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Streszczenie: Status prawny Kosciota katolickiego w PRL nie byt jasno zdefiniowany. Analiza éwcze-
snego prawodawstwa oraz wzajemnych relacji panstwa i Kosciota prowadzi do wniosku, iz wtadzy,
wbrew zatozeniom, nie udato sie sprowadzi¢ Kosciota katolickiego do instytucji prywatnej.
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Abstract: The legal status of the Catholic Church in the Polish People's Republic was not clearly de-
fined. Analysis of contemporary legislation and the mutual relations between the state and the Church
leads to the conclusion that the government, contrary to assumptions, failed to bring the Catholic Church
to a private institution .
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Wstep

Historia stosunkéw miedzy wiadzami Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
a Kosciotem katolickim stanowi jeden z najbardziej interesujgcych a zarazem istot-
nych fragmentéw dziejéw politycznych Polski Ludowej, totez problematyka relacji
miedzy Kosciotem? i panstwem jest przedmiotem zainteresowan wielu dyscyplin
naukowych. Jakkolwiek relacje te sg coraz dogtebniej zbadane i poznane, o tyle
dotychczas brak rzeczowej ich analizy z punktu widzenia nauk prawnych, zwtasz-
cza w zakresie sporu o charakter prawny Kosciota, ktéry sprowadzat sie do przy-
znania mu badZz odmowy przyznania przymiotu osobowosci publicznoprawnejs.
Spér ten jest o tyle istotny, godny uwagi i zgtebienia, ze byt obecny w relacjach
panstwo-Kosciot nieprzerwanie przez caty okres ich trwania. Totez nie ulega wat-
pliwosci, iz w zakresie badania stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem katolic-
kim niezwykle wazng role odgrywa analiza rowniez tego zagadnienia.

! Adres do korespondencji: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedicach, Wydziat Nauk Eko-
nomicznych i Prawnych, ul. Zytnia 17/19 08-110 Siedice, email:pawel.krawczyk@uph.edu.pl

2 W opracowaniu stowo ,Kosciot” pisane wielkg literg oznacza Kosciot rzymskokatolicki.

3 Co do pojecia i istoty ,0sobowosci publicznoprawnej” zob. szerzej: T. Bigo, Zwigzki publicznoprawne
w Swietle ustawodawstwa polskiego, Wyd. Kasy im. Mianowskiego, Warszawa 1928; H. Dembinski,
Osobowosc¢ publicznoprawna samorzadu w $wietle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934;
S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, ,Przeglad Sejmowy”, 1999, nr 2; J. Osuchow-
ski, Prawo wyznaniowe RP 1918-1939, Wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 407-459; P. Kraw-
czyk, Osobowosc publicznoprawna w $wietle statusu prawnego KoSciota katolickiego w Il RP, Zeszyty
Naukowe UPH — Seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 99/2013, s. 159-175, Wyd. UPH Siedice.
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Jak pisat J. Osuchowski: ,w zaleznosci od catoksztattu uprawnien, w jakie
panstwo wyposazyto te organizacje koscielng, rézne bedg jej predyspozycje do
dziatania oraz rézny rodzaj i zakres realizowanych funkcji. Powstaje w ten sposoéb
problem zwigzku wyznaniowego jako zjawiska prawnego, istniejacego w ramach
panstwowego porzgdku prawnego, stanowigcego nieodigczny jego element i po-
zostajgcego w okreslonych stosunkach z panstwem, osobami fizycznymi i organi-
zacjami spotecznymi sensu largo™.

Z kolei dla M.T. Staszewskiego ,miejsce Kosciota w zyciu publicznym, jego
udziat w polityce ma znaczenie podstawowe dla tadu ustrojowego. Wymaga to
okreslenia jego pozycji w panstwie i wobec panstwa. Kwestia statusu prawnego
Kosciota katolickiego i innych wspélnot religijinych ma implikacje spoteczne, kultu-
rowe, polityczne i praktyczne™.

Celem niniejszego opracowania jest préba zdefiniowania charakteru praw-
nego Kosciota katolickiego w okresie PRL. Spér o charakter prawny Kosciota byt
obecny praktycznie nieprzerwanie w relacjach panstwo-Kosciét w latach 1944-
1989. To wtasnie w tym okresie problem charakteru prawnego Kosciota katolickie-
go w relacji do panstwa byt najbardziej eskalowany i analizowany, co daje
wdzieczny materiat do prowadzenia badan. Po przemianach ustrojowych w 1989 r.
relacje panstwo-Kosciot zostaly zdominowane przez inne problemy, a kwestia
osobowosci publicznoprawnej Kosciota odsunieta niejako w cien, pozostajgc jedy-
nie w sferze zainteresowania nielicznych autoréw, jak chociazby J. Krukowskiego®.
Nie znaczy to, ze temat stat sie nieaktualny. Przeciwnie — wraz z coraz szerzej
postulowanym powrotem pojecia osobowosci publicznoprawnej” do polskiego
porzgdku prawnego, koniecznym wydaje sie na nowo analiza tego zjawiska. Jak
zauwaza J. Osuchowski: ,stosunki miedzy panstwem a Kosciotem sg tak stare jak
ich podmioty i z tej racji pewne zagadnienia sg przez calg historie zawsze zywe
i aktualne, implikujgc swojg trwatos¢ i niejako absolutny, ponadustrojowy charakter
wielu instytucji z dziedziny tych stosunkéw’®,

Zatem sens dociekan nad istotg prawng Kosciofa katolickiego polegaé¢ be-
dzie na ustaleniu, czy ta orgnizacja religijna daje sie zamkna¢ jedynie w obszarze
osobowos$ci prawnej prawa cywilnego czy przeciwnie, wymyka sie z tych ram
i istnieje potrzeba definiowania charakteru prawnego Kosciota przy pomocy innych
pojec i instytuciji.

4 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 407.

5 M.T. Staszewski, Paristwo-Kosciét w Europie Srodkowo-Wschodniej. Aspekty instytucjonalno-prawne,
Wyd. ISP PAN, Warszawa 1994, s. 17.

6 Zob. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Wyd. KUL, Lublin 2000.

7 Zob. P. Radziewicz, Kilka uwag w sprawie prawnej przydatnoSci pojecia ,osoba prawa publicznego’,
~Samorzad Terytorialny”, 2000, nr 6; R. Tupin, Okreslenie wiasnosci i 0séb prawa publicznego, ,Rzecz-
pospolita” z 8 listopada 1994 r.; tenze, Osoby prawa publicznego. Problem do uregulowania w nowej
konstytucji, ,Rzeczpospolita” z 10 stycznia 1996 r.; L. Rajca, Konstrukcja osobowosci prawnej samorzg-
du terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny”, 2004, nr 3; W. i M. Miemiec, Podmiotowo$¢ publicznoprawna
gminy, ,Samorzad Terytorialny”, 1991, nr 11-12; T. Rabska, Pozycja samorzadu terytorialnego w Konsty-
tucji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1995, z. 2; T. Rabska, Przywracanie ciggfosci
pojec prawnych [w:] Panstwo prawa, administracja, sgdownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Janu-
szowi tetowskiemu w 60. rocznice urodzin, Wyd. Scholar, Warszawa 1999; P. Krawczyk, Jednostka
samorzgdu terytorialnego jako publiczna osoba prawna, [w:] Samorzad terytorialny w Polsce — wybrane
zagadnienia ustroju i dziatalnosci, J. Bucinska, D. Strus, R. Stec (red.), Wyd. Aspra, Warszawa 2009.

8 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 7.
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Artykut ma stanowi¢ pewnego rodzaju przyczynek do dyskusji nad charakte-
rem prawnym Kosciota, w Swietle powracajgcego do systemu prawnego pojecia
,0sobowosci publicznoprawnej”.

Uwarunkowania relacji panstwo-Kosciot po Il wojnie swiatowej

Po Il wojnie swiatowej w Polsce po raz pierwszy w sposéb tak wyrazny
i bezposredni zetknely sie ze sobg dwie ideologie: katolicka, reprezentowana przez
Koscidt, oraz komunistyczna, wyrazana przez wiadze panstwowe. ldeologie nie
tylko nie dajgce sie pogodzi¢, ale wrecz sprzeczne w zapatrywaniu na wszystkie
dziedziny zycia spotecznego i panstwowego. Cho¢ nowe witadze oficjalnie glosity
poszanowanie dla Kosciota katolickiego oraz wolnos¢ sumienia i wyznania dla
obywateli, w rzeczywistosci chciaty wyeliminowaé pierwiastek religijny z zycia pu-
blicznego.

Konflikt miedzy tymi dwiema strukturami byt tylko kwestig czasu, albowiem
w systemie komunistycznym nie byto miejsca na niezalezne struktury spoteczne,
a filozofia ateistyczna, stanowigca wazny aspekt nowej ideologii, zawierata w sobie
koncepcje Swiatopogladowa przeciwstawna religijnej wizji Swiata.

Jak zauwaza M. Pietrzak, wtadza nie byla jednak konsekwentna w krzewie-
niu nowych zatozen polityki wyznaniowej. Wynikato to po pierwsze z ich sprzecz-
nosci, albowiem wspieranie swiatopoglagdu materialistycznego i ateistycznego bylo
nie do pogodzenia z jednoczesng gwarancjg wolnosci sumienia i wyznania oraz
uznaniem religii za sprawe prywatng. Poza tym wtadze musiaty liczy¢ sie z kon-
kretnymi warunkami spofeczno-politycznymi powojennej Polski takimi jak: sktad
wyznaniowy ludnosci (po zmianach terytorialnych w wiekszosci wyznania katolic-
kiego), dotychczasowa znaczaca rola religii i zwigzkow wyznaniowych w zyciu
spoteczehstwa i panstwa czy tradycja historyczna, podkreslajgca scisty zwigzek
narodu polskiego z katolicyzmem. Wszystko to powodowato, ze stosunek wtadz do
Kosciota zmieniat sie w zaleznosci od okolicznosci, potrzeb i sytuacji wewnetrznej
w kraju®.

Tymczasem strona koscielna prezentowata zupetnie inng wizje wzajemnych
relacji. Bazujgc na dorobku Soboru Watykarnskiego |l uznawata, iz panstwo i Ko-
Sciét sg w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne, a ich wspdl-
nym celem jest stuzba czlowiekowi i dobro wspdlne. Jako niezbedny warunek
takiej wspotpracy zaktadano wzajemne poszanowanie Kosciota i panstwa i wyklu-
czenie instrumentalnego traktowania siebie nawzajem. Za fundamentalng zasade
w relacjach Koscidt-panstwo uznana zostata wolnos¢ Kosciota wynikajgca z po-
szanowania wolnosci religijnej cztowieka®.

Przeciwstawne wizje wzajemnych relacji zostaty dodatkowo skomplikowane
chaosem legislacyjnym w zakresie ustawodawstwa wyznaniowego. Bezrefleksyjne
odrzucenie konkordatu, brak jasnej koncepcji regulacji potozenia prawnego Ko-
Sciota, a co za tym idzie przypadkowos$¢é ustawodawstwa wyznaniowego i mniej lub

9 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2005, s. 154-155.
10 Zob. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspotczesnym Gaudium et Spes, [w:] Sobor
Watykanski Il. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Wyd. Pallottinum, Poznan 1967.
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bardziej celowa jego ogdlnikowos¢, pozbawito obie strony trwatych podstaw, na
ktérych mogtyby by¢ budowane wzajemne relacje!?.

Takie uwarunkowania polityczno-prawne skutkowaty dominacjg czynnika
politycznego w relacjach panstwo-Kosciét, a biezace interesy najczesciej przesa-
dzaty wybor wariantéw postepowania w stosunku do Kosciota. Nie wrézyto to do-
brze rzeczowej dyskusji nad prawnym charakterem Kosciota i usytuowaniem go
w relacji do panstwa.

Osoba prawna prawa publicznego w aktach normatywnych

Iskrg wyzwalajgcg spor o charakter prawny Kosciofa katolickiego byta kwe-
stia przejecia przez niego poniemieckich majgtkow koscielnych na ziemiach przy-
taczonych po wojnie do Polski. W mysl art. 2 ust. 4 dekretu z 8 marca 1946 r.
o majatkach opuszczonych i poniemieckich'?, majatek niemieckich oséb prawnych
prawa publicznego przechodzit z mocy samego prawa na wtasnos¢ odpowiednich
polskich oséb prawnych. Nie wdajgc sie w szczegdty przedmiotowego sporuls,
warto jedynie wskazaé, iz poczgtkowo niekwestionowane prawo Kosciota katolic-
kiego do tych majgtkéw jako ,,odpowiedniej polskiej osoby prawnej prawa publicz-
nego”’, po kilku latach zostato zanegowane. Istotg nowego stanowiska wtadz bylo
podwazenie publicznoprawnego charakteru Kosciota.

Jednym z argumentéw uzasadniajgcych odmowe uznania Kosciota katolic-
kiego za osobe prawng prawa publicznego miat by¢ fakt, iz system prawa obowig-
Zujgcy po wojnie nie znat i nie postugiwat sie juz pojeciem ,o0sobowosci publiczno-
prawnej”.

Analiza obowigzujgcego woéwczas ustawodawstwa prowadzi jednak do od-
miennych wnioskéw. Owczesny system prawny nie tylko utrzymat w mocy cze$é
aktéw normatywnych z okresu Il Rzeczpospolitej zawierajgcych takie okreslenie,
co byloby jeszcze do pogodzenia z prezentowanym stanowiskiem strony rzgdowe;j,
ale réwniez tworzono w jego ramach nowe akty prawne, z wyraznym uznaniem
0s06b prawnych prawa publicznego.

Dekret z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samo-
rzadu terytorialnego'4, w artykule 3 glosit, iz ,samorzad terytorialny stanowi korpo-
racje prawa publicznego i posiada osobowo$¢ prawng”.

Zauwazy¢ dalej nalezy, iz takze w szeregu aktéw prawnych wydawanych
w okresie pézniejszym, w latach 1948-1950, ustawodawca uzywat pojecia ,,0soby
prawne prawa publicznego”, np. art. 1 ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o obowigzku
uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym5, méwit o obowigzku uczestniczenia
w takim obrocie m.in. instytucji prawnopublicznych. Art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
19 kwietnia 1950 r. o umowach planowych w gospodarce socjalistycznej'®, wsrod

11 Zob. M. Pietrzak, Problem regulacji potozenia prawnego Kosciota katolickiego w Polsce Ludowey,
LZeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace z nauk politycznych”, 1991, z. 28, s. 246.

12 Dz.U. 1946.13.87.

18 Zob. szerzej na ten temat A. Dudek, Paristwo i Kosciot w Polsce 1945-1970, Wyd. PiT, Krakéw 1995,
s. 139; H. Kotodziejek, Sytuacja prawna nieruchomosci koscielnych na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych w latach 1945-1971, ,Przeglad Zachodniopomorski”, 1988, nr 1-2, s. 71-91.

14 Dz.U. 1944.014.74.

15 Dz.U. 1949.41.294.

16 Dz.U. 1950.21.180.
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podmiotéw zobowigzanych do zawierania uméw planowych wymieniat osoby pra-
wa publicznego.

Takze zarzadzenie Ministra Finanséw z 15 marca 1958 r.1” méwito o opo-
datkowaniu ,instytucji publicznoprawnych”. Ponadto Minister Finanséw w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Finansow z 1959 r.18 i 1965 r.1° wyjasniat, iz ,za instytucje
publicznoprawne nalezy uwaza¢ miedzy innymi (a wiec nie wylgcznie) Panstwowy
Zaktad Ubezpieczen, Polskg Izbe Handlu Zagranicznego, Fundusz Wczaséw Pra-
cowniczych, Zwigzek Izb Rzemieslniczych, Izby RzemiesInicze, Cechy itd.”20,

Panstwowa Komisja Lokalowa, ustanowiona przy Prezesie Rady Ministréw,
pismem z dnia 17 wrzesnia 1948 r. nr PKL821/48/06 odnosnie prawnego charakte-
ru Kurii Biskupich Kosciola Rzymskokatolickiego stwierdzata, iz ,wszystkie prawnie
uznane stowarzyszenia religijne stanowig takie korporacje, ktére rzadza sie wia-
snym prawem, stanowigcym ich normy prawne”.

Okreslenie osoby prawnej prawa publicznego zawierat rowniez szereg po-
stanowien dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majagtkach opuszczonych i poniemiec-
kich?l. Mozna rzecz, iz osobowos$¢ publicznoprawna byta w pewnym zakresie
istotg tego dekretu.

Analiza tresci samego dekretu oraz praktyka wtadz administracyjnych reali-
zowana na jego podstawie potwierdza nie tylko istnienie oséb prawnych prawa
publicznego w éwczesnym ustawodawstwie, ale dowodzi rowniez, iz w chwili jego
wydania oraz w kilkunastu latach nastepnych Kosciot katolicki byt uwazany za
osobe prawa publicznego?2.

Takie ustalenia potwierdzita pézniejsza praktyka wtadz administracyjnych,
polegajgca na zawieraniu przez Skarb Pahstwa umow najmu réznych obiektow na
Ziemiach Zachodnich z jednostkami Kosciofa katolickiego jako wiascicielami tych
obiektéw. W poszczegolnych przypadkach, gdy obiekty te byly niezbedne dla ce-
l6w gospodarki narodowej, prowadzono w stosunku do nich rowniez postepowanie
wywlaszczeniowe na podstawie dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r.23

Roéwniez 6wczesne Ministerstwo Administracji Publicznej, ktére z uwagi na
zakres swoich kompetencji bylo powotane do stosowania powotanego dekretu
w odniesieniu do mienia zwigzkdw religijnych, w piSmie z dnia 9 listopada 1946 r.
stwierdzato, ze sytuacja ,pod wzgledem prawnym wyjasnita sie catkowicie z chwilg
wejscia w zycie dekretu z dnia 8 marca 1946 r., na podstawie bowiem art. 2 ust. 4
dekretu, Kosciot Rzymskokatolicki stat sie z mocy samego prawa wtascicielem
majgtku koscielnego i beneficjalnego katolickich gmin koscielnych, ktére na mocy
ustaw pruskich posiadaty samoistng osobowos¢ prawng prawa publicznego i jako
takie utracity go na rzecz odpowiednich polskich os6b prawnych Kosciota katolic-
kiego, ktore w ich miejsce w drodze nastepstwa prawnego wstgpity”?4.

17 M.P. 1958.63.359.

18 Dz.Urz. Min. Fin. 1959.6.17.

19 Dz.Urz. Min. Fin. 1965.4.12.

20 Zob. tez OkdInik Ministerstwa Finanséw z 25 lipca 1950 r. Nr DB 1567/5/50.

21 Zob. art. 2 ust5i 6, art. 3 ust. 2, art. 4,5,6 i 12 ust. 1.

22 zob. H. Kolodziejek, Sytuacja prawna nieruchomosci..., s. 71-91.

% Dz.U.1952.4.31.

24 Podaje za: Uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1958 r. w spr. 4 CR
95/58; orzeczenie niepublikowane.
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Swoistym potwierdzeniem wiasnosci koscielnej na Ziemiach Zachodnich,
a tym samym posrednim potwierdzeniem osobowosci publicznoprawnej Kosciotfa,
byly dwie uchwaty Rady Ministrow z 1949 r.?5> wydane za zgodg Rady Panstwa na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13 ust. 1 p. 3 oraz art. 31
ust. 1 ustawy z 28 pazdziernika 1948 r. o spotecznych zaktadach stuzby zdrowia?®,
na mocy ktérych przejeto na wlasnos¢ panstwa lub zwigzkdw samorzadu teryto-
rialnego szereg szpitali na Ziemiach Odzyskanych ,stanowigcych wlasnos¢” réz-
nych jednostek Kosciofa katolickiego. Na mocy tych uchwat na wlasnos¢ panstwa
przeszty nieodptatnie wszelkie ruchomosci, zas nieruchomosci w bezptatne uzyt-
kowanie. Analogiczne uchwaty byty podejmowane przez Rade Ministrow w latach
nastepnych.

Znamienne jest rowniez, iz w tym samym miesigcu co uchwalenie dekretu
0 majatkach opuszczonych i poniemieckich, tj. w okresie, w ktérym, zdaniem stro-
ny rzadowej, Kosciotowi katolickiemu nie mogt przystugiwaé przymiot osobowosci
publicznoprawnej, Minister Administracji Publicznej decyzjg z dnia 23 marca 1946r.
uznawat Kosciot Adwentystow Dnia Siédmego za ,publicznoprawny zwigzek reli-
gijny"?7.

Na marginesie wskazac¢ réwniez nalezy, iz pomimo represyjnego charakteru
nowych regulacji modyfikujgcych prawo o stowarzyszeniach, Kosciét katolicki jako
catos¢ nie zostat potraktowany jak zwykte stowarzyszenie i wylgczono go z obo-
wigzku rejestracji. Zatem jesli Kosciot nie zostat uznany za zwykle stowarzyszenie
i nie podlegat obowigzkowi rejestracji, nie zostat zakwalifikowany jako ,instytucja
prywatna”?8,

Konstytucyjna zasada rozdzialu Kosciola i panstwa

Przeciwnicy uznania osobowosci publicznoprawnej Kosciota katolickiego
podnosili réwniez, iz mozliwos¢ takiego uznania wyklucza konstytucja z 22 lipca
1952 r.2%, stanowigca miedzy innymi dyrektywy polityki wyznaniowej panstwa. Jako
argument negujgcy publicznoprawng osobowosé Kosciota katolickiego wskazywa-
no art. 70 pkt. 2 konstytucji, stwierdzajacy, iz ,Kosciét jest oddzielony od panstwa,
a zasady stosunku panstwa do Kosciota oraz sytuacje prawng i majgtkowg zwigz-
kow wyznaniowych okreslajg ustawy”. Ich zdaniem wprowadzenie rozdziatu ozna-
cza¢ miato, ze zwigzki wyznaniowe przestajg by¢é organizacjami publiczno-
prawnymi wykonujgcymi zadania panstwowe i stajg sie organizacjami prywatno-
prawnymis0.

%5 M.P.1948.68.884 i 885.

%6 Dz.U.1948.55.434.

27 Zob. Decyzja L.V.2418/46, ogloszona zostata w: Pismie okolnym Ministerstwa Administracji Publicznej
z dnia 21 pazdziernika 1947 r. w sprawie stanowiska prawnego Polskiego Kosciota Ewangelicznych
Chrzescijan Baptystow i Unii Zboréw Adwentystéw Dnia Siédmego (L.dz. V.W.Ch. 1133/47).

28 Zob. Dekret z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o stowarzyszeniach, Dz.U.
1949.45.335; Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. w sprawie
wykonania dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach,
Dz.U.1949.47.358 oraz Rozporzadzenie z dnia 10 marca 1950 r. w sprawie przygotowania stowarzyszen
do przepiséw prawa o stowarzyszeniach, Dz.U.1950.09.98.

2 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952r., Dz.U. 1952.33.232.

30 7ob. J. Godlewski, K.H. Jabloriski, Prawo a religia, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa 1988, s. 52.
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Blizsza analiza zagadnienia prowadzi do wniosku, iz argumentacja ta nie
wydaje sie stuszna i nie zastuguje na uznanie. W literaturze przedmiotu czesto
wskazuje sie, iz omawiany zapis konstytucyjny byt na tyle nieostry i abstrakcyjny,
ze tak naprawde nie wiadomo, co oznaczat®l. Nie wynikaty z niego Zadne konse-
kwencje szczegotowe tak dla organizacji i dziatalnosci panstwa, jak i dla zwigzkéw
wyznaniowych. Taki zapis umozliwiat petng swobode jego interpretacji, a ustawo-
dawstwa wyznaniowego nie krepowat zadnymi dyrektywami szczegdtowymi doty-
czacymi okre$lenia charakteru prawnego zwigzkéw wyznaniowych i ich relacji do
panstwas2,

Wedlug U. Kriigera ,stusznie teoretyk niemiecki W. Kahl nazwat rozdziat
Kosciota od panstwa — czarodziejskg formulg teorii. Te formute wypetia bowiem
roznorodna, nieraz przeciwstawna w réoznych panstwach tre$¢”33,

Zauwaza to rowniez M.T. Staszewski, stwierdzajac, iz ,w kazdym panstwie
rozdziat Kosciota od panstwa ma specyficzne cechy i uwarunkowania. Nie mozna
mowi¢ o jakims jednolitym, uniwersalnym wzorze34.

Przepis o ,rozdziale Kosciota i panstwa” zdaje sie nie tylko nie wykluczaé
osobowosci publicznoprawnej Kosciota katolickiego, ale dla niektérych wrecz
przemawiaC na rzecz jej uznania. Zdaniem A. Rozmarynowicza stwierdzenie, iz
.K0SCiot jest oddzielony od panstwa” instytucjonalizuje Kosciét — w odréznieniu od
wszelkich innych zwigzkéw wyznaniowych. Tym samym wiec w swoisty sposob,
na podstawie nadrzednej normy prawnej, nadany zostat Kosciotowi katolickiemu
status prawny inny niz ,zwigzkom wyznaniowym”. Nie budzi watpliwosci A. Roz-
marynowicza, ze konstytucja PRL inaczej traktowata ,Kosciot”, ustalajgc jego od-
dzielno$¢ od ,panstwa” (przywilej ten nie przystugiwat innym zwigzkom wyznanio-
wym) oraz stwierdzajgc, ze ustawy okreslajg ,zasady stosunku panstwa do Koscio-
ta’, przy jednoczesnym przyjeciu, ze co sie tyczy zwigzkdéw wyznaniowych, to
ustawy okreslajg jedynie ich ,sytuacje prawng i majgtkowa”. Ich zaleznos¢ od pan-
stwa wynikata automatycznie z prawa zatwierdzania statutéw, co nie odnosito sie
do Kosciota katolickiego®®.

A. Rozmarynowicz zauwaza, iz konstytucja wskazujgc, ze zasady stosun-
ku panstwa do Kosciota oraz sytuacje prawng i majgtkowg zwigzkéw wyznanio-
wych okreslajg ustawy, zakfadata istnienie okreslonego statusu prawnego Kosciota
jako catosci i to nie in abstracto, lecz in concreto, czego wiasnie dowodem moze
byé oddzielenie Kosciota od panstwa. W normie prawnej o randze konstytucyjnej
mozna bowiem oddziela¢ jedynie to, co ma samoistny, samodzielny byt prawny.
Tym samym Koscidt katolicki w PRL posiadat byt prawny o niedookreslonym cha-
rakterze osobowosci publicznoprawnej. Wedtug A. Rozmarynowicza teza taka nie

3! Trafnie zauwazat J. Godlewski, iz ,zasada rozdziatu Kosciota od panstwa nie jest jednoznacznie
okreslona w sensie doktrynalnym, teoretycznym lub normatywnym?”; zob. J. Godlewski, Kosciét rzymsko-
katolicki w Polsce wobec sekularyzacji zycia publicznego (1944-1974), PWN, Warszawa 1978, s. 39.

Jak zauwaza J. Krukowski, mozna réwniez nada¢ tej zasadzie interpretacje umiarkowana, przyjmujac
catkowitg suwerennos¢ i niezalezno$¢ obydwu spotecznosci w swoim zakresie dziatania; zob. J. Kru-
kowski, Problematyka osobowosci prawnej KoSciota katolickiego w relacji do panstwa, ,Roczniki Teolo-
giczno-Kanoniczne”, 1978, t. XXV, z. 5, s. 133 w przypisie.

32 7Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 166.

33 U. Krlger, Das Prinzip der Trennung von Staat und Kirche in Deutschland, Berlin 1958, s. 3.

34 M.T. Staszewski, Paristwo-Koéciét w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 18.

35 A. Rozmarynowicz, W sprawie statusu prawnego Kosciofa katolickiego w PRL, Palestra”, nr 2/1987, s. 10.
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stata na przeszkodzie temu, aby status prawny Kosciota wyprowadzony z przepi-
sOw prawa kanonicznego obowigzywat w zakresie nie pozostajgcym w sprzeczno-
§ci z normami prawnymi ustanowionymi przez panstwo. Jego zdaniem wiasnie
w ten sposdb nalezy interpretowaé art. 70 pkt. 2 konstytucji PRL, zgodnie przy tym
zaréwno z interesem panstwa posiadajgcego osobowo$¢ publicznoprawng, jak
i Kosciota katolickiego, ktory jako catos¢ i przez swoje wladze nadrzedne postuguje
sie atrybutami publicznoprawnej osobowosci. A. Rozmarynowicz wskazuje, iz na
mocy konstytucji PRL sposréd zwigzkéw wyznaniowych jedynie Koscidt byt od-
dzielony od panstwa, to zas automatycznie przyznawato tylko temu jednemu
zwigzkowi (Kosciotowi) cze$¢ wiadztwa nad obywatelami, dla ktérych funkcjonowa-
ta w ogole konstytucjas®.

Zdaniem A. Rozmarynowicza taka interpretacja przepisu art. 70 pkt. 2 nie
pozostaje w zadnej sprzecznosci z art. 69 konstytucji PRL, ktéry stwierdzat, iz:
,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej niezaleznie od narodowosci, rasy
i wyznania majg rowne prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego,
politycznego, spotecznego i kulturalnego (...)". W odrebnym bowiem uregulowaniu
statusu prawnego Kosciota katolickiego w stosunku do innych wyznan, za to zgod-
nie z konstytucjg PRL, nie chodzito o zadne przywileje w wymienionych przez kon-
stytucje PRL dziedzinach zycia, ktére miatby wynika¢ z faktu przynaleznosci wy-
znaniowej danego obywatela do Kosciota katolickiego3’.

Przypomnie¢ réwniez nalezy, iz na pewnego rodzaju sprzecznos¢ art. 70
konstytucji wskazywat Episkopat w swoich ,postulatach konstytucyjnych”. Podnosit,
iz skoro Kosciét ma by¢ oddzielony od paristwa, po céz w takim razie projektowany
byt dalszy tekst: ,Stosunek panstwa do Kosciofa” oraz ,sytuacje prawng i majgtkowg
zwigzkéw wyznaniowych okreslajg ustawy’. Episkopat wskazywat, iz w tym ujeciu
artykut ten jest wrecz wyrazem swiadomosci autorow projektu, ze w praktyce od-
dzielenie to jest niemozliwe. Cate dzieje narodu zwigzaty w Polsce Kosciét i pan-
stwo, a rozdzielenie tych spotecznosci bedzie zawsze sztuczne i nienaturalnes®.

Zasadzie rozdzielenia Kosciofa i panstwa przeczyta rowniez praktyka witadz.
Jak zauwaza M. Pietrzak, w doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie, ze
podstawowg konsekwencjg rozdziatu rzutujgcg na status prawny zwigzkéw wy-
znaniowych jest ich niezalezno$¢ w decydowaniu o swoich sprawach wewnetrz-
nych, samodzielnosci w ustalaniu swojej struktury organizacyjnej, okreslaniu dok-
tryny, dogmatoéw, liturgii, normowaniu praw i obowigzkéw wyznawcow. Praktyka
ustrojowa PRL zaprzeczata tej niezaleznosci organizacyjnej i funkcjonalnej zwigz-
koéw wyznaniowych. Wskazac tu wystarczy dekret z 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu
stanowisk duchownych?® i dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i ob-
sadzaniu stanowisk koscielnych?©.

Zwilaszcza pierwszy z nich byt najbardziej drastyczng formg ingerencji
w struktury Kosciota. Wymagano od duchownych obejmujgcych stanowiska ko-
Scielne przysiegi na wiernos¢ panstwu. Oznaczato to podporzgdkowanie struktur

36 Ibidem, s. 15-16.

57 |Ibidem, s. 10.

38 Zob. Katolickie postulaty konstytucyjne, [w:] M.T. Staszewski, Kosciot katolicki o konstytucji (wybrane
dokumenty z lat 1947-1991), Wyd. ISP PAN, Warszawa 1991, s. 13-21.

%9 Dz.U.1953.10.32.

40Dz.U.1957.01.06.
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Kosciota odpowiednim organom panstwa na wszystkich szczeblach administracji
centralnej i terenowej. Dekret dawat panstwu catkowity wptyw na obsade duchow-
nych stanowisk koscielnych, wigcznie z mozliwoscig usuniecia z nich hierarchow
sobie niewygodnych. Na mocy tego dekretu uprzedniej zgody wtasciwych organow
panstwa wymagato tworzenie, przeksztatcanie i znoszenie stanowisk koscielnych
oraz ich obsada personalna. Wtadze mogty réwniez zgda¢ usuniecia z urzedu
kazdego duchownego, ktdry w ich ocenie uprawiat dziatalno$¢ sprzeczng z pra-
wem lub porzadkiem publicznym.

Zasadzie rozdzielenia Kosciota od panstwa w PRL przeczyt rowniez fakt
rozbudowy systemu nadzoru nad dziatalnoscig zwigzkéw wyznaniowych. W ra-
mach panstwowej administracji wyznaniowej PRL istniaty organy wyspecjalizowa-
ne, ktére w sposob staty i ogéiny sprawowaty nadzor nad dziatalnoscig zwigzkéw
wyznaniowych, oraz organy, ktére wykonywaty funkcje nadzorcze we wskazanych
konkretnie sprawach. Wyspecjalizowanym, centralnym organem administracji
wyznaniowej byt Minister Administracji Publicznej, a od 1950 r. Urzad do Spraw
Wyznan. Funkcje terytorialnych organéw administracji wyznaniowej petnity organy
administracji wojewodzkiej, a od 1956 r. takze referaty wyznaniowe w powiatach.
Scisle okreslone uprawnienia nadzorcze przystugiwaty Radzie Ministrow, poszcze-
golnym ministrom w zakresie ich resortowych kompetencji oraz podlegtym orga-
nom terytorialnym. Istotne uprawnienia nadzorcze przystugiwaty Ministrowi Spraw
Wewnetrznych (Bezpieczenstwa Publicznego). Wiadze panstwowe pragnety za-
pewni¢ sobie mozliwo$¢ ingerencji w sprawy wewnetrzne zwigzkéw wyznanio-
wych, naruszajgc ich samodzielno$¢ organizacyjng i funkcjonalng, aby wymuszaé
w ten sposdb pozgdane postawy i zachowania polityczne duchownych4t.

Komisja Wspélna (Mieszana) Rzadu i Episkopatu oraz porozumienia
z1950r.i1956r.

Specyficzny charakter prawny Kosciota katolickiego potwierdzata réwniez
szczegolna forma wzajemnych kontaktéw miedzy Kosciotem i panstwem.

Juz w potowie 1948 r. Episkopat wystgpit z propozycjg stworzenia pan-
stwowo-koscielnego organu porozumiewawczego, ktérego zadaniem bytoby wy-
pracowanie modus vivendi. Inicjatorem wspdlnych spotkan rzgdu i Episkopatu byt
prymas Wyszynski, ktéry pragngt doprowadzi¢ za wszelkg cene do stworzenia
statego ciata porozumiewawczego miedzy Episkopatem a rzgdem#2.

Strona rzadowa poczgtkowo byta niechetna, w koncu zgodzita sie na utwo-
rzenie Komisji Mieszanej przedstawicieli panstwa i Episkopatu. W sktad | Komisji
Mieszanej, ktéra rozpoczeta prace 5 sierpnia 1949 r., weszli ze strony panstwowej:
minister W. Wolski, zastepca cztonka Biura Politycznego F. Mazur oraz wicemini-
ster obrony narodowej E. Ochab. Strone koscielng reprezentowali biskupi Z. Cho-
romanski, M. Klepacz i T. Zakrzewski*3.

Status Komisji byt wyjgtkowy, nie byta ona ani organem administracji rza-
dowej, ani organem koscielnym, w zasadzie byta jedynie ciatem faktycznym, dzia-
tajgcym bez podstawy prawnej. W 1956 r. Komisja Mieszana przyjeta nazwe Ko-

41 Zob. szerzej. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 197, 199.
42 A, Dudek, Paristwo i Koscidt..., s. 18.
3 Ibidem.
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misji Wspolnej Przedstawicieli Rzgdu i Episkopatu. Formalno-prawny status Komi-
sji Wspolnej potwierdzita dopiero ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolic-
kiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 17 maja 1989 r.*4, stwierdzajgc w art.
4, iz: ,Komisja Wspdlna przedstawicieli Rzagdu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
i Konferenciji Episkopatu Polski, sktadajaca sie z ich upowaznionych przedstawicieli,
w uzgodnionej liczbie na zasadzie parytetu, rozpatruje problemy zwigzane z roz-
wojem stosunkéw miedzy Panstwem i Kosciotem”.

Spotkania Komisji przez diuzszy czas odbywaly sie sporadycznie, w zalez-
nosci od klimatu politycznego. Z czasem staty sie trwatym elementem relacji pan-
stwo-Kosciot.

Od samego poczatku funkcjonowania Komisji trwaty prace nad ustaleniem
i uzgodnieniem zasad wspdlnej koegzystencji panstwa i Kosciota, wypracowaniem
porozumienia, przynajmniej w niezbednym zakresie, ktére zagwarantowatoby Ko-
Sciotowi warunki do petnienia swej misji. Efektem tych prac byto pierwsze w dzie-
jach porozumienie zawarte miedzy Episkopatem katolickim i rzgdem komunistycz-
nym, podpisane w Krakowie 14 kwietnia 1950 r.45

W zawartym porozumieniu Episkopat zobowigzat sie m.in. wezwac¢ ducho-
wienstwo, aby w pracy duszpasterskiej nauczato wiernych poszanowania prawa
i wiadzy panstwowej, przeciwstawia¢ sie wrogiej Polsce dziatalnosci rewizjoni-
stycznej kleru niemieckiego, wystgpi¢ do papieza z prosba o ustanowienia na Zie-
miach Odzyskanych statych ordynariatéw biskupich. Istotne znaczenie miato sformu-
towanie stwierdzajgce, iz zasada, ze papiez jest najwyzszym autorytetem Kosciota,
odnosi sie do spraw wiary i jurysdykcji koscielnej. W innych sprawach Episkopat
zobowigzat sie kierowac polskg racjg stanu. Stwierdzano tez, ze misja Kosciota
moze by¢ realizowana w réznych ustrojach spoteczno-gospodarczych ustanowio-
nych przez wtadze Swiecka. Kierujac sie tym zatozeniem, biskupi podjeli sie wyja-
$ni¢ duchowienstwu, aby nie przeciwstawiato sie rozbudowie spotdzielczosci na
wsi. Episkopat ponadto potepit dziatalnos¢ band podziemia, wyrazajgc poparcie
dla wszystkich wysitkébw zmierzajgcych do utrwalenia pokoju. W zamian za to Ko-
$ciot uzyskat gwarancje m.in. swobodnego nauczania religii, dalszego prowadze-
nia szkot katolickich, w tym Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, dalszej dziatal-
nosci wydawnictw, prasy, stowarzyszen katolickich i zakondéw, duszpasterstwa
wojskowego oraz postug religijnych w szpitalach i zaktadach karnych. Ponadto
zapewniono pozostawienie ordynariuszom i seminariom duchownym gospodarstw
rolnych do 50 ha, a zgromadzeniom zakonnym gospodarstw domowych do 5 ha.

Na skutek dziatan wiadz, tamigcych warunki zawartego porozumienia, ko-
nieczna stata sie jego aktualizacja i uzupetnienie majgce miejsce w 1956 r. w ra-
mach tzw. Il porozumienia*®.

Charakter prawny porozumien wywotuje rozbiezne interpretacje. Wprawdzie
regulowaty one wzajemne stosunki obydwu stron, naktadaty na rzad i Episkopat
roznorodne obowiazki, ale nie wystepowaty w nich normy prawne, ktore by je kon-
kretyzowaty. Wydaje sie, ze byty one wyrazem publicznego ustalenia kierunku

44 Dz.U. 1989.29.154.

4 Tekst w: ,Stowo Powszechne” z 16 kwietnia 1950 r.; takze: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki
a panstwo w Swietle dokumentéw 1945-1989, t. 1, W drodze, Poznan 1994, s. 232-235.

46 Zob. Komunikat Komisji Wspdinej przedstawicieli Rzgdu i Episkopatu z dnia 8 grudnia 1956 r. o zasa-
dach uregulowania wzajemnych stosunkoéw, ,Wiadomosci Archidiecezjalne Warszawskie”, 1956, nr 2.
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polityki wyznaniowej panstwa przez rzad i zobowigzywaty organy panstwowe do jej
konkretyzacji przez utrzymywanie dotychczasowych badz wydanie nowych aktow
normatywnych o okreslonej w porozumieniach tresci4’.

Niemniej jednak zaréwno powotanie i funkcjonowanie Komisji, jak i zawiera-
ne porozumienia wskazujg na wyjgtkowy charakter prawny Kosciota w kontaktach
ze strong rzagdowg. Zauwazyt to juz zresztg M. Pietrzak w trakcie spotkan Komisji
Prawnej przy Urzedzie ds. Wyznan, stwierdzajac, iz ,jesli odméwi¢ Kosciotowi
katolickiemu przymiotu osobowosci publicznoprawnej — to z kim byty porozumienia
Z 1950 i 1956 roku™e,

Efektem prac Komisji byt rowniez swoisty kompromis pomiedzy strong rzg-
dowg a koscielng w zakresie charakteru prawnego Kosciota. Problem ten byt jed-
nym z pierwszy postawionych do dyskusji po wznowieniu prac Komisji w 1980 r.4°
Istote tego kompromisu oddaje relacja z posiedzenia Komisji Wspdlnej Przedsta-
wicieli Rzadu i Episkopatu w dniu 26 marca 1984 r.: ,Zasadniczy problem, dtugo
dyskutowany, stanowito zagadnienie osobowosci publicznoprawnej Kosciota kato-
lickiego w Polsce. Strona koscielna bowiem od 37 lat domagata sie oparcia statusu
prawnego wiasnie na formule osobowosci publicznoprawnej. Dla strony rzgdowej
formuta ta byta trudng do przyjecia z uwagi na odmienne zatozenia doktryny prawa
socjalistycznego. W toku poszukiwan osiggnieto porozumienie, ze formute osobo-
wosci prawnej prawa publicznego mozna zastgpi¢ formutg opisowa, ktéra w zakre-
sie praw publicznych Kosciota bedzie miata te same konsekwencje. Przyjeto zatem
formule »Panstwo uznaje przystugujgcg tradycyjnie Kosciolowi katolickiemu
w Polsce osobowos¢ prawng«”,

Tym samym strona rzadowa uznata przymiot osobowosci publicznoprawnej
Kosciota, nie definiujgc jedynie tego expressis verbis.

Po kilku latach, juz u schytku PRL, uznanie publicznoprawnego charakteru
Kosciota katolickiego wyrazit bardziej jednoznacznie éwczesny wspotprzewodni-
czgcy Komisji Wspodlnej Rzadu i Episkopatu oraz wiceprzewodniczgcy Rady Pan-
stwa — K. Barcikowski. W wywiadzie udzielonym 6 maja 1989 r. ,Polityce” w zwigz-
ku z pracami nad ustawg o stosunku panstwa do Kosciofa katolickiego, zagadniety
o jeden z postulatéw kardynata Wyszynskiego, tj. przyznanie Kosciotowi statusu
publicznoprawnego, odpowiedziat, iz ,sama idea ustawy o Kosciele potwierdza
jego status publicznoprawny”s?,

Warte zauwazenia jest réwniez to, ze po przemianach ustrojowych w 1989 r.,
w oparciu o podobng koncepcje jak ta, ktéra legta u podstaw powotania Komisji
Wspdlnej Rzadu i Episkopatu, utworzono Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu

47 M. Pietrzak, Problem regulacji potozenia prawnego..., S. 249.

48 Zob. Protokét z posiedzenia Komisji w dniu 28 kwietnia 1972 r., Archiwum Akt Nowych (dalej AAN),
Urzad do Spraw Wyznan, sygn. 127/8, k.12-13.

48 Zob. Propozycje porzadku dziennego obrad Komisji Wspdinej 20-21 listopada 1980 r., sformutowane
przez rzgd i przez Kosciét, [w:] Tajne dokumenty Parstwo-Kosciot 1980-1989, Aneks, Londyn-Warszawa
1993, dokument nr 5, s. 12 i nast.

50 Zob. Relacja z posiedzenia Komisji Wspdinej Rzadu i Episkopatu w dniu 26 marca 1984 r. w budynku
Sejmu, [w:] Tajne dokumenty..., dokument nr 27, s. 361.

51 Zob. Wywiad z K. Barcikowskim, wiceprzewodniczagcym Rady Paristwa i wspoforzewodniczacym
Komisji Wspélnej Rzadu i Episkopatu, ,Polityka” z 6 maja 1989 r. Podobnie J. Janowski (SD), wystepujac
w trakcie debaty sejmowej, stwierdzit, iz jedng z przewodnich zasad proponowanych ustaw jest autono-
mia kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich publicznoprawny charakter; zob. ,Rzeczpospolita” nr
117 zdn. 19 maja 1989 r.

ZN nr 110 Seria: Administracja i Zarzadzanie (37) 2016



162 P. Krawczyk

Terytorialnego®2. Totez analogia wskazujgca na funkcjonowanie obu tych struktur
w sferze prawa publicznego wydaje sie by¢ oczywista.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz powojenny system prawa polskiego
nie tylko zawierat pojecie ,osobowosci prawnej prawa publicznego”, ale obejmowat
nim réwniez Koscidt katolicki. Przemawia za tym zaréwno tresé, jak i istota wielu
aktow normatywnych oraz dziatania i praktyka wladz administracyjnych, ktéra nie
moze by¢ tlumaczona wytgcznie btedng interpretacjg przepisdw i niezrozumieniem
charakteru prawnego Kosciota w nowej rzeczywistosci, jak starano sie to czynic
pézniej. Negacja publicznoprawnej osobowosci Kosciota katolickiego w latach
nastepnych, a co za tym idzie wtasnosci koscielnej na Ziemiach Zachodnich byta
elementem polityki, w ktérej panstwo pragneto mie¢ dodatkowy argument w sporze
ze strong koscielng>s.

Konstytucyjny rozdziat Kosciota i panstwa, nawet jesli poming¢ fakt, ze nie
byt w praktyce realizowany a hasto to byto jednostronnie interpretowane wytgcznie
na korzysc¢ strony rzgdowej, nie tylko nie wykluczat publicznoprawnego charakteru
Kosciota, ale wrecz za nim przemawiat. Jak wskazywali U. Kriger, W. Kahl czy
M.T. Staszewski, formute rozdziatu panstwa i Kosciota wypetnia¢ moze réznorodna
tre$¢, majgca w kazdym panstwie réznorodne i specyficzne cechy oraz uwarunko-
wania. Nie wyznacza ona jednolitego i uniwersalnego wzoru. Wida¢ to cho¢by na
przyktadzie niemieckiego systemu prawa wyznaniowego, w ktérym neutralnosé
Swiatopoglagdowa panstwa nie wyklucza publicznoprawnej osobowosci wspadinot
religiinych. Tym bardziej w Polsce, gdzie pozycja Kosciota katolickiego jest niepo-
rownywalnie bardziej znaczgca i zakorzeniona w spoteczenstwie, wszelkie préby
sprowadzenia Kosciota do roli instytucji prywatnej, w oparciu o konstytucyjng za-
sade rozdziatu Kosciota i panstwa, musiaty konczy¢ sie niepowodzeniem.

Stusznie zauwaza sie rowniez, iz rozdzieli¢ mozna tylko to, co ma samo-
dzielny, samoistny byt prawny. Tym samym uznaé nalezy, iz Kosciét posiada byt
o niedookreslonym charakterze osobowosci publicznoprawnej. Juz sam fakt ujecia
w konstytucji zasad stosunku panstwa do KoSciota instytucjonalizuje Kosciot
w relacji do panstwa.

Powotanie i funkcjonowanie Komisji Wspdlnej Rzgdu i Episkopatu, jak i za-
wierane porozumienia potwierdzajg tylko wyjgtkowy charakter prawny Kosciota.
Kosciot wehodzi w swego rodzaju relacje z panstwem, nigdzie indziej nie znana,
staje sie partnerem w sporze, ale i w dialogu z panstwem, tym samym zostaje
sankcjonowana jego obecnos¢ w sferze publicznoprawne;.

52 Zob. Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdinej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz Przed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, Dz.U.2005.90.759.

53 Doskonale obrazuje to przebieg posiedzenia Biura Politycznego z dnia 4 czerwca 1948 r., w trakcie
ktérego stwierdzono, iz ,w zwigzku z grozbg ofensywy kleru postanowiono rozpracowaé $rodki nacisku
na kler, takie jak: zgdanie usuniecia najbardziej reakcyjnych katechetéw ze szkdt, uderzenie budzetowe,
polityka tytutami wtasnosci na Ziemiach Odzyskanych (sic!), uderzenie podatkami, limitowanie papieru,
ograniczenie zakonéw”; zob. Protokét z posiedzenia BP KC PZPR, w dniu 4 czerwca 1948 r., AAN 1354,
t. 1, k. 40; podaje za: W. Wazniewski, Polityka wiadz paristwowych wobec KoSciofa katolickiego w Pol-
sce powojennej (1944-1958). [w:] Stosunki miedzy wladzg panstwowg a Kosciotem katolickim w Polsce
powojennej (1944-1989), W. Wazniewski (red.), IH WSRP, Siedice 1997, s. 18.
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