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dostepnym $Srodkom z programéw operacyjnych mozliwe jest realizowanie inwestyciji, ktore przyczy-
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Wstep

Programy operacyjne (PO) to dokumenty stuzgce wdrazaniu finanséw
unijnych. W ramach programéw operacyjnych wyrdzni¢ mozna pewne priorytety,
ktére dzielg sie na dziatania. Dziatania opisujg szczegdtowe cele, na ktére po-
winny zosta¢ przeznaczone fundusze pochodzgce z UE. Rozdzielenie tych $rod-
kéw finansowych nie jest przypadkowe, ale wynika z Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia. Programy operacyjne byty ,narzedziem” dziatania funduszy
europejskich w krajach nalezacych do UE. Dla kazdej perspektywy finansowej
panstwa cztonkowskie opracowywaty indywidualne programy operacyjne, ktére
pozniej musiaty zosta¢ zatwierdzone przez Komisje Europejskg. W kazdym
z programow opisany byt tematyczny zakres przedsiewzie¢ pozwalajgcy na

1 Artykut napisany pod opieka naukowa dr Anny Swirskiej.
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okreslenie procesu i zakresu przyznawanych dotacji. Srodki z funduszy europej-
skich przyznawane byty w ramach programéw operacyjnych miedzy innymi
w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020.

Finansowanie w latach 2007-2013 w Polsce

W perspektywie finansowej 2007-2013 w Polsce obowigzywaty nastepuja-
ce programy operacyjne?:
e PO Infrastruktura i Srodowisko,
e PO Kapitat Ludzki,
¢ PO Innowacyjna Gospodarka,
¢ PO Rozwdj Polski Wschodniej,
PO Pomoc Techniczna,
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz
e 16 programow regionalnych - indywidualnych dla kazdego wojewddztwa.
Dokfadny podziat funduszy europejskich w Polsce na lata 2007-2013,
ukazany za pomocg wartosci programow operacyjnych, i ich procentowy udziat
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Fundusze w postaci programéw operacyjnych dla Polski na lata 2007-2013

Program Alokacja Udziat %
(w mld euro) w alokacji
PO Infrastruktura i Srodowisko 28,3 41,8
PO Kapitat Ludzki 10 14,7
PO Innowacyjna Gospodarka 8,7 12,7
PO Rozwoj Polski Wschodniej 2,4 3,5
PO Pomoc Techniczna 0,5 0,8
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 0,7 11
16 programow regionalnych 17,3 25,4
Razem 67,9 100

Zrédto: hitp://www.funduszeeuropejskie.20072013.gov. pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/
NSS.aspx [29.04.2015].

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 finan-
sowany byt z Funduszu Spéjnosci — 22,39 mld euro oraz Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego — 5,95 mld euro. Srodki z tej formy wsparcia finan-
sowaly takie obszary, jak: Srodowisko, transport, energetyka, kultura, zdrowie
i szkolnictwo wyzsze®. Sktadat sie on z nastepujgcych priorytetéw*: gospodarka
wodno-sciekowa, gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, zarzgdza-

2 http:/mww.funduszeeuropejskie.20072013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
[04.05.2015] .

% PO Infrastruktura i Srodowisko. Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko 2012, s. 10, www.pois.gov.pl [13.03.2015].

4 M. Sikora-Gaca, Fundusze europejskie w teorii i praktyce. Edukacja, gospodarka, kultura, spoteczen-
stwo, Difin, Warszawa 2014, s. 15-16.
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nie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska, przedsiewziecia do-
stosowujgce przedsiebiorstwa do wymogoéw ochrony srodowiska, ochrona przy-
rody i ksztaltowanie postaw ekologicznych, drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, trans-
port przyjazny srodowisku, bezpieczehstwo transportu i krajowe sieci transporto-
we, infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosé energetycz-
na, bezpieczenstwo energetyczne, kultura i dziedzictwo kulturowe, bezpieczen-
stwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia, infrastruktura
szkolnictwa wyzszego, pomoc techniczna — EFRR oraz pomoc techniczna — FS.

Kolejnym programem operacyjnym perspektywy finansowej 2007-2013 byt
Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Jego celem byla poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego, czyli zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci spotecznej, rozbudowa rela-
Cji partnerskich na poziomie wspdlnotowym, instytucjonalnym i spotecznym,
a takze upowszechnienie edukacji oraz gospodarki opartej na wiedzy. Osobami
mogacymi skorzysta¢ z PO KL byli bezrobotni, nieaktywni zawodowo oraz wy-
kluczeni spotecznie. PO KL finansowat Europejski Fundusz Spoteczny. Na reali-
zacje dziesieciu gtownych priorytetéw centralnych i regionalnych tego programu
przeznaczono ponad 11 miliardéw euro. Wartos¢ wsparcia wyniosta 85%, a pozo-
state 15% pochodzito z budzetu Polski. Dotacje skierowano na realizacje dziatan
w takich obszarach, jak: zatrudnienie i integracja spoteczna, rozwdj zasobéw ludz-
kich i mozliwosci adaptacyjne przedsiebiorstw, wysoka jakos¢ systemu oswiaty,
szkolnictwo wyzsze i nauka, rynek pracy otwarty dla wszystkich, dobre rzadzenie,
promocja integracji spotecznej, regionalne kadry gospodarki, rozwéj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach oraz pomoc techniczna. Wykorzystanie funduszy z Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki miato znaczacy wptyw na poziom zatrudnie-
nia, przystosowanie pracownikéw i przedsiebiorstw do zmieniajgcych sie warun-
koéw otoczenia, ekonomie i integracje spoteczna. Kilkaset tysiecy osob uzyskato
wsparcie na utworzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej®. Idea PO KL to gtow-
nie podniesienie jakosci polskiego rynku pracy zwlaszcza w odniesieniu do po-
ziomu zatrudnienia. W latach 2007-2013 nastapit przyrost wskaznika zatrudnie-
nia wéréd kobiet. Swiadczy to o poprawnej realizacii polityki wspdlnotowej w tym
obszarze, ale jeszcze odbiega od wskaznika UE (UE — 30,9%, Polska -19,9%).
W wyniku realizacji tego programu operacyjnego podjeto takze dziatania dotyczace
aktywizacji zawodowej os6b miodych i ludzi starszych. Przyniosty one zadowalajgce
efekty, gdyz na koniec 31 grudnia 2012 roku sytuacja w naszym kraju w tym zakre-
sie nie odbiegata znacznie od $redniej unijnej. Wynik, ktéry uzyskata Polska dla
grupy wiekowej 15-24 lata, to 24,7%, a srednia, dla éwczesnych 27 panstw czion-
kowskich wyniosta 32,9%. W grupie wiekowej 55-64 lata wskaznik zatrudnienia na
koniec 2012 roku w Polsce miat wartos¢ 38,7% (UE-27 - 48,9%)°.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka miat na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci podmiotdw. Jego gtdwne zatozenia opieraty sie na podwyz-
szaniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzroscie konkurencyjnosci polskiej
nauki i zwiekszeniu jej znaczenia w rozwoju gospodarczym, poprawie udziatu
polskich, innowacyjnych produktéw na rynku miedzynarodowym, tworzeniu no-
wych miejsc pracy oraz zwiekszeniu wykorzystania technologii informacyjnych

5 Tamze, s. 19-20.
6 Tamze, s.21-22.
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w przedsiebiorstwach?. Beneficjentami tego programu byli przedsiebiorcy, jed-
nostki badawcze, uczelnie wyzsze i organy administracji rzadowe;.

Nastepny program operacyjny realizowany w perspektywie finansowej
2007-2013 to PO Rozwdj Polski Wschodniej. Srodki finansowe dla tego progra-
mu pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Od rozpocze-
cia programu do 31 grudnia 2012 roku kwota wydatkéw, ktére poniesli benefi-
cjenci, to ponad miliard euro. Gtéwnymi grupami oséb, ktére skorzystaty z pomo-
cy w ramach tego programu, byli studenci i Srodowisko naukowe, przedsiebiorcy,
mieszkancy Polski wschodniej, jednostki samorzadu terytorialnego, turysci oraz
organizacje pozarzgdowe. Rolg PO RPW byt postep spoteczno-gospodarczy
w tych regionach Polski, ktdre sg najstabiej rozwiniete. Jego cele szczegdtowe to
osiggniecie przede wszystkim konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
poszerzenie dostepu do Internetu szerokopasmowego, inwestycje komunikacyj-
ne oraz zwiekszenia znaczenia turystyki w rozwoju makroregionu na poziomie
gospodarczym. Wskaznikami, dzieki ktérym mozna zmierzy¢, czy cel gtdwny
tego programu operacyjnego zostat osiggniety, sg na przyktad: liczba nowych
miejsc pracy w strefach miejskich i wiejskich oraz wzrost PKB. Wykonanie PO
RPW na koniec roku 2012, uwzgledniajgc podziat na wojewddztwa, mozna pod-
sumowac nastepujgco: lubelskie — 650 min euro z EFRR (57 uméw), podkarpackie
— 535 min euro z EFRR (37 umoéw), podlaskie — 383 min euro z EFRR (27 uméw),
warminsko-mazurskie — 360 min euro z EFRR (19 umow), $wietokrzyskie — 275 min
euro z EFRR (14 uméw). Oprécz tego w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej
podpisano 54 umowy ponadregionalne, ktérych wartos¢ dofinansowania z EFRR
wyniosta 90 min euro®.

PO Pomoc Techniczna zdecydowanie réznit sie od wymienionych wcze-
$niej programow. Zostat stworzony, by wesprze¢ tych, kidérzy odpowiadali za
przyznawanie dotacji unijnych w Polsce, czyli dla Instytucji Zarzadzajgcych,
Wdrazajgcych i Posredniczgcych. Odpowiadaty one za sporzadzenie petnej do-
kumentacji, przeprowadzenie naboru wnioskéw, sprawdzenie zlozonych wnio-
skow, a nastepnie decydowaty, kto otrzyma wsparcie finansowe. Celem tego
Programu byto zapewnienie efektywnej realizacji zatozeh wydatkowania $rodkéw
unijnych, za co odpowiedzialne sg Instytucje Zarzgdzajgce. Rolg funduszy
z programu PO PT byla pomoc w tym, aby przyznawanie dotacji nie opézniato
sie i aby wszyscy byli doktadnie poinformowani, kiedy i na co mogg otrzymaé
pienigdze, a takze co muszg zrobi¢, aby je uzyskac®.

Na Europejska Wspotprace Terytorialng sktadaty sie 3 rodzaje programoéow
operacyjnych, a mianowicie: wspotpraca transgraniczna, ktéra miata na celu
rozwijanie inicjatyw lokalnych i regionalnych, wspotpraca transnarodowa, ukie-
runkowana na zjednoczenie terytorialne Unii Europejskiej poprzez wspieranie
dostepnosci, zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, innowacyjnosc
i ochrone srodowiska naturalnego, oraz wspétpraca miedzyregionalna pomaga-
jgca w wymianie doswiadczen i najlepszych praktyk w takich obszarach, jak:
innowacyjno$¢, gospodarka oparta na wiedzy czy ochrona srodowiska. Europej-

" Tamze, s. 17.

8 Tamze, s. 22-23.

° http://mww.funduszeeuropejskie.20072013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
[29.04.2015].
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ska Wspotpraca Terytorialna (EWT) byta zadaniem unijnej polityki spéjnosci
stuzgcym wspieraniu, promoc;ji oraz realizacji wspolnych projektéw o charakterze
miedzynarodowym w obrebie Wspdinoty?©.

W skfad funduszy przekazanych dla Polski z UE w perspektywie finanso-
wej 2007-2013 wchodzity réwniez Regionalne Programy Operacyjne (RPO). Byty
one opracowywane dla kazdego wojewddztwa, a zatem byto ich szesnascie.
Taki podziat pozwolit na lepsze zrozumienie i zidentyfikowanie potrzeb spotecz-
nosci lokalnej na jak najnizszym szczeblu samorzadowym, tak aby dziatania
opisane w Regionalnych Programach Operacyjnych odpowiadaty planom rozwo-
ju kazdego wojewodztwa.

Finansowanie w latach 2014-2020 w Polsce

W nowej perspektywie finansowej wprowadzono pewne zmiany w odnie-
sieniu do programow operacyjnych. Nastgpit podziat Srodkéw w oparciu o krajo-
we i regionalne programy operacyjne. W latach 2014-2020 fundusze polityki
spojnosci Polska ulokuje za posrednictwem 6 krajowych programéw operacyj-
nych, zarzagdzanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz 16 progra-
moéw regionalnych zarzgdzanych przez Urzedy Marszatkowskie. Podziat Srodkow
finansowych z UE na programy krajowe zostat ukazany w tabeli 2.

Tabela 2. Podzial sSrodkéw finansowych z UE na programy krajowe

Program Alokacja
Program Infrastruktura i Srodowisko 27,41 mld euro
Program Inteligentny Rozwdj 8,61 mid euro
Program Polska Cyfrowa 2,17 mid euro
Program Wiedza Edukacja Rozwdj 4,69 mid euro
Program Polska Wschodnia 2 mld euro
Program Pomoc Techniczna 0,7 mid euro
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 0,7 mid euro
Razem 46,28 mid euro

Zrédio: https://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/strony/start.aspx
[04.05.2015].

Najwiecej srodkéw pienieznych UE wyznaczyta na realizacje dziatan Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Dominujgcymi celami tego
programu sg: gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska, rozwdj infrastruk-
tury technicznej kraju i bezpieczenstwo energetyczne. Program ten rowniez
w nowej perspektywie wspiera¢ bedzie zwlaszcza budowe infrastruktury trans-
portowej, wodno-kanalizacyjnej i gospodarki odpadami. Ponadto $rodki pieniez-

10 http:/Amww.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=fundusze_europejskie_program_wspolpracy
[04.05.2015].
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ne zostang wykorzystane na ograniczenie negatywnego wptywu dziatalnosci
gospodarczej na srodowisko naturalne!?,

Nastepca utworzonego w latach 2007-2013 Programu Operacyjnego In-
nowacyjna Gospodarka jest drugi co do wielkosci wykorzystania srodkéw Pro-
gram Inteligentny Rozwdj, ktérego zadaniem jest wspieranie innowacji. Pomoc
otrzymajg przede wszystkim dziatania zwigzane z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi, biogospodarkg, zdrowg zywnoscig oraz te dotyczgce jakosci
zycia.

Kolejny program — Program Polska Cyfrowa ma za zadanie zwiekszenie
dostepnosci do Internetu, stworzenie przyjaznej dla obywatela e-administracji,
ktéra umozliwi zatatwianie wielu spraw przy wykorzystaniu komputera bez po-
trzeby wychodzenia z domu, oraz spopularyzowanie w spoteczenstwie wiedzy
i umiejetnosci korzystania z komputeréw.

Celem nastepnego programu perspektywy finansowej 2014-2020 pn.
Wiedza Edukacja Rozwdj jest zmiana na lepsze polityki i dziatah publicznych na
rzecz rynku pracy, edukacji i catej gospodarki, zwtaszcza wsparcie szkolnictwa
wyzszego, promocja innowacji spotecznych i wspétpracy ponadnarodowej. PO
Wiedza Edukacja Rozwdj jest nastepcg PO Kapital Ludzki, ale w nowej per-
spektywie program ten w mniejszym stopniu skupia sie na wspieraniu projektow
szkoleniowych — jego celem jest przede wszystkim dofinansowanie projektow
systemowych, w tym budowa systemu, za posrednictwem ktdrego wsparcie na
projekty szkoleniowe bedzie przyznawane w Regionalnych Programach Opera-
cyjnych?2,

Piaty z kolei program operacyjny, a mianowicie Program Polska Wschod-
nia jest ponadregionalnym programem dla wojewddztw wschodniej Polski, maja-
cym na celu podwyzszenie konkurencyjnosci makroregionu wschodniej Polski
poprzez wsparcie nowatorstwa, oryginalnosci i rozwoju badan oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej makroregionu, w szczegolnosci dzieki dostepnosci
komunikacyjnej's.

Ostatnim programem tej perspektywy jest Program Pomoc Techniczna.
Jego rola polega na zapewnieniu sprawnego funkcjonowania instytucji wdrazaja-
cych fundusze, jak réwniez stworzenie skutecznego systemu informac;ji i promocji
Srodkéw europejskich. Dodatkowo projekty realizowane z partnerami zagranicz-
nymi zostang dofinansowane z programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nejl4.

Oprocz wymienionych wyzej programéw w Polsce realizowane bedg inne
programy m.in. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (8,5 mld euro), Program
Rybactwo i Morze (0,5 mid euro) oraz 16 programéw regionalnych, ktérych ce-
lem jest wspieranie rozwoju wszystkich regionéw. Programy regionalne bedag
dwufunduszowe, tj. finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. To nowos$¢ w poréwnaniu

1 hitp:/Amww.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?soid=82834FB47ED741F29CDESIFDA2D842B1
[05.05.2015].

2 Tamze [05.05.2015].

13 http://mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady/fundusze-europejskie-w-polsce/
[05.05.2015].

14 Tamze [05.05.2015].
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z perspektywg 2007-2013. W sumie wysokosc¢ funduszy na te programy w nowej
perspektywie wyniesie ponad 31 mid euro?®.

Poréwnanie obu perspektyw w oparciu o programy operacyjne

Poréwnujgc obie perspektywy mozna stwierdzi¢, ze zwiekszyta sie wyso-
kos¢ przyznanych srodkéw ogotem. Z 67,9 mid euro wzrosta do 82,5 mid euro.
Zmianie ulegly takze programy operacyjne oraz zrédta ich finansowania. Nowe
programy w duzej mierze stanowig kontynuacje kierunkéw wsparcia z poprzed-
niej perspektywy, czyli sg powielane albo zastepowane innym programem.
W celu lepszego zobrazowania réznic pomiedzy dwiema perspektywami mozna
postuzy¢ sie tabelg 3.

Tabela 3. Poréwnanie programéw i budzetow w Perspektywie UE 2007-2013 i Perspektywie UE
2014-2020

Perspektywa 2007-2013 Perspektywa 2014-2020
Alokacja Alokacja
Program srodkéw UE Program srodkow UE
[mld EUR] [mid EUR]
PO Inteligentny Rozwoj 8,6
PO Innowacyjna Gospodarka 8,7
PO Polska Cyfrowa 2,3
PO Infrastruktura i Srodowisko 28,3 PO Infrastruktura 27,5
i Srodowisko
PO Rozwoj Polski Wschodniej 2,4 PO Polska Wschodnia 2,1
PO Kapitat ludzki 10 PO Wiedza Edukacja 44
Rozwdj
16 regionalnych programéw 16 regionalnych
h 17,3 N . 31,3
operacyjnych programéw operacyjnych

Zrédio: Portal innowacji http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?soid=
82834FB47ED741F29CDE89FDA2D842B1 [05.05.2015]

Zakonczenie

Podsumowujgc, przystgpienie Polski do Unii Europejskiej dato dodatko-
wa szanse na szybszy rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwolito na
uzyskane dodatkowych dotacji na pokrycie kosztéw realizacji najpotrzebniej-
szych zadan. Programy operacyjne finansujg dziatania zwtaszcza w regionach
najstabiej rozwinietych oraz dziaty gospodarki odbiegajgce pod wzgledem mozli-
wosci produkcyjnych od $redniej unijnej. Umozliwiajg one wsparcie w unowocze-
Snieniu i przeksztatceniu gospodarek krajow cztonkowskich.

15 https:/mww.mir.gov.plfundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/strony/start.aspx [04.05.2015].
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