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Wspodtczesny $swiat stwarza wiele nowych wyzwan, ale sg problemy, ktore towarzysza ludzkosci od poczatku
cywilizacji. Korupcja w réznych jej formach byta znana zaréwno w czasach starozytnych imperiéw, jak i w czasach najnowszych,
i czesto jest zwigzana z sytuacjg spoteczng w kraju. Jej przejawy mozna znalez¢ i w krajach rozwinietych, i rozwijajgcych sie,
a walka z nig jest czesto uznawana za priorytetowa, na réwni z walkg z bieda, bezrobociem czy terroryzmem, poniewaz para-
lizuje prawidtowe funkcjonowanie panistwa. Od sprawnego funkcjonowania policji zalezy bezpieczenstwo kazdej jednostki oraz
catego panstwa. Za jedng z najwazniejszych podstaw jej funkcjonowania mozna uznac fakt, ze realizuje ona zadania policyjne
niezaleznie od aktualnie panujgcych uwarunkowan politycznych.
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The modern world creates many new challenges, but there are problems that have accompanied humanity since
the beginning of civilization. Corruption in its various forms has been known both in the times of ancient empires and in
modern times and is often related to the social situation in the country. Its manifestations can be found both in developed
and developing countries, and the fight against it is often considered a priority, along with poverty, unemployment and terro-
rism, as it paralyzes the proper functioning of the state. The security of each individual and the entire state depends on the
efficient functioning of this body. One of the most important foundations for its operation is the fact that it performs police
tasks regardless of the current political conditions. In Poland, the main service established to fight crime, including corruption,
is the Police. The aim of the article is to present the Police as the competent service in the field of recognizing, combating and
counteracting corruption.

criminality, threats, pathology, corruption, Police, administration

Wprowadzenie

Wspdtczesny swiat stwarza wiele nowych wyzwan, ale sg problemy, ktére towarzyszg ludzkosci od poczatku
cywilizacji. Korupcja, w réznych jej formach, jest znana od czaséw starozytnych imperiéw az po czasy najnow-
sze. Czesto jest zwigzana z sytuacja spoteczng w kraju. Jej przejawy mozna znalez¢ zaréwno w krajach rozwi-
nietych, jak i rozwijajgcych sie, a walka z nig jest czesto uznawana za priorytetowg, na rowni z walka z bieds,
bezrobociem czy terroryzmem, poniewaz paralizuje prawidtowe funkcjonowanie panstwa. Z tego wtasnie po-
wodu korupcja jest od dawna przedmiotem badan réznych dyscyplin naukowych. Kazda z owych dyscyplin
podejmuje prébe analizy tego zjawiska pod innym kontem, zeby podjete dziatania pozwolity najbardziej efek-
tywnie z nig walczy¢.
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Pojecie korupc;ji i jej przyczyny

Kazda dyscyplina naukowa, zajmujaca sie problemem korupcji, definiuje to zjawisko w oparciu o zgroma-
dzone na ten temat badania, co nie oznacza, ze owe definicje w jaki$ sposéb zaprzeczajg jedna drugiej. Wrecz
odwrotnie, pozwalajg bardziej obiektywnie zrozumieé, czym jest korupcja, a zatem takze — jak nalezy z nig
skutecznie walczy¢. Mozna stwierdzi¢, ze wspdtczesne definicje korupcji wskazujg jej fundamenty, ktére majg
geneze w uwarunkowaniach kulturowych i spotecznych.

Termin korupcja wywodzi sie z jezyka facinskiego. Stowo corrumpere oznacza zepsucie. Mozna uznac, iz
chociaz samo stowo korupcja jest uzywane czesto zaréwno w literaturze naukowej, jak i zyciu codziennym,
to zrozumienie znaczenia tego zjawiska nie jest zadaniem réwnie oczywistym. Obecnie korupcja przybiera
coraz to nowe formy i pojawia sie na nowych obszarach. Scista definicja problemu bytaby wysoce wtasciwa,
powinna jednak by¢ nie tylko konkretna i réwnoznaczna, ale tez na tyle szeroka, aby obejmowata jak najwie-
cej wystepujgcych form korupcji. Korupcja — to szkodliwe zjawisko, ktére byto, jest i bedzie wystepowac
w zyciu publicznym i prawdopodobnie nigdy nie zostanie wyeliminowane. Aby skutecznie walczy¢ z zagroze-
niem korupcji, nalezy dobrze zrozumie¢, na czym polega to zjawisko oraz jakie aspekty zawiera okreslenie
tego pojecia. Korupcje mozna zdefiniowac w kilku obszarach. Na poczatek nalezy przyjrze¢ sie temu, jak po-
jecie to funkcjonuje w jezyku oraz jak jest opisywane w stownikach, leksykonach oraz encyklopediach. Na-
stepnie nalezy przyjrzec sie korupcji z punktu widzenia prawnego, a mianowicie: jakie definicje zawierajg akty
prawne. Nalezatoby réwniez przeanalizowa¢, jakie elementy sktadowe sg wyszczegdlnianie w badaniach
i pracach dotyczacych tego problemu.

Poniewaz celem stownikéw i encyklopedii jest podawanie ogdélnych informacji, definicje, ktére w nich sie
znajdujg, nie uwzgledniajg specyfiki jednej wybranej dziedziny naukowe]. Pozwalajg jednak zrozumieé, jak
dany problem jest widziany w spoteczenstwie, wskazujgc najwazniejsze cechy tego zjawiska.

Encyklopedia PWN podaje nastepujaca definicje korupcji: ,,(...) w prawie pol. przestepstwo polegajace na
przyjmowaniu (fapownictwo bierne, czyli sprzedajnos¢) korzysci majgtkowej lub osobistej (albo ich obiet-
nicy) przez funkcjonariuszy publicznych lub tez na udzieleniu ich (fapownictwo czynne, czyli przekupstwo);
kwalifikowanymi (karanymi surowiej) formami tapownictwa s3: zgdanie korzysci, uzaleznienie wykonania
czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci, tapownictwo osoby petnigcej funkcje zwigzang ze szczegdlng
odpowiedzialnoscig, przyjecie korzysci majgtkowej wielkich rozmiaréw” (Encyklopedia PWN: Zrddto
wiarygodnej i rzetelnej wiedzy, 2023).

Popularne zrédto, Wielki stownik jezyka polskiego, podaje znacznie bardziej ogdlne okreslenie, przedsta-
wiajac korupcje jako ,przyjmowanie przez pracownika instytucji panstwowej pieniedzy lub innych korzysci
w zamian za wykonanie czynnosci urzedowej korzystnej dla kogos” (Wielki stownik jezyka polskiego PAN
(WSJP PAN), 2023). Troche odmienng definicje proponuje B. Dunaj w Domowym popularnym stowniku jezyka
polskiego, ktéry okresla korupcje, jako ,demoralizacje urzednikéw instytucji paristwowych lub spotecznych
objawiajgca sie tapownictwem” (Dunaj, 2003).

Zatem, na przyktadzie podanych wyzej okreslen, mozna stwierdzi¢, ze poza strefg dziedzin zwigzanych
z korupcja, zjawisko to jest pojmowane jako pewien synonim fapdwkarstwa czy tez nepotyzmu, ktéry ma
miejsce w urzedach i instytucjach panstwowych i jest zwigzany z ich bezposrednim funkcjonowaniem.

W publikacjach naukowych mozna odnalez¢ wiele prob wyjasnienia pojecia korupcji, ktdre sg bezposred-
nio zwigzane z ukierunkowaniem badan autora; niemniej jednak pozwalajg zrozumie¢, jak ta czy inna dyscy-
plina naukowa widzi problem korupcji. Na przyktad Jacek Bil wyjasnia: ,,korupcja rozumiana jest jako dziatanie
polegajgce na udzielaniu, przyjmowaniu lub sktadaniu propozycji udzielania i przyjmowania nienaleznych ko-
rzysci w zamian za okreslone zachowanie oséb uprawnionych do podejmowania decyzji administracyjnych,
politycznych oraz gospodarczych zaréwno w przestrzeni publicznej, jaki i w obszarze prywatnego sektora go-
spodarczego” (Bil, 2015).

Nieco bardziej ogdlnie okresla korupcje W. Walczak, twierdzac, ze ,,nalezy [jg — T.Ch.] postrzegag, (...) jako
wykorzystywanie wtadzy, wptywoéw i pozycji zawodowej do realizacji partykularnych celéw oraz prywatnych
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interesow” (Walczak, 2018). Warto takze zauwazy¢, ze owo okreslenie jest bardzo zblizone do tych prezen-
towanych w stownikach i encyklopediach, co zapewne wynika z tego, ze celem badawczym autora nie byto
zdefiniowanie pojecia korupcji, lecz przyjecie tego zjawiska jako znanego faktu.

Z kolei K. Dzietczyk, w swoim okresleniu tego zjawiska zaznacza miejsce korupcji w systemie spoteczno-
prawnym: , korupcja oznacza przyjmowanie majgtkowych korzysci za zrealizowanie jakiejs urzedowej czyn-
nosci. Jest to wiec zachowanie negatywne. Ma miejsce wéwczas, gdy wykonuje sie jakies czynnosci zycia
publicznego, a osoby uczestniczagce w procederze korupcji, czyli przyjmujace korzy$é oraz te korzys¢ wrecza-
jace, wkraczajg na droge dziatalnosci nielegalnej” (Dzietczyk, 2016).

Zdaniem J. Wdjcika ,,w najszerszym rozumieniu korupcjg jest przywtaszczenie zasobdw publicznych (débr,
Swiadczen, ustug) lub takie nimi dysponowanie, aby bezprawnie uzyskac osobistg korzys¢. Oznacza takze
przekupstwo, sprzedajnosé, ptatng protekcje, nepotyzm, nieuczciwe posrednictwo i wykorzystywanie zajmo-
wanego stanowiska dla osobistych badz tez rodzinnych czy kolezenskich celéw” (Wdjcik, 2014).

Wspdtczesni badacze nie widzg potrzeby wnosié¢ nowych aspektdéw ani tez tworzyé nowych okreslen pojec
korupcji, gdyz jest to zjawisko, jak méwilismy wczesniej, znane od dawien dawna, zatem niewymagajace no-
wego okreslenia. Ciggta aktualnos¢ problemu korupcji jest zupetnie czyms innym. Dobra znajomosc¢ tego pro-
blemu przez naukowcdéw nie ma tak duzego wptywu na to zjawisko, by doprowadzi¢ do jego catkowitej elimi-
nacji nawet w najbardziej rozwinietym spoteczenstwie. Co nie oznacza, ze te wysitki sg nieskuteczne, bo po-
ziom korupcji jest wtasnie tym czynnikiem, ktéry odréznia wysoko rozwiniete spoteczenstwo od tych z niskim
poziomem rozwoju (Araucz-Boruc, 2021).

Jak juz byto zaznaczone, korupcja stanowi problem na catym swiecie. W kazdym kraju raz na jakis czas
pojawiaja sie doniesienia o korupcji réznych szczebli administracji. Jedyng réznicg, ktérag mozna dostrzec, jest
stopien zaangazowania spoteczenstwa w te odwieczng walke. Im mniej rozwiniety kraj, tym wieksze skorum-
powanie spoteczenistwa i administracji mozna zaobserwowaé. W mniej rozwinietych krajach korupcja jest
bardziej jawna, obecna na kazdym szczeblu i obejmuje wszystkie strefy zycia spotecznego. W bardziej rozwi-
nietych krajach korupcja jest bardziej ukryta, a stosowane schematy bardziej zawite. Dlatego tez skandale
korupcyjne w tych krajach sg rzadsze, ale bardziej gtosne.

Dowodem na to, ze korupcja stanowi problem na skale swiatowg, jest fakt, ze walkg z nig zajmuje sie
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji, sporzgdzona w Strasburgu
4 listopada 1999 r., okresla zjawisko korupcji jako: ,,(...) zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie,
bezposrednio lub posrednio, tapéwki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wy-
pacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujg-
cej tapéwke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice” (Cywilnoprawna konwencja o korupcji, 1999).

W prawie polskim pojecie korupcji zostato podjete przez ustawodawce w przepisach ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. W Swietle artykutu 3a przywotanej ustawy: , korup-
Cja jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposred-
nio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiej-
kolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci gospodarczej” (Ustawa
o Centralnym Biurze Antykorupczyjnym, 2006).

Zatem, zdaniem CBA, pod pojeciem korzysci majgtkowe]j nalezy pojmowac réznorodne dobra zaspokaja-
jace okreslone potrzeby, ktérych wartos$é daje sie wyrazi¢ w pienigdzu, cho¢ korumpowaé mozna réwniez
niematerialnie, np. przez zatatwienie pracy czy luksusowe wakacje, co jest w zgodzie z podanymi wyzej okre-
Sleniami. W dostownej analizie tej definicji przyjmuje sie, iz do popetnienia czynu o istocie korupcjogennej
muszg brac udziat co najmniej dwie strony. Pierwsza, zwana potocznie ,,dawcy”, ktora dysponuje okreslonymi
dobrami, oraz ,biorca”, zawiadujgcy kwestiami interesujgcymi dawce.
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Podsumowujgc, na podstawie powyzszych definicji stownikowych, naukowych oraz ustawowych mozna
stwierdzi¢, iz korupcja dotyczy przedstawicieli aparatu panstwowego, urzednikéw i funkcjonariuszy publicz-
nych, a obszarem jej wystepowania jest szeroko pojeta administracja panstwowa. W sensie spoteczno-eko-
nomicznym okreslana jest jako przyjmowanie korzysci majgtkowych za umozliwienie pewnych urzedowych
czynnosci; zachowanie wtadz publicznych, politykdw i urzednikéw stuzby cywilnej, w wyniku, ktérego docho-
dzi do ich wzbogacenia sie w sposdb bezprawny i nieuzasadniony. Owo zjawisko ma miejsce wtedy, gdy wy-
petnia sie jakie$ czynnosci zycia publicznego, a osoby biorgce udziat w procederze korupcji, czyli przyjmujace
dobro oraz to dobro wreczajace, wkraczajg na droge dziatalnosci przestepczej. Dotyczy to w takim samym
stopniu sfery publicznej, jak i gospodarczej. Dlatego tez przez termin korupcja rozumiane sg nielegalne roz-
strzygniecia oraz decyzje podejmowane w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. W sensie ogdl-
nym nie jest terminem jezyka prawnego, bowiem obejmuje réwniez te zachowania, ktére nie sg spenalizo-
wane, a ich popetnienie, co najwyzej narusza zasady szeroko pojetych norm wspotzycia spotecznego np. ne-
potyzm czy kumoterstwo.

Przyczyny korupcji sg w sporej mierze powigzane z obowigzujgcymi warunkami politycznego i prawnego
rozwoju panstwa, historig jego zycia publicznego, tolerancjg wobec korupcji, zgoda na bezprawie, tradycjami
panstwowego urzedniczego aparatu. Przewaznie skupione sg w obszarze dziatan lub zachowan, ktérych ce-
lem w sferze publicznej badZ gospodarczej jest uzyskanie nieuprawnionego Swiadczenia badz przystugi lub
ich utatwienie.

Korupcjg nalezy nazwac wszelkie naciski oraz wywierane wptywy bezposrednio na urzednika lub funkcjo-
nariusza publicznego. Dotyczy to rowniez cztonkdw rodzin oséb, ktére mogg byé posrednim celem nacisku
lub wptywu. Zorganizowane grupy przestepcze, aby pozostac bezkarne, muszg zapewnié sobie wglad do in-
formacji organdw $cigania, natomiast w sferze administracji publicznej — dostep do oséb mogacych wydac
korzystng decyzje administracyjna.

Warto zauwazy¢, ze korupcja nie powstaje sama z siebie i nie jest tylko pochodng ztej legislacji. Prawo nie
zadziata, jezeli obywatel, widzac dziatania korupcyjne, nie podejmie zadnych dziatai. Przyczyny korupcji
mozna zatem podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy: ekonomiczne, polityczne i spoteczne. Korupcja wystepuje
tam, gdzie postepuje obnizenie jakosci zycia, gospodarka krajowa jest niewydolna, a system wynagradzania
nie jest dostosowany do aktualnej sytuacji i potrzeb.

Jak zauwaza R. Jakubowski: ,korupcja jest rozpowszechniona przede wszystkim tam, gdzie spoteczne in-
stytucje sg stabe, polityka rzadu i dziatalno$¢ organdéw wtadzy stwarzajg dla korupcji sprzyjajgce warunki,
a instytucje kontroli, jak parlament, prokuratura, sady, spoteczeristwo obywatelskie, nie stosujg przeciw ko-
rupcji naleznych miar albo same przetworzyty sie w struktury skorumpowane. Kiedy ignorowane sg zasady
panstwa prawa, sprawiedliwosci, humanizmu, kiedy zapomina sie o zasadzie wspétzaleznosci intereséw i po-
trzeb, to powstajg przyczyny, ktdre bezposrednio nie tylko sprzyjajg korupcji, a nawet do niej popychajg”
(Jakubowski, 2016).

Dla podmiotéow gospodarczych ptynnos¢ finansowa jest czynnikiem podstawowym i rozpoczecie prac
wplywa na sytuacje w przedsiebiorstwie, ale i odwrotnie — pézne wydanie decyzji powoduje, ze srodki finan-
sowe pozniej znajdg sie na rachunku bankowym. Taki aspekt dla wielu firm moze by¢ warunkiem koniecznym
dla utrzymania i pozostania w branzy. W tym, jesli pracownik administracji publicznej, postepujgc zgodnie
z literg prawa, nie uzyskuje zadnych débr materialnych. W takiej sytuacji wszystko zalezy w duzej mierze
od uznaniowosci urzednika. Sama uznaniowos¢ nie jest niczym ztym i ma na celu pomoc w sprawach admi-
nistracyjnych, lecz w momencie stycznosci biznesu i administracji nabiera wiekszego znaczenia. W natu-
ralny sposdb odbidr przyczyn powodujgcych korupcje staje sie dwuznaczny: i pozytywny, i negatywny
(Mysliwiec, 2016).

Negatywny wptyw korupcji zdecydowanie przewaza w obszarach administracji publicznej. Urzednik, po-
siadajgcy wspominang juz uznaniowos$é, moze powodowac zastéj w podmiotach gospodarczych. Doprowa-
dza¢ to moze do nagromadzenia probleméw, prowadzgc do zatordw, m.in. ptatniczych. W momencie
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uzyskania korzystnej oferty finansowej badz innej korzysci materialnej, jedna decyzja moze owe problemy
czy zatory usungé, doprowadzajac do witasciwego funkcjonowania podmiotu gospodarczego, lub tez odwrot-
nie —je nasili¢. Uznaniowo$¢ decyzji administracyjnej moze by¢ bowiem wyprowadzona jedynie na podstawie
argumentacji, majgcej oparcie w przepisach prawa, regulujacych zasady wydawania konkretnego rozstrzy-
gniecia, a nie ogdlnych postulatéw formutowanych z uwagi np. na cele danej inwestycji bagdz sfery dziatalnosci
podmiotu gospodarczego.

Tu warto zauwazy¢, ze nie tylko urzednicy wydajgcy decyzje mogg by¢ celem propozycji korupcyjnej, ale
tez ich przetozeni. Szefowie jednostek czy departamentow majg wptyw na obsade czy delegowanie 0sdb zaj-
mujgcych sie dang sprawg, przez co posrednio mogg miec¢ wptyw na finalng decyzje. Przetozony moze wyzna-
czy¢ osobe, ktéra literalnie stosuje przepisy prawa, a jego wyktadnie interpretowac bez korzysci dla stron,
albo moze wyznaczyé osobe, ktéra poprzez posiadang uznaniowos¢ przepiséw doprowadzi do konkretnej
decyzji w sprawie. M. Mysliwiec, méwigc o przyczynach korupcji, stwierdza, ze ,wynika ona z faktu, ze jedng
ze stron tego stosunku moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub inny podmiot, ktéry nie posiada osobo-
wosci prawnej, ale w wyniku postepowania administracyjnego moze on naby¢ okreslone prawa lub mogg na
niego zostac natozone okreslone obowigzki. Natomiast zawsze drugg strong jest organ administracji publicz-
nej. Jak stwierdzono juz powyzej organ ten dysponuje wtadztwem administracyjnym. A to oznacza, ze bedac
jedna ze stron owego stosunku, decyduje o jego rozstrzygnieciu. Innymi stowy organ administracji publicznej
w ramach stosunku administracyjnoprawnego rozstrzyga w sprawie, w ktdrej sam jest strong. Nalezy do tego
dodac¢, ze zgodnie z koncepcjg wtadztwa administracyjnego dysponuje on jednoczesnie prawem do uzycia
przymusu bezposredniego dla zrealizowania podjetych rozstrzygnie¢” (Mysliwiec, 2016).

Dziatalnos¢ Policji w zwalczaniu korupgji

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania Policji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
(Dz.U. 21990 ., nr 30, poz. 179). Reguluje ona obszar jej zadan, sposéb funkcjonowania, kompetencje funk-
cjonariuszy oraz stosunek stuzbowy pomiedzy funkcjonariuszami.

Wedtug ustawy stuzba ta to umundurowana, uzbrojona formacja, ktéra stuzy spoteczenstwu i jest prze-
znaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania porzadku publicznego (Prokop, 2016).
Struktura organizacyjna Policji obejmuje nastepujace rodzaje stuzb: kryminalng, sledcza, spraw wewnetrz-
nych, prewencyjng, kontrterrorystyczng oraz wspomagajacg dziatalnosé Policji w zakresie organizacyjnym,
logistycznym i technicznym. W sktad Policji wchodzg tez Wyzsza Szkota Policji, o$rodki szkolenia i szkoty poli-
cyjne, wyodrebnione oddziaty prewencji oraz instytuty badawcze. Policja w Swietle ustawy o Policji ustrojo-
wej jest formacjg, ktéra ma wielopoziomowg, uporzagdkowang strukture. Organizacja terenowa Policji jest
odwzorowaniem podziatu administracyjnego panstwa. Na poszczegdlnych szczeblach dziatajg jednoosobowe
organy, reprezentujgce administracje rzagdowa: na szczeblu centralnym — Komendant Gtéwny Policji (podle-
gajacy wtasciwemu ministrowi do spraw wewnetrznych i administracji), na szczeblu wojewddzkim — Komen-
dant Wojewddzki Policji, na szczeblu powiatowym — Komendant Powiatowy/Miejski Policji, na szczeblu gminy
(miasta) — Komendant Komisariatu Policji.

Policje jako zintegrowang strukture organizacyjng tworzy, obok Komendy Gtéwnej Policji, 16 komend wo-
jewddzkich Policji, Komenda Stoteczna Policji, 5 szkot Policji, 65 komend miejskich, 271 komend powiatowych
i 7 komend rejonowych oraz sie¢ komisariatow i posterunkéw. Trzeba dodaé, ze w sktad struktur Policji wcho-
dza réwniez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji oraz Centralne Biuro Sledcze Policji. Z punktu
widzenia podporzadkowania personalnego Komendant Gtoéwny Policji jest przetozonym wszystkich policjan-
tow, natomiast komendanci wojewddzcy i powiatowi (miejscy) sg przetozonymi funkcjonariuszy na terenie
dziatania danej jednostki terenowej.

Komendanta Gtéwnego Policji powotuje na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i admi-
nistracji prezes Rady Ministréw, komendanta wojewddzkiego powotuje i odwotuje minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych i administracji na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji i po zasiegnieciu opinii

85



k Tomasz Chmiel:

Management and
A

dministration | POLICJA W WALCE Z RORUPCJA. ZADANIA POLICII

uuuuuuu

wojewody, ktéra nie musi by¢ wigzaca dla podjecia decyzji o powotaniu na to stanowisko podobnie jak opinia
starosty w przypadku powotania na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) Policji przez komen-
danta wojewddzkiego Policji czy opinia wtasciwego wdéjta, burmistrza czy prezydenta miasta w przypadku
powotania na stanowisko komendanta komisariatu Policji. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych spra-
wuje nadzér nad Policjg (Ustawa o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, 1996), w zakresie:

e prawidtowosci realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

e prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych i postepowan dyscyplinarnych;

e rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania popetnianych przez funkcjonariuszy Policji, a takze
pracownikéw zatrudnionych w tych stuzbach umysinych, $ciganych z oskarzenia publicznego
przestepstw oraz przestepstw skarbowych, a takze realizacji zadan w tym zakresie przez Biuro Spraw
Wewnetrznych Policji;

e weryfikowania kandydatéw na okreslone stanowiska oraz oséb zajmujacych te stanowiska;

e prawidtowosci realizacji postepowan sprawdzajgcych oraz kontrolnych postepowan sprawdzajgcych
przeprowadzanych przez Policje wobec wtasnych funkcjonariuszy;

e realizacji obowigzku sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym przez funkcjonariuszy Policji oraz
pracownikéw zatrudnionych w tych stuzbach;

e dziatania zgodnego z przepisami prawa oraz zasadami etyki funkcjonariuszy Policji, w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela;

e przestrzegania zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy Policji;

e gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policje;

e zezwalania przez Komendanta Gtdwnego Policji na udzielenie wiadomosci stanowigcej informacje
niejawng uprawnionym podmiotom.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w polskiej Policji stuzy ponad 100 000 funkcjonariuszy. Jednym z pod-
stawowych zadan Policji jest zwalczanie, wykrywanie oraz zapobieganie przestepczosci w najszerszym
znaczeniu, w tym zawierajg sie takze akty korupcjogenne. W skutecznej walce z korupcja Policja prowadzi
czynnosci procesowe oraz operacyjne, poprzez ktére nalezy ustali¢, czy i kiedy doszto do przestepstwa.
W przypadku gdy przestanki pozwalajg wskazaé, ze popetnienie przestepstwa jest wysoce mozliwe, Policja za
pomocg dozwolonych prawem metod i srodkéw zbiera materiat dowodowy, na podstawie ktérego wszczyna
postepowanie przygotowawcze (Araucz-Boruc, 2020).

W celu zwiekszenia skali Swiadomosci prawne] oraz efektywnego przeciwdziatania i zapobiegania zjawi-
skom korupcji funkcjonariusze z wydziatu do walk z korupcja, poza ujawnianiem i zwalczaniem, prowadza
szkolenia w zakresie zapobiegania korupcji wéréd pracownikdédw administracji panstwowej i samorzgdowej.

Zwalczanie i przeciwdziatanie korupcji to wazne zadania Policji. Oczekiwania spoteczne z tym zwigzane s3
coraz wieksze. Wskazujg na to przede wszystkim badania opinii publicznej obejmujgce skale zjawiska korup-
cji, jego skutki, mozliwosci eliminacji czy tez ewoluowania réznych jej form. Wyniki tych badan od wielu lat
sytuujg korupcje niezmiennie jako jedng z najgrozniejszych patologii spotecznych w Polsce.

Przepisy prawne naktadajg na Policje ogdlny obowigzek przeciwdziatania popetnianiu przestepstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym, jak i wspotdziatania w tym zakresie z organami panstwowymi
(Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji, 2007), samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi. W zakre-
sie przeciwdziatania korupcji w strukturach policji ogdlne przepisy uzupetniajg zarzgdzenia Komendanta
Gtéwnego Policji oraz rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw bezpieczenstwa. Na podstawie tych ak-
téw prawnych mozna wyrdznié gtéwne zadania Wydziatu do Walki z Korupcja. A. Swierczewska-Gasiorowska
wymienia katalog zadan stuzby do wyeliminowania i zapobiegania korupcji: ,,(...) identyfikowanie i monitoro-
wanie obszarow zagrozonych korupcjg w celu ujawnienia przyczyn i uwarunkowan wystepowania zjawisk
korupcyjnych, dokonywanie oceny stanu zagrozenia przestepczoscig korupcyjng oraz wskazywanie kierun-
kéw jej zwalczania, inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
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i dochodzeniowo-$ledczych w zakresie rozpoznawania i ujawniania najpowazniejszych przestepstw korupcyj-
nych oraz $cigania ich sprawcow, udzielanie bezposredniej pomocy komdrkom organizacyjnym Policji wtasci-
wym do zwalczania korupcji w realizacji szczegdlnie skomplikowanych przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania
przestepczosci korupcyjnej, wspdtpraca z organizacjami rzgdowymi i pozarzgdowymi w zakresie profilaktyki
przestepczosci korupcyjnej oraz zasad i sposobow jej zwalczania, udziat w opiniowaniu wnioskéw o udostep-
nienie dokumentéw niejawnych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej do postepowan karnych, dziatania
prewencyjno-edukacyjne w zakresie profilaktyki antykorupcyjnej, organizacja oraz udziat w doskonaleniu za-
wodowym policjantéw w zakresie wifasciwosci wydziatu, prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, w tym form pracy operacyjnej w zakresie wtasciwosci wydziatu” (Czebotar, 2015).

Policja ma w swoim katalogu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych trzy skuteczne sposoby walki z ko-
rupcjg. Nie sg to wspdtczesne odkrycia metodyki pracy Policji, a doskonale znane i sprawdzone sposoby.
Po te srodki Policja siega, gdy inne metody sg nieskuteczne, a oficjalny tok postepowania nie rokuje powo-
dzenia. Te czynnosci to zakup kontrolowany oraz przyjecie lub wreczenie korzyéci majatkowej. Srodki szeroko
dyskutowane, podobnie jak ukryte nagranie, ale w walce z przestepczoscig Policja musi siegaé po szczegdlne
srodki operacyjne. Korupcja ciggle ewoluuje, przybiera nowe postaci, wiec katalog narzedzi réwniez przybiera
nowe formy. W swietle art. 19a Ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, stwierdza sie, ze

1. W sprawach o przestepstwa okreslone w art. 19 ust. 1 czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierza-
jace do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa mogg polegac na dokonaniu w sposéb niejawny naby-
cia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzgcych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi, albo,
ktoérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze przyjeciu lub
wreczeniu korzysci majatkowe;j.

2. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, o ktdrych mowa w ust. 1, mogg polegac takze na ztozeniu pro-
pozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych prze-
padkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione,
a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej.

Zakup kontrolowany, przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej polega na podjeciu przez funkcjonariu-
sza Policji badZz osobe wspdtpracujacg z Policjg (tzw. prowokatora) dziatarn majacych doprowadzi¢ do przed-
miotéw pochodzacych bezposrednio lub posrednio z czynu zabronionego. Rola policjanta jest mozliwa w wy-
raznie okreslonych ustawowo przypadkach, dla potwierdzenia wiarygodnych informacji o zaistniatym prze-
stepstwie. Korzystajac z takiego srodka, jak niejawne zbycie lub nabycie przedmiotéw, organy sledcze musza
by¢ swiadome, iz rola funkcjonariusza pozostaje bierna — nie moze on naktania¢, zmuszaé czy tez namawiac
do popetnienia czynu zabronionego.

Zakup kontrolowany, przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowej sg to potezne narzedzia do walki z ko-
rupcja, zawarte w art. 19a Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Nieprecyzyjne wykonanie moze miec¢
dtugotrwate konsekwencje. Aby siegna¢ po ten srodek operacyjny policjant musi posiadac wiarygodne infor-
macje, niekoniecznie w postaci twardych dowoddéw. Mozna oczywiscie mie¢ zastrzezenia natury etycznej co
do tego srodka, natomiast jest on na pewno skuteczny. Policja w wymienionych czynnosciach operacyjnych
moze w ramach operacji zaangazowac urzednika panistwowego czy tez przedsiebiorce swiadczgcego ustugi
na rzecz podmiotdw administracji publicznej. W ten sposéb uzyskuje niepodwazalne dowody, gdyz skorum-
powany urzednik jest przytapywany na gorgcym uczynku.

Whnioski

Tylko sprawnie funkcjonujgca Policja moze w petni realizowac powierzong jej misje — ochrone bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Od sprawnego funkcjonowania tego organu zalezy bezpieczenstwo kazdej jed-
nostki oraz catego panistwa. Za jedng z najwazniejszych podstaw jej funkcjonowania mozna uznaé fakt,
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ze realizuje ona zadania policyjne niezaleznie od aktualnie panujgcych uwarunkowan politycznych. Apoli-
tyczny charakter Policji ma bardzo duzy wptyw na wysoki poziom zaufania spotecznego, jakim jest darzona ta
formacja.
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