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W mysl artykutu 87 ust. 2 w zwigzku z artykutem 94 Konstytucji RP ak-
ty prawa miejscowego stanowione przez organy samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach przyznanych im w ustawie sg zrédtami prawa o mocy
powszechnie obowigzujacej, ale tylko na obszarze tego dziatania organu, ktéry
dany akt prawny ustanowit. Znajomos¢ zaréwno ksztaltowania sie instytuciji
prawa miejscowego, jak réwniez rodzajéw aktéw prawa miejscowego, procedu-
ry ich stanowienia, ogtaszania, a takze ich kontroli powinna by¢ fundamentem
wiedzy os6b odpowiedzialnych za ich tworzenie.

Recenzent postara sie stwierdzi¢, czy monografia autorstwa Marcina
Konarskiego i Marka Wocha daje obraz ewolucji prawa miejscowego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego w naszym kraju. Piszgcy recenzje zbada
tez tre$¢ ksigzki pod katem wartosci naukowej, jednoczesnie zanalizuje, czy
spetnia ona funkcje podrecznika dla studentéw studiéw prawniczych, admini-
stracyjnych, politologicznych i socjologicznych.

Omawiana praca zawiera spis tresci w jezyku polskim, a nastepnie
w jezyku angielskim, wykaz skrotéw oraz trzy rozdziaty. W dalszej kolejnosci
zamieszczona jest bibliografia zawierajgca 375 pozycji bibliograficznych. Publi-
kacja zawiera ponadto wykaz aktéw normatywnych (w liczbie 79), wykaz
orzecznictwa (32 pozycje) oraz noty o autorach. Czytelnik z pierwszej karty
ksigzki dowie sie, ktdre czesci pracy napisat konkretny autor. Ten podziat nie
jest jednak, zdaniem recenzenta, zbyt czytelny.

W stowie wstepnym czytamy, ze monografia jest poswiecona ,zagad-
nieniom dotyczacym ksztattowania sie prawa miejscowego w polskim porzadku
prawnym na przestrzeni wiekow” (s. 13). Autorzy zwracajg uwage na zapotrze-
bowanie na tego typu pozycje wydawnicza, gdyz w 2013 roku mineto dziesie¢
lat od pojawienia sie monografii autorstwa Doroty Dgbek — Prawo miejscowe
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samorzgdu terytorialnego w Polsce!. Tworcy prezentujg swojg ksigzke jako
historyczno-poréwnawczg. Te ocene uzasadniajg tym, ze zagadnienia prawa
miejscowego samorzgdu terytorialnego w niej rozwazane sg poddane analizie
w stosunku zaréwno chronologicznym, jak i ,niekiedy terytorialnym (geogra-
ficznym), a przede wszystkich rozpatrywane zagadnienia stanowig element
rozwazan o cechach i celach panstwa jako unitarnej catosci i celach lokalnych
spotecznosci zamieszkujgcych tereny panstwa” (s. 15).

Piszacy recenzowang monografie informujg rowniez, ze celem ich pra-
cy byto dokonanie w sposoéb jak najbardziej syntetyczny analizy ksztattowania
sie prawa miejscowego w Polsce. W zakonczeniu stowa wstepnego autorzy
ksigzki wyrazajg nadzieje, ze okaze sie ona przydatna dla studentéw studiéw
prawniczych, administracyjnych, politologicznych i socjologicznych oraz
wszystkich zainteresowanych zagadnieniami ewolucji prawa miejscowego sta-
nowionego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Nalezy
podkresli¢ i zarbwno wysoko ocenic, iz stowo wstepne zostato réwniez prze-
ttumaczone na jezyk angielski.

Rozdziat | monografii nosi tytut Prawo miejscowe samorzgdu terytorial-
nego w systemie prawa stanowionego. Rozpoczyna sie¢ wprowadzeniem,
w ktérym autor zajmuje sie zaleznosciami miedzy stanowieniem aktéw prawa
a wiedzg i ocenami prawodawcy. Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest — jak przekonuje czytelnika
autor — wynikiem przyjetego przez ustawodawce danego modelu prawodaw-
stwa. Tenze model prawodawstwa nie moze istnie¢ w oderwaniu od ideologii,
ktéra dominuje na okreslonym etapie rozwoju danego panstwa — ttumaczy pi-
szacy te czesc¢ ksigzki.

Dla lepszego zrozumienia koncepcji dotyczacych instytucji samorzgdu
terytorialnego autor zwraca uwage na to, ze musimy przyjgé zatozenie, iz ce-
lem prawnym stanowienia aktéw prawa miejscowego jest ustanowienie norm
prawnych. Piszacy te cze$¢ dzieta proponuje tez, by przyjrze¢ sie elementar-
nym odniesieniom do relacji pahstwa i prawa. Sg dwie mozliwosci — albo przyje-
cie pierwszenstwa prawa nad panstwem, albo panstwa przed prawem. Nastep-
nie M. Konarski z pogladu Antoniego Koscia odnosnie roli panstwa w relacji
z prawem wyprowadza mys$l, ze roéwniez i prawo ma swoje zrodto w korzeniu
politycznym, gdyz tworzenie prawa wzrasta na podstawie ogélnego planu poli-
tycznego, ktéry stawia ogodlne zasady i wytyczne dla tworzenia prawa.

W dalszej kolejnosci autor przechodzi do rozwazan o panstwie demo-
kratycznym, ktére powinno by¢ tozsame z panstwem prawa. Przywotuje defini-
cje demokratycznego panstwa prawa Jerzego Jaskierni, by m. in. przedstawi¢
jego poglad na to, ze zbytni aktywizm wydobywania z demokratycznego pan-
stwa nowych regut i norm moze podwazy¢ pewnos¢ prawa. W dalszej czesci
piszacy ten podrozdziat wprowadza kolejno nazwiska autoréw koncepcji pan-
stwa prawa i ich koncepcje.

Podrozdziat 1.2 jest zatytutowany Kilka uwag o samorzgdzie terytorial-
nym. Autor, M. Woch, rozpoczyna go uwaga, ze dla lepszego zrozumienia

! Nalezy zauwazy¢, iz na rynku wydawniczym ukazato sie drugie wydanie monografii autorstwa
D. Dabek, Prawo miejscowe, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015.
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miejsca i roli prawa miejscowego w panstwie prawnym niezmiernie wazng
kwestig jest przedstawienie poglagdéw doktryny nauki prawa, dotyczgcych kon-
cepcji samorzadu terytorialnego. Nastepnie omawia istote samorzadu teryto-
rialnego i pisze o strukturze samorzgddéw. Przedstawia tez poglad wywodzacy
sie z krytyki teorii naturalistycznej. Za pracg Mariusza Kotulskiego — Pojecie
i istota samorzgdu terytorialnego — autor informuje: ,na gruncie tej teorii zakta-
dano, ze panstwo wykonuje wprawdzie wltadze bezposrednio poprzez wtasne
organy, lecz moze cze$¢ tej wtadzy przykazaé pewnym grupom spotecznym,
ktére stanowig odrebne podmioty posiadajgce uprawnienia i wchodzgce z pan-
stwem w relacje prawne” (s. 31-32).

Autor odnosi sie réwniez do zasady funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego w Polsce. Wskazuje na zasady obowigzujgce w polskim porzadku
prawnym, a ktére sg okreslone w preambule Konstytucji RP. Sg to zasady:
pomocniczosci, subsydiarnosci i opisuje ich zastosowanie. Tekst tego podroz-
dziatu autor konczy konkluzjg, ze kluczowym postulatem odnoszgcym sie do
lokalnego prawotwoérstwa jest zapewnienie maksymalnie duzego udziatu samo-
rzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy prawodawczej, przywotujac Wia-
dystawa Kisiela.

Kolejny podrozdziat nosi tytut Wokét zagadnieni legislacji lokalnej. Au-
tor rozpoczyna go od zaznaczenia, ze: ,Tworzenie prawa, jego Stanowienie,
wystepuje w réznych postaciach, takich m.in., jak system prawa ustawowego
oraz system common law” (s. 41). Po przedstawieniu regut rzadzacych w kaz-
dym z tych systemow autor podkresla, ze: ,Zagadnienia przedstawione w ni-
niejszej publikacji ograniczone sg do stosowania prawa w systemie prawa
ustawowego, ktory jest wtasciwy dla porzadku Ill Rzeczypospolitej” (s. 42).

Nastepnie M. Konarski, przedstawiajgc modele stanowienia prawa
w perspektywie historycznej, zwraca uwage na bogactwo ich réznorodnosci,
ktére bywato wyrazem pewnych idei i koncepcji realizowanych na poszczegél-
nych etapach rozwoju prawa i panstwa. Autor za Ryszardem Piotrowskim wyroz-
nia wsréd tych modeli pewne nurty: ,nurt podmiotowosci prawotworczej obywa-
teli, nurt prawotwérstwa przedstawicielskiego oraz nurt prawotworstwa przed-
stawicielskiego z formami podmiotowosci prawotwoérczej obywateli” (s. 43).

Nastepng czes¢ publikacji poswieca autor réznym modelom tworzenia
prawa (np. w koncepcji Jeana-Jacquesa Rousseau, Monteskiusza, Jeremy’ego
Benthama, Hansa Kelsena). Kolejnym zagadnieniem wigzgcym sie ze stano-
wieniem prawa, ktérym zajmuje sie M. Konarski, jest wyréznienie koncepgciji
systemu prawa jako podstawowych dla tworzenia prawa. Kolejne rozwazania
poswieca autor pojeciu kompetencji, ktére uwaza za kluczowe w sporach nad
istotg i rolg prawa w ogodle, a ktére wystepuje, jak zaznacza, na gruncie admi-
nistratywistyki bardzo czesto. Autor podkresla, ze badania na gruncie nauki
prawa administracyjnego nie doprowadzity do wypracowania jednolitej koncep-
cji kompetencji. Niemniej jednak przyjmuje za Jerzym tetowskim, ze kompe-
tencja jest to ,szczegdlny stosunek prawny tgczacy jednostke (organ) z wyko-
nywanymi przez nig zadaniami (funkcjg)” (s. 52). W dalszej czesci publikacji
autor, powolujgc sie na powyzej cytowanego J. tetowskiego, konkluduje:
.kompetencja jest urzeczywistnieniem legitymacji panstwa jako catosci, wynika
z organizacyjnego podziatu i trybu realizacji wtadzy panstwowej” (s. 52).
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Rozwazania o kompetencji autor kontynuuje, zaréwno odnoszgc sie
do podmiotowego rozumienia kompetencji, jak i do przedmiotu kompetencji.
W dalszej czesci publikacji autor pisze o normach kompetenciji, powotujac sie
na opinie Czestawa Znamierowskiego i Zygmunta Ziembinskiego. Z tych roz-
wazan wysnuwa wniosek: ,Kompetencja wobec tego jest sytuacjg prawng
podmiotu, ktéra polega na tym, ze podmiot wyposazony w kompetencje moze
poprzez dokonanie czynnosci konwencjonalnej prawnie doniostej okresli¢c nowy
obowigzek lub zaktualizowa¢ obowigzek juz istniejgcy podmiotu podlegtego
kompetencji”’ (s. 55-56).

Nastepny podrozdziat (réwniez autorstwa M. Konarskiego) ma forme
pytania — Decentralizacja, czyli brak hierarchicznego podporzgdkowania? Autor
rozpoczyna tu rozwazania na temat badania zjawiska decentralizacji z pozyc;ji
réznych dyscyplin naukowych, m.in. socjologii, teorii organizacji i zarzgdzania
czy tez nauki administracji. Rozpatrujgc pojecie decentralizacji w naukach
0 zarzgdzaniu, autor przytacza poglad Ricky W. Griffina, przechodzac z kolei
do rozumienia decentralizacji na gruncie nauki prawa, M. Konarski podkresia,
ze istota decentralizacji tkwi w tym, ze jest ona sprzegnieta niejako z systemem
prawnym, dlatego tez swoje zrodta posiada w normach prawnych.

Tworca rozpatruje tez sytuacje w systemie administracji zdecentralizo-
wanej. Uwaza, ze w takiej sytuacji samodzielnos¢ prawa opiera sie na uchyle-
niu hierarchicznego podporzadkowania podmiotéw funkcjonujgcych w tym sys-
temie oraz zakazie wydawania w stosunku do nich polecen stuzbowych. Autor
poswieca uwage takze prywatyzacji zadan publicznych. Cytuje Stanistawa
Biernata, ktory definiuje to pojecie jako: ,wszelkie przejawy odstepowania od
wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej, dziatajgce w for-
mach prawa publicznego” (s. 66). Dalej czytamy, Ze w obecnie obowigzujgcym
w Polsce porzadku prawnym pojecie decentralizacji zostato podniesione do
rangi przepisu konstytucyjnego — autor podaje tres¢ art. 15 ust.1 Konstytuciji
RP z 1997 r. — ,Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decen-
tralizacje wiadzy publicznej”.

Kolejny podrozdziat (1.5) jest autorstwa M. Wocha. Nosi on tytut O pojeciu
systemu Zrédet prawa. Autor rozpoczyna go od wyjasnienia pojecia ,systemu
zrodet prawa”. Korzystajac z prac Zofii Duniewskiej Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady i Zygmunta Ziembinskiego Teoria prawa, autor for-
mutuje definicje systemu zrédet prawa jako ,odnoszony do danego miejsca
i czasu — usankcjonowany wolg panstwa zbiér zrodet prawa, pozostajgcych we
wzajemnych, uporzgdkowanych relacjach, zapewniajgcych w szczegdlnosci:
jednos$é, spojnosc i zupetnosé tego systemu” (s. 72-73).

Nastepnie autor zajmuje sie kwestig normy. Pisze, ze: ,Na gruncie
nauki prawa, problemy dotyczace norm i przepiséw sg rozpatrywane w gtdéwnej
mierze przez filozofie i teorie prawa” (s. 74). Pojecie ,normy prawne” okresla
jako wypowiedz konstruktywng z przepiséw prawa. Prawo obowigzujgce skfada
sie z norm prawnych — wyjasnia autor. Nastepnie przytacza rézne rozumienie
pojecia prawa — normy u réznych myslicieli. Wazne spostrzezenia autora doty-
czy uwagi, ze system zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego w polskim
porzadku prawnym zostat, za sprawg Konstytucji z 1997 r., uksztattowany jako
zamkniety, w przeciwienstwie do obowigzujgcej uprzednio rozchwianej teorii
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zrédet prawa. Autor uwaza, ze przedstawiajgc obowigzujgcy w Polsce system
zrédet prawa, nie mozna poming¢ réwniez zrédet prawa wewnetrznego. Kon-
stytucja statuuje dwa ich rodzaje — uchwaty i zarzgdzania.

Autorem nastepnego podrozdziatu, zatytulowanego Akty prawa miej-
scowego samorzgdu terytorialnego, jest rowniez M. Woch. Najpierw z jego
opisu dowiadujemy sie, ze akty prawa miejscowego charakteryzujg sie tym,
iz mogg regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatéow: wszystkich
obywateli, organéw panstwowych, wszelkich instytucji i organizacji publicznych.
Autor wspomina tez o aktach prawnych, ktérych adresatami sg tylko ogdlnie
oznaczone grupy sposréd wymienionych kategorii adresatéw (np. wiasciciele
nieruchomosci), a wiec akt normatywny nie bedzie skierowany do wszystkich
kategorii adresatow.

M. Woch podkresla, ze akty prawa miejscowego — te powszechnie
obowigzujgce — muszg mie¢ charakter generalny. Dowiadujemy sie tez, ze
zgodnie z art. 87 i 94 Konstytucji RP, aktami prawa miejscowego s3g ustano-
wione przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, zrédta
prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujgce na obszarze dzia-
tania organdw, ktore je ustanowity. Istotng uwagag piszacego te czes¢ pracy jest
stwierdzenie, ze w kazdym przypadku niezbedne jest ustalenie, czy rzeczywi-
Scie dany akt ma charakter prawa miejscowego, a wiec kto jest adresatem
norm z niego wyprowadzonych. W podsumowaniu autor zauwaza m.in., ze
wsrod gtdéwnych przyczyn, jakie tkwig w koncepcji powierzenia stanowienia
aktéw prawa miejscowego organom jednostek samorzadu terytorialnego, nale-
zy uznac¢ koniecznos¢ uwzglednienia w regulacji prawnej specyfiki warunkow
lokalnych.

Autor, korzystajgc z pracy Henryka Dembinskiego Osobowo$¢ publicz-
noprawna samorzgdu w $wietle metody dogmatycznej i socjologicznej, pisze,
ze: ,nie ma juz — albo prawie nie ma — spraw Scisle miejscowych, {j. takich,
ktére interesowatyby wylgcznie miejscowg spotecznosé. (...) Kazda sprawa
publiczna i kazde zadanie publiczne miesci w sobie moment podwdjnego zain-
teresowania ze strony catosci, reprezentowanej przez panstwo, i ze strony
grupy miejscowej (...)" (s. 91). Na podstawie rozwazan autor dochodzi do
wniosku, ze cechg aktéw prawa miejscowego jest ich normatywnosé.

Rozdziat 1l publikacji jest zatytutowany Ksztattowanie sie instytucji pra-
wa miejscowego samorzgdu terytorialnego w polskim porzgdku prawnym. We
wprowadzeniu autor pisze, ze: ,Rekonstrukcja ewolucji stanowienia prawa
miejscowego samorzadu terytorialnego okreslona bedzie przez ramy czasowe
zwigzane z datami pojawienia sie regulacji konstytucyjnych czy tez ustawo-
wych kompetencji do stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego na da-
nym terenie” (s. 96). Dowiadujemy sie tez, ze przy analizie ewolucji stanowie-
nia prawa miejscowego zastosowano podziat poziomy konstrukcji, charaktery-
zujgcy okresy chronologiczne, w granicach ktérych usitowano wigza¢ watki
tematyczne skierowane na dziatalno$¢ prawotwoérczg organéw lokalnych.

Podrozdziat 2.4 nosi tytut Lata dwudzieste, lata trzydzieste XX wieku.
Jest to interesujgcy okres, skfaniajgcy do analizy ksztattowania sie instytuciji
prawa miejscowego. Te analize M. Konarski rozpoczyna od 1918 roku, kiedy to
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Polska odzyskata niepodlegto$¢. Autor tej czesci pracy przedstawia jak dziatat
samorzad terytorialny na terenie bytej Galicji, a nastepnie jak wygladata sytuacja
na Slgsku Cieszynskim, po czym przechodzi do przedstawienia sytuacji w bytym
Krélestwie Polskim. Informuje, ze przebudowe samorzadu terytorialnego roz-
poczeto na terenach bytego Kroélestwa Polskiego. Dziatalnos¢ prawotwércza
organow lokalnych w bytym zaborze austriackim pozostata wtasciwie niezmie-
niona. Autor przedstawia tez sytuacje na terenie bytego zaboru pruskiego.

Nastepnie M. Konarski omawia role Konstytucji marcowej z 1921 roku,
szczegolnie art. 70. tejze Konstytucji. Z kolei ustawa z marca 1933 roku wpro-
wadzita jednolitg terminologie i w zasadzie jednolity ustréj gmin wiejskich — jak
informuje autor. W zakonczeniu opisu tego okresu M. Konarski konkluduje:
»(...) mozna uzna¢ okres Il RP za czas postepu w zakresie prawotwodrstwa
lokalnego, a doswiadczenia zebrane w latach 1918-1939 z catg pewnoscig
wplynety na ksztattowanie sie samorzadu terytorialnego w Ill RP dzieki wypra-
cowanym w tamtym okresie ideom i rozwigzaniom” (s. 147).

Podrozdziat 2.5 jest zatytutowany W czasach Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Jeszcze podczas Il wojny swiatowej, jak pisze autor, ,reaktywowano
na terenach wyzwolonych samorzad terytorialny, jednak o zmienionym ksztat-
cie, co byto skutkiem postepujgcej sowietyzacji kraju i tworzenia struktur pan-
stwowych ma wzoér modelu radzieckiego” (s. 147). Jak trafnie zauwaza, sytua-
cje prawng samorzadu terytorialnego i jego uprawnien w dziedzinie prawotwor-
stwa lokalnego w tamtym okresie unormowaty trzy podstawowe akty prawne,
a mianowicie: ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 11 wrzesnia 1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotywania
wiadz administracji pierwszej i drugiej instancji, a takze dekret Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakre-
sie dziatania samorzadu terytorialnego. Z kolejnych kart ksigzki dowiadujemy
sie, iz najistotniejszymi zmianami w organizacji administracji samorzadowej
bylo zniesienie w gminach wiejskich i miejskich oraz w jednostkach powiato-
wych samorzadowych organéw uchwatodawczych i przekazanie ich uprawnien
radom narodowym. Z kolei organizacje rad narodowych oparto na zasadzie
podporzgdkowania pionowego, jak i poziomego. Nastepnie autor dos¢ szcze-
gotowo przedstawia strukture i kompetencje rad narodowych oraz zakres ich
dziatan. Wspomina o reformie administracyjnej w kraju w latach 1973-1975.

Na pewno ciekawym okresem dla badacza zmian polityki administra-
cyjnej kraju jest czas po 1989 roku. O tym okresie mozemy dowiedzie¢ sie
z podrozdziatu 2.6, noszacego tytut W oczekiwaniu na Trzecig Republike. Naj-
pierw M. Woch przedstawia periodyzacje wedtug Andrzeja Stelmachowskiego
(w przypisie 516 na s. 165 podany jest tytut). Nastepnie autor krétko podsumo-
wuje okres transformaciji, przedstawiajgc najwazniejsze jej dokonania.

W podsumowaniu rozdziatu Il autor pisze, ze ,na przyktadach matych
spotecznosci lokalnych widaé, jak istotne dla zdrowego i moralnego ich funk-
cjonowania ma znaczenie system opierajacy sie na zdecentralizowanej admi-
nistracji. Réwniez o tym, ze ustrdj i kompetencije jednostek podziatu terytorial-
nego sg uzaleznione od ustroju danego panstwa, od przyjecia przez nie zasady
decentralizacji lub centralizacji, czyli akceptacji lub odrzucenia zasady samo-
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rzadu i autonomii. Jak i o tym, ze samorzad terytorialny, jako lokalna wspdlnota
intereséw, posiada prawo do decydowania samodzielnie o sprawach waznych
z punktu widzenia funkcjonowania tej spotecznosci” (s. 173-174).

Rozdziat Il jest zatytutowany Prawo miejscowe samorzgdu terytorial-
nego pod rzgdami Konstytucji RP z 1997 roku. We wprowadzeniu autor pisze,
ze wraz z uchwaleniem Konstytucji w 1997 r. prawo miejscowe zyskato warto$¢
konstytucyjng. Potwierdzona zostata ranga norm stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w panstwie.

W podrozdziale 3.2, noszacym tytut Rodzaje aktow prawa migjscowe-
go, autor stwierdza, ze akty prawa miejscowego o charakterze wykonawczym
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego majg za zadanie
uszczegotawia¢ ustawy. Ich wykonawczy charakter przejawia sie zatem w tym,
ze wypetniajg normatywnymi tresciami luki pozostawione w regulacji ustawo-
wej. Autor pisze réwniez o regulacjach prawnych odnosnie wydawania przepi-
séw porzadkowych.

Interesujgcag tre$¢ zawiera podrozdziat 3.5 zatytulowany Ogfoszenie
aktow prawa miejscowego. Autor rozwaza o zasadzie domniemania znajomo-
Sci obowigzujgcego prawa przez wszystkich pod warunkiem, ze tres¢ tego
prawa zostata ogtoszona w przeznaczonym do tego celu organie publikacyj-
nym. Jak stusznie zauwaza, jest to fikcja. Jednoczes$nie autor podkresla, ze na
gruncie prawa administracyjnego dostrzega sie tendencje do ograniczania
obowigzywania tej fikcji. Podrozdziat ten zawiera liste aktéw, porozumien,
uchwat — wyszczegdlnionych oraz adnotacje, ze w tymze dzienniku urzedowym
ogtasza sie réwniez inne akty prawne. Kolejno autor pisze o tym, co stanowi
podstawe do ogtoszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Dowiadujemy sie rOdwniez o innych sposobach ogtaszania aktu
prawa miejscowego.

Podrozdziat 3.6 nosi tytut Kontrola aktow prawa miejscowego. Najpierw
piszacy ten podrozdziat podaje definicje kontroli spotecznej — za Marig Boruc-
ka-Arctowg. Autor zauwaza, ze: ,Kontrola legalnosci aktow prawa miejscowego
(...) odbywa sie w dwdch trybach, mianowicie: w »trybie nadzoru nad samorzadem
terytorialnym oraz w trybie kontroli sgdowej« (s. 202). Dalej dowiadujemy sie, ze
nadzor sprawowany jest przez wymienione w ustrojowych ustawach samorzgdo-
wych organy, tj. wojewode i regionalng izbe obrachunkowa. Réwniez o tym, Ze
z regulacji konstytucyjnej wynika, iz jedynym dopuszczalnym kryterium nadzoru
nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego jest, zgodnie z art.171 ust.1 Kon-
stytucji RP, kryterium legalnosci.

Autor zauwaza, ze we wszystkich trzech ustrojowych ustawach samo-
rzadowych ustawodawca przewidziat srodek prawny przystugujgcy obywatelo-
wi w obronie jego intereséw i zezwolit na zaskarzenie do sgdu administracyj-
nego uchwat z zakresu administracji publicznej organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jezeli naruszajg one interes prawny lub uprawnienie i nie zostaty
zZmienione pomimo wezwania organu gminy do usuniecia usterki. Nastepnie
przedstawia procedure zwigzang ze skargg do sgdu administracyjnego. Do-
wiadujemy sie tez, ze ze skargg moze wystgpi¢ takze grupa mieszkancow —
autor podaje sposoby tego wystagpienia od strony prawnej. Zauwaza, ze kontro-
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la sgdowa uruchamiana jest jedynie wskutek wniesienia skargi przez upraw-
niony podmiot.

Dowiadujemy sie tez, ze na podstawie art. 203 ust. 2 Konstytucji RP
Najwyzsza Izba Kontroli (dalej NIK) posiada zagwarantowane prawo kontrolo-
wania dziatalnosci organéw samorzgdu terytorialnego z punktu widzenia legalno-
Sci, gospodarnosci i rzetelnosci. Autor wspomina o tym, ze dopiero po siedmiu
latach od uzyskania przez NIK uprawnien przeprowadzono kontrole (. w roku
2004 - badaniami kontrolnymi objeto jedynie lata 2002—2004). Nastepnie pisze,
0 jakie czynnosci wnoszono w wystgpieniach pokontrolnych.

W dalszej czesci tego podrozdziatu dowiadujemy sie, ze jak pokazujg
dane statystyczne, wiele skarg skladanych do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego stanowig skargi sktadane na akty i czynnosci organéw samorzado-
wych (97,64%). Nastepnie autor pisze o roli Rzecznika Praw Obywatelskich
w procesie kontroli aktow prawa miejscowego.

W podsumowaniu rozdziatu lll autorzy informujg, ze kontrola spoteczna
nie posiada tak rozbudowanych narzedzi do efektywnego dziatania jak kontrola
normatywna. Piszg rowniez, ze w doktrynie prawa administracyjnego pojecia:
.kontrola” i ,nadzér” nie sg jednoznaczne i wyjasniajg dlaczego.

Przechodzac do oceny merytorycznej recenzowanej publikacji nalezy
podkreslié, iz wybdr tematu rozprawy oraz generalny sposéb jego ujecia trzeba
uznac¢ za prawidiowe. Wysoko trzeba ocenic, iz kazdy z rozdziatéw rozpoczyna
sie od wprowadzenia, a konczy podsumowaniem. Podkresli¢ nalezy, ze styl
publikacji jest trudny w odbiorze, zwlaszcza z punktu widzenia miodych
adeptéw wiedzy prawniczej. Zauwazy¢ trzeba, ze niektére wywody autoréow sg
mato klarowne. Pierwszy rozdziat monografii zawiera informacje ogdine, czasem
nawet odbiegajgce od tematu ksigzki. Kolejny rozdziat przedstawia przeglad
uwarunkowan historycznych poswieconych ewolucji prawa miejscowego
samorzadu terytorialnego. Zdaniem recenzenta, najciekawszy z punktu widzenia
praktyka prawa okazat sie ostatni rozdziat ksigzki. Niestety, niedociggnieciem
publikacji jest, zdaniem recenzenta, brak catoSciowego podsumowania
recenzowanej pozycji. Zauwazalny w opracowaniu jest takze brak postulatow
de lege ferenda — ktdre zawsze stanowig przyczynek do rozwazan naukowych.

Oceniajac strone redakcyjng pracy, podniesé nalezy, iz mankamentem
autoréw byta ogromna liczba stawianych w tekscie przecinkéw, czy one byty
potrzebne, czy nie. W ksigzce mozna tez znalez¢ pare literowek (np. obecnie
jest ,istniej” — a powinno by¢ ,istnieje” s. 23). Z ubolewaniem recenzent musi
stwierdzi¢, iz opracowanie M. Konarskiego i M. Wocha Ewolucja prawa
miejscowego jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce nie catkiem spetnia
kryteria podrecznika dla studentéw. Pozycja jest na poziomie dobrze
napisanego skryptu, ktéry zawiera omowienie ogdlne ewolucji prawa
miejscowego w jednostkach samorzgdu terytorialnego w Polsce. Natomiast cel
ksigzki, jaki sobie autorzy postawili — przedstawienie w sposdéb jak najbardziej
syntetyczny ksztaltowania sie prawa miejscowego w Polsce — udato sie im

osiggnac.
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