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Streszczenie: Celem niniejszej publikacji jest wyjasnienie podstawowej warto$¢ demokracii, jakim
jest udziat w wyborach powszechnych. Poruszone kwestie maja za zadanie wyjasni¢ przyczyny ukie-
runkowania sie¢ obywateli, dotyczace uczestnictwa w wyborach, jako jedno z podstawowych zadan
odpowiedzialnego, $wiadomego swych praw spoteczenstwa. Wybory powszechne to wazny aspekt
w zyciu obywateli, ktéry nie powinien by¢ bagatelizowany. W ten sposéb wyrazane sa takie aspekty,
jak: przynaleznosé, zainteresowanie sprawami biezgcymi, poglady, odpowiedzialno$¢. Wszystkie te
czynniki majg ogromny wptyw na uksztattowanie kierunku, w jakim ma podaza¢ Polska. Odpowie-
dzialno$c¢ ta spoczywa wiasnie na spoteczenstwie poprzez jego $wiadomy wyboér. Brak zaangazowa-
nia obywateli w zycie spoteczne, co wyraza sie nieuczestniczeniem w wyborach, moze mie¢ skutki
negatywne wpltywajace na kolejne pokolenia. Wazng role odgrywajq instytucje panstwowe w uswia-
domieniu obywatelom ich znaczenia. W sprostaniu takim zadaniom instytucje te powinny aranzowaé
réznorodne akcje, majace na celu zachecenie obywateli w aktywnym uczestnictwie przy wyborze
kandydatéw, decydujacych o najwazniejszych sprawach w ojczyznie. Wtasnie ta postawa i zaanga-
zowanie jest podstawg $wiadomego dgzenia do demokraciji.
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Abstract: The purpose of this publication is to explain the basic value of democracy, which is to
participate in the general elections. Issues raised are intended to explain the reasons for targeting
citizens to participate in elections, as one of the basic tasks of a responsible, aware of their rights of
society. A general election is an important aspect in the lives of citizens, which should not be underes-
timated. In this way they are expressed aspects such as membership, interest in current affairs, opin-
ion, responsibility. All these factors have a huge impact on shaping the direction in which it is to be in
Poland in the future. This responsibility rests precisely on society through their conscious choice. Lack
of involvement in social life by not participating in the elections could have negative effects impacting
on future generations. Play an important role in raising awareness of state institutions that perform
functions citizens. In cope with such tasks, these institutions should arrange a variety of actions,
designed to encourage citizens to participate actively in the selection of candidates, deciding on the
most important issues in the country. It is this attitude and commitment is the basis of conscious
striving for democracy.
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Wstep

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie jednego z aspektéw szeroko
rozumianej demokracji wyrazonej poprzez uczestnictwo w wyborach powszech-
nych w Polsce. W pierwszej czesci materiatu zostang omdwione przyczyny ni-
skiej frekwencji w czasie wyboréw na przetomie ostatnich lat. Natomiast druga
czes¢ zostanie poswiecona aspektowi dotyczacego poziomu frekwencji, poprzez
odnalezienie odpowiedniego sposobu na zwiekszenie zainteresowania obywateli
powszechnymi wyborami.

Istota demokracji

Termin ,demokracja” pochodzi z jezyka greckiego, co oznacza ,wtadza lu-
du”, czyli ,demos kratos”. Jest to system rzgdow i forma sprawowania wtadzy,
kreowana przez wole obywateli. Panstwo demokratyczne, jako cel swojego dzia-
tania, stawia na takie warto$ci, jak tolerancja wobec:

* wyznan religijnych,

* narodowosci,

* ochrony prawnej dla wszystkich obywateli,

* dostepu do edukacji,

+ wolnosci stowa.

W Polsce funkcjonuje system demokracji posredniej. Wiadze wykonawczg
sprawuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Ministrow, natomiast
wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat. Organy wtadzy publicznej wybie-
rane sg drogg powszechnych wyboréw z upowaznienia suwerena, czyli narodu.

W obecnych czasach spoteczenstwo posiada swobodny dostep do rézno-
rodnej wiedzy. Po przemianach ustrojowych, ktére miaty miejsce po 1989 roku,
nardd staje sie coraz bardziej tolerancyjny dla innych kultur. Wydarzenia zwigza-
ne z przystgpienia Polski do NATO lub Unii Europejskiej kreujg poglady i sq
znacznym efektem zmian w kraju. Obywatele stajg sie coraz bardziej otwarci na
podstawowe idee demokracji. W gtéwnej mierze staje sie to dzieki Srodkom ma-
sowego przekazu, jakimi sg: media, prasa, internet, ktére dostepne juz sg prak-
tycznie na kazdym kroku. Mimo tego ciggtego procesu, procesu ,dorastania do
demokraciji’, ktéry trwa ponad 25 lat, specyfika spoteczenstwa dotyczaca aktyw-
nosci w gtosowaniu i jej efektywnosc¢ na tle innych krajéw zachodnich jest zniko-
ma. Z uptywem czasu ten problem coraz bardziej sie pogtebia. Z punktu widze-
nia niniejszej publikacji potrzebg jest wyjasnienie terminu ,frekwencja wyborcza”,
ktéra ma na celu okreslenie oddanych gtoséw do liczby uprawnionych obywateli.
Wspomniana metoda jest czesto stosowana, gdyz opiera sie na danych liczbo-
wych, ktére sg zazwyczaj tatwo dostQpnez. Frekwencja w najczestszym ujeciu to
odsetek uprawnionych ludzi do gtosowania, ktérzy oddali swéj gtos w referen-
dach lub wyborach.

2 pettersson O., Rola instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych w przekazywaniu obywatelom
informacji o wyborach, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 3.
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Niska frekwencja — analiza, powody, sposoby rozwigzania problemu

Zmiany, ktére rozpoczety sie w Polsce ponad 20 lat temu, umozliwity roz-
poczecie modernizacji zycia spotecznego, politycznego i gospodarczegos. Anali-
zujac wybory prezydenckie w latach 1990-2000, frekwencja wynosita ponad 60%
na 100% uprawnionych os6b do glosowania. W ciggu ostatnich 10 lat, liczba ta
zmniejszyta sie az o 10%. W przypadku wyboréw parlamentarnych, frekwencja
wyborcza poczynajac od roku 1990 do 1997 wynosita Srednio okoto 50%, w roku
2001 - 46% a w 2005 roku frekwencja wyborcza przekroczyta ledwo prog 40%.
W kolejnych latach frekwencja konczyta sie wynikiem 54% odnosnie do roku
2007 oraz 49% w 2011 roku”. Analizujgc te wyniki z ostatnich 20 lat pod katem
wyboréw, mozna postawic teze, ze zmniejszajaca, badz utrzymujgca sie na ni-
skim poziomie frekwencja wyborcza jest oznaka kulejacej podstawy demokraciji
jakim jest udziat spoteczenstwa w wyborach. Potwierdza to rowniez Jacek Raci-
borski, uwazajac, ze: ,z frekwencjg wyborcza w wielu demokracjach sg ktopoty,
w Polsce szczegodlnie wielkie”. Autor uwaza réwniez, ze: ,jedng z najwazniej-
szych konsekwencji niktego uczestnictwa obywateli w procedurach wyborczych
jest powazny deficyt legitymizacyjny”®.
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Wykres 1. Frekwencja z wyborow prezydenckich na przetomie 20 lat
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportow Panstwowej Komisji Wyborczej.

% Morawski W., Modemnizacja Polski: Struktury. Agencje. Instytucje., Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2010, W. Stelmach A., Procesy i procedury demokratyczne w Polsce, Adam Marszatek,
Torun 2014, s. 84.

* Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach wyborow do Sejmu, Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w latach 1990-2011r.

® Wiatr J. J., Raciborski J., Bartkowski J., Fratczak-Rudnicka B., Kilias J., Demokracja polska 1989-2003,
Warszawa 2003, s. 208.
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Spowodowane jest to wadliwym funkcjonowaniem instytucji panstwowych,
poprzez nieodpowiednie realizowanie swoich kompetencji. Skutkami tego jest
coraz bardziej pogtebiajacy sie brak zaufania spoteczenstwa do organéw rzado-
wych. W Polsce czesto przed wyborami jest podejmowany temat problemu ni-
skiej frekwencji i z czego on wynika. Powodéw jest kilka, a mianowicie jednym
Z nich jest sposéb myslenia ludzi. Czes$¢ z nich, ktérzy nie biorg udziatu w wybo-
rach uwaza, ze nie ma znaczenia kto wygra bo i tak bedzie zawsze tak samo
i zmiana wtadzy nic nie pomoze, jak réwniez, ze jeden gtos tak naprawde nic nie
zmieni. Takie myslenie oczywiscie jest btedem, poniewaz tzw. ,jednych gtosow”
tworzy sie bardzo duzo, czego konsekwencjg jest pézniejsza niska frekwencja.
Innym powodem, dla ktérego dany podmiot nie korzysta z przywileju do gtoso-
wania jest brak kandydata, ktéry odpowiadatby pogladom wyborcy. Jest ogromna
liczba ludzi niezdecydowanych, ktorzy tak naprawde jesli juz w ogdle idg do gto-
sowania, to podejmujg decyzje w ostatniej chwili i kiedy patrzg na liste, to czesto
zadne nazwisko, z wyjatkiem jednego, nic im nie méwi. Istnieje wéwczas spore
prawdopodobienstwo, ze zakreslg wtasnie to nazwisko, bo jest tym jedynym,
ktére z czymkolwiek im sie kojarzye. Tu pojawia sie jeden ze sposobdw zmniej-
szenia takiego problemu, automatycznie poprawiajacy frekwencje. Z pewnoscig
kazdy wyborca znalaztby kandydata odpowiadajgcego swoim preferencjom,
aczkolwiek problem tkwi w przekazie kompetencji danego pretendenta.

W mniejszych miejscowosciach frekwencje poprawitoby wieksze zaanga-
zowanie komitetow w zaprezentowaniu swoich programow wyborczych, poprzez
organizowanie spotkan z mieszkancami, jak i rowniez organizowanie debat ty-
powych dla wigkszych miast miedzy kandydatami w przypadku wyboréw samo-
rzgdowych. Same bilbordy porozwieszane na kazdym rogu i plakaty kandydatow
na stupach energetycznych nie wiele informujg mieszkancéw poza hastami za-
prezentowanymi na nich. W naszym spoteczenstwie wystepuje réwniez grupa
ludzi uwazajaca, ze gtosowanie nie ma wptywu na wyniki wyboréw. Ich zdaniem
wybory w Polsce sg manipulowane. Aby zapobiec takiemu tokowi myslenia, po-
winno zastosowac sie z punktu widzenia technicznego sposoby, jakie sg wyko-
rzystywane w innych krajach Unii Europejskiej. Przezroczyste urny z mozliwo$cig
liczenia wrzuconych kart do gtosowania oraz monitoring, zaradzitoby w duzym
stopniu prébom manipulacji przy ustalaniu wynikéw gtosowania. Automatycznie
zwiekszyloby to aktywnos$¢ dotyczaca brania udziatu w gtosowaniu. Wedtug
Seymoura Lipseta panstwo, w ktérym duza czesc¢ spoteczenstwa jest bierna,
niezainteresowana i nieSwiadoma, narazona jest na brak przyzwolenia, a takze
na ograniczong mozliwos¢é wypracowania konsensu’. Niska frekwencja i brak
uczestnictwa w wyborach sg obrazem uksztattowania spoteczerstwa obywatel-
skiego. Absencja wyborcza okresla sie mianem biernosci wyborczej, czyli zjawi-
skiem nieuczestniczenia uprawnionych obywateli w g{osowaniug. Brak zaanga-
zowania sie obywateli w glosowanie, automatycznie powoduje brak przynalezno-
&ci do stanu rzeczywistego.

® Dudek A., Flis J., Garapich A., Gérny G., Kosson G., Zybertowicz A., Jak Wygrac wybory? Stowa i
Mysli, Lublin 2014, s. 19.

" Lipset S.M., Spofeczne podstawy polityki, Homo Politicus, Warszawa 1995, s. 231.

8 Sokét W., Zmigrodzki M., Encyklopedia politologii, tom 1: Teoria polityki, Kantor Wydawniczy Zakamy-
cze, Krakéw 1999, s. 13.
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Dokonany wybdr skutkuje wiec konsekwencjami nie tylko politycznymi®.
Spoteczenstwo bierne, obojetne nie wykorzystujace swoich praw, poza brakiem
wypowiadania sie o stanie faktycznym jest zarazem odpowiedzialne za uksztal-
towanie kierunku w jakim zmierza kraj. Dlatego, aby wptyna¢ na poprawe takiego
uksztaltowania obywateli, w duzej mierze mogtaby sie przyczyni¢ organizacja
kampanii informujgacej przed kazdy gtosowaniem. Przetamanie zjawiska niskiej
frekwenciji to nie jest zadanie na jedng czy druga kampani%, tylko tak naprawde
wielkie wyzwanie dla wszystkich zwolennikéw demokracji'®. Celem takich akcji
jest uswiadomienie obywatelom, jak wazny jest kazdy gtos, jaki ma wptyw na
dalszy etap zycia i kolejnych pokolen, poniewaz to od spoteczehstwa zalezy,
jakie zostang stworzone warunki zycia i od jego wyboru bedzie zalezato ukierun-
kowanie oraz rozwdj kraju. Poza tg $wiadomoscig oraz dzieki takiej kampanii
mozna bytloby osiggngé¢ satysfakcjonujacy akt, jakim jest podstawowa forma
demokracji, w ktorej jako obywatele odczuwalna jest wazna rola solidarnosci
w stuzbie dbania o ojczyzne. A. Lijphart zauwaza, iz: partycypacja wyborcza jest
najwazniejszym sposobem aktywnosci obywateli i przypisuje jej wrecz funda-
mentalne znaczenie dla rownosci — jako podstawowej wartosci demokracjill.
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