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System Obronny Rzeczypospolitej Polskiej
| jego zagrozenia jako fundament obronnosci panstwa
The Defense of Poland and its risks
as the foundation of the national defense

Streszczenie: Zmienny charakter zagrozen stawia przed Polskg zadanie dotyczace rozbudowy jej
Systemu Obronnego. Przed wstapieniem Polski do NATO obronnos¢ byta odnoszona tylko i wy-
tacznie do zagrozen militarnych, natomiast skutki zmian XXI wieku wymagaja, by uwzgledniata
takze zagrozenia niemilitarne. Wspotczesnie wypracowana definicja obronnosci informuje, iz jest to
dziedzina bezpieczenstwa narodowego obejmujaca zintegrowane przeciwstawianie sie zagroze-
niom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich - wojskowych i cywilnych — zasobow
panstwa, zorganizowanych w system obronnosci. W zwigzku z powyzszym rozszerzyt sie takze
katalog zagrozen dla catego Systemu Obronnosci RP, co zostato zaprezentowane w artykule.
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Abstract: The changing nature of threats poses Poland with the task of expanding its Defense
System. Prior to joining NATO Polish defense was recognized only for military threats, while the
effects of change in the twenty-first century need to take into account non-military threats. Today
an elaborated definition of defense states that this is an area of national security including inte-
grated opposing political threats -the military using - military and civilian - State resources, and
organized defense system. Therefore the catalogue of risks was expanded for the whole Defense
System of Poland, which was presented in the article.
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Wspotczesnie termin ,obronnosé” kojarzy¢ sie moze z wieloma aspek-
tami. Pomimo tego faktu, jego znaczenie pozostaje takie samo, jednakze jest
uzywane w wielu, réznigcych sie od siebie sytuacjach, o ktérych informacje
zostang zamieszczone w dalszym tekscie. Ttumaczac 6w termin w sposaéb lapi-
darny, mozna uznad, iz powigzany jest z elementarnymi kierunkami dziatalno$ci
panstwa®. Obronno$é dotyczy dziatalnosci panstwa zaréwno w czasie stabili-
zacji, jak i destabilizacji. W praktycznym ujeciu ,obronno$¢” odnosi sie¢ do moz-
liwosci odparcia agresji, przygotowania panstwa oraz jego podstawowych in-
strumentéw do dziatalnosci obronnejz. Omawiane pojecie moze by¢ réwniez
postrzegane przez pryzmat obrony kraju, a przede wszystkim jego sfery eko-

! |. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 119.
2 J. Bogusz, Z. Kosyrz, Ksztaftowanie postaw patriotyczno-obronnych miodziezy, Warszawa 1979, s. 31.
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nomicznej, kulturowej oraz spo+ecznej3. Rozpatrujac ,0bronnosé” pod katem
naukowym, nalezy uznaé, iz przedmiotem badan ,nauk o obronnosci” jest pro-
blematyka obronna panstwa w obszarze systemu obronnego panstwa, teoria
sztuki wojennej, strategia, taktyka oraz sztuka operacyjna’. Za przedmiot ba-
dan poda¢ mozna przygotowanie i prowadzenie dziatan obronnych, operacji
wojskowych, dowodzenie, szkolenie wojsk oraz rozwdj catego systemu obron-
nego panstwa®.

Przed rokiem 1999, kiedy Polska nie byta jeszcze cztonkiem NATO,
obronnos$¢ byta integrowana z pojeciem ,obrona narodowa”. Jej celem byto
owczesnie niwelowanie zagrozen o charakterze militarnym oraz zjawisk pokrew-
nych®. Wspdlczesng interpretacje oraz nowe znaczenie dla terminu obronno$é¢
nadat S. Koziej7. Miedzy innymi dzigki jego ocenie zaczeto uwzglednia¢ w ramach
omawianego pojecia réwniez sfere pozamilitarng, ktéra do lat dziewiecdziesia-
tych dwudziestego wieku byta tylko i wytgcznie uzupetnieniem sfery militarnej
oraz towarzyszyta zagrozeniom militarnym. W zwigzku z powyzszym zaczeto
postugiwac sie oraz bada¢ nowg kategorie pojeciowa, ktéra sktada sie ze sfery
militarnej i niemilitarnej, czyli ,obronnos¢”.

Poczatkowy etap integracji wyzej wymienionych sfer zaowocowat miedzy
innymi®:

e opracowaniem strategii obronnosci;

e koncepcjg systemu obronnosci panstwa;

e wdrozeniem narodowego planowania strategicznego i programowania
obronnego;

e uruchomieniem systemu strategicznych gier obronnych;

e szkoleniem kadr na wyzszych kursach obronnych.

Wspotczesnie wypracowana definicja obronnosci informuje, iz jest to
dziedzina bezpieczenstwa narodowego obejmujaca zintegrowane przeciwsta-
wianie sie zagrozeniom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich —
wojskowych i cywilnych — zasobéw panstwa, zorganizowanych w system obron-
nosci-.

Na podstawie Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej mozna
sformutowacé priorytety w zakresie obronnosci. Sa to °.

e zapewnienie niepodlegtosci i suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej, jej
integralnosci i nienaruszalnosci granic;
e obrona i ochrona kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej;

3 .
Tamze.
:J. Wotejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosc. Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013, s. 14.
Tamze.
® K. Malak, Bezpieczeristwo i obronnosé panstwa, MON, Warszawa 1998, s. 67.
" Generat brygady Wojska Polskiego w stanie spoczynku, profesor nauk wojskowych, byty wicemini-
ster obrony narodowej, od 2010 szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Stat sie jednym z autoréw
polskiej doktryny obronnej lat 90., gtéwnym autorem Planu obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej, a takze
autorem kilkuset publikacji z dziedziny nauk wojskowych.
z S. Koziej, Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2009, Warszawa 2010, s. 36.
Tamze.
10 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 8-10.
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o tworzenie warunkow do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa, jak
tez zapewnienie gotowosci do realizacji obrony w ukfadzie narodowym
i sojuszniczym;

e tworzenie warunkéw do zapewnienia ciggtosci realizacji zadah przez or-
gany administracji publicznej oraz inne podmioty witasciwe w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, w tym odpowiedzialne za funkcjonowanie
gospodarki i innych obszaréw istotnych dla zycia i bezpieczenstwa oby-
wateli;

e rozwijanie partnerskiej wspoipracy wojskowej z innymi panstwami,
zwlaszcza sasiednimi;

e realizacja zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO i Unii
Europejskiej;

e Zzaangazowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowego,
prowadzone w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez Or-
ganizacje Narodow Zjednoczonych czy w ramach doraznych koaliciji.
,Obronnos¢” jest na tyle istotnym pojeciem, ze wymaga odpowiednich

przygotowan, a takze funkcjonowania catego systemu obronnego. System ten
powinien sie sktada¢ z doktadnie dobranych oraz sprawdzonych elementéw,
ktérych funkcjonowanie nie powinno zosta¢ zdezorganizowane przez jakiekol-
wiek zagrozenia badz ich symptomy.

Pojawienie sie wzorca systemowosci nakazuje zdefiniowanie pojecia

.System”. Przez system nalezy rozumie¢ ,skoordynowany uktad elementéw,
zbior tworzacy pewng catos¢, uwarunkowang statym uporzgdkowaniem jego
czesci, uporzadkowany zbiér twierdzen, pogladéw, tworzacy jakas teorie; za-
sady organizacji czegos, ogot przepiséw, regut obowigzujacych, wedtug kto-
rych cos jest wykonywane, takze forma ustroju panstwowego; okreslony spo-
sob, metoda postepowania, wykonywanie jakiej$ czynnosci™”. Dany obiekt
mozna uznac za system, jeéli12:
stanowi okreslong catos¢ oraz z tatwoscig daje sie wydzieli¢ z otoczenia;
posiada wejscie i wyjscie, czyli okreslony zarys granic;
mozna oszacowac i przedstawi¢ jego strukture wewnetrzna;
dzieli sie na okre$lone elementy.
Znaczenie systemu ujmowane pod katem teorii zarzadzania, w ktérej
szczegoblng uwage zwraca sie na sprawne dziatanie, odnosi sie do ,elementéw
(przynajmniej dwoch) powigzanych ze sobg relacjami i tworzacych cato$¢ jako-
sciowo rézng od sumy elementéw; zbioru elementéw majacego okreslong
strukture, tworzacego catosé o innych cechach niz cechy elementow™®".

Leksykon wiedzy wojskowej zawiera tresci informujgce o tym, iz za system
uzna¢ mozna ,wszelki skoordynowany wewnetrzne i wskazujacy okreslong struk-
ture uktad elementow; zespdt sposobdéw (metod) dziatania, wykonywania ztozo-
nych czynnosci; catoksztalt zasad organizacyjnych, ogét norm i regut obowiazuja-

! Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 387.
12 . Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitamych, AON, Warszawa 2007, s. 46.
13 7. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 237.
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cych w danej dziedzinie; catosciowy i uporzadkowany zespét zadan powigzanych
ze sobg okres$lonymi stosunkami logicznymi (...)™"".

Definiujgc, w sposoéb teoretyczny, system obronny panstwa, nalezy
wskazac, iz jest to skoordynowany zbiér elementéw kierowania i elementow
wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i proceséw oraz zacho-
dzacych miedzy nimi relacjils. W jego sktad wchodza sity i srodki przeznaczone
do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do nich zorganizowane, przygoto-
wane oraz utrzymywane ™. System ten funkcjonuje zgodnie z przepisami prawa,
ktére obowiazuje powszechnie oraz wszystkich adekwatnych umoéw o charakte-
rze miedzynarodowym v

Nieprzewidywalny charakter wspétczesnego bezpieczenstwa zmusza si-
ty oraz jednostki odpowiedzialne za funkcjonowanie Systemu Obronnego Pan-
stwa do tego, aby byt on przygotowany na prawdopodobne zagrozenia, a takze
posiadat wystarczajgcy zasob srodkéw do reagowania na nie. Dodatkowo oso-
by odpowiedzialne za ten system powinny by¢ przeszkolone i gotowe do dzia-
tan w poszczegélnych stanach gotowosci panstwa'®. Naukowo stwierdzono, iz
»,gotowos¢ obronna panstwa to stan stabilnosci elementéw systemu obronnego
panstwa do utrzymania bezpieczehstwa narodowego, skutecznego dziatania
w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym mozliwos¢ przeciwstawiania sie wszelkim
zagrozeniom kryzysowym iwojennym”lg. Stosujac sie do Rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2004 roku w sprawie gotowosci obronnej pan-
stwa za obowigzujace stany gotowosci obronnej panstwa uznaé nalezy® (rys. 1):

o stalg gotowos¢ obronng panstwa;
e gotowosc obronng czasu kryzysu;
e gotowosc¢ obronng czasu wojny.
System Obronny Panstwa winien odpowiednio funkcjonowa¢ w kazdym
z wyzej wymienionych stanéw, co moze nastapi¢ dzieki odpowiedniej jego or-
ganizacji, wyposazeniu, informowaniu, a takze umiejetnosdci przewidywania
zagrozen, reagowania na nie oraz usuwania ich skutkow?. Niezbedne kompe-
tencje do wykonywania powyzszych zadah posiada¢ powinny elementy sktada-
jace sie na 6w System.
System Obronny Panstwa sktada sie z podsystemow? (rys. 2):
e podsystem kierowania obronnoscig panstwa;
e dwa podsystemy wykonawcze:

0 podsystem militarny,

0 podsystem niemilitarny.

14| eksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 426.

!5 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskie,j Warszawa 2009, s. 12.

1® Tamze.

Y Tamze.

'8 3. Wojnarowski, Gotowosé systemu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2010, s. 21.

9. Dziubek, Antyterrorystyczne przygotowanie zotnierzy wojsk ladowych: wybrane problemy, AON,
Warszawa 2010, s. 33.

% Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. http://www.dziennikustaw.gov.pl/Wyszukiwanie/tabid/
114/Default.aspx?Title=rozporz%C4%85dzenie (dostep: 05.04.2014).

21 3. Wojnarowski, System obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2005, s. 6.

# Tamze, s. 12-13.
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STAN STALEJ GOTOWOSCI

Stan utrzymywany w czasie pokoju, gdy stosunki migedzynarodowe
uktadaja sie poprawnie, a mozliwe konflikty rozstrzygane sa w drodze
— dyplomatycznej i nie implikujga znaczacego zagrozenia militarnego
Gfdwne zadania w ramach obronnosci: utrzymywanie sprawnosci
i doskonalenie Systemu Obronnego Panstwa

STAN GOTOWOSCICZASU

KRYZY SU
Stan umozliwiajacy podniesienie gotowosci obronnej w czasie pojawienia
STANY sig symptoméw bezposredniego zagroZzenia kryzysowego i wojennego
GOTOWOSCI lub gdy wynika to ze zobowiazar sojuszniczych.
OBRONNEJ Gféwne zadania w ramach obronnoéci- osiaganie przez czes$é badz cale
PANSTWA sity zbrojne wyzszych stanow gotowosci bojowej, realizacja okreslonych
zamierzen zwiazanych z militaryzacjg oraz obrong cywilng

STAN GOTOWOSCICZASU
WOJNY

Stan, kitdry osiaga sie w razie stwierdzenia bezposrednich przygotowan
do agresji lub w wyniku jej dokonania

Gfdwne zadania w ramach obronnosci- rozwiniecie Sit Zbrojnych RP,
przegrupowanie ich do rejondw operacyjnego przeznaczenia,
zademonstrowanie determinacji spoteczenstwa 1 polityczne) woll panstwa
do przeciwstawienia sig agresji zbrojnej

Rysunek 1. Stany gotowosci obronnej panstwa w Polsce
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: |. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka,
Poznan 2013, s. 124-127.

Podsystem kierowania obronnoscig panstwa stworzony jest z powigza-
nych w sposob informacyjny oraz organizacyjny organéw wiadzy i administraciji
publicznej wraz z obstugujacymi je urzedami (rysunek 3). Uzupetnieniem zaso-
béw ludzkich tego systemu sg kierownicy jednostek organizacyjnych, ktére
realizujg czynnosci adekwatne do obronnosci oraz organy dowodzenia Sit
Zbrojnych RP*. Celem funkcjonowania tego podsystemu jest przede wszyst-
kim zagwarantowanie w okresie pokoju, kryzysu oraz wojny odpowiednich wa-
runkéw do szybkiego i kompetentnego podejmowania decyzji, a takze ciagtego
dostosowywania dziatan przez organy wtadzy, administracji publicznej i organy
dowodzenia SZ RP?,

Naczelnymi organami kierowania obronnoscia, wykonujagcymi wiadze
wykonawcza, bedzie Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Ministrow.
Prezydent RP, wedtug przepisow konstytucyjnych, stoi na czele suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego teryto-
rium, a takze jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP?>.

2 | Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 128.
24 .

Tamze.
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdziat V.
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Do kompetencji Rady Ministrow nalezy prowadzenie polityki wewnetrznej
i zewnetrznej RP, gwarancja bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
panstwa, a takze realizowanie funkcji kierowniczej w zakresie obronnosci.
Te ostatnig kompetencje spetnia Prezes Rady Ministrow?°.

Wypracowane przez powyzsze podmioty zadania realizujg poszczegélni
ministrowie oraz kierownicy urzedow centralnych i instytucji pahstwowych,
a takze wojewodowie i organy samorzadu terytorialnego.

System Obronny RP

Podsystem Podsystem militarny Podsystem
kierowania (Sity Zbrojne RP) niemilitarny

+ Administracja
+ Wojska Ladowe; rzadowa;
* Sity Powietrzne; + Samorzad terytorialny;
* Marynarka Wojenna; | | |+ Inne podmioty i ||
* Wojska Specjalne; instytucje panstwowe;
+ Narodowe Sity + Przedsiebiorcy, na
Rezerwowe ktorych natozono
obowigzek swiadczen

Rysunek 2. Struktura Systemu Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej
Zrodto: |. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 128.

Podsystem militarny ztozony jest z jednego, podstawowego komponentu
— Sit Zbrojnych RP. Sg podstawowym elementem systemu obronnego panstwa
przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa. Ich zadania
zostaty okreslone w takich dokumentach, jak: Konstytucja RP, Strategia
Obronnosci RP, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Sity Zbrojne RP sg
apolityczne i podlegajg kontroli*’. Posiadajg one istotne znaczenie dla pan-
stwa, a swojg przewage i site budujg dzieki potencjatowi ludzkiemu, organiza-
cyjnemu oraz sprzetowi i wyposazeniu.

Sity Zbrojne RP sktadajg sie z czterech rodzajow: Wojsk Ladowych, Sit
Powietrznych, Marynarki Wojennej oraz Wojsk Specjalnych. Swdj skiad uzupet-

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdziat VI.
" Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 13.
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niajg organami dowodzenia, jednostkami bojowymi, wsparcia dziatan oraz za-
bezpieczenia dziatan. Sity te sg odpowiednio zorganizowane w pododdziaty,
oddziaty i zwiazki taktyczne?®.

ADMINISTRACJA PUBLICZNARP

— rzadowa samorzadowa —
—' NACZELNA | | WOJEWODZTWO li
Prezes Rady Ministrow Marszatek wojewddztwa
Rada Ministrow Zarzad wojewodziwa
ministrowie Sejmik wojewddztwa
—l CENTRALNA | POWIAT li
MNp.:
Gtowny Urzad Statystyczny Starosta
Zaktad Ubezpieczen Zarzad powiatu
Spotecznych
4' TERENOWA | GMINA Ii
Wojewoda Wojt/Burmistrz/Prezydent
Administracja zespolona miasta
Administracja niezespolona Rada gminy

Rysunek 3. Struktura administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej
Zrodto: E. Zielinski, Administracja rzagdowa w Polsce, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2001,
s. 27-39.

Wojska Ladowe RP nazywane sg trzonem Sit Zbrojnych RP i skfadajg
sie z nastepujacych rodzajow wojsk: zmechanizowane i pancerne, aeromobil-
ne, rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotniczej, inzynieryjne, chemiczne, roz-
poznania i walki elektronicznej, tacznosci i informatyki®®.

Sity Powietrzne RP sg rodzajem sit zbrojnych przeznaczonym gtéwnie
do obrony przestrzeni powietrznej kraju. Funkcjonujg one w ramach narodowe-
go systemu obrony powietrznej, zintegrowanego z systemem sojuszniczym
oraz z wtasciwym europejskim systemem cywilno-wojskowym. Specjalnie wy-
dzielone jednostki sit powietrznych moga uczestniczyé w operacjach sojuszni-

8 3. Joniak, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] J. Wotejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosc.
Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013, s. 257.
# Tamze.
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czych poza granicami RP*. W ich skiad wchodza; wojska lotnicze, wojska
obrony przeciwlotniczej oraz wojska radiotechniczne™".

Marynarka Wojenna RP przeznaczona jest do obrony intereséw panstwa
na polskich obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz udziatu
w ladowe] obronie wybrzeza we wspdtdziataniu z innymi rodzajami sit zbroj-
nych w ramach strategicznej operacji obronnej*. Na podstawie uméw miedzy-
narodowych, Marynarka Wojenna zobowigzana jest do utrzymywania zdolnosci
do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno
w obszarze Morza Battyckiego, jak i poza nim. Podstawowym zadaniem Mary-
narki Wojennej jest obrona i utrzymanie morskich linii komunikacyjnych pan-
stwa podczas kryzysu i wojny oraz niedopuszczenie do blokady morskiej kraju.
W czasie pokoju Marynarka Wojenna wspiera dziatania Strazy Graniczne;j
w obszarze morskich wéd terytorialnych i wytacznej strefy ekonomicznej %,
Trzon struktury Marynarki Wojennej tworzg flotylle okretéw, Brygada Lotnictwa
Marynarki Wojennej, a takze brzegowe jednostki wsparcia i zabezpieczenia
dziatan oraz osrodki szkolne .

Przystgpienie Polski do NATO otworzyto nowe mozliwosci rozwoju wojsk
specjalnych. Polskie sity specjalne zaczety wspétdziataé czesciej w ramach
operaciji sojuszniczych poza granicami kraju. Pojawita sie takze koncepcja po-
wotania w strukturach Sit Zbrojnych RP specjalnego dowddztwa, ktéremu pod-
porzgdkowane bytyby wtasnie wojska specjalness. Wojska Specjalne RP skia-
daja sie z 1. Putku Specjalnego Komandoséw, Jednostki Wojskowej GROM,
Morskiej Jednostki Dziatah Specjalnych FORMOZA, Jednostki Wsparcia Do-
wodzenia i Zabezpieczenia Wojsk Specjalnych36.

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Sity Zbrojne
utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech rodzajow mis;ji®’:

e zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawianie sie agresiji;

e udziat w procesie stabilizacji miedzynarodowej oraz operacjach reago-
wania kryzysowego i akcjach humanitarnych;

e wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu.

W. Kitler trafnie zaprezentowat podziat zadan Sit Zbrojnych w odniesie-
niu do poszczegoélnych podmiotow: panstwa, narodu, spoteczenstwa oraz oby-
watela. Adekwatnie do panstwa Sity Zbrojne38:

% Charakterystyka Sit Zbrojnych RP. http://zielonalinia.gov.pl/Charakterystyka-Sil-Zbrojnych-RP-
33311 (dostep: 10.04.2014).

% 3. Joniak, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] J. Wotejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosc.
Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013, s. 257.

%2 ). Ciglak, Polska Marynarka Wojenna 1995, Lampart, Warszawa 1995, s. 15.

% Marynarka Wojenna RP. Zdania operacyjne Marynarki Wojennej RP.
http://www.mw.mil.pl/index.php?akcja=zadop (dostep: 10.04.2014).

* Marynarka Wojenna RP. Struktura Marynarki Wojennej RP. http:/Amww.mw.mil.plindex.php?
akcja=com (dostep: 10.04.2014)

% Charakterystyka Sit Zbrojnych RP. http://zielonalinia.gov.pl/Charakterystyka-Sil-Zbrojnych-RP-33311
gdostep: 10.04.2014).

® Charakterystyka Sit Zbrojnych RP. http://zielonalinia.gov.pl/Charakterystyka-Sil-Zbrojnych-RP-33311
ngStQpZ 10.04.2014).

" Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2007, s. 23.

% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, AON, Warszawa 2011, s. 44.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (31) 2015 ZN nr 104



System Obronny Rzeczypospolitej Polskiej i jego zagrozenia jako fundament... 79

e s3g podstawowym atrybutem tozsamosci panstwa, jego suwerennosci

i niepodlegtosci;

e pomagajg tworzy¢ wiezi spoteczne i postawy patriotyczne;
e zabezpieczajg trwatosc¢, stabilno$¢ oraz obrone instytucji i struktur pan-
stwa;
e wspierajg polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa;
o tworzg wizerunek sity i wiarygodnosci panstwa wsréd wiasnego spote-
czenstwa oraz otoczenia zewnetrznego.
Adekwatnie do narodu Sity Zbrojne™®:
e sgjednym z symboli narodu, jego odrebnosci;
¢ s3 nosnikiem wojskowych tradycji narodu;
e chronig interesy i wartosci narodowe;
e wspoitworzg site narodows;
e sg zrodlem dumy narodowej i aktywno$ci patriotyczne;.
W odniesieniu do spoteczenstwa Sity Zbrojne™:
e wspierajg wtadze w budowaniu wiezi spotecznych;
e gwarantujg obrone spoteczenstwa;
e tworzg warunki bezpiecznego rozwoju spoteczenstwa;
e sg oparciem dla organizacji rzgdowych i pozarzgdowych.
Adekwatnie do obywatela Sity Zbrojne*:
e przygotowujg do obrony ojczyzny;
e poprzez stuzbe wojskowg wcielajg do wspottworzenia panstwa i spote-
czenstwa, ktérego priorytetem jest bezpieczenstwo;
e wspoitworzg osobiste poczucie bezpieczenhstwa;
e pomagajg wzbudza¢ motywacje oraz wiare we wiasne sity.

Ostatni z podsysteméw, podsystem niemilitarny, jest ztozony z admini-
stracji rzadowej, samorzadowej oraz innych podmiotéw i instytucji pahnstwo-
wych, na ktére natozono obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa. Najwazniejsze zadania, jakie sg realizowane przez ten system, to przede
wszystkim*:

e zapewnienie bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania panstwa;

o zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz jedno-
stek organizacyjnych odpowiedzialnych za stabilizacje sytuacji w panstwie;

e Zzapewnienie podstawowych potrzeb spoteczenstwa;

o tworzenie warunkéw do przetrwania ludno$ci.

Zadania te mozna rozwina¢ oraz podzieli¢ na nastepujace kategorie: zada-
nia ogdlne, dyplomatyczne, informacyjne, ochronne oraz gospodarczo-obronne™,

Zadania ogolne mozna uznawaé réwniez za zadania typowo przygoto-
wawcze, poniewaz w ich charakterze znajduje sie stworzenie warunkéw do
odpowiedniego funkcjonowania instytucji oraz wszystkich struktur pozamilitar-

* Tamze.

“ Tamze, s. 45.

“ Tamze.

“2 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 14.
* Tamze.
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nych we wszystkich stanach gotowo$ci obronnej panstwa. Do podstawowych
czynno$ci zalicza sie planowanie obronne, szkolenie obronne, dydaktyke
obronng oraz spetnianie powszechnego obowigzku obrony44.

Zadania o specyfice dyplomatycznej majg na celu niwelowanie zagro-
zen, ktére mogltyby godzi¢ w polityke zagraniczng oraz wspierajg dziatania
wiadz w razie wystgpienia konfliktu zbrojnego4 .

Zadania informacyjne wykonywane sg w celu ochrony polskich intere-
séw, zagluszania informacji dla przeciwnika, wzbudzenia u spoteczenstwa
checi do obrony®.

Zadania ochronne majg na celu zapewnienie sprawnosci w funkcjono-

waniu panstwa oraz elementarnych potrzeb bytowych obywateli‘”. Pierwszy
aspekt odnosi sie do ochrony granicy panstwa, oséb podlegajacych szczegdlnej
ochronie, obiektow i transportu niezbednego do dziatania tych oséb, ochrony
delegacji innych panstw, a takze obiektdéw infrastruktury krytycznej. Zapewnienie
podstawowych potrzeb bytowych spoteczenstwa wymaga przede wszystkim48:
zaopatrzenia w odpowiednig ilos¢ zywnosci, wody oraz lekow;
dostaw energii;
ewakuacji na wypadek wystapienia zagrozenia badz jego symptoméw;
dostepu do ratownictwa;
zapewnienia stuzb obrony cywilnej w srodki niezbedne do dziatania;
ochrony zdrowia;
uwagi dla os6b niepetnosprawnych.
Typowo logistyczny charakter zadan gospodarczo-obronnych wymaga,
aby zapewniaty materialne podstawy realizacji obrony panstwa oraz spote-
czenstwa. Polegajg na utrzymywaniu na odpowiednim poziomie produkcji oraz
ustug, jakie sg $wiadczone dla pahstwa49.

Pomimo idealnej struktury, odpowiedniego podzialu zadan oraz posia-
dania optymalnej iloci sit i Srodkéw, opisany powyzej System Obronny RP
powinien by¢ przygotowany oraz uwzglednia¢ mozliwosé wystapienia zagro-
zen. Warto wiec scharakteryzowaé najbardziej prawdopodobne zagrozenia dla
owego systemu.

Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa®. To swojego rodzaju subiek-
tywne odczucie, ktére rodzi sie na podstawie diagnozy wystepujacych zjawisk
spotecznych i/lub fizycznych. Z drugiej strony jest ono czynnikiem obiektywnym,
ktéry przyczynia sie do uwydatniania sie stanu niepewnosci. Wedtug E. Koto-
dzinskiego zagrozeniem nazwaé¢ mozna pewien stan psychiki lub swiadomosci
wywotany postrzeganiem zjawisk ocenianych jako niekorzystne lub niebez-

* Tamze.
* Tamze.
“© Tamze.
4" Tamze.
8|, Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 143.
49 .
Tamze.
% E. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON, Warszawa 2007, s. 9.
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pieczne51. Zagrozenie to réwniez sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdopodo-
bienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia®.

Istnieje wiele podziatow zagrozehn wzgledem panstwa, spoteczehstwa
oraz omawianej obronnosci. Autor za zasadny uznat podziat klasyfikacji zagro-
zenh na zagrozenia militarne oraz niemilitarne, gdzie w tych ostatnich wyréznic
moszsna zagrozenia ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne oraz technologicz-
ne

Podziat na zagrozenia militarne i niemilitarne wynika z ich charakteru.
Zagrozenia militarne wynikajg z uzycia sit zbrojnych i uwaza sie je za jedne
z najbardziej destrukcyjnych dla panstwa oraz spoteczenstwa. Ich skutki sg
widoczne poprzez utrate suwerennosci, odpowiedniego bytu, kultury, tozsamo-
Sci, bezpieczenstwa socjalnego oraz porzadku prawnego *. Do wspotczesnych
zagrozen o charakterze militarnym zaliczyé mozna™:

e kryzysy i konflikty lokalne;
wojneg;
agresje zbrojna;
kumulowanie potencjatu militarnego;
rozprzestrzenianie broni masowego razenia.
Eksperci oceniajg, iz wspoétczesnie kazde panstwo w mniejszym lub
wiekszym stopniu musi sie zmierzy¢ z wymienionymi powyzej aspektami. Dzie-
je sie tak w wyniku zmian geopolitycznych, jakie majg miejsce na Swiecie. Po-
ziom danego zagrozenia réznicowany jest przez nastawienie przeciwnika oraz
jego mozliwosci rozwoju®®. Towarzysza temu liczne kryzysy oraz konflikty. Kry-
zys jest w tym rozumieniu stanem wewnetrznym podmiotu, z kolei konflikt
to przede wszystkim rodzaj relacji miedzy dwoma (lub wiecej) podmiotami57.

Podstawowe przyczyny zagrozen militarnych sg widoczne w zmieniaja-
cych sie oraz dostosowywanych do osiggania korzysci przez zainteresowane
kraje doktrynach wojennych, modyfikowanych strukturach sit zbrojnych, utrzy-
mywania rezerw zasobow osobowych, wielkosci potencjatlu obronnego oraz
wyposazeniu sit zbrojnychss. Sytuacje oraz pewne relacje, ktére potegujg po-
wstawanie zagrozen militarnych, to przede Wszystkim5 :

e nacjonalizm;

e nietolerancja religijna;

e uwielbienie dla wyznawanej religii;

¢ zakorzenione ogniska konfliktow zbrojnych;

®! E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzadzania bezpieczeristwem, Uniwersytet Warminisko-Mazurski
w Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 1.

*2 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 172-173.

3 M. Wrzosek, Zagrozenia militarne a bezpieczeristwo Europy, Kwartalnik Bellona, Nr 4/2012, s. 10.
** |, Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 77.

** 3. Sladkowski, Sifty Zbrojne, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodo-
wego, Bellona, Warszawa 2012, s. 90.

%8 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronno$ci panstwa, AON, Warszawa 20009, s. 12.
" M. Wrzosek, Zagrozenia systemu obronnego, [w:] J. Wolejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosc.
Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013, s. 33.

% Tamze, s. 53.

% Tamze.
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e roszczenia sojuszy militarnych wobec innych;
e che¢ poszerzania terytorium panstwa przez kraje silniejsze.

Zagrozenia niemilitarne sg suma zdarzen, poprzez ktére moze (jezeli nie
nastgpi natychmiastowa reakcja) pojawi¢ sie utrata warunkéw do odpowiednie-
go funkcjonowania struktur panstwa oraz spoieczeﬁstwaﬁo.

Konsekwencjg zagrozen o charakterze niemilitarnym jest wystepowanie
sytuacji kryzysowych. Przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumieé ,sytuacje
bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzacag w konsekwencji do zerwania
lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych przy rownoczesnym powaznym
zaktéceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze
uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie
uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze standéw nadzwyczajnych ol Typowo
ksigzkowg definicje sytuacji kryzysowej podaje E. Nowak twierdzac, iz jest to
.Sytuacja systemowa charakteryzujgca sie kulminacjg zagrozen (wewnetrznych
i/lub zewnetrznych) powodujacych utrate stanu normalnosci i mozliwos¢ zakto-
cenia podstawowych cech S)éstemowych (np.: stabilnosci, rbwnowagi, stero-
walnosci, efektywnosci itp.)6 ", Sytuacja kryzysowa powstaje w momencie,
kiedy dany system bgdz organizacja nie jest w stanie odpowiednio zareagowaé
na przebieg zdarzenh oraz zniwelowaé zagrozenia. Naukowym tego przyktadem
jest kolejna z definicji podajaca, ze sytuacja kryzysowa to ,zespét okolicznosci
zewnetrznych i wewnetrznych wptywajagcych na dany system w ten sposob, iz
zaczyna sie i jest w nim kontynuowany proces zmiany; rezultatem tej zmiany
moze by¢ jakosciowo nowy system lub nowa struktura i funkcja w ukladzie
istniejagcym” 03,

Zadne z panstw w dzisiejszym $wiecie nie jest w petni samodzielne go-
spodarczo i ekonomicznie, dlatego mamy do czynienia ze wspétzaleznoscig
ekonomiczng poszczegodlnych panstw. W wyniku tej wspotzaleznosci moze
dojs¢ do konfliktéw, poniewaz panstwa chcg czesto dominowac na arenie mie-
dzynarodowej, co prowadzi do powiekszajacych sie nieréwnosci miedzy nimi.

Do wspodtczesnych zagrozen ekonomicznych zaliczy¢ nalezy pogorsze-
nie standardow zycia, wzrost bezrobocia, nieréwnosci w ilosci dochodéw, zroz-
nicowanie spoteczenstwa pod wzgledem statusu spotecznego, nadmierne roz-
nice gospodarcze miedzy panstwami i regionami, zbyt wolne dziatania w procesie
reform gospodarczych, jednostronnie wywierane presje i blokady gospodarcze
w celu realizacji celéw politycznych, liberalizacja handlu poprzez ustugi $wiad-
czone drogg internetowg, potaczenie gospodarek réznych panstw w wyniku
globalizacji®*.

Zagrozenia spoteczne wptywajg bezposrednio na stan stosunkéw spo-
tecznych® oraz odnosza sie do wszystkiego, co potrzebne Zyciu i zdrowiu,

% Tamze, s. 36.

¢! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

2 E. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarych, AON, Warszawa 2007, s. 38.

% R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewengji i zarzadzania kryzysami, AON, War-
szawa 1996, s. 10.

% K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Elipsa, Warszawa 2011, s. 15.

% M. Wrzosek, Zagrozenia systemu obronnego, [w:] J. Wolejszo, R. Jakubczak (red.), Obronno$é.
Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013, s. 56.
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tozsamosci narodowej spoteczenstw, bezpieczehstwu socjalnemu i publiczne-
mu®®. Do najbardziej widocznych zagrozen spotecznych zaliczyé mozna®’:

uprzedzenia kulturowe i religijne;

naruszenie praw cztowieka;

naruszenie elementarnych wolnosci;

dyskryminacja mniejszosci;

ksenofobie®, szowinizm®, fundamentalizm™;

patologie spoteczne’*;

masowe migracje;

kryzysy demograficzne.
Zagrozenia ekologiczne zwigzane sg zaréwno z dziatalnoscig sit natury
(sytuacje losowe), jak i réwniez dziatalno$cig cztowieka (sytuacje celowe). Za-
grozenia tego typu mogg wystepowaé nagle badz tez tworzyé si<; w efekcie
diugotrwatego procesu. Do zagrozen ekologicznych zaliczyé nalezy ":

destrukcyjne dziatanie sit natury;

zanieczyszczanie srodowiska przez niedbatos$¢ cztowieka;

zwiekszong emisje gazéw;

skazenie wody;

plagi owadéw;

katastrofy geologiczne (trzesienia ziemi, erupcje wulkanéw, lawiny);

anomalia klimatyczne (susze, mrozy, wichury, huragany, $niezyce);

powodzie;

zagrozenia radiacyjne (powstajg na skutek skazenia $rodowiska sub-

stancjami promieniotwérczymi).
Ostatnie z zagrozen, zagrozenia technologiczne, wynikajg z postepu tech-
nologicznego oraz rozwoju wiedzy. Ta ostatnia moze by¢ znacznym zagrozeniem

Zj M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronno$ci panstwa, AON, Warszawa 2009, s. 30.
Tamze.
%8 Niecheg, wrogos¢, lek wobec obcych, przesadne wyrazanie niecheci wobec cudzoziemcow. Czesto
zrédtem ksenofobii jest bezkrytyczne podejscie do stereotypédw etnicznych. Ksenofobia moze doty-
czy¢ wszystkiego, co wigze sie z obcokrajowcami, osobami nieznanymi, innymi pod pewnymi wzgle-
dami. Pojawienie sie ksenofobii towarzyszy zazwyczaj narastaniu w spoteczenstwie nastrojéw nacjo-
nalistycznych i stanowi ona swoiste dopetnienie wobec nacjonalizmu. Zazwyczaj obawa przed wpty-
wami z zewnafrz i aktywne im przeciwdziatanie ma swe zrodta w sytuacji spoteczno-ekonomicznej
kraju. Narasta w chwilach ztej sytuacji gospodarczej, pogorszenia sie warunkow zycia.
% Na ogét skrajna postaé nacjonalizmu, glosi solidarnosé wszystkich grup spotecznych danego naro-
du, a wobec mniejszosci narodowych i innych narodéw nakazuje przyjmowa¢ wrogg postawe.
W szerszym kontekscie pojecie to oznacza tez wyolbrzymione, bezkrytyczne i niezreflektowane
uczucie przywigzania do wkasnego gatunku, rasy, grupy spotecznej, ptci, narodu albo przywodcy oraz
wyolbrzymianie ich zalet, a pomniejszanie lub negowanie ich wad, idace zazwyczaj w parze z réwnie
Erzesadnym i nieuzasadnionym deprecjonowaniem innych oraz uznawaniem prawa do ich ujarzmiania.
° Rygorystyczne trzymanie si¢ zasad i norm wyznaczonych przez dang religie (fundamentalizm
religijny), doktryne polityczng (fundamentalizm polityczny) lub ideologie (np. fundamentalizm ,$wiato-
Eoglqdu naukowego" w komunizmie).
! Np. alkoholizm, bezrobocie, narkomania, przemoc.
23, Kwiatkowski, Zarzadzanie bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych, Akademia Humani-
styczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2011, s. 17.
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w momencie, kiedy spoteczenstwo wybioérczo ma do niej dostep. Do zagrozen
technologicznych zaliczy¢ naleiy73:
o Kksztatcenie ludzi na odlegtos$¢;
utrata kontroli panstw nad przeptywem informaciji;
ataki terrorystyczne;
dostep do informacji tajnych;
bezzatogowe aparaty latajace;
rozpowszechnianie technologii broni masowego razenia;
Internet;
ataki cyberterrorystyczne.

Podsumowanie

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych, ktére dotyczg jed-
nostek, grup spotecznych oraz catych narodéw. Bez poczucia bezpieczehstwa
cztowiek nie mogtby ewoluowacé oraz tworzy¢ organizacji i funkcjonowaé w niej.
Jednakze poprzez swoje dziatania (zdarzenia celowe) oraz sit natury (zdarze-
nia niezalezne, losowe) nie jest w stanie utrzymac owego stanu na najwyzszym
poziomie. Znaczny rozwdj zagrozen niemilitarnych wynikajacy przede wszyst-
kim z globalizacji oraz technologii informacyjnych stawia przez aparatem cywil-
nym trudne zadanie odnoszgce sie do ochrony ludnos$ci oraz zagwarantowania
jej bezpieczenstwa. Wraz z pojawianiem sie kolejnych zagrozen XXI wieku,
nalezy szuka¢ ratunku oraz sposobdéw na ich niwelowanie. W zwigzku z po-
wyzszym funkcjonowanie sytemu Obronnosci wydaje sie by¢ zasadne w dobie
wspotczesnych niebezpieczenstw.
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