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Wstep

Polityka podatkowa witadz PRL wobec Kosciota i duchowienstwa byta
przez niemal czterdziedci lat jedng z gldwnych ptaszczyzn sporu w relacjach
panstwo — Kosciot. Wtadze panstwowe, w szczegdlnosci Urzad do spraw Wy-
znan we wspodtpracy z Ministerstwem Finansow?, wykorzystywaty przepisy po-
datkowe w sposéb wysoce instrumentalny, starajgc sie sprowadzi¢ dziatalnosc
Kosciota jedynie do sfery stricte religijnej, ale takze przy zastosowaniu przepi-
séw podatkowych (np. w zakresie arbitralnego stosowania ulg) uzyskac ulegta
i lojalng postawe duchowienstwa.

Opodatkowanie koscielnych oséb prawnych i duchowienstwa
Cho¢ jeszcze w roku 1949, w trakcie rozmow przedstawicieli Ministerstwa

Skarbu i Episkopatu, urzednicy Ministerstwa oswiadczyli, ze rzad nie ma zamiaru
kontrolowa¢ przychodéw i rozchodéw Kosciofa i nie zamierza ingerowaé w jego

1 Adres do korespondencii: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydziat Nauk Eko-
nomicznych i Prawnych, ul. Zytnia 17/19, 08-110 Siedlce.

2 Szerzej na temat organdw odpowiedzialnych za polityke wyznaniowg PRL zob.: M. Krawczyk, Organy
panstwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie polityki wyznaniowej PRL, Zeszyty
Naukowe UPH w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie (16) 2011, s. 211 i nast.
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wewnetrzne sprawys?, to juz 6 marca 1950 r. Ministerstwo Skarbu wydato okdlnik*
dotyczacy pobierania podatku dochodowego od oséb wymienionych w art. 3 pkt
6 dekretu o podatku dochodowym, a wiec takze od wyznaniowych os6b praw-
nych®. Po wydaniu okdlnika zgromadzenia zakonne wezwane zostaty do zloze-
nia zeznan podatkowych za lata 1946-1949.

Dziatania wiladz spowodowaty ostry protest Sekretarza Episkopatu
bp. Z. Choromanskiego, ktory 28 czerwca 1950 r. skierowat do Ministerstwa
Finanséw pismo w tej sprawief. Zwrécit w nim uwage na sprzecznos$é okélnika
z trescig dekretu o podatku dochodowym oraz na fakt, iz okdlnik nakazujacy
ztozenie zeznan podatkowych z datg wsteczng narusza fundamentalng zasade
lex retro non agit. Sekretarz Episkopatu podniost takze fakt dowolnego okresle-
nia przez witadze pojecia ,celéw wyznaniowych”. Dochody wydatkowane na te
cele byty wolne od opodatkowania. Niemniej jednak stosownie do regulacji okél-
nika cele wyznaniowe miaty by¢é zawezone jedynie do ,zaspokajania potrzeb
kultu religijnego” i nie zaliczono do nich np. dochodéw ,uzywanych na utrzyma-
nie osob duchownych czy zakonnych”. Sekretarz Episkopatu, poza skierowa-
niem listu do Ministerstwa Finansow, zwrécit sie jednoczesnie do Dyrektora
Urzedu do spraw Wyznan A. Bidy z prosbg o interwencje. Dyrektor co prawda
obiecat omdéwic¢ sprawe z Ministerstwem Finansow, niemniej jednak sytuacja nie
poprawita sie, co wiecej, wezwania podatkowe zaczely otrzymywac takze para-
fie’. 26 pazdziernika 1950 r. wiadze wydaty nowy dekret, w ktérym na osoby
prawne natozono podatek dochodowy, o ile nie przeznaczyty one catego docho-
du na swoje statutowe cele@.

Jednoczednie z opodatkowaniem koscielnych oséb prawnych wiadze
przystapity do wymierzania podatku dochodowego duchowienstwu. Od zakon-
czenia wojny do jesieni 1945 r. opodatkowanie dochodéw os6b duchownych regu-
lowane byto art. 15 Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r°. Od poczatku 1946 r.
duchowni, ktérych dochody nie byty opodatkowane podatkiem od wynagrodzen,
zostali poddani przepisom dekretu o podatku dochodowym?© oraz dekretu o po-
stepowaniu podatkowym?!. 5 lipca 1949 r. wydane zostalo rozporzadzenie Mini-

8 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarskiego do Ministerstwa Finanséw z dnia 28 czerwca
1950 r. w sprawie podatku dochodowego duchownych, w: Pismo Okdlne, 1989 nr 18, s. 28-30.

4 Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 6 marca 1950 r. w sprawie podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
Dz.Urz.Min.S. z1950r., nr 8.

5 Dekret z dnia 25 pazdziemika 1948 r. o podatku dochodowym, Dz.U. z 1948 r., nr 52, poz. 414.

6 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarskiego do Ministerstwa Finanséw z dnia 28 czerwca
1950 r. w sprawie podatku dochodowego duchownych, w: Pismo Okodlne, 1989 nr 18, s. 28-30.

7 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do spraw Wyznar A. Bidy
z dnia 3 lipca 1950 r. w sprawie podatku dochodowego duchownych, w: Pismo Okdlne, 1989 nr 18, s. 30.

8 Dekret o podatku dochodowym z dnia 26 pazdziemika 1950 r., Dz.U. z 1950 r., nr 49, poz. 450; zob. takze
dwa rozporzadzenia wykonawcze do dekretu: Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lutego 1951 r.
w sprawie wykonania dekretu o podatku dochodowym, Dz.U. z 1951 r., nr 16, poz. 127 oraz Rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 1953 r. zmieniajgce rozporzadzenie z 28 lutego 1951 r. w sprawie
wykonania dekretu o podatku dochodowym, Dz.U. z 1953 r., nr 40, poz. 174.

9 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolskg a Rzeczgpospolita Polskg zawarty dnia 10 lutego 1925 r.,
Dz.U.z1925r., nr 72, poz. 501.

10 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym, Dz.U. z 1946 r., nr 25, poz. 99.

11 Dekret z dnia 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym, Dz.U. z 1946 ., nr 27, poz. 174.
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stra Skarbu o obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych przez duchownych??,
a tydzien pdzniej zarzgdzenie dotyczace wzoru ksigegi podatkowej's. Wiadze
argumentowaty, ze wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez duchownych
ksiag podatkowych ma ukroci¢é samowolne ,domiary” stosowane przez urzedy
skarbowe. Niemniej jednak od 1950 r., urzedy skarbowe nadal nie zwracajgc
uwagi na wpisy w ksiegach, samowolnie, ,na oko”, zaczety wymierza¢ ,domia-
ry’14. Czesto zdarzalo sie, iz urzedy skarbowe przysytaty poborcéw przed rozpa-
trzeniem odwotania i prosby wskazania podstawy obliczenia podatku, a czasami
nawet jeszcze przed dostarczeniem nakazu. Dziatania organéw skarbowych
miaty oczywiscie swoje zrodto w Urzedzie do spraw Wyznan, ktdry uznat, iz re-
presje podatkowe sg bardzo wygodnym i skutecznym instrumentem szykanowa-
nia duchowienstwa i wymuszania jego lojalnej postawy. Protesty strony kosciel-
nej kierowane do Urzedu pomimo jego zapewnien, ze poszczegdlne przypadki
beda zbadane, nie przyniosty zadnych rezultatéw?s,

Pewne ztagodzenie represyjnej polityki podatkowej wtadz nastgpito z kon-
cem 1953 r. Na odprawie kierownikéw referatow do spraw wyznah szczebla
wojewoddzkiego przeprowadzonej w Urzedzie do spraw Wyznan w dniu 19 grud-
nia 1953 r. stwierdzono m.in.: ,Wymierzanie domiaréw podatkowych w stosunku
do ksiezy w dotychczasowej skali nie jest juz potrzebne. W zasadzie bedzie sie
przyjmowa¢ zeznania podatkowe ksiedza, oparte na ksiedze podatkowej [...].
Domiaréw podatkowych wymierzonych pod politycznym kgtem widzenia nie
bedziemy stosowac, a jezeli w pewnych wypadkach okaze sie to potrzebne,
to tylko za pozwoleniem Urzedu do spraw Wyznan16,

Odprezenie w stosunkach panstwo — Ko$cidt, ktére nastgpito pod koniec
1956 r., przyniosto dalsze ztagodzenie dotychczasowej polityki podatkowej wo-
bec Kosciota i duchowienstwa. 26 stycznia 1957 r. Ministerstwo Finanséw wyda-
to okolnikl? stanowigcy, ze koscielne osoby prawne, podobnie jak inne osoby
prawne, bedg zwolnione od podatku. Rozszerzeniu ulegt takze zakres wydatkéw
na cele kultu religiinego. Po konsultacjach miedzy Sekretariatem Episkopatu,

2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 5 lipca 1949 r. o obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych
przez duchownych, Dz.U. z 1949 r., nr 40, poz. 292 par. 2.

13 Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1949 r. w sprawie ustalenia wzoru ksiegi podatkowey,
Dz.Urz.Min.S. z 1949 r., nr 24, poz. 152.

14 Np. ks. Stanistaw Urban, p.o. proboszcza parafii Fary Biatostockiej, otrzymat nakaz pfatniczy na
698.219 zl, podczas gdy faktyczny dochod wynosit 142.3000 zi; w gorze Kalwarii — ks. Dziekanowi
Szlgzakowi urzad skarbowy dochdd za pdtrocze okreslit na 420.000 zt, a w istocie wynosit on 150.236 z;
w Czersku ks. proboszczowi Saturninowi Sikorskiemu urzad skarbowy obliczyt dochéd miesieczny na
kwote 40.000 z}, a w istocie wahat sig on od 20 do 30 tysiecy miesigcznie, zob. List Sekretarza Episkopa-
tu bp. Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan A. Bidy z dnia 9 grudnia 1950 r.
w sprawie podatku dochodowego duchownych, w: Pismo Okdlne, 1989 nr 27, s. 29-30.

15 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan A. Bidy
z dnia 4 lipca 1950 r. w sprawie podatku dochodowego duchownych, w: Pismo Okdlne, 1989 nr 19, s. 27
oraz List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan A. Bidy
z 9 grudnia 1950 r. w sprawie podatku dochodowego duchownych, w: Pismo Okdlne, 1989 nr 27, s. 29-30.
16 Protokot z odprawy kierownikow referentow do spraw wyznar szczebla wojewodzkiego w Urzedzie do
spraw Wyznan w dniu 19 grudnia 1953 r., w: P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciot katolicki a panstwo
w $wietle dokumentéw 1945-1989, Poznan 1994-1996 (dalej: KPRL), tom 1, s. 450-454.

17 Okolnik Ministerstwa Finansow nr 5 z dnia 26 stycznia 1957 r. w sprawie opodatkowania koscielnych
0s0b prawnych i oséb duchownych wyznania rzymskokatolickiego i innych wyznan i zwigzkéw wyzna-
niowych; ,Warszawskie Wiadomosci Archidiecezjalne” z 1957 r., nr 4, s. 152.
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Urzedem do spraw Wyznan i Ministerstwem Finanséw, zarzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 czerwca 1957 r.1® zniesiono takze obowigzek prowadzenia
przez duchownych ksiag podatkowych oraz wprowadzono zryczattowang forme
opodatkowania duchownych, uzalezniajac wysokos¢ podatku od liczby miesz-
kancow parafii, a w przypadku proboszczéw uwzgledniajgc jej potozenie. Prefe-
rencyjnymi stawkami obtozeni zostali duchowni na terenach Diecezji Przemyskiej
i Tarnowskiej oraz Ziem Odzyskanych?®.

Stan wzglednego spokoju w sferze dotyczacej opodatkowania Kosciofa
i duchowienstwa nie trwat jednak dtugo. Zwrot w polityce wyznaniowej panstwa,
zapoczgtkowany w potowie 1958 r., nie mégt nie obja¢ tak waznej kwestii, jak
pofozenie materialne Kosciota. Jednym z gtdwnych wykonawcéw polityki pan-
stwa w tym zakresie sta¢ sie miat Urzad do spraw wyznan. Jakie zas byly cele
Urzedu do spraw Wyznan, jesli chodzi o polityke podatkowg wobec Kosciota
i duchowienstwa, oddaje najlepiej sprawozdanie sporzgdzone w Urzedzie pod
koniec 1961 r., w ktérym stwierdzono: ,Realizujgc polityke wyznaniowg w zakre-
sie koordynacji spraw podatkowych, Urzagd do spraw Wyznan miat na celu:
1) w stosunku do Kosciota: a) ograniczenie jego bazy materialnej, b) ogranicze-
nie mozliwosci finansowania przez Kosciét dziatalnosci, wykraczajgcej poza ra-
my czynnosci $cisle kultowych, c) jak najskuteczniejszg kontrole finansow, go-
spodarki Kosciofa i jego instytucji; 2) w stosunku do kleru — jego rozwarstwienie
przez: a) przychylne traktowanie duchowienstwa lojalnego, wywigzujgcego sie
nalezycie ze swych obowigzkéw wobec Panstwa, b) egzekwowanie w catej roz-
ciggtosci przepisow i sankcji podatkowych wobec duchowiehstwa nielojalnego,
reakcyjnego i wrogiego”?°.

Akcje majgcg na celu ostabienie pozycji ekonomicznej Kosciota zapo-
czgtkowat okdlnik Ministra Finanséw z dnia 25 lutego 1959 r.21, w ktérym co
prawda podtrzymane zostato zawieszenie obowigzku prowadzenia ksigg po-
datkowych, ale jednoczesnie podniesiono wysokos¢ zryczattowanego podatku
dochodowego duchowienstwa 2-5 razy, w zaleznosci od rozmiaréw parafii.
Uznano ponadto, iz wydatkédw na utrzymanie oséb duchownych, zakonnych
i stuzby koscielnej, wydatkow na utrzymanie seminariéw duchownych oraz na
inwestycje budowlane, nie mozna zaliczy¢ do wydatkéw ponoszonych bezpo-
Srednio na cele statutowe, co automatycznie skutkowato opodatkowaniem ich
podatkiem dochodowym na normalnych zasadach. Urzednicy arbitralnie orzekali,

18 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 1957 r. w sprawie opodatkowania duchownych,
AAN, UdSW, sygn. 125/491, s. 106-107.

19 D. Mazurkiewicz, Dziatania Wydziatu do spraw Wyznan w Zielonej Gorze wobec Ko$ciota gorzowskie-
go w latach 1950-1972. Studium prawno-historyczne, Lublin 2007 (msp, BKUL), s. 131.

20 Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do spraw Wyznari w roku 1961, AAN, UdSW, sygn. 127/24, s. 10;
Z pewnym bdlem zauwazano jednak w Urzedzie, iz ,Urzad do spraw Wyznan ma do$¢ ograniczong
mozliwos¢ wptywania na rzeczywiscie duzg ofiarnos¢ wiernych (...). Poza tym kler, a przede wszystkim
zakony dysponujg duzymi srodkami uzyskiwanymi w czasie uroczystosci pielgrzymkowych w znacznych
sanktuariach religijnych. Dochody Kosciota z tego zrédta sg bardzo wielkie, a jednoczesnie trudne do
uchwycenia — mozna je bowiem przyjmowac tylko szacunkowo”, Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do
spraw Wyznan w roku 1961, AAN, UdSW, sygn. 127/24, s. 30.

21 Okolnik Ministra Finanséw z dnia 25 lutego 1959 r. w sprawie wyjasnienia postepowania wymiarowego
co do duchownych os6b prawnych i oséb duchownych, AAN, UdSW, sygn. 125/491, s. 97-103, Zob. tez:
Potozenie prawne koSciotow i zwigzkow wyznaniowych w PRL. Zbiér przepiséw i dokumentow wg stanu
na dzien 1 kwietnia 1961., opr. E. Matkiewicz, S. Podemski, Warszawa 1961, s. 81-98.
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jaki rodzaj prowadzonej dziatalnosci zostanie uznany za statutowy. Obowigzy-
wata w tym zakresie generalna zasada uznawania za statutowe wylgcznie tzw.
celéw kultu religijnego, rozumianych bardzo restrykcyjnie. Poza tym pojeciem
pozostawiono takie tradycyjne dziedziny dziatania Ko$ciota, jak: dziatalno$¢
o$wiatowa, wychowawcza, kulturalna, charytatywna itp. W praktyce oznaczato to
uznawanie za statutowe wytgcznie wydatkéw na liturgie (hostie, wino mszaine,
szaty liturgiczne, $wiece, itp.) oraz na utrzymanie w stanie zdatnym do uzytku
budynkéw koscielnych, jednak bez budowy, przebudowy, rozbudowy, a nawet
odbudowy zniszczonych?2, Ponadto w okdélniku uznano, iz zwolnienie dochodu
z opodatkowania mogto nastgpi¢ wytgcznie wtedy, gdy zostat on w catosci prze-
znaczony na cele kultu religijnego. Jezeli jednak nawet mata czes¢ dochodu
zostata zuzytkowana na inny cel (np. na utrzymanie proboszcza), wéwczas caty
dochoéd podlegat opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Obtozono podatkami
grunty i nieruchomosci koscielne, z wyjagtkiem tych stuzgcych wytacznie i bezpo-
srednio celom kultu religijnego. Okadlnik uchylat takze wprowadzone w 1957 r.
zawieszenie poboru zalegtosci w podatkach od koscielnych oséb prawnych
i 0séb duchownych za okres do roku 1956 wtgcznie.

Wprowadzone w 1959 r. nowe przepisy podatkowe doprowadzity w prak-
tyce do powstawania paradoksalnych sytuacji, stawiajagcych w ogdle pod zna-
kiem zapytania mozliwo$¢ funkcjonowania instytucji koscielnych. Jezeli np. parafia
miata 300 tysiecy zlotych rocznego przychodu, z czego 190 tysiecy wydatkowata
na cele kultu, 100 tysiecy na koszty funkcjonowania, a za 10 tysiecy zainstalowata
nowy ottarz, to wowczas, zgodnie z lutowym okdlnikiem, opodatkowaniu podlegata
nie tylko kwota 10 tysiecy ztotych, ale caty przychdd (pomniejszony o koszty funk-
cjonowania), czyli 200 tysiecy ztotych, co przy stawce podatkowej 65%, jakg obto-
zono instytucje koscielne, dawalo podatek dochodowy w wysokosci 130 tys. zio-
tych. Przy tak restrykcyjnym systemie szybko musiaty powstaé ogromne, nie-
sptacone zalegtosci podatkowe réznych instytucji koscielnych?3.

Okodlnik z 25 lutego 1959 r. wywotat zdecydowany sprzeciw Kosciota. Sta-
nowczy protest w tej sprawie wystosowat 16 marca 1959 r. do szefa Urzedu do
spraw Wyznan Jerzego Sztachelskiego Sekretarz Episkopatu bp Choromanski?“.
W liscie tym na poczatku wyjasniat, dlaczego kieruje go wiasnie na rece szefa
Urzedu do spraw Wyznan: ,Witasciwie powinienem skierowaé to pismo do Mini-
sterstwa Finansow, poniewaz jednak Urzad do spraw Wyznah kieruje politykg

22T, Stanistawski; Wykorzystanie opodatkowania Kosciola w polityce wyznaniowej PRL; w: Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty Il Ogélinopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 26-28 pazdziernika 2004 r.), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 267.

2 A. Dudek, Paristwo i Kosciot w Polsce 1945-1979, Wydawnictwo PiT, Krakow 1995, s.145.

24 Zob. List z dnia 16 marca 1959 r. Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Petnomocnika
Rzadu do Spraw Stosunkéw z KoSciotem J. Sztachelskiego w sprawie okolnikow dotyczgcych podatkow
dla duchowienstwa, w: KPRL, tom 1, s.682 — 683; Zob. tez Memoriat Episkopatu do Rzadu PRL o sytua-
¢cji Kosciota w Polsce z dnia 15 kwietnia 1959 r., w: KPRL, tom 1, s. 700, w ktérym przeczyta¢ mozna
byto m.in. ,na skutek wydania nowego zarzadzenia finansowego, z dn. 25 Il 1959 r., majgcego charakter
wybitnie polityczno-represyjny, catkowicie niezgodny ze sprawiedliwoscig wymienng i zasadami skarbo-
wymi, Kosciot potraktowano jako przedsiebiorstwo prywatne, dochodowe, a rygory podatkowe jako
narzedzie walki z dziatalnoscia religijng Kosciota. Cele kultu zaciesniono do granic absurdu. Zarzadzenie
to nie ma cech zdrowej polityki fiskalnej, ktéra ma prawo do tego, co obywatel zaptaci¢ moze na rzecz
Panstwa; bo nowe przepisy stwarzajg dla Kosciota takg sytuacje, ze duchowienstwo, chocby chciato
ptaci¢ nie bedzie mogto. Jest to niszczenie podatnika”.
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Ministerstwa Finanséw w stosunku do Kosciota i daje dyrektywy, zwracam sie
niniejszym do Pana Ministra jako Kierownika Urzedu do spraw Wyznan i Petno-
mocnika Rzadu”?. W dalszej czesci czytamy m.in.: ,okolnikdéw tych nie moge
przyja¢ do wiadomosci — nie tylko dlatego, ze sg wysoce krzywdzgce, niespra-
wiedliwe i dyskryminujgce Ko$ciot katolicki, lecz réwniez i dlatego, ze sg w prak-
tyce zupetnie niemozliwe do wykonania”. Episkopat domagat sie przede wszyst-
kim rozszerzenia pojecia ,wydatkéw na celu kultu religijnego”, tak aby inwestycje
sakralne, ale takze wydatki na prowadzenie seminariow duchownych, koszty
utrzymania klerykéw, wydatki na cele charytatywne, zasiikki diecezji na rzecz
parafii, stypendia dla studiujgcych ksiezy, mogly zostaé zaliczone do tych wydat-
kéw. Po negocjacjach Episkopat uzyskat zwolnienie z wydatkéw na utrzymanie
klerykbw w seminariach diecezjalnych, na budowe i odbudowe kosciotéw
i pierwsze ich wyposazenie — o ile byly dokonywane za zezwoleniem wiadz.
Czesc¢ z uzgodnionych ustepstw znalazta odzwierciedlenie w kolejnym okdlniku
Ministerstwa Finanséw z dnia 28 pazdziernika 1960 r. Nie wyczerpywat on wielu
postulatéw Kosciota, ale czynit pewne ustepstwa?6. Nie oznaczato to jednak, iz
wiadze postanowity catkowicie zliberalizowaé polityke podatkowg. 18 listopada
1960 r. Ministerstwo Finansow wydato kolejny okdlnik dotyczacy zasad przymu-
sowego Sciggania naleznosci podatkowych od duchowienstwa i koscielnych
os6b prawnych. Okélnik stanowit m.in.: ,1) Zalegtosci podatkowe koscielnych
0s6b prawnych i zakonéw powinny by¢ w pierwszym rzedzie sciggane z kont
bankowych i wierzytelnosci pienieznych. 2) Egzekucje z ruchomosci zaleca sie
stosowa¢ do takich przedmiotéw warto$ciowych, ktére bedzie mozna szybko
sprzedac i uzyska¢ pokrycie zobowigzania. 3) Przy wiekszych kwotach zalegto-
Sci, niezaleznie od skierowania egzekucji do kont bankowych i wierzytelnosci,
nalezy zalegtosci te zabezpieczy¢ na majgtku nieruchomym, stanowigcym wta-
snos¢ tych oséb. 4) W przypadku uporczywego zwlekania ze strony koscielnych
0s6b prawnych, zakondw i oséb duchownych z zapfatg prawomocnie orzeczo-
nych naleznosci oraz trudnosci ich $ciggniecia z wierzytelnosci i ruchomosci,
nalezy kierowa¢ egzekucje do majatku nieruchomego w drodze jego sprzedazy
lub zajecia (...)"%".

Najbardziej razgcym przyktadem instrumentalizacji prawa podatkowego
byty sytuacje, w ktérych decyzje organdéw skarbowych uzalezniano od postawy
strony koscielnej w sprawach zupetnie odmiennej natury. Chodzi na przykfad
o przypadki, gdy od jednostki organizacyjnej Kosciota lub konkretnego du-
chownych wymagano odpowiednich ideowych deklaracji lub powstrzymania sie
od zajmowania stanowiska w sprawach politycznych?®. Doskonatym przykladem

% Sekretarz Episkopatu nie mylit sie. W sprawozdaniu ze swojej dziatalnosci w 1961 r. Urzad stwierdzit
m.in.: "Wzgledy koordynacji wymagaty statych kontaktow z Ministerstwem Finansoéw, z przedstawicielami
ktérego odbywaty sie regularne konferencje, poswigcone [...] opracowywaniu metody wytycznych dla
organdéw finansowych nizszego szczebla. Do najbardziej znaczacych spraw podatkowych rozpatrywa-
nych przez Urzad nalezaly np. sprawy opodatkowania kurii diecezjalnych, seminariow duchownych,
zgromadzen zakonnych, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”, Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu
do spraw Wyznan w roku 1961, AAN, UdSW, sygn. 127/24, s.10-11.

26 D. Mazurkiewicz, Dziafania..., s. 137.

27 Okolnik Ministerstwa Finansow z dnia 18 listopada 1960 r. w sprawie zalegfosci podatkowych kosciel-
nych 0s6b prawnych, zakonéw i 0s6b duchownych; cyt. za: D. Mazurkiewicz, Dziafania..., s. 137.

28 T. Stanistawski, Wykorzystanie opodatkowania KoSciofa w polityce wyznaniowej PRL; [w:] Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty Il Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowe-
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wspotpracy na tym polu aparatu skarbowego i administracji wyznaniowej moze byé
sytuacja opodatkowania parafii pod wezwaniem Serca Jezusowego w Radomiu.
19 wrzesnia 1961 r. Ministerstwo Finanséw przestato do Urzedu do spraw Wyznan
do zaopiniowania akta podatkowe parafii wraz ze skargg tejze parafii w sprawie
dokonanego wymiaru podatku za rok 19592°. Jak mozna byto przeczyta¢ w pismie
Ministerstwa Finanséw ,powodem do utraty warunkéw do zwolnienia od podatku
byto wydatkowanie cze$ci dochoddéw na nabycie materiatéw budowlanych do bu-
dowy ogrodzenia cmentarza®. Poniewaz wymiar podatku za rok 1960 nastgpit
z ,tych samych powodow jak i za rok 1959”, Ministerstwo Finanséw poprosito
0 zajecie fgcznego stanowiska co do obu tych lat. Urzad do spraw Wyznan pi-
smem z dnia 6 grudnia 1961 r. wystgpit do Wydziatu do spraw Wyznan w Kielcach
Z poleceniem ustosunkowania sie do pisma Ministerstwa Finanséw. W odpowiedzi
Wydziat do spraw Wyznan, w pismie z dnia 9 grudnia 1961 r.3°, poinformowat Urzad
do spraw Wyznan, iz ,ksigdz Popis (proboszcze parafii im. Serca Jezusowego) zna-
ny jest Wydziatowi do spraw Wyznan jako zdecydowany wrdg Polski Ludowej (...).
Parafia Serca Jezusowego w Radomiu jest parafig bogata, a ks. Popis jak réwniez
ksieza zatrudnieni w tej parafii nie ptacg podatkéw nie dlatego, ze nie majg pienie-
dzy, ale dlatego, ze cechuje ich wrogi stosunek do naszego Panstwa”. W zwigzku
z powyzszym Wydziat do spraw Wyznanh wydat opinie, iz ,nie jest zainteresowany
obnizkg podatku dla parafii Serca Jezusowego w Radomiu i stanowisko swoje
podtrzymuje”. Nietrudno przewidzie¢ odpowiedz udzielong Ministerstwu przez
Urzad do spraw Wyznan. Oczywiscie takich sytuacji, jak przedstawiona powyzej
byto o wiele wiecej. W poszczegdlnych wypadkach o zakresie wysokosci podatku
decydowaty zachowania nawet pojedynczych duchownych, np. tresci ich kazan.

Warto nadmieni¢, iz wymiary podatkowe, wskutek swej szczegodinej dotkli-
wosci, staty sie jednym z gidéwnych narzedzi polityki ,rozwarstwiania” kleru. Jej
istote w nastepujacy sposob przedstawit w grudniu 1961 r. na naradzie kierowni-
kow wydziatdw do spraw wyznan Dyrektor Urzedu do spraw Wyznan Tadeusz
Zabinski: ,W stosunku do ksiezy umiarkowanych polityka podatkowa powinna by¢
jak najbardziej elastyczna: za cene lojalnosci trzeba im pozwoli¢ na ‘strzyzenie’
swoich owieczek - r6zne bowiem drogi prowadzg do pozytywnego ustawienia
ksiezy umiarkowanych. Natomiast konsekwentnie nalezy egzekwowac¢ podatki od
dywersyjnego, reakcyjnie wystepujgcego klerus?,

Sprawa ksigg inwentarzowych

20 lutego 1962 r. wydane zostato rozporzgdzenie Ministra Finansow, ktore
zobowigzywato wszystkie jednostki koscielne do prowadzenia ksigg inwentarzo-

go (Kaziemierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004 r.), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin
2005, s. 263.

2 Zob. Pismo Ministerstwa Finanséw Departament Podatkow i Opfat do Urzedu do spraw Wyznari,
nr PO 16348/7/61 z dnia 19 wrze$nia 1961 r., AAN, UdSW, sygn. 61/1067, s. 3.

80 Zob. Pismo Wydziatu do spraw Wyznan w Kielcach do Urzedu do spraw Wyznari, nr Wz |-8/1/61,
z dnia 9 grudnia 1961 r., AAN, UdSW, sygn.61/1067, s. 6.

81 Stosunki miedzy paristwem a koSciotem — referat T. Babiriskiego z XIl 19617 r., cyt. za: A. Dudek,
Paristwo..., s. 147-148.
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wych32, Zgodnie z art. 14 ust. 1-2 rozporzgdzenia, w ksiedze inwentarzowej miaty
sie znalez¢ wszystkie skfadniki majgtku nieruchomego i ruchomego, a ponadto ich
numer kolejny, data nabycia, rodzaj sktadnika majgtkowego, ilos¢, wartos¢ oraz data
i podstawa wykreslenia sktadnika majagtkowego z ksiegi. Stosownie za$ do art. 15
rozporzadzenia kazda zmiana zwigzana ze sprzedazg lub zuzyciem okreslonego
skiadnika majgtkowego miata zostaé odpowiednio udokumentowana, a sama
ksiege przed jej zatozeniem nalezato przedstawi¢ do poswiadczenia organowi
finansowemu, wiasciwemu w sprawach podatku dochodowego.

Kosciét nie bez podstaw obawia¢ sie mogt, ze spis majgtku w ksiegach in-
wentarzowych jest wstepem do upanstwowienia wszelkiego majgtku koscielnego,
0 czym Swiadczyto niezwykie zainteresowanie tym zagadnieniem Urzedu do spraw
Wyznan i jego wydziatdow terenowych, polegajgce na inspirowaniu dziatan Mini-
sterstwa Finanséw i posredniczeniu w korespondencji miedzy Episkopatem i Radg
Ministrow32. Jak zauwazyt A. Dudek, ,podstawowym celem wydania tego aktu
prawnego byto dgzenie wtadz finansowych do usprawnienia egzekucji systema-
tycznie rosngcych zalegtosci podatkowych, poprzez stworzenie szczelnego syste-
mu ewidencji mienia koscielnego™*. Na protest Sekretarza Episkopatu bp. Z. Cho-
romanskiego, ktéry podnosit zarzut, iz obowigzek prowadzenia przez koscielne
osoby prawne ksigg inwentarzowych pozbawiony jest ustawowej podstawy, odpo-
wiedziat w dniu 21 kwietnia 1962 r. szef Urzedu do spraw Wyznan T. Zabinski3s.
Stwierdzit on, iz ksiegi inwentarzowe sg jednym z rodzajéw ksigg rachunkowych
i skoro Minister Finansow jest upowazniony do wprowadzenia obowigzku prowa-
dzenia ksigg rachunkowych, upowaznienie to obejmuje takze ksiegi inwentarzowe.
List konczyt sie definitywnym stwierdzeniem, iz prowadzenie ksigg inwentarzowych
,staje sie z dniem 1 maja 1962 r. obowigzkiem prawnym, nad ktérego wykonaniem
czuwac¢ beda organy finansowe”%. Powyzsza odpowiedz oczywiscie nie byta sa-
tysfakcjonujgca dla strony koscielnej i dlatego, juz 27 kwietnia 1962, Sekretarz
Episkopatu w pismie skierowanym do Rady Ministrow zazadat, aby skarge z dnia
12 kwietnia rozpatrzyto Biuro Prawne Urzedu Rady Ministréw, a nie Urzad do
spraw Wyznan®. Na to i kolejne pisma kierowane do wiadz panstwowych stro-
na koscielna nie doczekata sie odpowiedzi®®. Administracja panstwowa konse-
kwentnie realizowata program narzucenia Ko$ciotowi obowigzku prowadzenia
ksigg inwentarzowych, wydajac kolejne okoélniki®®. Warto w tym miejscu nad-

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 lutego 1962 r. w sprawie prowadzenia ksigg przez
koScielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne, Dz.U. z 1962 r., nr 18, poz. 77.

33 D. Mazurkiewicz, Dziafania..., s. 141.

34 A. Dudek, Paristwo..., op. cit., s. 158.

35 Warto nadmienic, iz list bp. Choromariskiego zostat skierowany do Premiera, a odpowiedzi udzielit
szef Urzedu do spraw Wyznan ,z upowaznienia Obywatela Prezesa Rady Ministrow”.

36 Zob. List Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan T. Babiriskiego do Sekretarza Episkopatu bp. Z. Cho-
romaniskiego z dnia 21 kwietnia 1962 r. w sprawie opodatkowania duchownych, w: KPRL, tom 2, 5.196.
37 List Episkopatu do Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1962 r., w sprawie opodatkowania duchowieri-
stwa, w: KPRL, tom. 2, s.197-198.

38 Sekretarz Episkopatu zwracat sig do wiadz w tej sprawie jeszcze dwukrotnie - pismem z 14 sierpnia
1963 r. skierowanym do Rady Ministrow oraz pismem z dnia 16 sierpnia 1963 r. skierowanym do Mini-
stra Finansow.

39 Zob. kolejne okolniki Ministerstwa Finansow w tej sprawie: Okolnik nr 10 Ministerstwa Finansow z dnia
19 lipca 1963 r. w sprawie wyktadni przepisow o ksiegach rachunkowych koscielnych oséb prawnych
i zakonow oraz niektorych przepiséw w zakresie podatku dochodowego, Dz.Urz.Min.Fin. z 1963 r., nr 7,
poz. 12 oraz Okolnik nr 5 Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie prowadzenia ksiegi inwen-
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mieni¢, iz wladze panstwowe w sprawie obowigzku prowadzenia ksigg inwen-
tarzowych bardzo czesto uciekaly sie do pokretnej i oderwanej zupetnie od
realiéw prawnych argumentacji. Kolejne protesty ze strony Episkopatu kiero-
wane do Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, Ministra Finanséw czy Ra-
dy Panstwa?®® okazaly sie bezowocne. Protesty te albo pozostawaly w ogdle
bez odpowiedzi, albo wtadze panstwowe ograniczaty sie do podtrzymania do-
tychczasowej argumentacji, w koncu czesé z nich ,zostata przekazana wedtug
kompetencji do Urzedu do spraw Wyznan”, tak jakby Urzad do spraw Wyznan
wtadny byt uchylaé rozporzgdzenia poszczegdlnych ministréow.

Pomimo bardzo silnej presji ze strony wtadz panstwowych zdecydowana
wiekszos¢é duchowienstwa nie podporzadkowata sie zarzadzeniu wtadz i nie
prowadzita ksigg inwentarzowych. W ponad trzy lata po wejsciu w zycie rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansow, kierownik krakowskiego wydziatu do spraw wy-
znan w raporcie do Urzedu do spraw Wyznan stwierdzat: ,Na 576 parafii ksiegi
inwentarzowe zatozyto zaledwie 38 parafii, przy czym sg to przewaznie parafie
obsadzone przez ksiezy zrzeszonych w ‘Caritasie’ oraz przez kaptandéw zabie-
gajacych u wtadz o udzielenie zezwolenia na budowe obiektéw sakralnych”41,
Z uwagi na fakt, iz niemal identycznie wygladata sytuacja w catym kraju, pet-
nigcy obowigzki Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan Aleksander Skarzyski
wystosowat 6 listopada 1965 r. tajny okdlnik, w ktérym nakazywat zmiane do-
tychczasowej taktyki administracji wyznaniowej. W ramach ,elastycznej polityki
zréznicowania i rozwarstwiania duchowienstwa”*? szef Urzedu zalecat wytypo-
wanie w kazdym powiecie po dwie, trzy parafie nieprowadzace ksigg inwenta-
rzowych i opodatkowanie ich z pominieciem normalnej procedury, w wysokosci
ustalonej w wydziale do spraw wyznan. Pozostate parafie nieprzestrzegajgce
zarzgdzenia wladz miaty zosta¢ opodatkowane w sposdb normalny, tj. w opar-
ciu o dane z ksiag rachunkowych. Dodatkowg zachetg dla kleru miato by¢ za-
lecanie organom skarbowym umarzania zalegtych podatkéw parafiom, ktére
zatozyly ksiegi inwentarzowe*3. W 1966 r. w Urzedzie z pewng satysfakcjg
odnotowywano, iz w zakresie ksigg inwentarzowych, ,chociaz Episkopat nadal
podtrzymywat swe zakazy podporzadkowania sie [...] przepisom, czes¢ kleru
podporzadkowata sie obowigzujgcemu prawu”#4.

Trwajgcy od poczatku lat szes¢édziesigtych spér wokdt obowigzku pro-
wadzenia przez jednostki koscielne ksigg inwentarzowych nieoczekiwanie nasi-

tarza przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne, Dz.Urz.Min.Fin. z 1964 r.,
nr7, poz. 15.

40 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1964 r.
w sprawie obowigzku prowadzenia ksigg inwentarzowych przez Kosciét, w. KPRL, tom 2, s. 287-288;
List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Ministra Finanséw J. Albrechta z dnia 29 sierpnia
1964 r. w sprawie prowadzenia ksigg inwentarzowych przez Kosciét, w: KPRL, tom 2, s. 288; List Sekre-
tarza Episkopatu bp. Z. Choromarskiego do Premiera J. Cyrankiewicza z dnia 11 wrze$nia 1964 r.
w sprawie prowadzenia ksigg inwentarzowych przez duchowienistwo, w: KPRL, tom 2, s. 292; List Sekre-
tarza Episkopatu Z. Choromanskiego do Rady Panstwa z dnia 17 listopada 1964 r. w sprawie prowa-
dzenia ksigg inwentarzowych przez duchowienstwo, w: KPRL, tom 2, s. 296-297.

41 Analiza dziatalnosci Wydziatu do spraw Wyznar w Krakowie w roku 1965, cyt. za: A. Dudek, Parn-
stwo..., s. 159.

42 Pismo p.o. dyrektora UdSW do wszystkich WdSW z 6 XI 1965, cyt. za: A. Dudek, Paristwo..., s. 159.

43 A. Dudek, Paristwo..., op. cit., s. 159.

44 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do spraw Wyznar w roku 1966, AAN, UdSW, sygn. 127/30, s. 75.
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lit sie w roku 1967. 16 czerwca 1967 r. Episkopat opublikowat specjalne ,Pro
memoria” w tej sprawie?®. W opublikowanym dokumencie biskupi przytaczali
fakty karania duchownych za nieprowadzenie ksigg inwentarzowych oraz uza-
lezniania powotania okreslonego duchownego na stanowisko koscielne od jego
pozytywnego stosunku do prowadzenia tychze ksigg. Hierarchowie jednocze-
$nie przypominali duchownym o koniecznos$ci bojkotowania zarzgdzen wiadz
panstwowych w zakresie prowadzenia ksigg inwentarzowych oraz zalecali
metody postepowania w przypadku dalszych szykan ze strony witadz?*¢. Du-
chowni wytamujacy sie z przyjetych przez Episkopat zasad mieli by¢ poddani
ostracyzmowi przez pozostate duchowienstwo. Na komunikat Episkopatu od-
powiedziat Dyrektor Urzedu do spraw Wyznan, wysytajagc 17 sierpnia 1967 r.
do wszystkich biskupéw list ze stanowczym protestem przeciwko tezom zawar-
tym w ,Pro memoria™’. List konczyt sie stwierdzeniem: ,Przepisy o [...] ksie-
gach inwentarza zachowuija [...] moc obowigzujgcg i muszg by¢ przestrzegane.
Wszelkie proby, zmierzajgce do wymuszenia na ksiezach wykazujgcych oby-
watelskg i praworzadng postawe, zmiany tej postawy, sg bezprawne. Obo-
wigzkiem organdéw panstwowych jest niedopuszczenie do przesladowania lo-
jalnych obywateli Panstwa”.

Wiadze postanowity takze odbyé rozmowy z ordynariuszami poszcze-
goélnych diecezji, aby przestrzec ich przed stosowaniem sie do zalecen komu-
nikatu Episkopatu. W pierwszej potowie sierpnia 1967 r. opracowano w Urze-
dzie do spraw Wyznan ,plan czynnosci” w zwigzku z zaplanowanymi rozmo-
wami przewodniczgcych prezydiéw wojewddzkich rad narodowych z biskupami*®

4 Pro memoria” Episkopatu Polski z dnia 16 czerwca 1967 r. w sprawie szykan i prze$ladowania du-
chownych przez wladze paristwowe, w: KPRL, tom 2, s. 433-434; Zakaz prowadzenia ksigg inwentarzo-
wych zostat doprecyzowany w: ,Pro memoria” Sekretariatu Episkopatu z dnia 28 grudnia 1967 r.,
w sprawie zakazu zaktadania ksiggi inwentarza majgtku koscielnego dla wtadz parstwowych, w: KPRL,
tom 2, s. 475-476, w ktdrych wyjasniono, ze zakaz ten obejmuje: ,1. zakaz przedktadania zeszytéw (jako
wzoru” ksiegi) do ostemplowania w urzedzie finansowym; 2. zakaz okazywania lub przedkiadania do
ostemplowania koscielnego (parafialnego) ‘spisu inwentarza koscielnego’, prowadzonego w mys| prawa
kanonicznego — wladzom $wieckim; [...] 3. zakaz dopuszczania kogokolwiek z ramienia wiadz $wieckich
panstwowych do przeprowadzania spisu inwentarza koscielnego (przedmiotéw koscielnych) przez
jakiekolwiek osoby lub komisje panstwowe zgtaszajgce sie w parafii. Odnosi sie to do wszystkich przed-
miotéw, naczyn i sprzetéw znajdujgcych sie zaréwno w kosciele, kaplicy, zakrystii, jak i w biurze lub salce
parafialnej (katechetycznej)’.

4 Poucza¢ ksiezy, by po otrzymaniu grzywny natychmiast zawiadomili swego biskupa lub referenta
kurialnego o zaistniatym fakcie. Powiadomiony Biskup nie omieszka napisaé do nekanego ksiedza
o zaistniatym fakcie, wyrazajgc mu uznanie za postawe kaptanska, oraz zacheci go do ofiar za sprawe
Kosciota. [...] W razie rozprawy w sadzie nalezy wysta¢ na rozprawe swego przedstawiciela. Gdy sad
kare zatwierdzi i wtadze finansowe przeprowadzg egzekucje na mieniu skazanego ksiedza, nalezy
wysta¢ swego przedstawiciela w najblizszg niedziele do parafii w celu wyjasnienia parafianom, iz ukara-
no kaptana za sprawe Kosciota, nie zas za jego osobiste wykroczenie. W razie zabrania ksiedza z tego
powodu do aresztu Biskup Ordynariusz wzglednie Sufragan w najblizszg niedziele odprawi w danej
parafii Msze $w. i wyglosi nauke w zastepstwie uwiezionego ksiedza oraz zarzadzi modlitwe w catym
dekanacie [...]".

47 Pismo Dyrektora Urzedu do spraw Wyznari A. Skarzyskiego do biskupow polskich z dnia 17 sierpnia
1967 r. zarzucajgce hierarchii koScielnej dziatalno$¢ sprzeczng z porzgdkiem prawnym PRL, w: KPRL,
tom 2, s. 440-441.

48 Plan czynnosci” Urzedu do spraw Wyznar [sierpier 1967] w zwigzku z przeprowadzeniem rozmoéw
przez Przewodniczacych Prezydiéw Wojewddzkich Rad Narodowych z Biskupami Ordynariuszami,
w: KPRL, tom 2, s. 451-452.
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oraz tezy do tych rozméw?. Stosownie do ,planu czynnosci” rozmowy z po-
szczegoblnymi biskupami miaty zosta¢ poprzedzone rozmowg Dyrektora Urzedu
A. Skarzyskiego z Sekretarzem Episkopatu bp. B. Dgbrowskim. Odbyta sie ona
w Urzedzie w dniu 17 sierpnia 1967 r. W trakcie rozmowy Dyrektor Urzedu powto-
rzyt gtébwng teze ze swojego listu do biskupdw z dnia 17 sierpnia 1967 r., ze wyda-
nie przez kierownictwo Episkopatu zalecen sprzecznych z obowigzujgcymi przepi-
sami jest ,powaznym naruszeniem prawa” , a sama tres¢ ,Pro memoria” wyraznie
wskazuje, ze celem dziatania byta w tym wypadku ,dgznos¢ kierownictwa Episko-
patu do jgtrzenia i wywotywania napiecia w stosunkach z Panstwem”s°. W kolej-
nych dniach w Urzedzie oraz w wojewodzkich wydziatach do spraw wyznan odbyty
sie rozmowy z 14 biskupami ordynariuszami i administratorami apostolskimi oraz
5 biskupami sufraganami i 1 wicekanclerzem kurii. Wszystkie rozmowy przepro-
wadzono do 23 sierpnia 1967 r. W opracowanej w koncu sierpnia notatce Urzedu
do spraw Wyznan, biskupdéw w zaleznosci od zajetego stanowiska podzielono na
dwie grupy: ,jedna — to ci biskupi, ktérzy zdecydowanie bronili uchwat, uwazajac je
za swoje wiasne, i wyrazali poparcie dla stanowiska episkopatu w sprawie punk-
tow katechetycznych i ksigg inwentarzowych, zapowiadajgc czesto konsekwent-
ng realizacje tych uchwat, druga — to biskupi, ktorzy nie bronili uchwat, ttumaczac
jednak powody, dla ktérych te uchwaty podjeto, i nie zapowiadali ich realizacji’>.
W Urzedzie do spraw Wyznan generalnie przebieg rozméw uznano za sa-
tysfakcjonujacy, stwierdzajac: ,Oceniajgc rozmowy przewodniczacych [prezydiow

4 [...] 2. Podkresli¢, ze w stosunkach miedzy Parnstwem a Kosciotem nastgpito na poczatku br. pewne
uspokojenie, zwlaszcza w poréwnaniu z ubiegtym rokiem. [...] Wiasnie w sytuacji pewnego odprezenia,
w sytuacji gdy ze strony panstwowej nie podjeto zadnych krokéw, ktére by mogly by¢ traktowane jako
niekorzystne dla Kosciota w Polsce, kierownictwo Episkopatu podejmuje uchwaty, ktére majg doprowa-
dzi¢ do konfliktu z Panstwem. 3. Wskazac, ze juz po raz trzeci spotykamy sie ze zjawiskiem, iz niektorzy
czlonkowie hierarchii koscielnej z niezadowoleniem przyjmujg wszelkie przejawy odprezenia w stosun-
kach miedzy Panstwem a Kosciotem oraz podejmujg kroki w celu wywotania napiecia.[...] 4. Nastepnie
zwréci¢ uwage, ze kierownictwo diecezji, zaznajamiajac ksiezy z trescig uchwat, a biskupi przez realiza-
cje uchwat i zapowiedzi zawartych w ‘pro memoria’ osobiscie angazujg sie nowg akcje jatrzenia w sto-
sunkach Panstwo — Koscidt, inspirowang przez kierownictwo Episkopatu. Wykazaé, ze uchwaty i ‘pro
memoria’ nie tylko w catosci stanowig akt przeciwny prawu, ale w niektérych swych fragmentach zapo-
wiadajg publiczne pochwalenie naruszania przepisow. 5. Wykazac, ze przyttaczajgca wiekszos¢ ducho-
wienstwa parafialnego zajmuje obywatelskg postawe i podporzadkowuje sie przepisom parstwowym
o [...] ksiegach inwentarza [...]. 6. Podkresli¢, ze w sytuaciji stwarzanej przez hierarchie koscielng wtadze
panstwowe ze swej strony zmuszone bedg do podjgcia niezbednych srodkéw w celu wziecia ksiezy
w obrone przed ewentualnymi szykanami zapowiedzianymi w czerwcowych uchwatach Episkopatu.
7. Na zakonczenie rozmowy zwréci¢ uwage, ze Ks. Biskup, angazujac sie realizacje uchwat, bezposred-
nio wptywa na niekorzystne dla Kosciota ksztattowanie sie stosunkéw miedzy wtadzami wojewddzkimi
a kierownictwem diecezji. Dlatego tez zaniechanie przez Ks. Biskupa realizacji uchwat i zalecen zawar-
tych w ‘pro memoria’ moze stuzy¢ jedynie poprawie stosunkéw miedzy Panstwem a Kosciotem”, Tezy
Urzedu do Spraw Wyznan [z sierpnia 1967 r.] do rozméw Przewodniczgcych Prezydiéw Wojewodzkich
Rad Narodowych z ordynariuszami diecezji na temat uchwat i pro memoria’ Episkopatu Polski
z 16 czerwca 1967 r., w: KPRL, tom 2, s. 449-450.

50 Zob. Notatka Dyrektora Urzedu do spraw Wyznarn A. Skarzyskiego z dnia 20 sierpnia 1967 r. z roz-
mowy przeprowadzonej w dniu 17 sierpnia 1967 r. z bp. B. Dgbrowskim w sprawie uchwat Episkopatu
Polski z 16 czerwca 1967 r., w: KPRL, tom 2, s. 443-444.

51 Zob. Notatka urzednika Urzedu do spraw Wyznari ‘A.P.’ z dnia 30 sierpnia 1967 r. oceniajaca przebieg
rozmoéw z Biskupami Ordynariuszami na temat uchwat i ,pro memoriat’ Episkopatu Polski z 16 czerwca
1967 r., w: KPRL, tom 2, s. 446-449.

ZNnr 112 Seria: Administracja i Zarzadzanie (39) 2017



152 M. Krawczyk

wojewddzkich rad narodowych] z biskupami, nalezy stwierdzi¢, ze byty one udane
i ogdlnie dobrze przygotowane™2,

Na list Dyrektora Urzedu z 17 sierpnia 1967 odpowiedziat we wrzesniu Se-
kretarz Episkopatu bp Z. Choromanski®3. Ustosunkowujac sie do zarzutéw zawar-
tych w licie szefa Urzedu odrzucit on zarzut prowadzenia dziatalnosci politycznej
i po raz kolejny wyjasnit przyczyny, dla ktérych Koscidt nie moze zgodzi¢ sie na
przestrzeganie przepiséw dotyczacych ksigg inwentarzowych4. Jednoczesnie
odnoszgc sie do stanowiska Dyrektora Urzedu, ktéry w nawigzaniu do ,ksiezy
wykazujgcych obywatelskg i praworzadng postawe wobec wtadz i organéw admi-
nistracji panstwowej” grozit ,niedopuszczeniem do przesladowan lojalnych obywa-
teli Panstwa”, Sekretarz Episkopatu stwierdzit: ,Stanowisko to jest btedne i nieuza-
sadnione. W pogrézce tej sam Dyrektor Urzedu do spraw Wyznan jest w kolizji
z obowigzujgcym prawem, a nawet zasadg konstytucyjng, zawartg w art. 4 ust. 3.
Uprzejmie prosze o wykazanie, ktéra z form dziatania zapowiedziane w ‘pro me-
moria’ stoi w kolizji z obowigzujgcym prawem? Arbitrum nawet Dyrektora Urzedu
nie stanowi prawa”. List kohczyta deklaracja checi uregulowania wszelkich kwestii
spornych w drodze rozméw. Do zadnych rozmow jednak nie doszto. Strona pan-
stwowa nie byta jeszcze na to gotowa.

Warto zauwazy¢, iz uruchomienie catej akcji ze strony wiadz administracyj-
nych, poczawszy od pogrézek Dyrektora Urzedu zawartych w liscie do biskupéw
Z dnia 17 sierpnia 1967 r., a skoficzywszy na serii rozmow z hierarchami, nie miato
zadnych dalej idgcych konsekwencji. Jak zauwazyt A. Dudek: ,By¢ moze stato sie
tak dlatego, ze zarzadzenie Episkopatu nie wptyneto na zmniejszenie sie liczby
duchowienstwa przestrzegajgcego zarzadzen panstwowych, ale nie mozna tez
wykluczy¢, ze byt to jeden z pierwszych sygnatéw tagodzenia dotychczasowego
kursu polityki wyznaniowej, w ramach ktérego kazdy ‘wrogi’ akt ze strony Episko-
patu ripostowany by¢ musiat przez posuniecia represyjne”ss.

Opinie A. Dudka, iz ,Pro memoria” Episkopatu nie miato wiekszego wpltywu
na przestrzeganie przepiséw o ksiegach inwentarzowych zdaje sie potwierdzaé
analiza sporzgdzona w Urzedzie do spraw Wyznan w drugiej potowie pazdziernika
1967 r. W poufnej notatce sporzgdzonej na podstawie relacji kierownikéw tereno-
wych wydziatéw do spraw wyznan stwierdzono, ze zdecydowana wiekszos¢ bi-
skupéw nie chce stosowaé uchwat Episkopatu w praktyce i nie angazuje sie
w stosowanie wobec ,lojalnego” duchowienstwa sankcji zawartych w uchwatach
Episkopatu. Notatka informowata takze: ,O ile w pierwszym okresie po podjeciu
uchwat przez Episkopat obserwowano wsrdd kleru, szczegolnie tej lojalnej czesci,
duze zdenerwowanie i wyczekiwanie z jednej strony na reakcje wiadz panstwo-
wych, a z drugiej na ciosy ze strony Kurii biskupich, o tyle w wielu srodowiskach
ksiezy powstato pewne odprezenie”. Z satysfakcjg zauwazono w Urzedzie do

52 Tamze.

53 Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan
A. Skarzyskiego [z wrze$nia 1967 r.] z odpowiedzig na zarzuty wiadz, w: KPRL, tom 2, s. 453-456.

54 Bp Choromaniski pisat m.in.: ,Episkopat Polski, ktory zapoznat sig z pismem z 17 VIII 1967 r., stanat na
stanowisku, ze [...] wymaganie prowadzenia ksigg inwentarza dla sprzetu koscielnego, stanowigcego
w wiekszosci przedmioty konsekrowane lub poswigcone dla wytacznej stuzby Bozej, a w zwigzku z tym
inspekcja dokonywana przez organa finansowe miejsc i lokali dla tegoz kultu przeznaczonych jest ogra-
niczeniem wolnosci religijnej i wolnosci kultu”.

55 A. Dudek, Paristwo..., op. cit., s. 220.
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spraw Wyznan, ze nie odnotowano wypadkéw masowego zaprzestania prowa-
dzenia ksigg inwentarza®®.

W konhcu lat szesédziesiagtych liczba prowadzonych ksigg inwentarzowych
nie ulegfa wiekszym zmianom. W latach 1967, 1968, 1969 oraz 1970 liczba pro-
wadzonych ksigg inwentarzowych wynosita odpowiednio: 1596, 1716, 1662, 1650
oraz 1636°.

Problem ksigg inwentarzowych ciggnat sie przez cafe lata szes¢dziesiate.
Wiadze panstwowe réznymi sposobami staraty sie sktoni¢ duchowienstwo do pod-
porzadkowania sie temu obowigzkowi, niemniej jednak nigdy nie osiggnety w tej
dziedzinie w petni zadowalajgcych rezultatéw. Problem prowadzenia ksiag inwen-
tarzowych zostat rozwigzany dopiero w roku 1972, gdy Minister Finanséw wydat
kolejne rozporzadzenies8, znoszgce obowigzek ich prowadzenia.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule kwestie dotyczace opodatkowania duchownych
i jednostek organizacyjnych Kosciota oraz obowigzku prowadzenia przez duchow-
nych ksiag inwentarzowych stanowig jeden z wielu przyktadéw instrumentalnego
stosowania prawa przez witadze komunistyczne w stosunku do duchowienstwa
i Kosciota.

Wiadze PRL, w szczegdlnosci, Urzad do spraw Wyznan wespot z Minister-
stwem Finanséw, wykorzystujgc regulacje prawa podatkowego, prébowaty ograni-
czy¢ mozliwosci finansowania przez Kosciot dziatalnosci wychowawczej, kultural-
nej, charytatywnej, i sprowadzi¢ jego aktywnos¢ jedynie do czynnosci liturgicznych.
Regulacje podatkowe miaty by¢ tez dla witadz uzytecznym instrumentem uzyski-
wania lojalnej postawy duchownych poprzez stosowanie ulg i zwolnieh dla tych,
ktérzy ,wywigzujg sie nalezycie ze swoich obowigzkéw wobec panstwa” i egze-
kwowanie w catej rozciggtosci przepisow i sankcji podatkowych wobec duchowien-
stwa ,nielojalnego, reakcyjnego i wrogiego”.

Organy administracji skarbowej bardzo czesto przed wydaniem decyzji
zwracaty sie do Urzedu do spraw Wyznah o wyrazenie opinii w przedmiocie,
np. zwolnienia z podatku konkretnego duchownego. Urzad zasiegat informacii
o0 duchownym we wiasciwym terenowym wydziale do spraw wyznan i nastepnie
przekazywat swoje stanowisko organowi skarbowemu. Stanowisko to byto wigzgce
i od pozytywnej badz negatywnej opinii Urzedu zalezato rozpoznanie sprawy.

Najbardziej razgce przyktady instrumentalnego wykorzystywania przez wia-
dze przepisow podatkowych w relacjach z Kosciotem miaty miejsce w latach piec-

6 poufna notatka informacyjna urzednika Urzedu do spraw Wyznan ,A.P.” o realizacji uchwat i ,pro
memoria” Episkopatu Polski z 16 czerwca 1967 r., z dnia 22 pazdziemika 1967 r., sporzadzona na
podstawie relacji kierownikow Wydziatéw do spraw Wyznan Prezydiéw Wojewddzkich Rad Narodowych
na naradzie w Urzedzie do spraw Wyznan 20 pazdziernika 1967 r., w: KPRL, tom 2, s. 464-467.

57 A. Dudek, Paristwo..., op. Cit., s. 221 oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do spraw Wyznan
w okresie od dnia 1 | 1970 r. do dnia 31 XIl 1970 r., AAN, UdSW, sygn. 127/34, s. 18-52; na temat danych
z poszczegolnych wojewddztw w roku 1968 zob.: Protokét z narady kierownikéw Wydziatbw do spraw
Wyznan Prezydiow Wojewddzkich Rad Narodowych odbytej 16 lutego 1968 r. w: KPRL, tom 2, s. 488-500.
%8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 1972 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia ksigg przez koScielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne; Dz.U. z 1972r.,
nr 6, poz. 35.
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dziesiatych i szes¢dziesigtych. Pewne uspokojenie, ktdre nastgpito na przetomie
lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych byto wynikiem pewnego znuzenia i zme-
czenia konfliktem (nie tylko na ptaszczyznie podatkowej) w relacjach panstwo —
Kosciodt, niemniej jednak uregulowania kwestii podatkowych Kosciofa i duchowien-
stwa, w sposob uwzgledniajacy stuszne interesy Kosciota, mogto nastgpi¢ dopiero
po przemianach zapoczgtkowanych w 1989 .
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wych przez Kosciéf, w: P. Raina, Kosciot w PRL. KoSciét katolicki a pan-
stwo w Swietle dokumentéw 1945-1989, Poznar 1994-1996, tom 2.

List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Ministra Finanséw J. Albrech-
ta z dnia 29 sierpnia 1964 r. w sprawie prowadzenia ksigg inwentarzowych
przez Kosciot, w: P. Raina, Ko$ciot w PRL. KoSciét katolicki a panstwo
w Swietle dokumentéw 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Premiera J. Cyrankiewi-
cza z dnia 11 wrze$nia 1964 r. w sprawie prowadzenia ksigg inwentarzo-
wych przez duchowienstwo, w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki
a panstwo w Swietle dokumentéw 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

List Sekretarza Episkopatu Z. Choromariskiego do Rady Parstwa z dnia 17 listo-
pada 1964 r. w sprawie prowadzenia ksigg inwentarzowych przez ducho-
wienstwo, w: P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciot katolicki a panstwo w $wie-
tle dokumentow 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

»,Pro memoria” Episkopatu Polski z dnia 16 czerwca 1967 r. w sprawie szykan
i przesladowania duchownych przez wiadze panstwowe, w: P. Raina,
Kosciot w PRL. Kosciét katolicki a panstwo w $wietle dokumentéw 1945-
-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

~Pro memoria” Sekretariatu Episkopatu z dnia 28 grudnia 1967 r., w sprawie
zakazu zakfadania ksiegi inwentarza majgtku koScielnego dla wtadz pan-
stwowych, w: P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciét katolicki a paristwo
w Swietle dokumentow 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

Pismo Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan A. Skarzyskiego do biskupéw pol-
skich z dnia 17 sierpnia 1967 r. zarzucajgce hierarchii koScielnej dziatal-
no$c¢ sprzeczng z porzgdkiem prawnym PRL, w: P. Raina, KosSciét w PRL.
Kosciot katolicki a panstwo w $wietle dokumentéw 1945-1989, Poznanh
1994-1996, tom 2.

»Plan czynnosci” Urzedu do spraw Wyznan [sierpien 1967] w zwigzku z prze-
prowadzeniem rozmow przez Przewodniczgcych Prezydiow Wojewodz-
kich Rad Narodowych z Biskupami Ordynariuszami, w: P. Raina, Kosciéf
w PRL. Kosciét katolicki a panstwo w Swietle dokumentow 1945-1989,
Poznan 1994-1996, tom 2.
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Tezy Urzedu do spraw Wyznan [z sierpnia 1967 r.] do rozméw Przewodniczg-
cych Prezydiow Wojewoddzkich Rad Narodowych z ordynariuszami diecezji
na temat uchwat i jpro memoria’ Episkopatu Polski z 16 czerwca 1967 r.,
w: P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciot katolicki a panstwo w $wietle doku-
mentéw 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

Notatka Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan A. Skarzyskiego z dnia 20 sierpnia
1967 r. z rozmowy przeprowadzonej w dniu 17 sierpnia 1967 r. z bp. B. Dg-
browskim w sprawie uchwat Episkopatu Polski z 16 czerwca 1967 r.,
w: P. Raina, Kosciét w PRL. KoSciét katolicki a panistwo w Swietle dokumen-
téw 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

Notatka urzednika Urzedu do spraw Wyznan ‘A.P.” z dnia 30 sierpnia 1967 r.
oceniajgca przebieg rozméw z Biskupami Ordynariuszami na temat
uchwat i ,pro memoria” Episkopatu Polski z 16 czerwca 1967 r., w: P. Raina,
Kosciot w PRL. Koscidt katolicki a panstwo w $wietle dokumentéw 1945-
-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do
spraw Wyznan A. Skarzyskiego [z wrzesnia 1967 r.] z odpowiedzig na za-
rzuty wtadz, w: P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciot katolicki a parnstwo
w Swietle dokumentéw 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

Poufna notatka informacyjna urzednika Urzedu do spraw Wyznan ,A.P.” o reali-
zacji uchwat i ,pro memoria” Episkopatu Polski z 16 czerwca 1967 r.,
Z dnia 22 pazdziernika 1967 r., sporzgdzona na podstawie relacji kierow-
nikow Wydziatow do spraw Wyznan Prezydiow Wojewddzkich Rad Naro-
dowych na naradzie w Urzedzie do spraw Wyznan 20 pazdziernika 1967 r.,
w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciét katolicki a panstwo w Swietle doku-
mentow 1945-1989, Poznan 1994-1996, tom 2.

Protokét z narady kierownikéw Wydziatow do spraw Wyznan Prezydiéw Woje-
wddzkich Rad Narodowych odbytej 16 lutego 1968 r., w: P. Raina, KoSciot
w PRL. Kosciot katolicki a panstwo w Swietle dokumentéw 1945-1989,
Poznan 1994-1996, tom 2.
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