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Diagnosing and improving
the culture of financial security

Streszczenie

Posiadanie statusu bezpieczenstwa finansowego jest wazne dla
wszystkich podmiotéw 1 instytucji: 0sob indywidulanych, ich rodzin,
podmiotow gospodarczych, jednostek samorzadu terytorialnego, spote-
czenstwa i panstwa. W artykule poruszono problematyke metodyki dia-
gnozowania poziomu kultury bezpieczenstwa finansowego oraz metod
doskonalenia tej kultury. Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpie-
czenstwa finansowego stanowi wyzwanie metodologiczne, gdyz wyma-
ga wskazania metodyki naukowej i narzedzi badawczych do przeprowa-
dzenia tych procesow, a nastepnie sformutowania rekomendacji, co do
metod doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego. W konkluzji
autorka podkresla role edukacji, szczegdlnie w gronie rodziny, w proce-
sie doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego.

Stowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa finansowego, diagnozowanie
kultury bezpieczenstwa finansowego, doskonalenie kultury bezpieczen-
stwa finansowego
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Abstract

Having the financial security status is important for all entities
and institutions: individuals, their families, business entities, local gov-
ernment units, society and the state. The article discusses the problem of
the methodology of diagnosing the level of financial security culture and
methods of improving such culture. Diagnosing and improving the cul-
ture of financial security is a methodological challenge, as it requires the
indication of a scientific methodology and research tools to carry out
these processes, and then formulating recommendations concerning the
methods of improving the culture of financial security.

Keywords: the culture of financial security, diagnosis of the culture of
financial security, improvement of the culture of financial security

Wprowadzenie

Wszyscy mamy do czynienia z finansami, bo nawet jesli kto$ nie
zajmuje si¢ finansami w sposob zawodowy, to kazdego z nas dotycza fi-
nanse osobiste. Problematyka diagnozowania i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa finansowego stanowi wyzwanie metodologiczne, gdyz
wymaga wskazania metodyki naukowej i narzedzi badawczych do prze-
prowadzenia tych procesow, a nast¢pnie sformutowania rekomendacji,
co do metod doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego. Artykut
ma charakter przegladowy. Teza jest twierdzenie, ze deficyt w sferze
kultury bezpieczenstwa finansowego nie wynika z braku odpowiednich
metod doskonalenia tej kultury, ale jest skutkiem postaw ludzi wobec tej
problematyki. Natomiast prowadzenie edukacji ekonomicznej pozytyw-
nie wplywa na rozwoj kultury bezpieczenstwa finansowego.

Punktem wyjscia do rozwazan jest zdefiniowanie poje¢ bezpie-
czenstwa oraz bezpieczenstwa finansowego, a nastepnie poje¢: kultura
bezpieczenstwa oraz kultura bezpieczenstwa finansowego. W tym celu
oparto si¢ na istniejgcym juz dorobku naukowym. W naukach o bezpie-
czenstwie bezpieczenstwo okresla si¢, jako przeciwienstwo zagrozenia
1 stan poradzenia sobie z ryzykiem. Jednoczesnie podkresla sie¢, ze pro-
blematyke bezpieczenstwa nalezy traktowaé w sposob dynamiczny,
gdyz ciggle zmiany w otoczeniu podmiotu i w jego sytuacji wewngtrznej
moga wywolywa¢ nowe zagrozenia i ryzyka. W ogdélnym znaczeniu
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bezpieczenstwo mozna okresli¢, jako obiektywng i subiektywng pew-
no$¢ istnienia, przetrwania, stanu posiadania, funkcjonowania i swobdod
(mozliwoéci rozwojowych) danego podmiotu'. Natomiast bezpieczen-
stwo finansowe przejawia si¢ uniknieciem krytycznej sytuacji w dzie-
dzinie finansow. Bezpieczenstwo finansowe oznacza brak zagrozen
w sferze finans6w publicznych, finanséw przedsiebiorstwa, bankowosci,
czy finansow osobistych gospodarstw domowych?.

Bezpieczenstwo, badz bezpieczenstwo finansowe, zgodnie
z przytoczonymi definicjami, oznacza pewien stan, ktory jest wynikiem
wczesniej podjetych dzialan, bedacych przejawem kultury bezpieczen-
stwa. Pojecie kultury bezpieczenstwa zdefiniowat prof. M. Cieslarczyk
w nastgpujacy sposob: ,,Kultura bezpieczenstwa to wzoér podstawowych
zalozen, warto$ci, norm, regul symboli 1 przekonan, wptywajacych na
sposob postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposob od-
czuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z tym sposob
zachowania 1 dziatania (wspodldziatania) podmiotéw, w rdzny sposob
poprzez te podmioty «wyuczonych» 1 wyartykulowanych w procesach
szeroko rozumianej edukacji, w tym rowniez w naturalnych procesach
wewnetrznej integracji 1 zewngtrznej adaptacji oraz innych procesach
organizacyjnych, a takze w procesie umacniania szeroko (nie tylko mili-
tarnie) rozumianej obronnosci, stuzgcych w miar¢ harmonijnemu rozwo-
jowi tych podmiotow i osiggania przez nie najszerzej rozumianego bez-
pieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia™. Autor sformuto-
wal takze uproszczong definicje, stwierdzajac ze: ,kultura bezpieczen-
stwa danego podmiotu to — w duzym uproszczeniu — jego sposob mysle-
nia o bezpieczenstwie i odczuwania bezpieczenstwa, a takze sposoby
osiagania bezpieczenstwa™*. Pojecie kultura bezpieczenstwa finansowe-
go mozna wywies¢ z przytoczonego powyzej pojecia kultura bezpie-
czenstwa, odnoszac je do sfery finansow.

' R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” nr
1(86)/2012, s. 12.

2 K. Jajuga, red., Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, PWE,
Warszawa 2007, s. 15.

3 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2010, s. 217.

4 Tamze, s. 217.
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Kultura bezpieczenstwa finansowego i jej diagnozowanie

Przedmiotem podejmowanych rozwazan jest kultura bezpieczen-
stwa finansowego oraz sposob jej diagnozowania. W odniesieniu do dia-
gnozowania bezpieczenstwa finansowego naturalne wydaje si¢ zastoso-
wanie miar ilo§ciowych (stosownych wskaznikow), ale gdy mowa jest
o kulturze tego bezpieczenstwa, kategoria ,,kultury” sugeruje zastosowa-
nie miar jako$ciowych, np. skali w odniesieniu do stopnia przejawiania
tej kultury przez badany podmiot: np. wysoka kultura bezpieczenstwa
finansowego, niska kultura bezpieczenstwa finansowego. Powracajac do
definicji prof. M. Cieslarczyka wskazujacej ze: ,kultura bezpieczenstwa
danego podmiotu to — w duzym uproszczeniu — jego sposoéb myslenia
o bezpieczenstwie i odczuwania bezpieczenstwa, a takze sposoby osia-
gania bezpieczenstwa’™, tak sformutowane okreslenie kultury bezpie-
czenstwa implikuje badania jako$ciowe nad tym zagadnieniem, gdyz
podkresla ono subiektywne odczuwanie bezpieczenstwa przez podmioty,
ktorych to dotyczy.

Koncepcja prof. M. Cieslarczyka pokazuje, iz kultura bezpie-
czenstwa 1 obronnosci manifestuje si¢ w trzech nastepujgcych wymia-
rach®:

e Pierwszy — sktadajg si¢ nan okreslone idee, wartosci 1 duchowos$¢
czlowieka;

e Drugi — odnosi si¢ do oddziatywan spotecznych organizacji i syste-
mow prawa;

e Trzeci — obejmuje on materialne aspekty egzystencji ludzkie;.

Pierwszy wymiar odnosi si¢ do warto$ci, natomiast drugi i trzeci
odzwierciedlajg pozadany stan. Na trzy filary skladajace si¢ na kulture
bezpieczenstwa wskazuje takze J. Piwowarski w swojej definicji tego
pojecia: ,,Kultura bezpieczenstwa to ogét materialnych i pozamaterial-
nych elementow utrwalonego dorobku cztowieka, stuzacych kultywo-
waniu, odzyskiwaniu (gdy utracono) i podnoszeniu poziomu bezpie-
czenstwa okreslonych podmiotéw. Mozna rozpatrywac ja w wymiarze
indywidualnym — mentalno-duchowym, wymiarze spolecznym oraz
wymiarze fizycznym (materialnym)”’. Kolejnym wyzwaniem jest za-

5 Tamze, s. 217.

6 J. Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczenstwa, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka —
Praktyka — Refleksje”, Nr 19 (2015), s. 24.

7 Tamze, s. 25.
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proponowanie skutecznej metody doskonalenia kultury bezpieczenstwa
finansowego.

Jak wskazuje Z. Dhugosz, ,,podmiotem badania bezpieczenstwa
sa wszystkie jednostki majace wlasne interesy i wyrazajace ambicje rea-
lizacji tych intereséw. Moga to by¢ pojedynczy ludzie, rozne grupy spo-
leczne, narody oraz spotecznosci miedzynarodowe™®. W nawigzaniu do
stwierdzen sformutowanych przez przytoczonego autora, badania kultu-
ry bezpieczenstwa finansowego moga by¢ prowadzone w skali mikro-
1 makroekonomicznej oraz w odniesieniu do réznych kategorii podmio-
tow. Niewatpliwe jest, ze kultura bezpieczenstwa finansowego wynika
z wiedzy 1 postaw ludzi, dlatego mozemy mowi¢ przejawach kultury
bezpieczenstwa finansowego poszczegolnych osob, ich grup, instytucji,
a nawet spoteczenstwa. Zatem okreslony poziom bezpieczenstwa finan-
sowego moga przejawia¢ — biorac jako kryterium podziatu podmiot, kto-
rego bezpieczenstwo finansowe dotyczy:
osoby indywidualne;
rodzina — gospodarstwo domowe;
podmioty gospodarcze;
instytucje publiczne;
spoleczenstwo;
panstwo.

Mozna takze zastosowac klasyfikacje, przyjmujac jako kryterium
skale, ktorej dotyczy bezpieczenstwo finansowe. Bedzie to zatem:
e poziom mikro: danej osoby/ gospodarstwa domowego;
e poziom mezo: poziom organizacji, np. bezpieczenstwo finansowe
przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego (np. gminy);
e poziom makro: bezpieczenstwo finansowe regionu, kraju, spote-
czenstwa.

Bezpieczenstwo finansowe w skali makro uwarunkowane jest
wieloma czynnikami. Szczegdlnie jesli mamy na mysli bezpieczenstwo
regionu, badz panstwa, uzywany jest termin: bezpieczenstwo ekono-
miczne, badz bezpieczenstwo gospodarcze. Wielu autoréw wskazuje
bezpieczenstwo finansowe jako podkategorie bezpieczenstwa ekono-

8 Z. Dhlugosz, Wprowadzenie do metodycznych rozwazah nad rewolucjg naukowg
w naukach o bezpieczenstwie jako warunku zapewniajgcym militarne i niemilitarne
bezpieczenstwo wobec wyzwan i zagrozen w XXI wieku, Instytut Badan nad Bezpie-
czenstwem, Gdynia 2013, s. 14.
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micznego, zaliczajacego si¢ do szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Definiujac pojecie bezpieczenstwa mozna okreslic je, jako pewnos$¢ ist-
nienia 1 przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju
podmiotu. Pewno$¢ ta jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich nie-
wystepowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatyw-
nej dzialalno$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natu-
re procesu spolecznego’. Natomiast, jesli bierzemy pod uwage bezpie-
czenstwo ekonomiczne, to jedna z definicji mowi, Ze bezpieczenstwo
ekonomiczne ,,0znacza warunki harmonijnego rozwoju, pozwalajacego
budowa¢ zrownowazony dobrobyt obywateli panstwa. (...). W ujeciu
makroekonomicznym bezpieczenstwo to stabilno$¢ zatrudnienia, niski
poziom bezrobocia, przewidywalne perspektywy rozwoju gospodarki,
charakteryzujace si¢ ptynnosciag finansowg. W ujeciu mikroekonomicz-
nym to wyptacalno$¢ gospodarstwa domowego lub przedsiebiorstwa.
W obu przypadkach chodzi o mozliwo$¢ réwnowazenia zobowigzan
w stosunku do potrzeb w $rednim okresie”!?. Wielo§¢ czynnikow wpty-
wajacych na bezpieczenstwo ekonomiczne i finansowe jest znaczna,
szczegoblnie jesli mamy na mysli bezpieczenstwo w skali makro. Jednak
zarzadzanie bezpieczenstwem finansowym uzaleznione jest od przeja-
wianej kultury bezpieczenstwa finansowego, w tym od umiejetnosci
rozpoznawania zagrozenia, zarzadzania ryzykiem oraz poziomu wiedzy
merytorycznej o narzedziach zarzadzania finansami.

Kultura bezpieczenstwa finansowego w kontekscie ryzyka
i zagrozenia

Bezpieczenstwo powinno by¢ analizowane w kontekscie zagro-
zeh 1 ryzyka. Prof. R. Zigba stwierdza, ze zagrozenie oznacza pewien
stan psychiki lub §wiadomosci wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore
sa oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne. ,,Zagrozenie oznacza
subiektywne (a wigc zalezne od percepcji podmiotu postrzegajacego)
lub/i obiektywne (rzeczywiste wystepowanie niebezpieczenstwa dla
istotnych dla danego podmiotu wartos$ci zaliczanych do jego bezpieczen-

9 R. Zieba, O tozsamos$ci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” nr
1(86)/2012, s. 8.
10 K. Zukrowska, Ekonomia jako sfera bezpieczenstwa panstwa, [w:] K. Raczkowski,
K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Interdyscyplinarnosé¢ nauk o bezpieczenstwie, Difin,
Warszawa 2013.

40 Kultura Bezpieczefistwa Nr 8/2017



Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa finansowego

stwa. Zagrozenie kieruje si¢ na konkretne wartosci, ktore sg przedmio-

tem ochrony przez dany podmiot™!. Jezeli analizujemy zagrozenia

1 bezpieczenstwo w sferze finansowej, to mozemy postuzy¢ si¢ definicja

K. Raczkowskiego: ,,bezpieczenstwo finansowe oznacza w ogdlnej po-

staci brak zagrozen w sferze finanséw publicznych, finansow przedsie-

biorstwa, ubezpieczen, bankowos$ci, czy finanséw osobistych gospo-
darstw domowych”!?. Zagrozenia te moga mieé charakter obiektywny,
lub subiektywny, ale niewatpliwie mozna je ksztattowac (zarzadzaé nimi
lub im przeciwdziata¢) oraz mierzy¢ ich intensywnos¢. ,,Dziatania po-
dejmowane na rzecz bezpieczenstwa sa elementami pozwalajacymi na
rozwinigcie skutecznych metod, ktére maja zapobiega¢ réznym poten-
cjalnym zagrozeniom podmiotéw. Chodzi zaro6wno o zagrozenia w sto-
sunku do podmiotu zewnetrzne, jak i te, ktorych podtoze moze pojawic
si¢ w autonomicznym systemie bezpieczenstwa jednostki, majace cha-
rakter wewnetrzny, psychofizyczny”!3.

Bezpieczenstwo finansowe zalezy w gléwnej mierze od tego,

w jakim stopniu wiedza finansowa jest znana i rozumiana, jakie sg fi-

nansowe umiejetnosci oraz zachowania poszczegdlnych cztonkéow go-

spodarstwa domowego, menadzeréw komercyjnych, czy naczelne kie-
rownictwo danego panstwa (m.in. ministrowie, wiceministrowie, preze-
si, dyrektorzy). Chodzi tu o znajomo$¢ podstawowych poje¢ ekono-
micznych i finansowych'.

Wiedzg finansows, ktérg posiadajg ludzie nie bedacy profesjo-
nalnymi finansistami mozna podzieli¢ na'>:

e wiedzg¢ codzienng — dotyczaca zwlaszcza opodatkowania, wartosci
netto, oszczgdnosci, zarzadzania dlugiem, budzetowania, bankowo-
$ci (w tym e-bankowosci), odsetek, inflacji, kart kredytowych, praw
konsumenta, wydatkéw, ubezpieczen, wyznaczania celow itp.;

'R, Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” nr
1(86)/2012, s. 10.

12 K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, [w:] J. Placzek, red., Ekonomika bezpie-
czenstwa panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, s. 300.

13'W. Czajkowski, J. Piwowarski, S. Kocan, B. Solifiski, Aksjologiczno-psychologiczna
interpretacja pierwszego filaru japonskiej kultury bezpieczenstwa, ,,The Polish Journal
of the Arts and Culture”, Nr 7 (4/2013), s. 56.

14 K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, [w:] J. Placzek, red., Ekonomika bezpie-
czenstwa panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, s. 301.

15 Tamze, s. 301.
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e wiedz¢ przypadkowa, tzw. okazjonalng — np. przejscia na emerytu-
re, posiadania testamentu, inwestowania, dobrego miejsca pracy,
kredytu hipotecznego;

e wiedzg¢ specjalistyczng — np. zarzadzanie portfelem, instrumenty po-
chodne (opcje, swapy, kontrakty terminowe).

Szereg przeprowadzonych w Polsce badan naukowych wskazuje,
ze poziom wiedzy finansowej w spoteczenstwie jest niski. Wyniki Glo-
balnego Badania Poziomu Edukacji Finansowej Standard & Poor’s po-
kazuja, Ze jedynie 42% Polakow posiada wiedze ekonomiczng pozwala-
jaca na podejmowanie $§wiadomych decyzji finansowych!é. Na deficyt
wiedzy z zakresu miedzy innymi kredytow, lokat, czy windykacji, wska-
zuje raport ,,Egzamin z wiedzy finansowej” przygotowany przez firme¢
Maison&Partners dla Kapitalni.org!”. Na niski poziom wiedzy finanso-
wej wskazujg takze wyniki badan zleconych przez Narodowy Bank Pol-
ski: badanie ,,Stan wiedzy i §wiadomos$ci ekonomicznej Polakoéw” zrea-
lizowane technika CAPI, na reprezentatywnej probie N=2000 mieszkan-
cow Polski w wieku 15+, w 2015 roku'®. Gtéwnym celem badania $wia-
domosci 1 wiedzy ekonomicznej Polakow byta diagnoza stanu wiedzy
spoteczenstwa polskiego na temat ekonomii i gospodarki oraz identyfi-
kacja obszarow realnych potrzeb edukacyjnych w tym zakresie.

Poza wiedza finansowa w ksztaltowaniu bezpieczenstwa finan-
sowego istotna jest wrazliwo$¢ na zagrozenia oraz sktonnos¢ do ryzyka,
a to sg juz elementy kultury bezpieczenstwa finansowego. Kultura bez-
pieczenstwa stuzy cztowiekowi do realizacji nastepujacych celow i1 po-
trzeb'’:

e Skuteczna kontrola nad pojawiajacymi si¢ zagrozeniami, zmierzaja-
ca do uzyskania stanu o satysfakcjonujgco niskim poziomie zagro-
zen.

e (Odzyskiwanie bezpieczenstwa w sytuacji, gdy zostalo ono utracone.

16 Wiedza ekonomiczna Polakéw na niskim poziomie,
http://www.finanse.egospodarka.pl/ (26.11.2015).

17P. Bednarz, Polacy majg problemy z finansami,
https://businessinsider.com.pl/finanse/wiedza-finansowa-polakow (27.10.2017).

18 Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakéw, konsorcjum Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” i Grupa IQS dla Departamentu Edukacji i Wy-
dawnictw NBP, Warszawa 2015.

19 J. Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczenstwa, , Kultura Bezpieczefstwa. Nauka
— Praktyka — Refleksje”, Nr 19 (2015), s. 26.
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e  Optymalizacja, dla okreslonego podmiotu, poziomu wielosektorowo
pojmowanego bezpieczenstwa.

e Pobudzanie w spotecznej i personalnej skali §wiadomosci cztowieka
przekonan o potrzebie samodoskonalenia i trychotomicznego (men-
talny/spoteczny/materialny) rozwoju wraz z uaktywnianiem moty-
wacji 1 postaw skutkujacych indywidualnymi i zespotlowymi dziala-
niami, powodujagcymi wszechstronny rozwoj indywidualnych i gru-
powych podmiotéw bezpieczenstwa, w tym ich autonomicznej
obronnosci.

Przytoczone atrybuty kultury bezpieczefistwa mozna odnies¢ do
sfery finansow. Zanim jednak podejmiemy dyskusj¢ nad metodami do-
skonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego, dokonajmy ogo6lnego
przegladu metod i narzedzi pomiaru i zarzadzania bezpieczenstwem fi-
nansowym.

Metody i narze¢dzia pomiaru i zarzadzania bezpieczenstwem
finansowym

W ramach nauk ekonomicznych wypracowano szereg metod
1 narzgdzi pomiaru sytuacji finansowej oraz oceny poziomu ryzyka fi-
nansowego, zarowno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, finansow panstwa, a takze finanséw gospodarstw
domowych.

Ogdlne zasady tworzenia budzetu i wydatkowania $rodkéw na
szczeblu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych pod-
miotéw sfery finanséw publicznych reguluje ustawa o finansach pu-
blicznych®. Finanse publiczne stanowia zespdt zjawisk finansowych,
zwigzanych z przychodami i wydatkami pieni¢znymi zwigzkéw publicz-
no-prawnych, a wigc panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Dla
sfery finansow publicznych charakterystyczne jest gromadzenie przy-
chodow pieni¢znych przede wszystkim z nierynkowych transferéw, ta-
kich jak podatki, optaty i wptaty z zysku jednostek gospodarczych beda-
cych wlasnoscig publiczng. Wydatki publiczne sg finansowym odzwier-
ciedleniem zadan publicznych realizowanych przez wladz¢ publiczng
panstwowg i1 samorzagdowgq. Struktura wydatkow publicznych charakte-

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1240 ze zm.).
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ryzuje si¢ duzg sztywnoscia, tzn. znaczna ich czg$¢ ma charakter obliga-
toryjny, regulowany ustawowo, trudny do zmiany, a ich zaniechanie
grozi utrata wiarygodnosci finansowej panstwa. Do takich wydatkow na-
leza: obstuga dtugu publicznego, wyptata §wiadczen emerytalnych i ren-
towych, wydatki socjalne. Wysoki udziat tzw. sztywnych wydatkow
powaznie ogranicza swobode prowadzenia polityki finansowej, zwlasz-
cza gdy poszukuje si¢ mozliwosci oszczgdnosci srodkow publicznych.
Limit wydatkoéw publicznych w praktyce wyznaczany jest przez sume¢
mozliwych do pozyskania dochodéw jednostek sektora finansow pu-
blicznych oraz dopuszczalny, mozliwy do sfinansowania deficyt*!. Pod-
mioty sektora finansow publicznych zobowigzane sg do stosowania kon-
troli wewnetrznej 1 zarzadczej, ktore niweluja ryzyko finansowe w tych
jednostkach??,

W odniesieniu do sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego na
szczeblu lokalnym (tj. gmin i powiatow), kluczowym czynnikiem od-
dzialujacym na kondycje finansowa (bezpieczenstwo finansowe) samo-
rzadu sg wydatki budzetowe (biezace 1 inwestycyjne), bedace wyrazem
realizowanych przez gming zadan. Wydatki biezace sa zwigzane z reali-
zacja podstawowej funkcji samorzadu, tj. wykonywaniem zadan, po-
przez ktore jednostka zaspakaja zbiorowe potrzeby lokalnej spoteczno-
$ci. Druga kategorig wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego sa
wydatki inwestycyjne, ktére obejmuja wszystko to, co stuzy powieksza-
niu majatku jednostek, podnoszeniu ich konkurencyjnoéci®’. Poza za-
chowaniem na dopuszczalnym poziomie ustawowych wskaznikow po-
ziomu zadhuzenia oraz obstugi dtugu, o posiadaniu bezpieczenstwa fi-
nansowego gminy $wiadczy posiadanie przez nig zdolnosci kredytowe;j
1 inwestycyjnej. Prosta analiza bezpieczenstwa finansowego gminy moze
by¢ przeprowadzona w oparciu o podstawowe wskazniki, zamieszczone
w tabeli.

2! Patrz: C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2014.

22 patrz: T. Kiziukiewicz, red., Audyt wewnetrzny w strukturze kontroli zarzgdczej, Di-
fin, Warszawa 2013.

23 P. Dziekanski, Bezpieczeristwo ekonomiczne wyzwaniem wspélczesnego regionu —
proba oceny syntetycznej, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”,
Nr 6 (2014), s. 130.
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Tabela 1. Analiza kondycji finansowej gminy

Lp. | Wskaznik | Formula ob- Rodzaj danych do obliczen Wartos¢
liczeniowa progowa
1. | Wskaznik R+O+7Z+W | - Kwota rat kredytow i pozyczek
obstugi D (R)
zadtuzenia - Kwota naleznych odsetek (O) max
- Kwota sptat zobowigzan z po- 15%
reczen (Z)
- Kwota wykupu papierow war-
tosciowych (W)
- Dochody ogdtem (D)
2. | Wskaznik K+P+E - Kwota zadtuzenia — kredyty i
dhugu D pozyczki (K)
- Kwota porgczen (P) max
- Warto$¢ wyemitowanych pa- 60%
pieréw wartosciowych (E)
- Dochody og6tem (D)
3. | Wskaznik 1 - Wydatki inwestycyjne (I) 10%-
inwestycji \ - Wydatki ogétem (W) 50%
4. | Wskaznik Dy - Dochody wtasne (Dw) min 15%
udzialu Do - Dochody ogoétem (Do)
dochodow
wlasnych
5. | Wskaznik Do - Dochody ogétem (Do) min 500
dochodu na L - Liczba mieszkancow (L)
mieszkanca

Zrédlo: T. Szot-Gabrys$, Rola banku w kredytowaniu inwestycji gminnych wspétfinan-
sowanych z programow dotacji, ,,Badania Naukowe”, Volume 22, Number 2/2009,
Wyzsza Szkota Umiej¢tnosci im. S. Staszica w Kielcach, s. 128.

Bardzo dobrze opracowane jest instrumentarium analizy sytuacji
finansowej 1 okres§lenia poziomu bezpieczenstwa finansowego w odnie-
sieniu do przedsigbiorstw. Jest to caty zestaw miernikow stosowanych
w analizie finansowej, rachunkowos$ci zarzadczej 1 controllingu. Bazg
danych do ich pomiaru stanowig dane pochodzace z ksiggowosci, zwig-
zanej z obowigzkiem prowadzenia rachunkowosci finansowej. Rzetel-
nos$¢ tych danych weryfikowana jest poprzez zewnetrzny audyt finanso-
wy, dokonywany przez bieglych rewidentow?*. W odniesieniu do ma-

24 Patrz: W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsiebiorstwa. Teoria i zastosowanie,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.
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tych podmiotéw gospodarczych, ktére nie majg obowigzku prowadzenia

petnego systemu rachunkowos$ci finansowej, réwniez w ramach nauki

rachunkowos$ci opracowane zostaly stosowne metody pomiaru, uspraw-
niajace zarzadzanie finansami w podmiotach tej kategorii®>.

Stosunkowo najnowszg sfere finanséw objeta badaniami nauko-
wymi s3 finanse gospodarstw domowych. Jednakze sporo jest juz obec-
nie publikacji dotyczacych zarzadzania finansami gospodarstw domo-
wych, stanowigcych baze merytoryczng do poprawy bezpieczenstwa fi-
nansowego tego rodzaju podmiotéw. Przyktadem moze by¢ tutaj ksigzka
Cz. Bywalca, zawierajaca omowienie takich zagadnien, jak?®:

e pojecie i1 klasyfikacja gospodarstw domowych, ich organizacja i za-
sady funkcjonowania oraz miejsce w gospodarce narodowej;

e determinanty biologiczno-ekologiczne, gospodarcze, spoleczne
i kulturowe zachowan ekonomiczno-finansowych gospodarstw do-
mowych;

e prawidlowosci zachowan ekonomiczno-finansowych gospodarstw
domowych;

e zrédla informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej gospodarstw
domowych i sposoby ich wykorzystania;

e podstawowe dokumenty stuzace do analizy ekonomicznej i finan-
sowe] gospodarstw domowych, tj. bilans majatkowy, budzet oraz
rachunek przepltywow pienieznych gospodarstwa domowego;

e problemy planowania i zarzadzania finansami gospodarstw domo-
wych, w tym zarzadzanie majatkiem i kapitatami, budzetem, osz-
czednosciami, dtugiem oraz ryzykiem;

e kwestie bankructwa i1 upadtosci gospodarstw domowych.

Dokonany powyzej przeglad metod zarzadzania bezpieczen-
stwem finansowym wskazuje, ze w odniesieniu do kategorii wszystkich
podmiotow, funkcjonujacych w naszym otoczeniu spoteczno-
gospodarczym istnieje stosowna metodyka zarzadzania bezpieczen-
stwem finansowym. Zatem problem doskonalenia kultury bezpieczen-
stwa finansowego nie polega na deficycie dostgpnych metod, polega za-
tem zapewne na niewystarczajacym ich upowszechnieniu i przyswojeniu

25 Patrz: T. Szot-Gabry$, Model pomiaru zysku ekonomicznego w malej firmie, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoly Umiejetnosci im. S. Staszica w Kielcach, Kielce 2008.

26 Patrz: Cz. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012.
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przez spoteczenstwo. Wskazujg na to chociazby informacje medialne
o ofiarach oszustw finansowych, bankructwach konsumenckich, czy
ofiarach ryzykownych lokat kapitalowych (np. Amber Gold).

Programy edukacji ekonomicznej jako narzedzie
doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego

Istotnym narzedziem doskonalenia kultury bezpieczenstwa finan-
sowego sg programy edukacji ekonomicznej. Tego rodzaju programy od
wielu lat prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego, poprzez Fundacje
BGK im. J. K. Steczkowskiego, np. program ,,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych”?’. Program ma nastepujace przestanie: ,,Chcemy podno-
si¢ poziom wiedzy finansowej wsrod dzieci 1 miodziezy! Chcemy
wprowadzi¢ ich w $wiat finansoéw tak, aby potrafily lepiej funkcjonowac
w nowoczesnym spoteczenstwie. Dzieciom z matych miast lub w trudne;j
sytuacji pomagamy wyréwnaé szanse edukacyjne”?®,

Kolejnym przyktadem dziatan w zakresie edukacji ekonomicznej
jest pakiet programow prowadzonych przez Fundacje Kronenberga. Na
stronie Fundacji mozna przeczyta¢ nastgpujacy opis dzialan prowadzo-
nych przez ten podmiot®’: ,Ekonomia to zaréwno nasze finanse, jak
1 rozwo0j calej gospodarki. Sg to zatem dziedziny, z ktorymi stykamy sie
na co dzien. Celem dziatan Fundacji w tym obszarze jest ksztalcenie
swiadomego wyedukowanego ekonomiczne konsumenta, budowanie
szerokiej koalicji wsparcia dla przedsigbiorcOw na ré6znym etapie rozwo-
ju ich firm oraz instytucjonalne wspieranie kultury innowacji w polskiej
gospodarce. Edukacja ekonomiczna obejmuje zatem zardwno przekazy-
wanie w atrakcyjnej formie wiedzy finansowe;j, ksztattowanie odpowie-
dzialnych postaw w zarzadzaniu swoimi pieni¢gdzmi, jak i wspieranie
postaw przedsiebiorczych i1 oferowanie narzedzi wzmacniajacych poten-
cjat istniejacych firm na rynku (...). W kazdym z tych obszaré6w Funda-
cja podejmuje szereg dziatan wspotpracujac z partnerami spotecznymi
realizujacymi zarowno pionierskie, jak i ugruntowane, dtugofalowe pro-
jekty. Dziatania Fundacji Kronenberga koncentrujg si¢ na aktywnos$ci
w obszarze edukacji finansowej, w ramach ktorej szczegolny nacisk kta-

27 https://www.fundacja.bgk.pl/obszary-dzialalnosci/wyrownywanie-szans-
edukacyjnych (12.06.2018)

28 Tamze.

2 http://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/6557.htm (11.06.2018)
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dziony jest na ksztaltowanie kompetencji z zakresu finanséw osobistych.
Wspieranie przedsigbiorczo$ci poprzez przygotowywanie mtodych ludzi
do uruchomienia wtasnego biznesu oraz wzmacnianie potencjatu istnie-
jacych firm, to nasz wktad w rozwoj polskiej gospodarki. Szczeg6lng
uwage przyktadamy do startupdéw, majac na uwadze ich innowacyjnosc.
Uzupetnieniem naszych dziatan sg konkursy dla mikroprzedsigbiorcow,
wybitnych ekonomistéw oraz polskich firm dokonujacych ekspansji na
rynkach zagranicznych oraz podmiotéw z rynkéw wschodzacych inwe-
stujacych w Polsce”. Fundacja swoje zadania realizuje rowniez poprzez
program badan, w ramach ktérych bada miedzy innymi postawy Pola-
koéw wobec finanséw oraz rézne aspekty dzialalnosci polskich firm za
granica.

Podsumowanie

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jakimi metodami doskonali¢
kulture bezpieczenstwa finansowego, odpowiedz ta wydaje si¢ byc
oczywista — jest to edukacja. W okresleniu skali zjawiska odnos$nie kul-
tury bezpieczenstwa finansowego w Polsce, tj. stwierdzenia, czy mamy
do czynienia z wysokim, czy niskim poziomem tej kultury, pomocne
moga by¢ przeprowadzone badania naukowe, wskazujace na duze defi-
cyty w tym zakresie, szczegdlnie w grupie starszego pokolenia, w mniej-
szym stopniu wykorzystujacego powszechne w obecnych czasach me-
dium dostarczajace informacji i wiedzy, jakim jest Internet®®. Najwiek-
szy wplyw na obecny poziom wiedzy Polakoéw o ekonomii, finansach
i gospodarce ma wlasne doswiadczenie oraz media (prasa, radio, TV, In-
ternet). Natomiast role gtownego edukatora wedtug Polakow powinna
pemié szkota i nauczyciele (dotychczas szkola wywarta istotny wplyw
na obecny stan wiedzy z tego zakresu u 28% Polakow). Duze oczekiwa-
nia sg takze wobec mediow 1 instytucji panstwowych. Znacznie rzadziej
Polacy uwazaja, ze edukacja ekonomiczna to powinno$¢ pracownikow
bankéw 1 agencji ubezpieczeniowych. Jednak nie do przecenienia jest
edukacja poprzez do$wiadczenie wyniesione z domu rodzinnego. Rola
edukacji ekonomicznej prowadzonej w rodzinnym domu ma istotne zna-
czenie dla ksztattowania poziomu wiedzy ekonomicznej w dorostym zy-

30 Stan wiedzy i Swiadomosci ekonomicznej Polakéw, konsorcjum Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” i Grupa IQS dla Departamentu Edukacji i Wy-
dawnictw NBP, Warszawa 2015.
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ciu, otwartosci na t¢ wiedzg, jak rowniez pozytywnych z punktu widze-
nia mikro- i makro- ekonomii zachowan (np. wtaczenia w system finan-
sowy). Dzisiejsi rodzice kontynuuja ,,tradycje” wynoszone z wlasnych
doméw. Gdy sami rozmawiali o ekonomii (nawet nieregularnie), byli
zachg¢cani do oszczgdzania, czy tez samodzielnego zarabiania, to jako
rodzice podejmuja takie dziatania wobec dzieci’'. Z tego wniosek, ze
edukacja ekonomiczna pozytywnie wptywajaca na poziom kultury bez-
pieczenstwa finansowego jest to praca, by¢ moze w niektorych §rodowi-
skach nawet na pokolenia, ale niewatpliwa warta przeprowadzenia.
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