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Streszczenie

Artykut Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego podejmuje rozwazania dotyczace z jednej strony pro-
blemu diagnozy kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, z drugiej za$
problemu jej doskonalenia. Postrzega¢ je trzeba jako kolejng probe
wzbogacenia wiedzy o kulturze bezpieczenstwa ekonomicznego. Podje-
cie tej problematyki wynika z braku pehiejszego uswiadomienia sobie
miejsca 1 roli kultury bezpieczenstwa ekonomicznego w architekturze
ogoblnej kultury bezpieczenstwa. Uwaga podjetych i przeprowadzonych
rozwazan zostata skoncentrowana po pierwsze na zidentyfikowaniu
kwestii istoty diagnozy i doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego; po drugie — zaproponowaniu zbioru wyznacznikow, mierni-
kéw 1 wskaznikow oceny kultury bezpieczenstwa ekonomicznego; oraz
po trzecie — zarysowaniu dylematéw doskonalenia kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego.

Stowa kluczowe: diagnoza kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, do-
skonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, instrumenty diagno-
zy 1 doskonalenia kultury bezpieczefstwa ekonomicznego, dylematy do-
skonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
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Abstract

The article Diagnosis and improvement of the culture of econom-
ic security makes considerations on the one hand the problem of diagno-
sis of the culture of economic security, on the other hand, the problem of
its improvement. Perceive them as a further attempt to enrich knowledge
about the culture of economic security. Undertaking this problem results
from the lack of a fuller awareness of the place and role of the economic
security culture in the architecture of the general safety culture. The at-
tention of the undertaken and carried out deliberations has been focused
on: first, the identification of the essence of the diagnosis and improve-
ment of the culture of economic security; secondly, to propose a set of
determinants, measures and indicators for assessing the economic securi-
ty culture; and thirdly — outlining the dilemmas of improving the culture
of economic security.

Keywords: diagnosis of the culture of economic security, improvement
of the culture of economic security, instruments of diagnosis and im-
provement of the culture of economic security, dilemmas of improving
the culture of economic security

Wstep

Istotnym elementem architektury kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego jest kwestia jej diagnozowania i doskonalenia. Jest ona po-
dobnie jak caty ten problem w literaturze spoteczno-ekonomicznej trak-
towana przyczynkowo. Taka sytuacja wymusza i uzasadnia potrzebe
podjecia i skoncentrowania rozwazan na:

e zidentyfikowaniu kwestii istoty diagnozy i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego;

e zaproponowaniu zbioru wyznacznikow, miernikéw 1 wskaznikow
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego;

e zarysowaniu dylematow doskonalenia kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego.

Przedstawione w artykule rozwazania sg kontynuacja i uszczegoé-
towieniem wcze$niejszych dociekan w kwestii kultury bezpieczenstwa
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ekonomicznego! oraz instrumentéw identyfikacji i analizy bezpieczen-
stwa ekonomicznego?.

1. Identyfikacja istoty diagnozy i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego

Diagnoza i doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wymaga dokonania identyfikacji poje¢¢ diagnoza i doskonalenie oraz po-
jecia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego. Pierwsze z przywotanych
poje¢ — diagnoza i1 doskonalenie w swej istocie sg wieloznaczne. Maja
one wiele synonimow ujmowanych w wiele grup znaczeniowych.

Pojecie diagnoza najczg$ciej przywolywane jest w odniesieniu
do kwestii medycznych jako ,,rozpoznanie choroby na podstawie analizy
zmian, jakie wywoluje ona w organizmie™. Nazywa si¢ nig rowniez
czyja$ ,,opini¢ na jaki$ temat lub ocene czego$™. Z punktu widzenia
podjetych rozwazan najtrafniejszym podejsciem jest jej rozpatrywanie
na ptaszczyznie diagnozy spolecznej jako ,,okreslenie cech wspotczesnie
zachodzacych zjawisk spotecznych na podstawie przeprowadzonych ba-
dan empirycznych i ich analizy: stanowi m.in. materiat do prognoz spo-
lecznych™. Upowaznionym w $lad za tym jest postrzegane i rozumiane
tej kategorii jako: identyfikacja, badanie, eksploracja, poznanie, rekone-
sans, ewaluacja, ocena, rozpoznanie oraz opinia i zaopiniowanie. Jako
taka odnoszona bedzie przede wszystkim w kontek$cie oceny na pod-
stawie badan oraz w kontek$cie sprawdzania czegos$. Pochodng diagnozy
jest diagnozowanie, ktore nalezy rozumie¢ jako proces obserwacji i oce-
ny.

Podobnie ma si¢ z pojeciem doskonalenie. Jest ono wieloznaczne
i ma kilkadziesigt konotacji. Wedlug stownika jezyka polskiego wigze
si¢ ono z pojeciami doskonalic 1 doskonatos¢. Ich rozumienie polega na
poprawie rzeczy lub umiejetnosci, aby co$ stalo si¢ coraz lepsze. Efek-

! Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego, [w:]
Kultura Bezpieczenstwa” 2016 nr 5, Siedlce 2016, s. 107-139.

2 Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Wyznaczniki, mierniki i wskazniki ocen bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa, [w:] Rola statystyki w badaniach naukowych i prak-
tyce gospodarczej, pod redakcjg Agnieszki Piotrowskiej-Pigtek, WSEP i NM w Kiel-
cach, Kielce 2014, s. 24-38.

3 Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2009, s. 121.

4 Stownik jezyka polskiego, t. 1, WN PWN, Warszawa 2007, s. 333.

5> Tamze.
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tem tego procesu jest stanie si¢ lepszym w jakiej$ dziedzinie®. W podje-
tych rozwazaniach bedzie ono rozumiane jako przebudowa, moderniza-
cja, rekonstrukcja, przebudowa, przeksztalcenie, polepszanie, transfor-
macja czy tez reformowanie. Sposrdod kilku grup znaczeniowych nalezy
je za$ ulokowa¢ w zbiorze poje¢ restrukturyzacyjnych, ulepszania i po-
prawiania czegos.

Z kolei pojecie ,,kultura bezpieczenstwa ekonomicznego” w toku
podjetych rozwazaniach bedzie rozumiana z instytucjonalnego punktu
widzenia jako ,,szczegodlne historycznie uksztaltowane zachowania pod-
miotow gospodarczych w §rodowisku gospodarki narodowej, utrwalone
dos$wiadczeniami przesztosci, oparte na systemie wiedzy, przekonan
1 uznawanych warto$ci, pozwalajacych na zapobiezenie potencjalnym
1 realnym zagrozeniom. Jest ona nie tylko sposobem ich postrzegania,
ale przede wszystkim rozumienia i odczuwania. Jej jadro stanowig czte-
ry sfery: pierwsza — Srodowiskowa (przyroda, klimat, spoteczenstwo,
gospodarka); druga — ceremonialna (instytucje rozumiane jako: dominu-
jace normy, reguty, symbole, zalozenia; wartosci; przekonania; wiedza;
pomysty; umiejetnosci; do§wiadczenie); trzecia — instrumentalna (orga-
nizacja podmiotow gospodarczych; procesy zarzadzania podmiotami;
narzg¢dzia polityki 1 strategii jej realizacji pozwalajace na godzenie prze-
ciwstawnych interesoOw podmiotow gospodarczych); oraz czwarta —
techniczno-materialna (maszyny, urzadzenia, infrastruktura, technika,
technologia, kwalifikacje, przedsigbiorczos¢). Kazdorazowo jest ona od-
zewem na wyzwania cywilizacyjne §wiata na okreSlonym historycznie
etapie jego rozwoju.””’. Jest to pojecie interdyscyplinarne odwotujace sie
z jednej strony do warto$ci materialnych, z drugiej za$ do wartos$ci nie-
materialnych (edukacyjnych, zarzadczych, etycznych i moralnych).

Przywotlana definicja kultury bezpieczefstwa ekonomicznego

pozwala jednoczes$nie na wskazanie jej architektury, ktorej gldwne ele-
menty tworza:
,»- System spoteczno-gospodarczy — jako historycznie uksztattowany sys-
tem spoteczny gospodarki rynkowej pozostajacy pod ciggtym wptywem
oddziatywania licznego zbioru czynnikow (sil) wewnetrznych 1 ze-
wnetrznych;

¢ Tamze, s. 377.
7 Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kultura..., dz. cyt., s. 122-123.
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- podmioty gospodarujace spoteczenstwa (cztowiek, gospodarstwa do-
mowe; przedsigbiorstwa; panstwo) pozostajace w okreslonych relacjach
miedzy nimi, ktore to dzialaja w warunkach pewnosci, ryzyka lub nie-
pewnosci;

- wiedza o dyspozycyjnych zasobach gospodarczych panstwa (bogactwo
narodowe, majatek narodowy) oraz mozliwo$ciach ich wykorzystania
dla budowy bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa;

- rynek postrzegany jako zbior historycznie uksztaltowanych instytucji
spotecznych dokonujacy transferu praw wtasnosci,

- sposoby i nawyki myslenia; sposoby ujmowania zjawisk; dominujace
normy, reguty, procedury i zasady gospodarczego postepowania sprzyja-
jace harmonijnemu rozwoju gospodarki uwzgledniajace warunki spo-
teczne oraz funkcje podmiotéw gospodarczych;

- instrumentarium polityki 1 strategii ksztaltowania bezpieczenstwa eko-
nomicznego ukierunkowanej na zapewnienie integracji wewnetrznych
dzialan wszystkich podmiotow gospodarczych i pozadanych efektow
procesOw adaptacyjnych w oparciu o wyraznie okreslone kryteria oceny;
- system edukacyjny pozwalajacy na poszerzanie nabytej w przesziosci
wiedzy oraz doskonalenie wcze$niej pozyskanych umiejetnosci”®.

Kazdy z tych komponentow, wspottworzac architekturg kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego, ,,ktora jawi si¢ jako politycznie poza-
dany ideat relacji migdzy podmiotami gospodarujacymi (cztowiekiem,
spoteczenstwem, panstwo) a Srodowiskiem gospodarki narodowej
W oparciu o zasob norm prawnych, procedur i dyspozycyjnych zasobow
pozwalajacych zapobiega¢ potencjalnym 1 realnym zagrozeniom eko-
nomicznym lub tez przezwycieza¢ ewentualne kryzysy ekonomiczne™,
stanowi obszar nie tylko diagnozowania, ale rowniez doskonalenia.

2. Wyznaczniki, wskazniki i mierniki oceny kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego

Dokonujac diagnozy, a na jej podstawie nastgpnie podejmujac
proces doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, konieczne
staje si¢ przywolanie, a nastepnie identyfikacja wyznacznikdéw, mierni-
kow 1 wskaznikow jej poziomu. Majac na uwadze ten fakt istotng sprawg

8 Tamze, s. 123-124.
® Tamze, s. 124.
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jest znalezienie ich odpowiedniego zbioru. Dorobek w tym zakresie na
gruncie nauk ekonomicznych wniosta metrologia, zwtaszcza w zakresie:
okreslenia wielko$ci mierzalnych, analizy wymiarowej; sposobow mie-
rzenia; narzg¢dzi i technik pomiaru; wyboru skal pomiarowych oraz ana-
lizie bledow pomiarowych!’.

Patrzac z metodologicznego punktu widzenia, w nawigzaniu do
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego odnies¢ je trzeba w pierwszej
kolejnosci do gospodarczych podstaw jej ksztaltowania, tak w wymiarze
realnym, jak i funkcjonalnym, przy uwzglednieniu podejscia analitycz-
nego skupiajacego si¢ na wybranych dziedzinach (sektorach) zycia spo-
teczno-gospodarczego, badz na wybranych jej charakterystykach oraz
syntetycznego opisujacego jej poziom w bardzo zwigztej formie w opar-
ciu zbior kilku miar kompleksowych, zintegrowanych i syntetycznych'!.
Musza by¢ one przy tym odniesione do stanu zasobow i potencjatu go-
spodarki oraz mozliwosci jej rozwoju; zdolnosci funkcjonowania gospo-
darki w rezimie reprodukcji rozszerzonej; poziomu postepu naukowo-
technicznego, odpornosci systemu finansowego; zbilansowania we-
wnetrznej polityki; sprawnos$ci zarzadzania gospodarka; poziomu zycia
spoteczenstwa; konkurencyjnosci gospodarki; a takze obecnosci ekono-
micznych i prawnych uwarunkowan wykluczajacych przestgpczos¢ fi-
nansowg 1 gospodarczg. Kazdy z tych probleméw daje si¢ scharaktery-
zowaé poprzez zbidr instrumentdOw obejmujacy wyznaczniki, mierniki
1 wskazniki.

Pierwszy z tych instrumentow — wyznacznik kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego — rozumie¢ nalezy jako okreslong ceche zaleznosci
funkcjonowania konkretnej czgsci obszaru gospodarki narodowej, beda-
cg pochodng efektow lub zalezno$ci funkcjonowania poszczegdlnych
czynnikow wytworczych oraz efektow ich zastosowania oraz zalezno$ci
tak w wymiarze wewnetrznym, jak 1 zewngtrznym, konieczno$cia staje
si¢ wypracowanie formuly wyznacznikéw kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Oznacza to, ze diagnoza musi obejmowac: rozpoznanie ob-
szarow ich funkcjonowania oraz sformulowanie katalogu ich zbiorow
oraz identyfikacje wyznacznikoOw bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
Upatrywa¢ w niej nalezy dgzenia do rozpoznania w nich sygnalizatorow

10 Por. Elementy metrologii ekonomicznej. Algebraiczne modelowanie pomiaru, red.
A. Samoluk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000.

11 Por. M. Sulek, Potega parstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2013, s. 289.
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zagrozen 1 niepewnos$ci rozwojowych dla catej sfery spotecznego gospo-
darowania. Proponowane podej$cie uwzglednia potrzeb¢ koncentracji
diagnozy zaré6wno na identyfikacji wyznacznikoéw kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego w wymiarze wewngtrznym (narodowym), jak
1 w wymiarze zewnetrznym (mig¢dzynarodowym). Odniesione one muszg
by¢ przy tym nie tylko do pojedynczego, konkretnego panstwa, lecz tak-
ze do grupy panstw zwigzanych wspdlnotg interesow czy tez regional-
nym potozeniem albo zblizonymi warunkami funkcjonowania'?.

Podj¢cie rozwazan w kwestii obszaréw funkcjonowania i formu-
ty wyznacznikow kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju zmusza
jednoczesnie do uwzglednienia w ich toku problematyki skali i charakte-
ru procesow rozwojowych zachodzacych w skali makro, tj. w skali cate-
go panstwa, zwlaszcza za§ w catej gospodarce narodowej, jak réwniez
w skali mikro, tj. w podmiotach gospodarki narodowej. Chodzi zwtasz-
cza o dostrzezenie w wyniku diagnozy wszelkich pozytywnych i nega-
tywnych zmian ilo§ciowych i jakosciowych jakie si¢ w jej obszarze do-
konujg. Wynika to z faktu, iz w procesie jego ksztattowania i utrzymania
dostrzega¢ trzeba zar6wno czynniki jej tworzenia i umocnienia (czynniki
rozwoju), jak 1 czynniki ograniczajace czy tez opoOzniajace, a nawet
wrecz ostabiajace uksztaltowany juz jego stan (tzw. bariery rozwojowe).
Podejscie takie znajduje uzasadnienie w postrzeganiu bezpieczenstwa
ekonomicznego jako wypadkowej czynnikéw rozwoju i barier go ogra-
niczajacych, tkwigcych we wszystkich czynnikach jego ksztattowania,
tj. zarbwno w ludzkich, materialnych, finansowych, jak rowniez organi-
zacyjno-funkcjonalnych.

Identyfikacja instrumentoéw diagnozy jak i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, musi uwzglednia¢ — podobnie jak
1 do samego bezpieczenstwa ekonomicznego — trzy obszary jego ksztat-
towania, to jest: obszar mozliwosci (faktycznych i potencjalnych) poda-
zowych, tj. zaspokojenia potrzeb materialnych spoteczenstwa; obszar
potrzeb spoleczenstwa oraz obszar infrastrukturalny. Kazdy z tych ob-
szarow funkcjonowania wyznacznikow kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego wymusza konstrukcje odpowiadajacego mu zbioroOw mierni-
kow 1 wskaznikéw. Wobec nich oczekiwac¢ nalezy dostarczania informa-
cji o biezacej sytuacji po to, by sprostaty one wymaganiom podejmowa-

12 Por. Z. Stachowiak, Teoria i praktyka bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Uje-
cie instytucjonalne, AON, Warszawa 2012, s. 45.
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nia wlasciwych decyzji. Przy ich doborze powinny by¢ uwzglednione
kwestie odniesienia do perspektywy finansowej i materialnej, benefi-
cjentow — korzysci, procesdéw wewnetrznych i potencjatu jego ksztatto-
wania. Wygenerowane zestawy miernikow i wskaznikéw powinny mie¢
charakter przydatnos$ci nie tylko do diagnozy ale rowniez ujawnia¢ przy-
datno$¢ w doskonaleniu kultury bezpieczenstwa ekonomicznego w uje-
ciu biezagcym jak rowniez przyszitym. Ujawniaé przy tym powinny one
charakter instrumentow pozwalajacych na operacjonalizacje efektow
dziatan na rzecz doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego.

Traktujac bezpieczenstwo ekonomiczne — a w §lad za tym row-
niez podtoze do diagnozy kultury bezpieczenstwa ekonomicznego — jako
bilans potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia, mozliwe staje si¢ wskaza-
nie czterech zbiorow jego ocen, a mianowicie strony: popytowsa, poda-
zowa 1 infrastrukturalng gospodarowania dostgpnymi zasobami, a w wy-
niku ich uwzglednienia jeszcze stron¢ bilansowg. Oznacza to, ze wy-
znaczniki kultury bezpieczenstwa ekonomicznego musza by¢ rozpatry-
wane w ukladzie zarowno podazy, jak i popytu oddzielnie, jak réwniez
podazy i popytu razem, czyli w uktadzie bilansowym oraz w uktadzie in-
frastrukturalnym.

Konstrukcja formuty wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicz-
nego w oparciu o te zatozenia, a takze potrzeby dalszych analiz podjete-
go problemu badawczego wymagaja wskazania narzgdzi 1 prezentacji
ich pozioméw. Role te petni¢ beda mierniki 1 wskazniki.

Pierwszy z tych instrumentéw mierniki'>, ktére moga by¢ ilo-
sciowymi (naturalnymi lub umownymi) warto$ciami lub czasowymi —
rozumie¢ nalezy odpowiednio dobrane liczby bezwzgledne pozwalajace
na przeprowadzenie analiz, dokonanie porownan oraz formulowanie
ocen. Majac posta¢ iloSciowa (naturalng, umowna), warto$ciowa, tech-
niczno-ekonomiczng lub czasowg stuzg do pomiaru liczebnosci rzeczy,
zjawisk lub zdarzen. Sg one wigc w istocie pewnymi, odpowiednio do-
branymi informacjami liczbowymi odzwierciedlajgcymi okreslone stany
i zdarzenia gospodarcze. Funkcjonowaé¢ moga one w wymiarze calej go-
spodarki narodowej, jak i jej subelementow, dziatow i branz tak w wy-
miarze produkcji, jak i konsumpcji'.

13 Por. Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWRIL, Warszawa 1984, s. 423-426.
14 Por. Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 451-453; Encyklo-
pedia organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1981, s. 269-271.
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Mierniki kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju — podob-
nie jak ogdlnego bezpieczenstwa ekonomicznego — moga by¢ prezento-
wane w postaci: miernikow syntetycznych, a takze miernikoéw analitycz-
nych. Obie te postacie, chociaz w réoznym zakresie, bez wzgledu na sto-
sowang metode badan (bilansowa, statystyczna, normatywna, czy tez in-
n3) moga znalez¢ zastosowanie przy konstrukcji i opisie wyznacznikow
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.

Drugimi z instrumentéw diagnozy wskazniki'>, ktore mozna trak-
towac¢ jako odmiane¢ miernikéw, 1 rozumie¢ jako wielkosci wzgledne,
odniesione do jakiej$ podstawy, a wiec liczby wyrazajacej stosunek pro-
centowy lub ilosciowy okreslonych wielkosci. Odzwierciedlaja one
okreslone cechy przedmiotu lub zjawiska potaczone z pewna inng jego
cechg takim stalym zwigzkiem, ktérego wystapienie pozwala stwierdzi¢
obecno$¢ lub przewidzie¢ zaistnienie tej innej cechy. Ich obliczanie
opiera si¢ w praktyce na wybraniu pewnego punktu wyjscia dla danego
zjawiska, a nastepnie okresleniu w stosunku do tej podstawy badanej
wielko$ci w procentach. Majac na uwadze takie podejscie rozroznia si¢
wskazniki struktury, dynamiki, zadaniowe tj. planowe i programowe
(ktore mogg wystegpowac jako ilosciowe i jakosciowe, techniczne, tech-
niczno-ekonomiczne), zbiorowe i indywidualne, oraz inne.

Oba narzedzia analizy, a w §lad za tym i diagnozy reprezentuja
wielkosci (bezwzgledne 1 wzgledne) opisujace pewien poziom cech zja-
wisk dotyczacych gospodarki narodowej, ktore w potaczeniu z inng ce-
cha lub innym zwiazkiem czy tez zaleznoscig pozwala stwierdzi¢ obec-
nos$¢ lub przewidzie¢ zaistnienie innych cech opisu lub zaleznosci
w analizowanym obszarze. Moga one wystepowac jako proste lub zto-
zone. Problem miernikow 1 wskaznikow kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego to nie tylko sprawa formuly ich zbioréw, ale rowniez sprawa
ich jakosci, tzn. doskonatos$ci. Do tej pory nie mozna postawié tezy
o wypracowaniu wzglednie petnej ich formuty.

Syntetyzujac dotychczasowe rozwazania w kwestii wyznaczni-
kéw kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, a takze ich miernikow
1 wskaznikow, zauwazy¢ trzeba wieloaspektowos¢ 1 ztozono$¢ tej pro-
blematyki. Przejawia si¢ ona: wielo$cig kryteriow wyroznienia wy-
znacznikéw, miernikow 1 wskaznikow; wielkoscig rodzajoéw wyznaczni-
koéw, miernikoOw 1 wskaznikow; oraz charakterem zwigzkow i zaleznos$ci

13 Por. Encyklopedia PWN, t. IV, Warszawa 1976, s. 273.
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pomiedzy wyznacznikami 1 wskaznikami a charakterem uwarunkowan
ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Oznacza to, ze
kazdy z wyznacznikow kultury bezpieczenstwa ekonomicznego odwotu-
je sie do tych samych ich rodzajow, ogélnego i progowego, ktorych ska-
la 1 zakres odwotywania si¢ 1 wykorzystania jest jednak rd6zna w zalez-
nosci od obszaréw ich funkcjonowania.

Wyznaczniki ogdlne to te, ktore kryja w sobie istote podstawo-
wych procesow rzeczywisto$ci gospodarczej, z ktérg mamy do czynie-
nia. Ich charakterystyka (wielko$¢, struktura, sposéb wykorzystania itd.)
opisuje najwazniejsze procesy ekonomiczne podejmowane przez ludzi
tak w sferze kreacji jak 1 konsumpcji oraz infrastruktury tych procesow.
Ze wzgledu na obszar rzeczywistosci, ktorej dotycza, mozna podzieli¢ je
na globalne, czastkowe 1 szczegdétowe. Funkcjonujg one zarowno w ob-
szarze podazowym, jak i popytowym oraz infrastrukturalnym. Z kolei
wyznaczniki progowe to konkretyzacja wyznacznikéw ogdélnych po-
przez wskazanie w nich tzw. progow krytycznych, ktérych przekroczenie
uniemozliwi panstwu decydowanie o wtasnym rozwoju, a spoteczenstwu
wolne (nieobcigzone niczym) decydowanie o zachowaniach konsump-
cyjnych. Konkretyzujac, prog kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju oznacza taki stan w gospodarce w gospodarce narodowej, ktorego
przekroczenie w wyniku agresji ekonomicznej nie daje stronie poddane;j
restrykcjom szans na autonomiczne rozwigzanie i pokonanie barier, nie
pozwala skutecznie przeciwstawi¢ si¢ transmisji zewng¢trznych naci-
skoéw, a przede wszystkim nie pozwala zapewnié osiggnigtego juz po-
ziomu konsumpcji. Wskazuja one jednocze$nie stopnie uzaleznienia.
Daja si¢ one wyodrebni¢ na dwoch zasadniczych ptaszczyznach: pod-
miotowej — koncentrujgcej uwage przede wszystkim na wspodizalezno-
$ciach rozwojowych; oraz przedmiotowej — koncentrujacej uwage prze-
de wszystkim na uzaleznieniach rozwojowych. Pierwsze z nich umiej-
scowione sg przede wszystkim w obszarze: produkcji, dystrybucji (han-
dlu) i1 finansow, bedac jednoczesnie konkretyzowane calym szeregiem
wskaznikow, pelnigcych role przede wszystkim sygnalizacji zagrozen.
Drugie natomiast umozliwiaja z jednej strony okreslenie pewnego stanu
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, z drugiej za$ strony — wskaza-
nie obszarow i skali zagrozen. Stanowi je zbidr wyznacznikow zalezno-
$ci ekonomicznych pierwotnych, jak i wtornych (kredytowo-ptatnicze;,
handlu zagranicznego, technologicznej oraz infrastruktury ekonomicz-
nej). Takie podejscie umozliwia komplementarno$¢ ocen oraz uszczegod-
towienie ilustracji podstawowych makroekonomicznych czynnikow
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ksztaltowania stanu kultury bezpieczenstwa ekonomicznego i jego za-
grozen.

Charakterystyczng cechg wyznacznikow kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego jest to, ze daja one takze obraz zwigzkoéw i zalezno$ci,
od krytycznego stanu bezpieczenstwa ekonomicznego, az po stan opty-
malny. Rzeczywisty za$ stan bedzie opisywany wyznacznikami charak-
teryzujacymi si¢ rdznym stopniem pozytywnych lub negatywnych cech.
Winny one jednocze$nie sprzyjaé¢ poszukiwaniu optymalnych rozwigzan
miegdzy sprzecznymi czesto tendencjami.

Rozwazania w kwestii obszarow, wyznacznikéw oraz miernikow
1 wskaznikéw ich opisu bezpieczenstwa ekonomicznego dotyczg row-
niez czgSciowo problemoéw ksztattowania potencjatu ekonomicznego
panstwa. Ma to miejsce zwlaszcza w odniesieniu do analiz kultury bez-
pieczenstwa ekonomicznego kraju z punktu widzenia jego ksztaltowania
(wzrostu 1 rozwoju) jak 1 barier go ograniczajagcych. Wskazane obszary
funkcjonowania wyznacznikéw bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
oraz przyjeta dla potrzeb dalszych rozwazan formuta katalogu zbioru
tych miernikow oraz wyznacznikow ich opisu wobec braku catosciowe-
go rozpracowania tej problematyki przez nauke, sktania do rozwazan
nad ich identyfikacja. Przedsigewzigcie to, musi uwzglednia¢: po pierw-
sze — wigzanie istoty i funkcjonowania wyznacznikow bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju z procesami rozwojowymi zaréwno w skali mikro,
jak 1 w skali makro, tj. catlego panstwa, spoteczenstwa i catej gospodarki
narodowej; po drugie — fakt, iz rzeczywisty stan gospodarki narodowe;j,
jest wynikiem funkcjonowania zar6wno konstruktywnych, jak i destruk-
tywnych sktadnikow potencjatu gospodarki narodowej; po trzecie — do-
strzeganie w sytuacjach, z ktorymi mamy do czynienia w rzeczywistosci,
jednoznacznego wystepowania czynnikOw sprzyjajacych tworzeniu sig¢
zagrozen 1 czynnikdw pozwalajacych na przeciwstawienie si¢ tym za-
grozeniom; oraz po czwarte - taczenia wyznacznikdw bezpieczenstwa
ekonomicznego z przyszlymi zagrozeniami, a w $lad za tym traktowania
ich jako sygnalizatoréw zagrozen i niepewnosci rozwojowych.

Wszystkie te propozycje majg charakter postulatywny, a jako ta-
kie wymagaja praktycznej ich weryfikacji we wszystkich ogniwach two-
rzenia i umacniania bezpieczenstwa ekonomicznego.

Odwotujac sie¢ do wczesniej podjetych rozwazan w kwestii for-
muty wyznacznikow kultury bezpieczenstwa ekonomicznego zauwazy¢
trzeba, iz opiera si¢ ona na ich zbiorze, ktory zbudowany jest
z rbwnowaznych podzbioréw odzwierciedlajacych istote tego problemu.
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Wiele sposrod nich wzajemnie naktada si¢, a przez to umozliwia inter-
pretacje kultury bezpieczenstwa ekonomicznego z rdéznych punktow wi-
dzenia. Majac to na uwadze, dalszy tok rozwazan sprowadzony zostanie
do ich identyfikacji w zasadniczych obszarach funkcjonowania gospo-
darki narodowej w wymiarze ogélnym i progowym.

Rozpoczynajac identyfikacje wyznacznikow kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego od obszaru podazowego gospodarki narodowe;j,
zauwazy¢ trzeba, iz sprowadzaja si¢ one do zbioru opisujacego mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb materialnych spoteczenstwa. Ma on ztozong
strukturg, bowiem stanowia go z jednej strony stan i mozliwos$ci produk-
cji pochodzenia krajowego, z drugiej za$ strony stan 1 mozliwosci pozy-
skiwania dobr z zagranicy. Oznacza to jednocze$nie, ze obszarem opisu
jest cata gospodarka narodowa. Konkretyzujace jg mierniki i wskazniki
przynaleza przy tym do wielu zbiordéw, charakteryzujacych ja zaré6wno
w uktadzie makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym.

Obecnie, najwigkszy postep nad konstrukcja wyznacznikow,
wskaznikow 1 miernikow kultury bezpieczenstwa ekonomicznego — po-
dobnie jak w odniesieniu do samego bezpieczenstwa ekonomicznego —
ma miejsce w odniesieniu do wymiaru gospodarek narodowych. Jako ta-
kie pozwalaja one okresli¢, czy dana gospodarka narodowa jest niesta-
bilna, recesyjna, staba, ustabilizowana, rozwijajaca si¢, rozwinieta, czy
tez dominujaca czy tez konkurencyjna. Nalezy przy tym pamigtaé, ze
mierzenie jedynie sztywnych wskaznikéw kondycji gospodarczej, bez
odniesienia do pordwnan i szerszej interpretacji przyczynowo-skutkowej
moga by¢ obarczone btedem'®.

Wspotczesnie dominuje przekonanie, iz najlepszymi wskaznika-
mi badania poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego powinny byc¢ te,
ktore wspottworza obraz jego na poziomie gospodarki narodowej, jak
1 na poziomie podstawowych podmiotow gospodarczych. Pierwszym
w tym zbiorze jest Ekonomiczny Indeks Bezpieczenstwa (Economic Se-
curity Index — ESI), ktory jest wykorzystywany przez Swiatowa Organi-
zacje Pracy (International Labour organization — ILO) i charakteryzuje
znormalizowane wartosci siedmiu gtoéwnych spoteczno-ekonomicznych

16 Por. K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla za-
rzqgdzania nim w XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzg-
dzania panstwem, redaktor naukowy Konrad Raczkowski, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 103.
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wskaznikéw!”. Drugim jest BEST Index ktory jest wskaznikiem bezpie-
czenstwa ekonomicznego gospodarstw domowych. Obejmuje on zesta-
wienie miesigcznych wydatkow, takich jak: mieszkaniowe, uzytecznosci
publicznej, na transport, jedzenie, opieke zdrowotng, podstawowe
przedmioty uzytku domowego i osobistego, odprowadzane podatki, od-
ktadanie oszczednosci na czarng godzine i odpowiednie oszczgdnosci
emerytalne. Pozwala na okres$lenie poziomu biedy 1 ubdstwa oraz okre-
$la $rodki finansowe niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb
w zaleznos$ci od czynnikow srodowiskowych, kulturowych oraz stopnia
rozwoju gospodarczego. Wskaznik ten rdzni si¢ znaczaco od rzadowych
wskaznikéw granicy ubostwa'®. Trzecim wskaznikiem w tym zbiorze
uzna¢ trzeba KBE — syntetyczng krzywa indukcyjng bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, ktorg to wykorzystuja agencje ratingowe oce-
niajac panstwa narodowe przez pryzmat jako$ci dtuznych papierow war-
tosciowych 1 ich wiarygodnos$ci finansowej panujacej w danym kraju.
Nie uwzgledniaja one jednak wielu istotnych elementéw ekonomiczno-
spotecznych, ktérych wyszczegodlnienie, predykcja, aproksymacja, a tak-
ze materializacja sg istotnymi czynnikami decydujacymi o dobrobycie!’.

Roéwniez czesto przywotuje sie¢ mierniki wskazniki wykorzystane
przy konstrukcji rankingéw konkurencyjno$ci®’. Pierwszym w tym zbio-
rze jest World Competitiveness Yearbook (Migedzynarodowy Instytut
Rozwoju Zarzadzania z Lozanny), ktory prezentuje przez pryzmat 329
miar 4 czynniki: ocene dzialalno$ci gospodarczej (82 miary w 5 gru-
pach: gospodarka narodowa, handel migdzynarodowy, inwestycje zagra-
niczne, zatrudnienie i ceny); efektywno$¢ sektora rzgdowego (70 miar
w 5 grupach: finanse publiczne, polityka fiskalna, otoczenie instytucjo-
nalne, uwarunkowania prawne, otoczenie spoteczne); efektywnos¢ sek-
tora podmiotow gospodarczych (67 miar) w 5 grupach: produktywno$¢
1 efektywnos¢, rynek pracy, finanse, praktyki w zarzadzaniu, postawy
i warunki cenione przez przedsiebiorcow; jakos¢ infrastruktury (110
miar) w 5 grupach: infrastruktura podstawowa, infrastruktura technolo-

7 Tamze, s. 108.

8 Tamze, s. 110-112.

19 Tamze, s. 114.

20 Por. J. Bednarz, Metodologia badan konkurencyjnosci gospodarek narodowych —
ranking konkurencyjnosci, [w:] Wyzwania gospodarki globalnej, pod red. H. Treder,
K. Zotadkiewicz, t. 2, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2010,
s. 804-812.
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giczna, infrastruktura naukowa 1 badawcza, ochrona zdrowia i §rodowi-
ska naturalnego, edukacja). Kolejnym jest Global Competitiveness Index
(Swiatowe Forum Ekonomiczne) ktéry ocenia przez pryzmat 110 miar
produktywno$¢ z punktu widzenia poziomu dochodow spoteczenstwa
oraz potencjalny wzrost gospodarczy, przez pryzmat 12 filarow konku-
rencyjnosci w 3 wymiarach: podstawowym (w zakresie gospodarki opar-
tej na zasobach) dotyczacym instytucji i otoczenia instytucjonalnego, in-
frastruktury, stabilno$§ci w wymiarze makroekonomicznym, ochrony
zdrowia 1 edukacji; stymulujacym efektywnos¢ (w zakresie gospodarki
opartej na wydajnos$ci) dotyczacej edukacji wyzszej i szkolnej, efektyw-
nosci rynku dobr, efektywnos$ci rynku pracy, zaawansowania rynkow fi-
nansowych, gotowosci technologicznej 1 wielkosci rynku; innowacyj-
nym i ztozonym (w zakresie gospodarki opartej na innowacjach) obej-
mujacym zaawansowanie dziatalnos$ci gospodarczej, innowacje, gospo-
darke oparta na zasobach, gospodarke oparta na wydajnosci oraz gospo-
darke opartg na innowacjach. Na uwagg zastuguje takze Index of Eco-
nomic Freedom — Indeks Wolnosci Gospodarczej (Heritage Foundation;
,» The Wall Street Journal”), ktérego wskazniki odwotuja sie do 10 kate-
gorii wolnosci w zakresie: prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, han-
dlowej, fiskalnej, od wydatkdw rzadowych, monetarnej, inwestycyjnej,
finansowej, prawa wlasnos$ci, wolnosci od korupcji 1 wolnosci pracy —
ocenianych w skali od 0 do 100 pkt. Na uwage zasluguja réwniez
wskazniki Douing Business Report (Bank Swiatowy oraz Migdzynaro-
dowa Korporacja Finansowa) ktore okreslaja przez pryzmat 10 kategorii
warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w odniesieniu do: rozpoczynania dziatalnosci gospodar-
czej, formalno$ci budowlanych, zatrudnienia pracownikéw, ochrony
praw wilasno$ci, mozliwosci otrzymania kredytu, ochrony interesow,
ptacenia podatkéw, handlu zagranicznego, dochodzenia praw wynikajg-
cych z uméw oraz zamykania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Obok tych wyznacznikdw wyrazem cz¢sto przywotywanych sg te
wyznaczniki, mierniki i wskazniki zawarte w ustawach polityki ostroz-
nosciowej Unii Europejskiej, okreslonych paktem fiskalnym a regulujg-
cym kwestie stabilnos$ci, koordynacji 1 zarzadzania w Unii Gospodarczej
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i Walutowej?!. Prace w tym zakresie prowadzone s3 takze przez EURO-
STAT oraz GUS.

Sposrod wskazanego zbioru wyznacznikéw bezpieczenstwa eko-
nomicznego kraju za podstawowe uzna¢ nalezy w wymiarze ogdlnym
1 szczegotowym takie wyznaczniki, jak: wielkos¢ PKB (ogotem i per ca-
pita) oraz tempo jego przyrostu; bilans obrotow biezacych (wielkosé
1 tempo zmian w handlu zagranicznym); zmiany zharmonizowanej (wy-
rébwnanej sezonowo) stopy bezrobocia; zharmonizowany wskaznik cen
konsumpcyjnych (stopa inflacji); produkcja przemystowa (wyréwnana
dniami roboczymi) i produkcja w budownictwie (wyréwnana dniami ro-
boczymi), produkcja rolnicza, a takze te, ktore charakteryzuja stan finan-
sOw publicznych.

3. Dylematy doskonalenia kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego

Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego w rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarczej kazdego kraju uwidacznia wiele obszarow zagrozen
dla jej realizacji. Jej funkcjonowanie napotyka na szereg dylematow,
ktére wymagaja rozpoznania i okreslenia pozadanego poziomu kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego. W zbiorze tym wskazaé trzeba przede
wszystkim dylematy: metodologiczny, ideologiczny, historyczny, poli-
tyczny, socjologiczno-psychologiczny, prawno-legislacyjny, administra-
cyjno-biurokratyczny, etyczno-moralny, technologiczny oraz logistycz-
ny?*?. W praktyce wszystkie one wzajemnie naktadaja sie, a wektory ich
sit tworza warunki sprzyjajace ksztattowaniu pozadanego charakteru
kultury bezpieczenstwa lub tez przyczyniajac si¢ do tworzenia zagrozen
dla jego funkcjonowania. Kazda z nich generuje inne uwarunkowania®>.

Dylemat metodologiczny kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wynika z faktu ograniczonych uogolnien istoty tego pojecia. Rzutuje on
na diagnozowanie 1 doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomiczne-

21 Por. Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, [w:] europa.eu. (Opublikowany zostal w lutym 2012r. Podpisato go 25 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zostat ratyfikowany przez Prezydenta RP 24 lipca
2013 r.).

22 Por. Z. Stachowiak, Teoria..., dz. cyt., s. 49-66.

2 Por. M. Leszczyfiski, Wybrane aspekty bezpieczenstwa spolecznego, Stowarzyszenie
,Nauka Edukacja Rozwoj”, Ostrowiec Swictokrzyski-Kielce 2011, s. 9-40.
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go czego wyrazem jest kwestia doboru metod i instrumentéw jej bada-
nia, a takze mozliwosci przeprowadzania eksperymentow?*. Dlatego tez
kwestia doboru odpowiednich wyznacznikéw, miernikow 1 wskaznikow
jest wiodaca w procesie diagnozowania i doskonalenia kultury bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Waznym z punktu widzenia doskonalenia kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego jest dylemat ideologiczny. Sprowadza si¢ on do po-
trzeby wyraznego opowiedzenia si¢ w jakim stopniu rynek, a w jakim
stopniu panstwo odpowiedzialne jest za jej ksztattowanie. Podzieli¢ na-
lezy poglad, iz odpowiedzialno$¢ za jej ksztaltowanie ponosza obie in-
stytucje, chociaz w roznych proporcjach. Ich wplyw powigzany musi
by¢: ze strony rynku z wolno$cia osobista i gospodarcza, natomiast ze
strony panstwa z koncepcjami sprawiedliwosci ekonomicznej. Oznacza
to jednoczesnie, iz obie te instytucje beda uzyskiwaé nieréwne wyniki co
do stopnia doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego. W $lad
za rozdzwigkiem pomiedzy wptywem sektora prywatnego i sektora pu-
blicznego na ksztattowanie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego na-
lezy dostrzega¢ zmiennos¢ uwarunkowan doskonalenia tego procesu.

Istotnymi sg réwniez konsekwencje dylematu historycznego
ksztattowania kultury bezpieczenstwa ekonomicznego. Doswiadczenia
wynikajace z historii gospodarczej §wiata, a takze naszego kraju, dowo-
dza, ze wymiernym wyznacznikiem poziomemu bezpieczenstwa eko-
nomicznego stato si¢ bogactwo panstwa tworzace z jednej strony poten-
cjat wzrostu spoteczno-gospodarczego z drugiej strony zdolnos¢ do dzia-
tan na rzecz ostabienia potegi ekonomicznej innego panstwa. Ta sytuacja
kreuje jednoczes$nie systemem myslenia o miejscu i relacjach konkretne-
go panstwa w srodowisku migdzynarodowym.

Doswiadczenia z przeszto$ci ukierunkowaly dziatania wielu kra-
jow na realizacje idei kultury bezpieczenstwa ekonomicznego odwotuja-
cej si¢ do funkcji spotecznych i opiekunczych panstwa. Jej wyrazem jest
konieczno$¢ walki z niedostatkiem, chorobami, ignorancjg, nedza i bez-
robociem. Te idee powoduja nieustanny powrdt do dylematu wyboru in-
strumentéw rynkowych czy protekcjonistycznych. Oznacza to koniecz-
no$¢ dostrzegania w obszarze kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
pierwiastkéw wielostronnej strategii jego realizacji uwzgledniajacej po-

24 Por. Ekonomia eksperymentalna, red. Michal Krawczyk, Oficyna a Wolteers Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 17-32.
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stepujace procesy globalizacji 1 regionalizacji we wszystkich obszarach
bytu spotecznego. Oznacza to konieczno$¢ nieustannego dostrzegania
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego w zmieniajacych si¢ uwarun-
kowaniach. Oznacza to takze konieczno$¢ weryfikacji podejscia, z jed-
nej strony do wyzwan narodowych, suwerennos$ci i interesu narodowo-
panstwowego, a w konsekwencji racji stanu®’; z drugiej jednoczesnie
dostosowania si¢ zmian w obszarze globalnych probleméw wspodicze-
snego $wiataZ®.

Poktosiem dylematu historycznego kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego jest dylemat polityczny kultury bezpieczenstwa ekonomicz-
nego. Panstwo wiodace uznaje swoj model wzorca postepowania za naj-
lepszy w drodze do zapewnienia dobrobytu spolecznego. Sytuacja ta
prowadzi do wzrostu poczucia zagrozenia u ich partneréw, poniewaz
kazde panstwo interpretuje wilasne kroki jako obronne, a cudze jako po-
tencjalnie zagrazajace. Ujawnia si¢ ona takze na ptaszczyznie drog wy-
boru transformacji systemowej, ktorej efektem powinny staé si¢ prze-
warto$ciowania zatozen polityki spoteczno-gospodarczej, w tym zmiang
1ol instytucji majacych wplyw na jego ksztaltowanie. Oznacza to, ze kul-
ture bezpieczenstwa ekonomicznego wigza¢ nalezy z tadem gospodar-
czym, porzagdkowaniem gospodarki i stworzeniem gospodarczego ustro-
ju rownowagi, ukierunkowanego na godzenie wzrostu gospodarczego
z potrzebami spotecznymi i ekologicznymi oraz potrzebami i wymaga-
niami terazniejszos$ci a wyzwaniami przysztosci. Wszystkie te uwarun-
kowania przekladaja si¢ na kultur¢ bezpieczenstwa ekonomicznego
w rdznych formach, ktore w zaleznosci od aktualnej konstelacji migdzy-
narodowej, s3 wypadkowa kazdej z wskazanych form, ktére sg cisle ze
sobg zwigzane 1 wzajemnie si¢ przenikaja.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy spro-
wadzi¢ do trafho$ci wyboru wewnetrznej 1 zagranicznej polityki gospodar-
czej w obszarze gospodarki narodowej. Pamigta¢ przy tym trzeba, ze reali-
zacja celow 1 zadan ogolnospotecznych, ma charakter nie tylko wyboru
ekonomicznego, ale i rowniez ideologicznego. Dotyczy to rdwniez wyboru
strategii bezpieczenstwa ekonomicznego — unilateralnej (jednostronnej)
lub multilateralnej (wielostronnej). Proces doskonalenia kultury bezpie-
czenstwa ekonomicznego w skrajnych sytuacjach zagrozen bezpieczen-

25 Por. Por. Z. Stachowiak, Teoria..., dz. cyt., s. 43-46.
26 Por. E. Maczynska, £ad gospodarczy. Bariery i dylematy, [w:] E. Maczynska, Z. Sa-
dowski, O ksztattowaniu tadu gospodarczego, PTE, Warszawa 2008, s. 151-168.
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stwa ekonomicznego powinien sklania¢ do ich ograniczenia lub zapo-
biezenia.

Istotng strong kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju wy-
maga zauwazenia, iz realizowane jest przez ludzi. Sytuacja ta oznacza
to, ze proces ten ujawnia jednocze$nie dylemat socjologiczno-
psychologiczny wiazacy si¢ z faktem wielokulturowosci spoleczenstwa.
Oznacza to, iz doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wymaga z jednej strony uwzglednienia faktu ewolucji cztowieka w go-
spodarce?’; z drugiej strony za$ konsekwencji procesow migracyjnych.
Proces ten nalezy wigza¢ z zainteresowaniami spoteczenstwa danego
kraju oraz zdolnos$cia do adaptacji do nowego srodowiska kulturowego
1 jego wplywu na wybor strategii zachowania grup spotecznych. Dosko-
nalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga zrewidowania
proceséw myslenia w kategoriach: ksztaltowania przysztosci, ktore jest
mozliwe; przewidywania przysztosci, ktore sa prawdopodobne; oraz
pragnienia przysztosci, ktore jest pozadane. Ujawnione w toku tego
przedsigwziecia interakcje w formule: tego, co jest mozliwe; tego, co
jest prawdopodobne; tego, co jest pozadane powinny pozwoli¢ na gene-
rowanie pewnych alternatyw przysztosci w kwestii podniesienia pozio-
mu bezpieczenstwa ekonomicznego oraz zagrozen dla niego. Zas aspekt
psychologiczny ludzi ksztattujacych kulturg bezpieczenstwa ekonomicz-
nego wymaga w procesie jej doskonalenia pokonania podejrzliwosci, fo-
bii, uprzedzen i obsesji narodowych.

Pozadane efekty w doskonaleniu kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego narzuca dylemat legislacyjny jego ksztattowania. Jego wyra-
zem bylo dazenie do sformutowania odpowiednich regulacji prawnych,
by zapewni¢ warunki do realizacji bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa. Wigzato si¢ to z homogenicznoscig konstytucyjnych zasad ustroju
panstwa z systemem warto$ci reprezentowanych przez ugrupowanie in-
tegracyjne oraz okreslenia konstytucyjnego mechanizmu wiaczenia pan-
stwa do ugrupowania integracyjnego. Oznacza to mozliwos¢ zderzenia
sie z jednej strony odrebnych tradycji i racji prawa krajowego z prawem
unijnym. Sytuacja ta wymusza uwzglednienia skutkéw obowigzku inter-
pretacji prawa krajowego w mysl norm ugrupowania integracyjnego, co
generuje nakaz respektowania tozsamosci konstytucyjnej i tradycji
prawnych panstw cztonkowskich. Odnoszone jest ono nie tylko do pan-

27 Por. W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001, s. 23-46.
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stwa jako instytucji, ale rowniez do jednostki. Sytuacja ta kierunkowac
musi ksztattowanie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego na wspolnej
przestrzeni prawnej, ktéra pozwolitaby na pokonanie barier blokujacych
podstawowe wolnos$ci ugrupowania integracyjnego. W Unii Europejskiej
dotyczyto to swobody przeptywu towardéw (dobr 1 ustug), ludzi i1 kapitatu,
a takze kwestie rozwoju nowych technologii informacyjnych, wspolcze-
snych form kooperacji gospodarczej, marketingu handlowego czy tez
praw jednostki.

Znaczacy wkiad w doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego powinno zapewni¢ rozwigzanie dylematu administracyjno-
biurokratycznego, ktéry w znacznej mierze jest pochodna dylematu poli-
tycznego i prawno-legislacyjnego. Oznacza to, ze zalezy on od logiki
procesu decyzyjnego uzewnetrzniony w polityce jak i strategii ksztalto-
wania bezpieczenstwa ekonomicznego spoteczenstwa jak i gospodarki
narodowej. Wptyw na nie mie¢ beda uwarunkowania wewnetrzne, jak
i zewnetrzne odzwierciedlajace postawy réznych grup interesow, co
wymusza w procesie doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicz-
nego realizmu realizacji przyjetych rozwigzan. Na przeszkodzie dosko-
nalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego stang¢ moga dekretywne
decyzje aparatu biurokratycznego, istotne dla spoleczenstwa i panstwa
decyzje, czesto bazujacych na zasadzie woluntarystycznych postaw.

Wplyw na ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa ekonomiczne-
go, dostrzec trzeba rowniez w efektach rozwigzywania dylematu moral-
no-etycznego. Odnosi si¢ ono zarowno do jednostki i spoteczenstwa, jak
1 panstwa (narodu) wzgledem innego panstwa (panstw), ugrupowania
regionalnego, regionu (kontynentu) czy tez catego §wiata. Oznacza to, ze
doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga pokona-
nie wynaturzen w gospodarce na podglebiu moralnoéci w biznesie®®,
w zbiorze ktorych najwiekszym, a zarazem przywarg spoteczng jest ko-
rupcja, ktora ma swoje podtoze zardéwno kulturowe jak i historyczne®.
Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wigzaé trzeba
takze z kwestig egalitaryzmu spolecznego, to jest pojmowania i realiza-
cji idei sprawiedliwo$ci 1 solidarnosci spotecznej na wszystkich jej
ptaszczyznach. W istocie sprowadza si¢ ono do rozwigzania sprzeczno-

28 Por. A. Dylus, Gospodarka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW, Warszawa
2016, s. 215-223.

2 Por. A. Dylus, Polityka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW, Warszawa 2016,
s. 196-201.
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$ci migdzy egoizmem spotecznym a egalitaryzmem spotecznym. Kwe-
stie te muszg by¢ dostrzegane zar6wno w krotkim jak i dlugim okresie;
w wymiarze skali 1 zakresu konsumpcji biezacej oraz konsumpcji przy-
szlej; czy tez opowiedzenia si¢ za ograniczaniem konsumpcji biezacej
1 poszerzanie inwestycji, by w przysztosci zapewni¢ zrownowazony roz-
woj 1 osiggnaé wyzszy poziom konsumpcji. Oznacza on takze potrzebe
dostrzegania kwestii pomocy przez jednych innym. Doskonalenie kultu-
ry bezpieczenstwa ekonomicznego wigzaé nalezy z udzielaniem pomocy
humanitarnej i pomocy ekonomicznej.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego zalezne
jest w znacznej mierze od rozwigzania dylematu technologicznego. We
wspolczesnym $§wiecie bowiem postep naukowo-techniczny wptywa
znaczgco na wzrost poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego. Dlatego
tez doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wigza¢ nalezy
z rozwojem nowoczesnych technologii, bowiem poszerzenie skali ich
wykorzystania przyczynia si¢ do poprawy wzrostu gospodarczego oraz
podniesienia dobrobytu spoleczenstwa. Bedace jego efektem zmiany
technologii sa przy tym tak szybkie, ze trudno przewidzie¢ ich przy-
szlo$¢ — jedne rozwigzania zostajg zaakceptowane, inne za§ mogg zostac
odrzucone. Wynika to z faktu, iz we wspdlczesnym $wiecie technologie
zmieniajg si¢ tak szybko, iz trudno formutowaé prognozy dotyczace ich
dalszego bytu. Do tych technologii zaliczy¢ nalezy urzadzenia begdace
odzwierciedleniem synergii miedzy naukg a technikg. Ta za$§ jest po-
chodng naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Oznacza to ze,
doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga potozenia
wigkszej orientacji na innowacje w sferze wysokich technologii, co wy-
maga poniesienia stosownych naktadéw. Ich osiggnigcie nalezy zaliczy¢
do pierwszoplanowych wyzwan cywilizacyjnych, bez sprostania ktorym
niemozliwym staje si¢ w dtuzszej perspektywie ksztattowanie bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Rozwigzania wymaga rowniez dylemat logistyczny kultury bez-
pieczenstwa ekonomicznego, ktory odzwierciedla szeroki zbior proble-
mow do rozwigzania, w ktorych upatrywac nalezy oprocz czynnikow
wzmacniajacych bezpieczenstwo ekonomiczne, jak 1 zagrozen dla niego.
Maja one w duzej mierze charakter ekonomicznych. Doskonalenie z te-
go punktu widzenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego ukierunko-
wane musi by¢ na usprawnienie przeptywow czasoprzestrzennych roz-
nych débr i1 §wiadczenia ustug. Oznacza to potrzebg docenienia roli
1 znaczenia logistyki wobec procesow globalizacji i regionalizacji, ktora
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napotykajac jednoczesnie na liczne obszary wyzwan, musi im sprostac.
Zapewni¢ to fizycznie powinna infrastruktura logistyczna petnigca role
platformy integrujacej wszelkie procesy logistyczne w oparciu o wspot-
czesng technologie i technike™’.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wigza¢ na-
lezy z poprawa kryteriow ekonomicznej efektywnosci ich funkcjonowa-
nia na ptaszczyznach: funkcjonalnej — jako ogdlny proces zarzadzania,
obejmujacy planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie;
przedmiotowej — jako fizyczne przeplywy materiatléw, towarow i ustug
oraz informacji migdzy dostawcami i odbiorcami; oraz oceniajacej — jako
efektywny proces gospodarczy zorientowany na zaspokojenie potrzeb
konsumenta.

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do sformulowania sze-
regu wnioskow.

Pierwszy. Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy do
zbioru problemow, ktére powinny by¢ nie tylko diagnozowane, ale row-
niez doskonalone. Sprostanie tym zamiarom rodzi potrzebe ich szersze-
go 1 glebszego postrzegania. Wyrazem tego powinny sta¢ si¢ badania
nad nig, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w literaturze spoteczno-
ekonomicznej. Ich efektem powinna sta¢ si¢ poprawa miejsca i roli kul-
tury bezpieczenstwa ekonomicznego w architekturze ogolnej kultury
bezpieczenstwa panstwa. Wymaga to skoncentrowania rozwazan przede
wszystkim na: identyfikacji przestanek doskonalenia kultury bezpie-
czenstwa ekonomicznego; zaproponowaniu instytucjonalnego spojrzenia
na kulturg¢ bezpieczenstwa ekonomicznego; oraz zarysowanie dylema-
tow realizacji kultury bezpieczenstwa ekonomicznego.

Drugi. Diagnoza i doskonalenie poziomu kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego wymaga przywotania kompleksowych, zintegrowanych
1 syntetycznych wyznacznikéw, wskaznikéw i miernikéw pozwalajacych
na jego ocen¢ oraz wskazanie stabych jak 1 mocnych stron gospodarki
narodowej. Ich katalog nie moze jednak stanowi¢ zamknigtego zbioru.
Zasadnym jest wiec dalsze poszukiwanie nowych, bardziej wiarygod-

30 Por. K. Ficon, Logistyka ekonomiczna. Procesy logistyczne, BEL Studio Sp. z o.0.,
Warszawa 2008, s. 5.
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nych wyznacznikéw, miernikow 1 wskaznikéw kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. Przychyli¢ si¢ nalezy dominujacy obecnie
przekonanie, iz najlepszymi wskaznikami badania poziomu bezpieczen-
stwa ekonomicznego powinny by¢ te ktére wspottworza obraz jego na
poziomie gospodarki narodowej, jak 1 na poziomie podstawowych pod-
miotéw gospodarczych.

Trzeci. Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wymaga uwzglednienia w tym procesie wyzwan cywilizacyjnych i po-
stepujacych procesoOw globalizacji i1 regionalizacji. Proby ich rozwigzy-
wania podejmowane musza by¢ na dwoch zasadniczych, naktadajacych
si¢ warstwach: ogolnoekonomicznej (spoteczno-ekonomicznej) i eko-
nomiczno-obronnej (obronno-ekonomicznej). Musi by¢ ona postrzegana
w réznych wymiarach, bo od globalnego, przez regionalne, narodowe (pan-
stwowe) po przedsigbiorstwo i gospodarstwo domowe. Uwidocznione
w kazdym z tych wymiarow obszary zagrozen wymagajg ich ogranicze-
nia lub likwidacji droga rozpoznania i rozwigzania napotyka na szereg
dylematow, ktére wymagaja rozpoznania i rozwigzania licznego zbioru
dylematéw. Pozytecznym w realizacji tego zamiaru moze sta¢ si¢ wyko-
rzystanie dorobku nowej ekonomii instytucjonalne;.

Bibliografia

Bednarz J., Metodologia badan konkurencyjnosci gospodarek narodo-
wych — ranking konkurencyjnosci, [w:] Wyzwania gospodarki glo-
balnej, red. H. Treder, K. Zotadkiewicz, t. 2, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2010.

Dylus A., Gospodarka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW,
Warszawa 2016.

Dylus A., Polityka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW, War-
szawa 2016.

Ekonomia eksperymentalna, red. M. Krawczyk, Oficyna a Wolteers
Kluwer business, Warszawa 2012.

Elementy metrologii ekonomicznej. Algebraiczne modelowanie pomiaru,
red. A. Samoluk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2000.

Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWRiL, Warszawa 1984.

Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, PWE, Warszawa 1981.

Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2009.

Encyklopedia PWN, t. IV, Warszawa 1976.

32 Kultura Bezpieczefistwa Nr 8/2017



Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego

Ficon K., Logistyka ekonomiczna. Procesy logistyczne, BEL Studio
Sp. z 0.0., Warszawa 2008.

Leszczynski M., Wybrane aspekty bezpieczenstwa spotecznego, Stowa-
rzyszenie ,,Nauka Edukacja Rozw¢j”, Ostrowiec Swictokrzyski-
Kielce 2011.

Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974.

Maczynska E., Lad gospodarczy. Bariery i dylematy, [w:] E. Maczynska,
Z. Sadowski, O ksztattowaniu tadu gospodarczego, PTE, Warsza-
wa 2008.

Morawski W., Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001.

Raczkowski K., Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania
dla zarzqdzania nim w XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo ekono-
miczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, red. K. Raczkowski,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012.

Stownik jezyka polskiego, t. 1, WN PWN, Warszawa 2007.

Stachowiak Z., Teoria i praktyka bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa. Ujecie instytucjonalne, AON, Warszawa 2012.

Stachowiak Z., Stachowiak B., Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego,
,Kultura Bezpieczenstwa” 2016 nr 5, Siedlce 2016.

Stachowiak Z., Stachowiak B., Wyznaczniki, mierniki i wskazniki ocen
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, [w:] Rola statystyki
w badaniach naukowych i praktyce gospodarczej, red. A. Piotrow-
ska-Pigtek, WSEP i NM w Kielcach, Kielce 2014.

Sutek M., Potega panstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Ram-
bler, Warszawa 2013.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej, [w:] europa.eu. (Opublikowany zostat w lutym 2012r.
Podpisato go 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zostat
ratyfikowany przez Prezydenta RP 24 lipca 2013 r.).

Prof. dr hab. Zenon Stachowiak — Uniwersytet Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego WNHiS — Instytut Socjologii.

Dr Bartosz Stachowiak — Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego WNHiS — Instytut Socjologii.

Kultura Bezpieczeistwa Nr 8/2017 33



