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BRUNON BARTZ
Uniwersytet Gdanski

Pryncypia sprawiedliwosci spotecznej

Wymagania wynikajace ze sprawiedliwosci spotecznej mozna ujaé w pytaniu: Jakie
prawa, pozycje oraz dobra materialne i niematerialne w danym spoteczenstwie powinny
ulegac¢ podziatowi i dlaczego? Punktem wyjscia sg konflikty miedzyludzkie wynikajace
z tego kto, co, ile i za co powinien otrzyma¢. Poniewaz w spoteczenstwie nie tylko sie
dzieli, ale takze obcigza (czynszami, podatkami, optatami, karami), powstajg sprzeczno-
$ci wsrdd oséb i ich grup o to, kogo i w jakim wymiarze powinny te obcigzenia dotyczy¢.
Formalne wymagania sprawiedliwo$ci zmierzajg do szczytnego celu, ktéry pozwolitby na
osiggniecie rozwigzania tych konfliktéw poprzez prawne uzasadnienie i zastosowanie ta-
kich ogodlnych i bezstronnych regut, by nikt nie poczut sie pokrzywdzony. Jest to podsta-
wowa cecha zwlaszcza spoteczenstw demokratycznych, do ktérych zaliczajg sie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) i gdzie powszechnie obowigzuje kanon, ze wszyscy
ich obywatele ciesza sig tymi samymi prawami. Panstwo, poprzez parlamentarne uchwa-
lanie ustaw i ksztattowanie odpowiedzialnych instytucji (od szczebla centralnego do
gminnego), podejmuje decyzje o podziale i obcigzeniach, co oznacza, ze w ten sposob
sprawuje wladze nad pozadang powszechnie sprawiedliwoscig spoteczng. To sprawo-
wanie wltadzy musi by¢ uzasadniane w kazdej pojedynczej decyzji i by¢ rownoczesnie
zbiezne z prawami wolnosci czlowieka. Z doswiadczen funkcjonowania tego mechani-
zmu mozna wywnioskowaé, ze nierownosci w traktowaniu obywateli sg dopiero wtedy
zauwazane i okre$lane, gdy decyzje o podziale lub obcigzeniu byty podejmowane
w ztym zamiarze albo powstaly poprzez niewiedze lub zaniedbanie odpowiedzialnych
urzednikéw, a dochodzenie wyjasniajace wykazato, ze do popetnionych btedéw nie mieli
oni zadnego racjonalnego powodu.

Gdy sprawiedliwo$¢ spoteczng formutujemy jako normatywne oczekiwanie na spo-
teczny podziat dobr i obcigzen, to jest to, historycznie rzecz ujmujac, stosunkowo mtody
fenomen. Austria i Niemcy byty pionierskimi krajami polityki spotecznej, gdzie w XIX wie-
ku powstaty panstwa o spotecznym charakterze kapitalizmu1. Bezposrednig przyczyng
takiego ustroju byly nastepstwa gospodarczo-rynkowych proceséw w dobie wzmozonej
industrializacji i zamiar zabezpieczenia niepewnej przysztosci rodzacej sie klasy robotni-
czej. Réwniez w innych krajach Europy Zachodniej i Pétnocnej, Australii, Ameryce P&t-
nocnej i Nowej Zelandii rozwijaty sie pozniej panstwa przemystowe o gospodarce
uwzgledniajacej potrzeby socjalne zatrudnianych pracownikéw. Faktycznie, dopiero po
Il wojnie Swiatowej kategoria sprawiedliwo$ci spotecznej stata sie tematem politycznych
rozwazan i uzywanym obiegowo elementem programowych koncepcji. Byto to bezpo-
Srednio zwigzane z rozbudowg europejskich panstw opiekunczych i dychotomiczng ry-
walizacjg dwdch systeméw spoteczno-politycznych. Pahstwa te przejmowaty powszech-
nie takie zadania opiekunczo-spoteczne, ktdre wczesniej wykonywaty raczej rodziny, np.
zabezpieczenie w razie choroby lub starosci. Od panstw wymagato sig, by w razie za-

' J. Allmendinger, Der Sozialstaat des 21. Jahrhunderts braucht zwei Beine, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2009,
nr45,s. 3.



8 B. BARTZ

wodnosci rynku, w tym rynku pracy, kompensowaty brak srodkéw do zycia. Dzi$ cate
spoteczehstwo rozumie sie jako kooperacyjng zbiorowosé obywateli (i potencjalnych
kandydatéw na obywateli, np. migrantéw), ktérzy majg prawo do owocow tej kooperaciji,
co jest sprzezone z oczekiwaniem, iz kazda jednostka ma obowigzek przekazywania
nieodzownych dla funkcjonowania ogotu stosownych sktadek (podatkéw).

Zasady i metody przyznawania swiadczen

O ile w latach szes$édziesiatych i siedemdziesiatych zeszliego wieku sprawiedliwosé
spoteczna polegata na podziale dochodéw i majatku, to wspoétczesna paleta podziatu zo-
stata znacznie rozszerzona. Wieksze znaczenie przypisuje sie wspieraniu samorealizacji
cztonkow spoteczenstwa. Zabezpieczenie ma obejmowac nie tylko strone materialng lub
udziat w spoteczenstwie dobrobytu, ale przede wszystkim dostep do pracy, oswiaty, kul-
tury i politycznej partycypacji. Miarodajne dzielenie tych mozliwosci i $wiadczen odbywa
sie poprzez systemy zabezpieczenia socjalnego, w tym szkolnictwa, pracy, emerytalny,
zdrowia i wymiaru sprawiedliwo$ci. Zarébwno sama egzystencja instytucji systemoéw so-
cjalnych, jak i metody i modele ich funkcjonowania sg wyrazem konkretnych w danym
spoteczehstwie wyobrazen o sprawiedliwosci. To, co stanowi de facto sprawiedliwo$¢
spoteczng w danym kraju mozna ustali¢ na podstawie decyzji tych instytucji oraz w przy-
padkach spornych na podstawie wyrokéw roznych instancji wymiaru sprawiedliwosci.
Podstawa do przyznawania swiadczen socjalnych w europejskich warunkach sg naste-
pujace pryncypia:

— réwnosci — zakfada przyznanie kazdemu tych samych praw i rownego udziatu w dob-
rach i obcigzeniach, stad tez wywodzi sie sprawiedliwos¢ szans, ktéra wymaga, aby
kazdy — niezaleznie od pochodzenia i ograniczen nie od niego zaleznych — otrzymat
mozliwie réwne szanse przy dostepie do dobr i pozycji;

— wydajnosci — wymaga przyznawania zaptaty zaleznej od indywidualnego wysitku i re-
zultatow pracy, tak, aby w petni kojarzy¢ jg z mysla o tworzeniu dalszych motywéw
do ustawicznego podwyzszania wydajnosci pracy;

— zachowania zdobytych uprawnien (m.in. w Niemczech) — polega na zabezpieczeniu
przypisanych lub zdobytych wczesniej praw, ale nie sg to aktualne $wiadczenia lub
wynagrodzenia z biezacej pracy, lecz uprawnienia powigzane ze statusem lub pozy-
cja, ktére zostaly zdobyte w przesziosSci na podstawie tradycji i przypisanych im
przywilejom;

— zaspokojenia potrzeb — celem jego jest zapewnienie elementarnego pokrycia potrzeb
cztowieka®.

Korzystanie z tych pryncypiow jest zréznicowane i dlatego wymaga odrebnego wy-
jasnienia. W spoteczenstwach Europy Zachodniej istnieje zgodnos$¢, co do tego, ze in-
dywidualne prawa wolnosci, w tym szczegodlnie dostep do dobr i pozycji spotecznych
powinien by¢ réwny. Znaczacym wyjatkiem w sensie negatywnym pozostaje jednakze
inne traktowanie miliondw migrantéw, zwtaszcza oséb wnioskujacych o azyl. Przy sto-
sowaniu pryncypium zaspokojenia potrzeb problemem jest ustalenie, jaki jest ich uza-
sadniony poziom i jakie kto$ musi spetni¢ warunki, aby otrzymac niezbedna pomoc. Cen-
tralng role odgrywa tu indywidualna odpowiedzialno$¢, poniewaz sg osoby, ktére same
odpowiadajg za swojg niekorzystng sytuacje, wtedy dochodzi najczesciej do decyzji od-
rzucajacych udzielenie wnioskowanego wsparcia. Przy stosowaniu pryncypium wydajno-
$ci klasycznym dylematem pozostaje sprawiedliwe ustalenie indywidualnej wydajnosci.
Istotng, lecz, niestety przynoszaca perturbacje, prawidtowoscig jest zjawisko wpltywu
biezacej polityki na funkcjonowanie hierarchicznie zorganizowanych instytucji socjalnego
systemu i ich proceséw decyzyjnych. Majg one czesto wlasne cele egzystencjalne, ktore

2s. Liebig, M. Meike, Dimensionen sozialer Gerechtigkeit, ibidem, nr 47, s. 5.



Pryncypia sprawiedliwosci spotecznej 9

nie sg zbiezne z interesem petentéw, a mimo to determinujg ich postanowienia. Partyku-
laryzm instytucjonalny lub branzowy jest odczuwalny réwniez dlatego, ze w rdéznych
funkcjonalnych sektorach panstwa i grupach zawodowych — m.in. w gospodarce, np.
gornicy, polityce, nauce, stuzbie zdrowia, czy sporcie — panuje przekonanie o specyficz-
nej roli, potrzebach i koniecznosci obowigzywania swoistej, czyli uprzywilejowanej spra-
wiedliwosci. Tylko w wyjatkowych sytuacjach ludzie opowiadajg sie za jedng i tg samg
wyktadnig sprawiedliwosci, wlasciwg dla wszystkich grup spotecznych. Zamiast tego
czesciej zmierza sie do takich regut, ktére bylyby skorelowane z celami pewnych tylko
grup lub warstw spotecznych. W gospodarce dominuje np. pryncypium wydajnosci,

w stuzbie zdrowia respektowane jest przede wszystkim pryncypium zaspokojenia po-

trzeb, podobnie jak w rodzinie, gdzie folguje sie dodatkowo pryncypium réwnosci.

W wymiarze indywidualnym o tendencjach w wyborze zasad sprawiedliwosci decydujg

zajmowana pozycja w hierarchii spotecznej i okre$lone cele. Osoby z wysokimi docho-

dami sg zwykle zainteresowane przyrostem profitu, totez faworyzujg pryncypium wydaj-
nosci, natomiast osoby z niskimi wynagrodzeniami optujg zazwyczaj za realizacjg pryn-
cypiow zaspokajania potrzeb i rownosci.

Wiedze o wariantach rozumienia sprawiedliwo$ci spotecznej we wspotczesnych
spoteczehstwach mozna uzyskaé poprzez analize debat o przeobrazeniach panstw
opiekunczych. W jej wyniku wyrdznia sie nastepujace paradygmaty w praktykowaniu
sprawiedliwos$ci spoteczne;j:

— paradygmat pierwszy opiera sie o pryncypium zaspokojenia potrzeb. Panstwo
przyjmuje obowigzek kompletnego zaspokojenia potrzeb obywateli i podziatu wypra-
cowanych przez nich dochodow;

— paradygmat drugi stawia na czotowym miejscu realizacje pryncypium wydajnosci
i uprawnienie panstwa do ograniczonych interwencji wobec nieobliczalnego niekiedy
podziatu rynkowego, co wigze sie tylko z niewielkim zabezpieczeniem jednostek lub
podmiotéw gospodarczych, ktére popadty w niezawiniony kryzys lub grozi im upadek;

— paradygmat trzeci, zwany ,sprawiedliwoscig produktywistyczng”, polega na odejsciu
od pryncypium wydajnosci i spetnianiu wyobrazenia, iz wartosci wypracowane przez
spoteczenstwo lub wniesione do niego powinny by¢ najwazniejszym kryterium w de-
cyzjach podejmowanych w sprawie podziatu dobr i obcigzen. Jesli kto$ np. bardziej
przyczynit sie do wzrostu PKB, dochodu, rentownosci lub innych efektéw material-
nych lub niematerialnych, powinien to odczu¢ w postaci wyzszego wynagrodzenia
i mniejszych sktadek. Majacy wiele dzieci i w ten sposéb przyczyniajacy sie do prze-
dtuzenia demograficznej reprodukcji spoteczenstwa, moze liczy¢ na odpowiednie
wsparcie panstwa i zwolnienie od podatkow;

— paradygmat czwarty, okre$lany tez ,sprawiedliwoscig uczestnictwa”, uwzglednia
najszczytniejsze osiagniecia humanitarnych i prawnych warunkéw spotecznego roz-
woju cztowieka. W gruncie rzeczy wymaga unikniecia wykluczenia i uzasadnia wizje
stanu, w ktérym bedzie mozna wyréwnywac¢ krzywdy powstate u niektérych ludzi po-
przez uprzedzenia, dyskryminacje, stygmatyzacje lub rasizm, a powstajgce z powodu
m.in.: pici, koloru skory, choroby, wyznawanej wiary, przynaleznosci do okreslonej
grupy etnicznej, generaciji, kultury lub opcji seksualnej i politycznej. Chodzi o zapew-
nienie ludziom uczestnictwa we wszystkich funkcjonalnych systemach spoteczen-
stwa, i to w sensie prawnym, kulturowym, spotecznym i ekonomicznym. W pierwszej
fazie integracji spotecznej nie rezultaty dziatania, lecz wigczenie sig, tzn. aktywnos$c
ludzi w wymienionych systemach jest najwazniejsze3.

Wedtug opinii badaczy i dziataczy spotecznych, ten ostatni paradygmat nabiera
w dyskursach waznych gremidow panstwowych i partyjnych coraz wiekszego znaczenia.
Dlatego mozna chyba oczekiwaé, ze w przyszioéci sprawiedliwo$¢ spoteczna bedzie ro-

% S. Liebig, op. cit, s. 7.
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zumiana jako szansa dostepu do systemow i dobr, ktore stuzg rozwojowi kazdego czton-
ka spoteczenstwa, nawet wtedy, gdy okresowo nie dysponuje statusem obywatela aktu-
alnego kraju zamieszkania. Mozna, zatem przewidywaé, ze dojdzie do zastgpienia kla-
sycznego pojmowania sprawiedliwosci spotecznej, opartego o antagonizm réwnego
i nierdbwnego podziatu, przez pojmowanie, ktérego przedmiotem bedzie permanentne
doskonalenie i rozwdj struktur odpowiedzialnych za urzeczywistnianie ludzkich szans.
Bytoby to zarazem spetnieniem wniosku laureata Nagrody Nobla, Amartya Sena®, we-
diug ktérego w sprawiedliwosci spotecznej chodzi o to, by pojedynczemu cztowiekowi
umozliwi¢ realizacje jego indywidualnych celéw zyciowych.

Jedng z przyczyn takiego zwrotu w rozumieniu sprawiedliwosci staty sie przemiany
w stosunkach spotecznych, przejawiajgce sie w koncentracji ludnosci w mniejszym stop-
niu na rezultatach podziatu débr, a wiekszym na szansach dostepu do nich. Wbrew da-
zeniom niektoérych panstw, prywatna wtasnosé nie jest juz tak upragniona, jak kiedys.
Znacznie wiecej ludzi chciatoby dysponowa¢ pozgdanymi dobrami i nie koniecznie
przejmowac je na wiasnosé. Za odejsciem od zorientowanej na rezultaty rozumieniem
sprawiedliwosci przemawia takze ciagle potwierdzajgce sie zjawisko, ze w spoteczen-
stwach sterowanych regutami gospodarki rynkowej nie ma praktycznie mozliwosci reali-
zacji pryncypium rownosci rezultatow szans, a w niektérych tylko mozemy mowié o row-
nosci szans wyjsciowych (m.in. w krajach skandynawskich). Wymiana produktéw i ustug
w warunkach konkurencyjnych zalezy od indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofi-
zycznych. W ten sposéb powstajg naturalne nieréwnosci, ktérych przyczyng sg rozne
skfonnosci, przyzwyczajenia i umiejetnosci ludzkie. Nieréwnosci naszych zachowan nie
da sie zlikwidowac lub zréwnac, gdyz byloby to sprzeczne z elementarnymi potrzebami
i nieokietznanym dazeniem do bycia innymi niz pozostali, tudziez statego polepszania
osobowego wizerunku.

Indywidualne wyposazenie w dobra jest nie tylko wynikiem proceséw decyzyjnych,
odmiennych przeciez w réznych grupach spotecznych, ale takze jakze czesto konse-
kwencjg szczesliwego zbiegu okolicznosci. Tymczasem zorientowane na rezultaty rozu-
mienie sprawiedliwosci opiera sie na istnieniu sprzyjajacych warunkoéw spotecznego
wspoizycia, jak wiemy z praktyki zdarza sie tylko w krétkich okresach. Przyktadowo, idea
sprawiedliwosci w zaspokajaniu potrzeb zaktada istnienie spoteczenstwa, ktére uznaje
sie za solidarna wspdlnote spojong korzeniami o identycznej tozsamosci. Pryncypium
wydajnos$ci przyjmuje z kolei, ze indywidualny wysitek jest wymierny, czego jeszcze nig-
dzie w zupetnosci nie osiggnieto.

Reasumujac, we wspétczesnych spoteczenstwach wysoko rozwinietych krajow,
zwanych globalnymi, ustugowymi, wielokulturowymi czy wiedzy, trudno jest i bedzie
osiagnac¢ stan powszechnej homogenicznosci lub solidarnosci, tym bardziej ze modele
zycia ludzi ulegajg szybkiej dywersyfikacji, kompleksowos$¢ i rezultaty pracy stajg sie
abstrakcyjne, a dostep do niej coraz trudniejszy. Z tychze przyczyn okazuje sie, ze
zmiana istoty znaczenia sprawiedliwosci spotecznej w kierunku réwnych szans wyjscio-
wych i aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spotecznym wydaje sie byc¢ lo-
gicznym nastepstwem przyspieszenia przeobrazeh stosunkéw spotecznych.

Europeizacja stosowania sprawiedliwosci spotecznej

W europejskich debatach ostatnich kilku dziesiecioleci na temat ksztattowania spo-
teczenstwa przestrzeganie sprawiedliwosci spotecznej uznano za pierwszorzedng cnote
instytucji spotecznych, co zalecat w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku znany an-
gielski filozof prawa, John Rawls’. Jego podstawowym twierdzeniem interpretujagcym

* Por. A. Sen, Inequality Reexamined, Cambridge 1992.
® Por. J. Rawls, A Theory of Justice, Cambridge 1971.



Pryncypia sprawiedliwosci spotecznej 11

tre$¢ pojecia sprawiedliwosci byta zasada réwnosci szans. Pisat, ze ,kazdy powinien
mie¢ te same szanse objecia stanowisk w urzedach publicznych i réznych innych pozyciji
potrzebnych spoteczenstwu”. Aby tak byto, potrzebne sg publiczne systemy regut, ktére
zapewnia, iz osoby o rownych umiejetnosciach i uzdolnieniach moga realnie osiggnac te
same pozycje. Za funkcjonowanie takich systemoéw ksztattowania rownosci odpowiada,
rzecz zrozumiata, panstwo. W systemie oswiaty, przyktadowo powinno by¢ zagwaranto-
wane postepowanie, w ktéorym o rezultatach nauczania dzieci i mtodziezy decydowac
bedzie jedynie zdobyta przez nich wiedza i umiejetnoéci, a nie pochodzenie spoteczne
lub inne czynniki. Réwniez na rynku pracy wszyscy powinni mie¢ rowne szanse i dostep
do konkretnych zawoddw, stanowisk czy branz niezaleznie od wieku, ptci, pochodzenia
spotecznego lub etnicznego czy przekonania religijnego.

Realizacja sprawiedliwosci przez umozliwienie rownosci szans obowigzywata jednak-
ze w przesztosci tylko wewnatrz panstw narodowych. Byta to w rzeczywistosci partykularna
réwnos¢ szans materialnych, gdyz zastrzezono ja wytgcznie dla wiasnych obywateli. Oby-
watele innych krajow najczesciej byli ich pozbawieni. Bez watpienia europejskie spote-
czenstwa wieku XIX i XX byly ksztattowane w formie narodowo-panstwowe;j. Brytyjski so-
cjolog, Thomas H. Marshall, pisze: ,proces tworzenia narodu byt jednym z najwazniejszych
warunkéw spotecznej integracji ludnosci, zamieszkujacej dane panstwo™, i co niezwykle
znamienne, odbywat sie on mimo zachowania ekonomicznej nieréwnosci klas i warstw
spotecznych. Innym wspierajagcym instrumentem, stuzgcym osigganiu socjalnej réwnosci
byt status obywatelski, ktéry zawierat trzy sktadniki: prawa cywilne, prawa polityczne (czyn-
ne i pasywne prawo wyborcze) i prawa socjalne, czyli partycypacja w rozwoju dobrobytu
i zapewnienie $wiadczen socjalnych. Prawa te, niestety byly ograniczane do réwnosci
szans wszystkich obywateli danego panstwa narodowego.

Od potowy lat pie¢dziesigtych XX wieku rozpoczat sie proces integracji europej-
skiej, ktéry zapoczatkowat na trwate formalne zniesienie panstwowo-narodowej doktryny
ograniczenia réwnosci szans. Unia Europejska gwarantuje, ze wszyscy obywatele kra-
jow cztonkowskich maja dostep do europejskich rynkéw pracy, chociaz z ograniczeniami
czasowymi, i przez to do narodowych systemow socjalnego zabezpieczenia oraz do par-
tycypacji politycznej na szczeblu komunalnym, przy czym idea europejskiej rownosci
szans w obszarze rynku pracy jest posunieta najdalej. Centralng norma prawng w tym
zakresie jest ,reguta mozliwosci podejmowania pracy i osiedlania sie przez pracobior-
céw”. Wedtug niej, wszyscy obywatele i obywatelki UE dysponujg wolnoscig i uprawnie-
niem poszukiwania, podejmowania pracy, osiedlania sie¢ lub Swiadczenia ustug w kaz-
dym kraju cztonkowskim. Reguta ta pozwala takze na taczenie rodzin w przypadku
zatrudnionych imigrantéw, czyli akceptacje przyjazdu matzonkéw i dzieci do 21 lat oraz
dalszych krewnych.

Dla nowych czionkéw UE zostaty ustalone pdzniejsze terminy przejsciowe wejscia
w zycie tych praw, ale z uptywem czasu bedg one stopniowo wygasaty.

Aby zapewni¢ obywatelom UE prawo do pracy i osiedlania sie, w rzeczywistosci
i w catej rozciggtosci nieodzowne jest zagwarantowanie im, w przypadku emigracji do in-
nego kraju UE, petnego zabezpieczenia socjalnego. Zagraniczni obywatele UE posiada-
ja, jesli chodzi o $wiadczenia socjalne, te same prawa i obowigzki, co rodzimi obywatele
danego kraju cztonkowskiego, tzn., ze otrzymajg oni te same i na tych samych warun-
kach $wiadczenia, ktorych wysokosé, zakres, rodzaj i czas trwania sg uzaleznione od
ustaw i przepiséw konkretnego kraju zamieszkania. Z reguly otrzymanie przez imigran-
téw Swiadczen, do ktorych mieli prawa w kraju pochodzenia, jest niezwykle trudne.
W docelowym kraju emigracji przystuguja natomiast $wiadczenia socjalne wszystkim
pracobiorcom, przedsiebiorcom, urzednikom, studiujgcym i emerytom. Prawo UE za-
pewnia takze zabezpieczenie socjalne w razie choroby, macierzynstwa, wypadku przy

S por. T.H. Marshall, Class, Citizenship and Social Development, Westport 1983, s. 22.
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pracy, choroby zawodowej, bezrobocia, rodzinnego niedostatku, inwalidztwa i zgonu
cztonkow rodziny.

Europeizacja uprawnieh obejmuje takze prawa polityczne. Oprocz wolnosci pogla-
dow, gromadzenia sie i koalicji uznaje sie prawo do dyplomatycznego lub konsularnego
przedstawicielstwa wobec panstw, ktére nie sg cztonkami UE, prawo do ztozenia petyc;ji
wobec Parlamentu Europejskiego (PE), jak rowniez prawo do aktywnego i pasywnego
uczestnictwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Jedng z najwazniejszych regut,
ktore dotyczg kraju zamieszkania imigrantéw jest ta, ze obywatele UE w kraju cztonkow-
skim ich zamieszkania mogg uczestniczy¢ i by¢ kandydatami do réznych organéw admi-
nistracyjnych w wyborach komunalnych.

Stosowanie pryncypiéw i paradygmatéw sprawiedliwosci spotecznej jest uzaleznio-
ne zawsze od konfiguracji wielu czynnikéw (zmiennych, zaleznych i niezaleznych) wta-
sciwych dla danego kraju, jednakze dostep do odpowiedniej oswiaty i pracy determinuje
najczesciej rozwoj i powodzenie jednostek i catego spoteczenstwa. Poniewaz poczawszy
od kryzysu naftowego w roku 1973 i dominaciji neoliberalnej polityki gospodarczej (impli-
kowanej przez kanony Keynesa) mamy do czynienia z czestymi fazami dekoniunktur
i recesji, skutkujgcych niskim wzrostem gospodarki, wysokim bezrobociem, inflacjg i de-
ficytami budzetéw publicznych, w wiekszosci krajow UE zaczeto brakowaé srodkéw
finansowych na cele zabezpieczenia socjalnego, w tym na oswiate, nauke, stuzbe zdro-
wia oraz renty i emerytury. Starzenie si¢ europejskiej ludnosci i negatywne przeobraze-
nia w docenianiu roli rodziny jeszcze zaostrzyly state konflikty i napiecia w sferze socjal-
nej. Reakcja krajow OECD (Organization for Economic Cooperation and Development
— Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) i UE na takie wyzwania byla i jest
nadal zréznicowana. Mozna to ustali¢ na podstawie badan OECD i statystyki UE’, m.in.
w zakresie poziomu wyksztatcenia. Prawie we wszystkich krajach cztonkowskich tych
wielkich organizacji tzw. pierwszego swiata zaobserwowano w latach 1991-2006 eduka-
cyjng ekspansje 0s6b w wieku 25-34 lata. Nastgpit radykalny wzrost liczby oséb ze
Srednim wyksztatceniem i mniejszy spadek osdb nizej wykwalifikowanych. W wiekszosci
tych krajéw zanotowano podwyzszenie udziatu absolwentéw wyzszych uczelni, chociaz
np. w Niemczech nastapit jego 10% spadek. Niepokojacy jest utrzymujacy sie stosunko-
wo wysoki odsetek mtodziezy bez ukonczenia jakiejkolwiek szkoty lub kwalifikacji. W kra-
jach OECD i UE wynosit on (wg stanu na rok 2006) przecietnie 20%, ale w Finlandii
— 6%, w Korei Potudniowej — 9%, a w Stanach Zjednoczonych i Wtoszech — ponad 25%.
W Polsce, wedtug stanu na rok 2007, wyniost 21,7%.

Z rozwazan o traktowaniu i wptywie oswiaty na gospodarke mozna wywnioskowac,
iz w krajach wysoko rozwinietych zamieszkujg znaczace grupy ludnosci, ktére nie moga
nadazy¢ za nowoczesnymi metodami pracy w gospodarce, wywotanymi wdrazaniem do-
robku nauki i postepujaca rewolucjg technologii informatycznych. Bez indywidualnych
ofert przedsiewzie¢ edukacyjnych, w mysl znanych zasad ksztatcenia sie i doskonalenia
przez cate zycie, finansowanych i zorganizowanych przez panstwo i zaktady pracy, sta-
rania o przejecie przez ludzi niewyksztatconych wiekszej odpowiedzialnosci za swoj los
w celu redukcji wydatkéw socjalnych, sg chybione i z géry skazane na niepowodzenie.
Nowoczesne i perpektywicznie uksztattowane panstwa opiekuncze, do ktérych zaliczy-
tbym kraje skandynawskie, nie demontujg klasycznego panstwa socjalnego, nie przejmu-
ja opcji neoliberalnej i sktaniajg sie do pojscia tzw. trzecig droga, kiéra stawia w réwnej
mierze na inwestowanie w oswiate i kulture oraz na zaangazowang polityke spoteczna.
Rezultatem takiego postepowania jest osiagniecie najwyzszych parametréw aktywnosci
zawodowej ludnosci na $wiecie, najkrotsze okresy bezrobocia, mimo $wiadczenia wyso-
kich zasitkéw wyréwnawczych. Programy aktywizujace ludno$é sg owocne wiasnie wte-
dy, gdy opierajg sie o adekwatne do potrzeb ludnosci programy edukacyjne.

7 J. Allmendiger, op. cit., s. 4.
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Jednoznacznie miarodajnym wskaznikiem realizacji sprawiedliwosci spotecznej jest
mozliwo$¢ samorealizacji ludzi poprzez prace, co jest gtéwng sktadowq polityki zatrud-
nienia. Wychodzi sie bowiem z zatozenia, iz kazdy cztowiek chciatby pracowac i dzieki
pracy realizowa¢ swoje potrzeby i marzenia. Praca daje ponadto poczucie uczestnictwa
w ogolnym zyciu spotecznym oraz przekonanie o wspétudziale w rozwoju zaktadu, sro-
dowiska lokalnego i z pewnoscig, w jakims$ stopniu, kraju ojczystego. Godnos$¢ cziowieka
wymaga godnej pracy, co stato sie skadingd prawem (niestety niezaskarzalnym), ktére
widnieje we wszystkich konstytucjach europejskich. Odwrotno$¢ tego prawa, czyli brak
pracy, skutkuje dla pojedynczej osoby wielostronng destrukcjg. Uszkadza jej psychike,
rani jej ego i rujnuje poczucie wtasnej wartosci. Nastepstwem takiej sytuacji staje sie fru-
stracja, co przejawia sie czesto agresjq, depresja lub nawet wejsciem na droge krymi-
nalng. Niestety, zjawisko to wystepuje od dziesigtek lat w catej UE. Bezrobocie oscyluje
w granicach 10-15%, przy czym sa regiony, gdzie osigga ono ponad 30% (m.in. w Bul-
garii, Rumunii, pétnocno-wschodnich landach Niemiec i woj. warminsko-mazurskim
w Polsce). Realnie oznacza to, iz w UE w latach ostabienia koniunktury lub recesji reje-
struje sie formalnie od 40 do 70 min bezrobotnych. Pochodnym zjawiskiem, choé¢ nie-
stusznie pomijanym przez rzady i media, jest ksztattowanie sie wskaznika formalnie
niezatrudnionej, nieaktywnej zawodowo i nieobjetej edukacjg ludnosci. W roku 2007 za-
rejestrowano w catej UE® 33% ludnosci nie uczacej sie i nieaktywnej zawodowo w wieku
od 15 do 64 lat. Oznacza to, ze 160 min mieszkancow UE nie miato zadnego formalnego
zajecia, co jest synonimem porazki nie tylko metod prowadzenia polityki spotecznej na
szczeblu europejskim, ale takze wiekszosci polityk narodowych, gdyz to one sg odpo-
wiedzialne za jej programy i rezultaty. Brak pracy9 (w co 10 rodzinie nikt nie pracuje)
i idaca za tym bieda (co 5 mieszkanca UE) jest niezwykle przykrym i razgcym $wiadec-
twem bezradnosci Europejskiej Strategii Zatrudnienia, opracowanej przez Komisje Euro-
pejska i uchwalonej na lizborskim szczycie prezydentéw i premieréw panstw UE w roku
2000. Ustalono wéwczas, ze odsetek zatrudnienia i aktywnosci wszystkich oséb w wieku
od 15 do 64 lat powinien w roku 2010 wynosi¢ przecigtnie 70% (uzyskano w roku 2007
— 65,4%, ale w Polsce tylko 57%). Zatrudnienie kobiet, w tym samym przedziale wieko-
wym, powinno osiagna¢ w roku 2010 przecietnie 60% (w 2007 uzyskano 58,3%, ale
w Polsce tylko 50%), natomiast oséb starszych, tj. w wieku 55-64 — 50% (w 2007 r. uzy-
skano 44,7%, w Polsce — 29,7%). Najlepszymi wskaznikami zatrudnienia w 2007 roku
mogly sie poszczyci¢ takie panstwa, jak: Dania, Holandia, Szwecja, Austria, Wielka Bry-
tania, Finlandia i Cypr (ponad 70%). W statystyce tej nasz kraj uplasowat sie na przed-
ostatnim, 26 miejscu, przed Malta, zatrudniajac jedynie 57% zdolnych do pracy wtasnych
obywateli i mieszkancow. Poréwnanie wskaznika aktywnosci zawodowej ludnosci UE
w wieku 15-64 lata z ludnoscig innych wielkich krajow naszego globu jest dla Europej-
czykdéw symptomatyczne, zeby nie powiedzie¢ przygnebiajace. Jezeli wskaznik ten dla
mieszkancow 25 krajow UE wynidst w 2005 roku 70,2%, to dla spoteczenstwa Australii
— 75,5%, Chin — 80,9%, Japonii — 72,6, Kanady — 77,8% i Stanéw Zjednoczonych
— 75,4%. Trwatym dylematem europejskiego rynku pracy jest niemalze podwojne, w po-
réwnaniu z dorostymi, bezrobocie miodziezy (w wieku 15-24 lata) i wahato sie w latach
2000-2007 w granicach 17-25%. Wykluczenie wiele milionéw mtodziezy z rynku pracy
i osSwiaty jest sprzeczne zaréwno z wzniostymi deklaracjami krajéw i instytucji UE w
przysztosciowo siwowtosej Europie, jak i z aspiracjami doscigniecia innych wysoko roz-
winietych krajow, chociazby w parametrach wzrostu gospodarczego i stabilnego funkcjo-
nowania systemow zabezpieczenia socjalnego.

8 Dane statystyczne dotyczace zatrudnienia pochodza z Eurostatu, w: Employment in Europe 2006 (s. 5-6, 31)
i 2008 (s. 31-32).
® Neues Engagement fuer soziale Gerechtigkeit, w: Sozial Agenda, Bruksela 2008, s. 24.
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Europejska wersja stosowania sprawiedliwo$ci spotecznej funkcjonuje, jak starano
sie na podstawie przedstawionych przyktadéw wykazac¢, zgodnie z prawem i oczekiwa-
niami mieszkancow w zaledwie niewielu (5-7) krajach cztonkowskich UE. Pozostate zas
panstwa, ich organy wiadzy, partie i instytucje systemoéw socjalnych powinny dazy¢ do
ustalenia dtugoterminowych potrzeb socjalnych spoteczenstwa i poszukac takiej strategii
ich zaspokajania, by zagwarantowa¢ realizacje pryncypidw sprawiedliwosci spotecznej
w catej rozciggtosci. Bez zapewnienia wszystkim obywatelom (i mieszkancom bez tego
statusu) catozyciowego ksztalcenia i pracy do wieku emerytalnego nie bedzie mozliwe
radykalne ograniczenie biedy, unowoczes$nianie kraju zgodnie z tempem postepu oraz
utrzymanie juz osiggnietego poziomu zycia.

BRUNON BARTZ
Pryncypia of social justice
Summary

The author in article tries to give the answer on the question: what rights, positions
as well as material and immaterial goods in given society should undergo the division
and why? The interhuman conflicts are the point of considerations undertaken in article
depending on that who, what and how every one should receive. Because in the
society there is not only the division but it is also the load (rents, taxes, payments,
punishments), the contradictions come among people and their groups about that, who
and in what dimension should be concerned by these burdens. The formal requirements
of justice aim to the goal which would permit on achievement of solution of these
conflicts across the legal reason and use of such general and the impartial rules to
nobody would feel wronged. It is the general feature especially in the democratic
societies that the member's countries of European Union (UE) we can rank and where
there is the common canon that all citizens have the same rights. The state across
parliamentary resolving the laws and formating the responsible institutions (from the
central to the communal rung) undertakes decisions about division and burdens, which
marks that in this way holds power over desirable universally social justice. This holding
power has to be motivated in every individual decision and to be simultaneously
convergent with rights of human's freedom. This activity is not easy and the author in
this presented article will try to order the basic theoretical matters and to qualify the
pryncypia of social justice valid and belonging to European Union countries.
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Bezpieczenstwo biologiczne w aspekcie
zagrozen ekologicznych oraz jako autonomiczny nurt
bezpieczenstwa narodowego

W literaturze politologicznej pojawiajg sie analizy coraz to nowszych probleméw
zagrazajacych zaréwno cztowiekowi, jak i bezpieczenstwu narodowemu i miedzynaro-
dowemu. Jednym z takich palacych zagrozen jest problem bezpieczenstwa biologiczne-
go. Zagadnienie to mozna ujmowac tak w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego, jak
i oddzielnie — jako odrebny problem bezpieczenstwa panstwa.

Definiowanie bezpieczenstwa ekologicznego

Pojecie ,bezpieczenstwo” mozna wywies¢ od tacinskiego securitas, oznaczajgcego
stabilnos¢ polityczng. Stownik jezyka polskiego definiuje to pojecie jako brak zagrozenia
lub ochrone przed nim ™. W polityce miedzynarodowej bezpieczenstwo jest pojmowane
jako cel, zakres stosunkéw miedzynarodowych, zespot uwarunkowan, w ktérym panstwo
nie odczuwa zagrozenia przed atakiem zewnetrznym, naciskami politycznymi lub gospo-
darczymi. Na bezpieczenstwo w aspekcie miedzynarodowym skfada sie brak istnienia
zagrozen oraz brak obaw o zaistnienie niebezpieczenstw. Bezpieczenstwo oznacza stan
Swiadomosci wynikajacy z sytuacji miedzynarodowej decydujacej o realizacji rzeczy naj-
wazniejszych z punktu widzenia istnienia, rozwoju narodéw i panstw. Bezpieczenstwo
miedzynarodowe moze by¢ pojmowane w pieciu wymiarach:

— politycznym — obejmuje polityczne aspekty relacji miedzynarodowych oraz struktury
je ksztattujace;

— gospodarczym — oznacza odpornos¢ panstwa na zewnetrzne zagrozenia gospodar-
cze, warunkowang przez wielkos¢ produkcji, stan finanséw, rozwdj nowych technolo-
gii i handlu;

— spotecznym — dotyczy zachowania przez spoteczenstwo narodowej tozsamosci
W zmieniajgcym sie srodowisku miedzynarodowym;

— wojskowym — obejmuje kontrole zbrojen, porozumienia o ich redukgciji, stabilizowanie
nastrojéw miedzynarodowych;

— ekologicznym — dotyczy proceséw degradacji srodowiska i ich wptywu na stabilnosé
i efektywno$¢ procesow gospodarczych oraz zdrowie ludzkie'”.

Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego mozna definiowaé na wiele sposobéw. Mo-
ze by¢ ono postrzegane jako ochrona srodowiska przed uzytkowaniem powodujagcym
jego degradacije, ktéra zagraza istnieniu cztowieka. Bezpieczenstwo ekologiczne pojmo-
wane jest rowniez jako eliminacja zagrozenia zycia ludzkiego wynikajgcego z niebez-

"0 Stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2000, s. 46
" M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 2000, s. 20-23.
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piecznych zmiany ekologiczne. Pojawia sie tez nurt traktujgcy zmiany ekologiczne jako
element warunkujacy bezpieczehstwo ekologiczne.

Polscy autorzy rowniez réznig sie w definiowaniu bezpieczenstwa ekologicznego.
Dorota Py¢ okresla je jako: ,zabezpieczenie odpowiednich zasobdéw dyspozycyjnych
wody, zachowanie rolniczych terenéw uprawnych, niezmniejszanie sie zasobdw lesnych,
zwiekszanie powierzchni obszaréw chronlonych"12 Zdaniem Zbigniewa Hulla bezpie-
czenstwo ekologiczne, to ,stan srodowiska przyrodnlczego gdy nie istniejg zagrozenia
naruszajgce rownowage ekosystemow i blosfery . Marek Pietras charakteryzuje je jako
,stan stosunkéw spotecznych, w tym tresci form i sposobow organizacji stosunkow mie-
dzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze
promuje pozytywne d2|a+an|a umozliwiajgce realizacje wartosci istotnych dla istnienia
i rozwoju narodéw i panstw Deﬂmqa ta odwotluje sie do antropologicznego charakteru
zagrozen ekologicznych, probUJe znalez¢ mozliwosci zapobiegania im w zachowaniach
spotecznych, w aspekcie migdzynarodowym z uwzglednieniem instytucji miedzynarodo-
wej wspotpracy ekologicznej i rozwoju prawa ochrony srodowiska.

Gléwne zagrozenia dla bezpieczenstwa ekologicznego

Zagrozenia ekologiczne sg zazwyczaj ubocznymi skutkami dziatalnosci ludzkiej,
zostaly uksztattowane przez wieki poprzez rozwdj przemystu i intensywng gospodarke
rolng. Wystepuja one w trzech podstawowych dla istnienia zycia sferach: atmosferze,
wodzie oraz glebie.

Zanieczyszczenia atmosferyczne sg jednymi z najstarszych probleméw ekologicz-
nych, wynikaja z duzej podatnosci powietrza na zanieczyszczenia. Gtéwnymi winowaj-
cami jego zanieczyszczen sa obiekty przemystowe, transport i komunikacja oraz spala-
nie odpaddéw. Zanieczyszczenia powietrza majg charakter globalny, wynika to z ciagtego
ruchu jego mas, umozliwiajgcego rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen na duze obsza-
ry. Rezultatem tego s tzw. kwasne deszcze ktore powodujg szkody gospodarcze, stra-
ty w produkgiji rolnej oraz degradacije gleb

Procesy zanieczyszczenia wod wystepuja na wszystkich etapach ich obiegu
w biosferze, a ich sprawcami sg uzytkownicy. Zanieczyszczenia wéd dokonuje przez:

— odprowadzania $ciekow komunalnych i przemystowych;

— odprowadzania wéd pochodzacych z energetyki i przemystu;
— odprowadzanie $ciekow kopalnianych;

— splywy z terenéw rolniczych;

— zanieczyszczenia atmosferyczne'®.

Nadmierna ilos¢ zanieczyszczen zakidca proces samooczyszczania sie¢ zbiornikow
wodnych, co w konsekwencji prowadzi to do wymierania w nich form zycia. Nawet cze-
Sciowe skazenie rzeki lub innego cieku wodnego powoduje rozprzestrzenianie sie niepo-
zadanych substancji na szeroka skale, co moze prowadzi¢ do zanieczyszczen globalnych.

Zanieczyszczenia gleb sg bardzo grozne, poniewaz wplywajg one na produkcje
zywnosci, rozwdj zycia biologicznego, filtracje wod, transmisje chemicznych substancji.
Do gleby dostajg sie z woda, przenikaja z atmosfery, pochodzg gtéwnie z dziatalnosci
cztowieka. Bardzo grozne dla jej prawidtowego funkcjonowania jest nieprawidtowe skia-
dowanie odpaddw zaréwno komunalnych, jak i przemystowych.

2D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 2006, s. 63.
3 Z. Hull, Bezpieczenstwo ekologiczne, w. Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii, Warszawa 2008, s. 28.
14M Pietras, op. cit., s. 85.
M. Muszynska-Kurnik, Europejska wspotpraca ekologiczna, Warszawa 2003, s. 12-14.
'8 J. Skrzypski, Hydrosfera — zrodta i rodzaje zanieczyszczen, sposoby jej ochrony, w: Ekologia. Jej zwiazki z réz-
nymi dziedzinami wiedzy, Warszawa—t.6dz 1997, s. 32-33.
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Do pozostatych zagrozehn mozna zaliczy¢:
— rozrzedzenie warstwy ozonowej;
— ocieplenie klimatu;
— kurczenie sie powierzchni lasow;
— narastajace skazenie chemiczne i radioaktywne;
— deficyt wody pitnej;
— zmniejszanie gruntow roInych”.

Istnieje réwniez grupa nieprzewidywalnych zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego.
Nalezg do niej m.in. katastrofy przemystowe, kiére mozna zdefiniowa¢ jako wydarzenia
wynikajace z niekontrolowanego przebiegu procesu z udziatem niebezpiecznych lub pal-
nych substancji. Zdarzenia te prowadza do zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, powsta-
nia strat ekonomicznych oraz powaznego zniszczenia srodowiska naturalnego. Do kata-
strofy moze dojs¢ w skutek: awarii urzadzenia mechanicznego, btedu w jego projekcie,
wystapieniu btedu ludzkiego, odchylenia procesowego lub utraty szczelnosci aparatury18.

Obecnie jestesmy $wiadkami pojawienia sie nowego zagrozenia zwigzanego
z bezpieczenstwem ekologicznym — wykorzystanie broni biologicznej przez terrorystow.
Szkodliwe i niebezpieczne substancje sa umieszczane w listach lub przesytkach. Mogg
by¢ réowniez rozpylane na okreslonym obszarze lub wykorzystane do zatrucia uje¢ wody.
Centrum Kontroli Choréb w Atlancie wyrdznia trzy grupy czynnikéw biologicznych o zna-
czeniu bioterrorystycznym.

Grupa A — czynniki powodujgce wysoka zachorowalnos¢ i Smiertelnosc¢:

—  waglik;

— dzuma;

— tularemia;

— botulizm;

— wirus ospy prawdziwej;

— wirusy wywotujgce goraczki krwotoczne: Marburg, Ebola.

Grupa B — czynniki powodujgce nizszg zachorowalnosc¢ i smiertelnosc:
— gorgczka,

— bruceloza,

— nosacizna,

— salmonellozy,
— rycyna.

Grupa C — czynniki mogace by¢ uzyte do celéw terrorystycznych po modyfikacji
genetycznej19.

Bezpieczenstwo biologiczne jako element bezpieczeistwa ekologicznego
oraz jako odrebna kategoria zagrozen

Bezpieczenstwo ekologiczne zawiera w sobie problematyke bezpieczenstwa biolo-
gicznego, z drugiej strony mozna je traktowac jako autonomiczng dziedzine zagrozeh.
Bezpieczenstwo biologiczne, to pojecie dotyczace dziatann zmierzajacych do ogranicze-
nia i eliminacji za%rozer'], ktoérych zrodtem jest nieprawidtowe wykorzystanie biotechnolo-
gii i jej produktow % Termin ten jest rozumiany rowniez jako bezpieczenstwo cztowieka
i Ssrodowiska przed ewentualnymi zagrozeniami wywotanymi manipulacjami genetyczny-

7'S. Koztowski, Zréwnowazony rozwdj — program na jutro, Poznan—-Warszawa 2008, s. 26.

¥R, Zarzycki, Katastrofy przemystowe, w: Ekologia. Jej zwigzki z réznymi dziedzinami wiedzy, \Warszawa—t6dz
1997, s. 76.

% A. Machowski, Zagrozenia bioterroryzmem: dydaktyczno-prewencyjne aspekty zarzadzania bezpieczeristwem
sgolecznym, Mystowice 2008, s. 29.

2D. Py¢, op. cit., s. 67.
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2, Pojecie bezpieczenstwo biologiczne nabrat szczegdlnego znaczenia wraz z pojawie-
niem sie produktow inzynierii genetycznej (Genetically Modified Organisms — GMO).
Organizmy genetycznie zmodyfikowane sg to mikroorganizmy, rosliny i zwierzeta,
ktorych geny zostaty celowo zmienione przez cziowieka. Definicie GMO mozna znalezé
w ,Ustawie o organizmach genetycznie zmodyfikowanych”, w ktorej czytamy: ,przez or-
ganizm genetycznie zmodyfikowany rozumie sie organizm inny niz organizm cztowieka,
w ktérym materiat genetyczny zostat zmieniony w sposoéb nie zachodzqcy w warunkach
naturalnych wskutek krzyzowania lub naturalnej rekomblnaql
Bezpieczenstwo biologiczne oznacza kontrole zagrozen srodowiska i ludzi zwigza-
nych z genetyczni modyfikowanymi organizmami. Polega ona na:
— zakazie produkcji GMO, w ktorych stwierdzono duze ryzyko dla srodowiska i zdrowia
ludzkiego;
— rezygnacja z okreslonych technik, w ktérych wykryto niemozliwe do wyeliminowania
zagrozenia dla srodowiska i zdrowia;
— ograniczenie zakresu i czasu stosowania GMO, jesli wystapi brak skutecznych za-
miennikow;
— wprowadzenie licencji na produkcje, obrét oraz uzytkowanie GMO;
— stosowanie specjalnego oznakowania produktow zawierajgcych GMO®
Dynamiczny rozwdj biotechnologii doprowadzit do powstania nowych zagrozenh
zwazanych z GMO, m.in.:
patogennos¢ dla ludzi, roslin i zwierzat;
— mozliwo$¢ powstania gendéw odpornych na dziatanie antybiotykdéw stosowanych
w leczeniu chordéb;
— powstanie nowych mikroorganizmow o nieznanych cechach;
— mozliwo$¢ uzyskania przewagi selekcyjnej;
— mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody organizmom nie docelowym;
— nastepstwa nieprzewidzianego transferu genow;
— wzrost ryzyka zachorowan na nowotwory;
— utrata cech typowej dla biorcy przez wprowadzenie nowej cechy;
— zmniejszona warto$¢ odzywcza genetycznie modyfikowanej zywnosci®*
Katalog wymienionych zagrozen caty czas sie powieksza i z tego powodu w opinii
autora pracy réwnie dobrze mozna przyjaé, iz bezpieczenstwo biologiczne jest odrebng
kategorig zagrozen zaréwno bezpieczehstwa narodowegdo, jak i miedzynarodowego.

Miedzynarodowy wymiar bezpieczenstwa biologicznego

Bezpieczenstwo biologiczne zyskato migdzynarodowy aspekt wraz z rozwojem han-
dlu GMO, dlatego koniecznie byto powstanie regulacji prawnych o regionalnym i miedzyna-
rodowym charakterze. Jednym z najwazniejszych aktdw prawa miedzynarodowego
dotyczacego GMO jest ,Konwencja o réznorodnosci biologicznej” (ang. Convention on Bio-
logical Diversity — CBD) sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 roku (na Szczycie
Ziemi). Jej zadaniem jest zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej i gatunkowe;.
Zobowigzuje ona do kontroli zagrozen biologicznych zwigzanych z uzytkowaniem gene-

2" A. Michalska, T. Twardowski, Dylematy wspdfczesnej biotechnologii z perspektywy biotechnologa i prawnika,
Torun 2000, s. 136.

%2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ,Dziennik Ustaw RP” 2001,
nr 76, poz. 811.

3 Bezpieczeristwo biologiczne w Polsce, red. B. Lagowska, Biatystok 2006, s. 83-84; K. Skiba, T. Poskrobko,
Bezpieczeristwo biologiczne w Polsce na tle regulacji prawnych w Unii Europejskiej, www.kee.ae.wroc.pl (8 VII
2010), s. 1-17.

2 por. B. Lagowska, op. cit., s. 83—134; K. Skiba, T. Poskrobko, op. cit., s. 1-17.
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tycznie modyfikowanych organizméw. Konwencja ustanowita zasady wspétpracy panstw

w dziedzinie biotechnologii oraz warunki dostepu do zasobéw genowych”.

Podczas IV Europejskiej Konferencji Ministréw Ochrony Srodowiska w 1998 roku
w Aarhus (Dania) podpisano ,Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach $rodowi-
ska”, okreslang jako konwencje z Aarhus. Dokument ten gwarantuje informowanie spo-
teczenstwa o uwolnieniu GMO do $rodowiska®®.

W 2000 roku na konferencji panstw-stron w Montrealu zostat przyjety ,Protokét kar-
tagenski o bezpieczenstwie biologicznym do «Konwencji o réznorodnosci biologicznej»”.
Ma on zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne dla zagwarantowania zrébwnowazonego
rozwoju biologicznego zwigzanego z GMO. Protokét:

— zobowiazuje, aby przesyiki z organizmami genetycznie modyfikowanymi zawieraty in-
formacje o ryzyku zwigzanym z jego uwolnieniem do $rodowiska oraz powinny byc¢
wczesniej uzgodnione przed wystaniem za granice;

— okresla procedury podejmowania decyzji przez importera GMO;

— reguluje miedzynarodowg wymiane informacji na temat organizméw genetycznie
modyfikowanych;

— okresla sposoby i procedury oceny kontroli ryzyka i zagrozer'\.27.

Te miedzynarodowe aspekty bezpieczenstwa biologicznego warto ukaza¢ z pol-
skiej perspektywy.

System bezpieczenstwa biologicznego w Polsce
— aspekt instytucjonalno-prawny

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz obowiazki wynikajace z ratyfikowania
wielu umoéw i konwencji miedzynarodowych staty sie podstawg do stworzenia krajowego
programu bezpieczenstwa biologicznego chronigcego przyrode i spoteczenstwo przed
negatywnymi skutkami wynikajacymi z uzytkowania GMO. System krajowy sktada sie
z narzedzi politycznych, prawnych, administracyjnych i technicznych, jego celem jest
bezpieczne korzystanie z biotechnologii. Zawiera on pie¢ podstawowych elementow:

— stanowisko rzadu odpowiadajgce oficjalnej polityce wobec osiagnie¢ biotechnologii;

— regulacje prawne w zakresie GMO;

— procedury przyjmowania, oceny wnioskow i wydawania decyzji w sprawach zwigza-
nych z wykorzystaniem organizméw genetycznie zmodyfikowanych;

— procedury monitorowania i kontroli;

— system upowszechniania informacji i informowania spo’reczer'\stwa28.

Polski projekt krajowego systemu bezpieczenstwa biologicznego zostat opracowa-
ny przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie. Funkcjonowanie tego sys-
tem wynika z ,Ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych”, ktéra zawiera
podstawy prawne dla:

— zamknietego uzycia GMO;

— zamierzonego uwolnienia do srodowiska GMO w celach innych niz do obrotu;

— wprowadzenie do obrotu handlowego produktéw zawierajacych GMO;

— eksportu i tranzytu produktéw GMO przez terytorium RP;

— znakowania produktéw zawierajacych GMO;

— prowadzenia rejestrow uzytkowania organizmow genetycznie modyfikowanych;

% Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r., ,Dziennik Ustaw RP” 1992, nr 184, poz. 1532.
%p, tagowska, op. cit., s. 87-88; K. Skiba, T. Poskrobko, op. cit., s. 1-17.

2" Protokot kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do Konwencji o réznorodno$ci biologicznej,
http://www.vilp.de/Plpdf/p240.pdf (5 VI 2009).

2 T Twardowski, Bezpieczenstwo biotechnologii, Poznan 2003, s. 247.
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— okreslenia odpowiedzialno$ci karnej i cywilnejzg.
Zgodnie z ustawg w sktad struktur organizacyjnych zajmujacych sie problematyka
GMO wchodza;:
— minister srodowiska;
—  Zesp6t do spraw GMO w Ministerstwie Srodowiska;
— Komisja do spraw GMO;
— Laboratorium Referencyjne;
— Inspekcja Sanitarna;
— Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolna-Spozywczych;
— Inspekcja Ochrony Srodowiska;
— Inspekcja Weterynaryjna;
— Inspekcja Handlowa;
— Powiatowa Inspekcja Pracy;
— organy administracji celnej w zakresie legalnego obrotu GMO™.
Organem administracji rzagdowej odpowiedzialnym za sprawy zwigzane z GMO jest
minister Srodowiska. Do jego zadan nalezy:
— udzielanie pozwoleh na zamkniete uzycie GMO;
— udzielanie zezwolen na uwalnianie GMO do srodowiska;
— udzielanie pozwolen na wprowadzanie do obrotu produktéw genetycznie modyfiko-
wanych;
— udzielanie pozwolen na eksport lub przewdz genetycznie modyfikowanych organi-
zmow;
— zarzadzanie kontrolg dziatalnosci zwigzanej z GMO;
— zarzadzanie zbieraniem i wymiang informacji dotyczacych zapewnienia bezpieczen-
stwa spoteczenstwa i Srodowiska w problematyce zwigzanej z GMO*",
Warto nadmienic, iz minister Srodowiska powierzyt swoje uprawnienia powotanemu
Zespotowi do spraw GMO.

k %k sk

Problem bezpieczenstwa biologicznego nabiera coraz wiekszego znaczenia za-
réwno odnosnie zagrozehn w aspekcie militarnym i terrorystycznym, jak i zdrowotnym do-
tyczacym np. zywnosci genetycznie zmodyfikowanej. Nalezy przypuszczaé, ze w na-
szym kraju pojawia¢ sie beda nastepne przepisy, chociazby w kontekscie GMO,
regulujgce te dynamicznie rozwijajgca sie dziedzine.

MARIUSZ CISZEK

The biological safety in aspect of ecological threats as well
as an autonomic current of national safety

Summary

In the political literature it appears many analysis of new human's threatening
problems and national and international safety. One of that modern problem of biological

 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ,Dziennik Ustaw RP” 2001,
nr 76, poz. 811.

0B tagowska, op. cit., s. 94; K. Skiba, T. Poskrobko, op. cit., s. 1-17.

%! Ibidem.
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safety is the biological threats. It can be captured in aspect of ecological safety question
and even separately, as the separate problem of safety of the state. The ecological
safety contains the problems of biological safety but from the other side it can be treated
as the autonomic field of threats. The biological safety is the idea of working aims to
limitation and elimination the threats which are the source of the incorrect utilization of
biotechnology and its products (the GMO organisms). This idea is understood as
human's and environment safety of the possible threats called out of the genetic
manipulations. The author of the presented article put such aim, which the problem of
biological safety characterized in this two-dimensional perspective.
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Bezpieczenstwo energetyczne Republiki Czeskiej
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Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej stato sie — obok rozwoju gospo-
darczego i wzmocnienia pozycji Unii w Swiecie — jednym z trzech filarow czeskiego
przewodnictwa w Unii Europejskiej (styczen—czerwiec 2009)1. Przygotowania do prezy-
denciji trwaly ponad dwa lata, przez ten czas weryfikowano i uszczegoétowiano jej zatoze-
nia i cele, ale kwestia budowy wspdlnej polityki energetycznej niezmiennie znajdowata
sie wsrdéd najistotniejszych zadan. Juz w pierwszym, dos¢ ogéinym dokumencie progra-
mowym przysztej prezydencji, z lutego 2007 roku, bezpieczenstwo energetyczne znala-
zo sie w wykazie najistotniejszych zagadnien, ktérymi Unia Europejska miata sie zajaé
w trakcie czeskiego przewodnictwa, cho¢ jako gtéwny problem prezydencji wskazano
zniesienie wszelkich barier dzielacych Unie (chodzito przede wszystkim o likwidacje pro-
tekcjonizmu i liberalizacje handlu miedzy panstwami cztonkowskimi), a przez to wzmoc-
nienie jej konkurencyjnosci’. Wydarzenia z korica 2008 roku udowodnity, jak celne oka-
zaly sie czeskie priorytety. Z jednej strony byt to gleboki kryzys gospodarczy, ktéry
w ciggu kolejnych miesiecy wstrzasnat tak Unig, jak i jej najwazniejszymi partnerami
handlowymi, z drugiej, konflikt gazowy miedzy Rosjg a Ukraing, ktory na kilka dni po-
waznie zagrozit bezpieczehstwu energetycznemu niektérych panstw cztonkowskich UE
i po raz kolejny pokazat, ze Unia nie jest w stanie broni¢ sie przed tego typu niebezpie-
czehstwem i nie potrafi na nie reagowac.

Planujac przysztg prezydencje, rzad czeski nie bez przyczyny tak mocno wyeks-
ponowat kwestie energii. Czesi zmagajg sie¢ z wiekszoscig probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem energetycznym, ktére wystepujg w UE i wymagaja rozwigzania na
szczeblu unijnym. Cho¢ Republika Czeska produkuje wiekszo$é potrzebnej energii
z wtasnych surowcéw i jest nawet eksporterem energii elektrycznej i wegla, to jej gospo-
darka jest w duzym stopniu uzalezniona od importu gazu ziemnego i ropy naftowej,
gtéwnie z Rosji. Ma przy tym ograniczone mozliwosci rozwoju alternatywnych Zrédet
energii. Podobnie jak w catej Unii, w Czechach toczy sie dyskusja — niewolna od argu-
mentéw politycznych i ideologicznych — nad przyszio$cig energii atomowej. Znacznym
problemem sg zagrozenia wynikajgce z przestarzatej infrastruktury stuzacej produkcji
i przesytowi energii oraz niska efektywnos$c¢ energetyczna.

' Pracovni program Eeského predsednictvi. Evropa bez bariér, 1 ledna-30 ¢ervna 2009, Praga 2009. Priorytety te
zawarto w hastach: ,gospodarka”, ,energetyka”, ,Unia Europejska w $wiecie”. W jezyku czeskim to: ,Ekonomika,
Energetika, Evropska unie ve svété”, w angielskim: ,Economy, Energy, European Union in the Wolrd”, dlatego
mowi si¢ o programie trzech ,E”. Szerzej zob. M. Czyzniewski, Priorytety czeskiego przewodnictwa w Unii Euro-
ejskiej, w: Unia Europejska jako wspofczesny aktor stosunkéw miedzynarodowych, Torun 2009, s. 145-162
L,Evropa bez bariér. Vychodiska k prioritam predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvni poloviné roku 2009”
(dokument Urzedu Rady Ministréw Republiki Czeskiej, z 28 I 2007).
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Przygotowania do prezydencji czeskiej zbiegty sie w czasie z unijng dyskusjg nad
wspolng politykg energetyczng, ktéra rozpoczeta sie w reakcji na rosyjsko-ukrainski kry-
zys gazowy ze stycznia 2006 roku. Rosja odcieta wéwczas dostawy gazu na Ukraine, co
wigzato sie ze zmniejszeniem tranzytu tego paliwa na zachdd. Juz w marcu 2006 roku
w konkluzjach austriackiego przewodnictwa w RUE wraz z postulatem budowy wspdlnej
polityki energetycznej wskazano konkretne dziatania, jakie nalezaiobg podja¢, by zmniej-
szy¢ wrazliwos¢ unijnej gospodarki na kolejne kryzysy energetyczne . Petng liste propo-
zycji Komisja Europejska przedstawita w styczniu 2007 roku™.

Istotnym niebezpieczenstwem dla europejskiej energetyki jest zmniejszanie sie
wiasnych zasobow surowcow i co za tym idzie, coraz wieksze uzaleznianie sie od ich
eksportu z krajow trzecich. Jest to problem dotykajacy takze Republike Czeska. Obecnie
Czesi sgq w stosunkowo dobrej sytuacji — poziom zaleznosci energetycznej Republiki
Czeskiej w 2008 roku wyniést 28%. W Unii Europejskiej, dla ktérej poziom uzaleznienia
wynosi 53,8%, tylko Wielka Brytania, Polska i Dania (jedyny eksporter energii netto) ma-
ja mniejszy wskaznik zaleznosci®. Sytuacja Republiki Czeskiej wynika przede wszystkim
z duzego udziatu paliw statych w produkcji energii. 72% wytworzonej energii pochodzi ze
spalania wegla kamiennego i brunatnego. Sektor weglowy w Republice Czeskiej zatrud-
nia potowe pracownikéw catego sektora energetycznego w tym kraju (30 z 60 tys. osob).
Zasoby wegla brunatnego (wydobywanego w Gérach Krusznych na pétnocnym zacho-
dzie kraju) szacowane sg na 1,2 mid ton, wegla kamiennego (pochodzgcego z kopaln
w czeskiej czesci Gérnego Slaska) na 150 min ton, a morawskiego lignitu na 50 min.
Czesi sg w stanie eksportowac ok. 6,5 min ton wegla kamiennego rocznie, cho¢ takze go
importujg (ok. 1,8 min t, gtéwnie z Polski)e. Wedtug opracowania przygotowanego przez
Niezalezng Komisje Energetyczng (tzw. komisje Pacesa) w zwigzku z eksploatacjg zt6z
wegla i ograniczeniami w jego stosowaniu zwigzanymi z politykga zmniejszania emisji ga-
zO6w cieplarnianych, ten rodzaj paliwa po roku 2030 bedzie wykorzystywany w niewielkim
stopniu. Biorac pod uwage wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w Republice
Czeskiej (do 2015 r. 0 15%), spowoduje to gwattowne zwiekszenie zaleznosci Czech od
importu surowcow, ktory szacuje sie na 70% w roku 2030 i 80% w 2050’ .

Krajowe wydobycie gazu ziemnego i ropy jest niewielkie. Czeskie zrodta tych su-
rowcow stanowig jedynie 2% potrzebnych zrédet energiis.W 2006 roku produkcja gazu
w Czechach wyniosta — w przeliczeniu na ekwiwalent ropy — 0,15 Mtoe, a ropy naftowe;j
0,48 (przy catkowitej krajowej produkcji energii o wartosci 33,38 Mtoe)g.

Republika Czeska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, ktéry eksploruje ztoza ru-
dy uranu, lecz jej wydobycie spada. W 2007 roku wydobyto 359 ton rudy z jedynego wy-
korzystywanego obecnie ztoza, co dato Czechom 12 miejsce wsréd producentéw uranu
(w latach pieédziesiatych XX w. z ponad 60 zt6z wydobywano ok. 3 tys. t rocznie)m. Na
2008 rok planowano zakonczenie wydobycia, wycofano sie jednak z tej decyzji, przede
wszystkim ze wzgledu na rosnace ceny tego surowca na $wiatowych rynkach. Ruda ma
by¢ wydobywana w Czechach dopdki bedzie to ekonomicznie optacalne. Analizy wska-

® Rada Unii Europejskiej, Konkluzje prezydencji, Bruksela 24.03.2006,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/06/st07/st07775.pl06.pdf.

* Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego — Europejska Polityka Energetyczna,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:PL:HTML; M. Tatarzynski, Polityka
energetyczna Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3—4, s. 108—115.

® http://www.energy.eu/#tdependency.

5 Hospodafské noviny. Energeticky trh” 2007, nr z 2 maja.

7 Struéna zprava o vysledcich prace Nezavisle energetické komise, Praga 2008, s. 4-9.

® Ibidem, s. 4.

® EU Energy in Figures 2009,

http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/part_2_energy_pocket_

book_2009.pdf.

10 http://domaci.ihned.cz/c3-21812560-002000_d-uran-se-v-cr-tezi-dal-je-to-vyhodne.
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zujg ponadto, ze — w przypadku rozwoju energetyki jadrowej w Republice Czeskiej lub
innych krajach — mozliwe bytoby uruchomienie nowych z6z.

Energia atomowa stanowi w Republice Czeskiej 31% catkowitej produkcji energii
elektrycznej, czyli na poziomie Sredniej unijnej (30%), ale mniej niz na Litwie (80%), we
Francji (78%) czy w Belgii (58%). W Republice dziatajg dwie elektrownie atomowe
— w Dukovanach na Morawach (cztery reaktory drugiej generacji o mocy 440 MWe kaz-
dy, uruchomione miedzy 1985 a 1987 r.) i w Temelinie, w potudniowych Czechach (dwa
reaktory trzeciej generacji o mocy 981 MWe kazdy, uruchomione w 1993 r.).

Po 2025 roku atom mogtby byé podstawowg technologig produkcji energii elek-
trycznej w Czechach', lecz podobnie jak w innych panstwach Unii, energia jadrowa jest
w tym kraju tematem dyskusji i debat politycznych, ktére utrudniajg prowadzenie konse-
kwentnej polityki wobec tego sektora rynku energetycznego. Gidwnym przedmiotem spo-
ru jest rozbudowa elektrowni w Temelinie, gdzie zbudowano tylko dwa z planowanych
czterech blokéw, i przediuzenie zywotnosci obu sitowni jadrowych. Elektrownia w Du-
kovanach moze pracowac¢ do 2027 roku a w Temelinie do 2042, lecz mozliwe bytoby
przedtuzenie ich zywotnoéci o 20 lat™?

W 2007 roku partia ODS, aby uzyska(: wiekszos¢ w parlamencie, musiata zawigzaé
koalicje z partig Zielonych. W umowie koalicyjnej zapisano, iz rzad nie bedzie wspierat
rozwoju energii atomowej, tymczasem politycy ODS-u opowiadali sie za inwestowaniem
w elektrownie jadrowe. Takze spoteczne poparcie dla energii atomowej w Czechach sta-
le wzrasta np. za rozbudowg elektrowni w Temlinie opowiada sie ponad 70% Cze-
chow™. W maju 2008 roku podczas odbywajacego sie w Pradze Il Europejskiego Forum
Jadrowego premier Topolanek stwierdzit, ze przeciwko rozwojowi energii atomowej
w Unii Europejskiej nie padty zadne rzeczowe argumenty, a jedynie rozpetano ,irracjo-
nalng kampanie, ktoérej celem bylo wywotanie strachu” i wskazat, ze konsekwencjg za-
niechania w tej dziedzinie jest brak dostatecznej liczby Zrodet energii i pogtebiajace sie
uzaleznienie od dostawcow surowcow™ . Szukajgc kompromisu z Zielonymi, premier wy-
sungt w 2007 roku projekt budowy ,,czesklego reaktora w elektrowni atomowej w Mo-
chovcu na Stowacji. Rzad Topolanka upadt w pierwszej potowie 2009 roku, a kolejne
wybory planowane sg na rok 2010, wiec trudno oceni¢, jakg polityke wobec energii ato-
mowej bedg prowadzi¢ Czechy w najblizszej przysztosci.

W umowie akcesyjnej Republika Czeska zobowigzata sie, ze w 2010 roku 8% zu-
zywanej energii bedzie pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Zapis taki znalazt sie rowniez
w przyjetej w 2005 roku ustawie o wspieraniu energii ze zrodet odnawialnych, opartej na
unijnej dyrektywie 77/2001/ES (pochodzaca z 2004 r. Panstwowa Koncepcja Energe-
tyczna zaktadata ten wskaznik na poziomie 11,6%). Republika Czeska ma jednak niedo-
godne warunki do rozwoju odnawialnych zrédet energii i osiagnigecie ambitnych planéw
moze by¢ trudne (Republika Czeska wraz z Francjg zabiegaty o to, by za energie ze
zrédet odnawialnych uzna¢ takze energie jadrowa, ale bezskutecznie). Oblicza sie, ze
potencjat hydroenergetyczny czeskich rzek zostat wykorzystany juz w 70%. Sposréd
mozliwych jeszcze lokalizacji elektrowni wodnych az jedng trzecig stanowig miejsca
o minimalnym spadku terenu (ponizej 2 m), efektywnos$¢ energetyczna powstajgcych
tam inwestycji bytaby, zatem niewielka. Pole manewru stanowi¢ moze to, ze ponad po-
towa matych elektrowni wodnych (jest ich w sumie 1 350) powstata przed rokiem 1950,
ich modernizacja mogtaby zwiekszy¢, choé nieznacznie, produkcije energu

" P. Otéenasek, Elektricka energie pro Ceskou republiku, Praga 20086, s. 27.
12 Strucna zprava o vysledcich...s. 7.
% J. Beranek, Strategia zaspokajania potrzeb energetycznych w Republice Czeskiej
http //Imanhaz.cyf.gov.pl/
manhaz/strona_konferencja_2003/EPS2003_03pl.pdf.
" http://www.ods.cz/knihovna/projev.php?ID=802.
'® Obnovitelné zdroje energie a moznosti jejich uplatnéni v Ceské republice, Praga 2007, s. 43-46.
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Mozliwosci rozwoju sitowni wiatrowych réwniez sg ograniczone ze wzgledu na kli-
mat i uksztattowanie terenu. Moc turbin wiatrowych, ktére mogtyby dziata¢ w Czechach
w roku 2010 szacowana jest na 400 MW, co mogtoby da¢ produkcje energii na poziomie
615 GWh rocznie. W latach 2012-2014 wartosci te mogg wzrosngé¢ do 600-700 MW
i 920—100 GWh'®. Dla poréwnania, podobna wielkoscia Austria planuje w roku 2015 ist-
nienie turbin wiatrowych o mocy 1600 MW w Danii szacunki moéwig o 4500 MW,
w Niemczech za$ na prawie 40 tys. Mw'? . Plany rozwoju instalacji fotowoltaicznych
przewidujg, ze do 2010 roku ich tgczna moc wyniesie 84 MW, co da zaledwie 0,1% po-
trzebnej produkcji energii.

Wykorzystanie zrodet geotermalnych jest w fazie eksperymentalnej. Gdyby udato
sie uruchomi¢ wszystkie znane dzi$ zrodia mozna by uzyska¢ maksymalnie 2 TWh
energii elektrycznej i 4 TWh ciepta rocznie'®

W tej sytuacji Czesi musza postawi¢ na blomase do 2010 roku ma by¢ z niej po-
zyskiwanych 40% energii ze zrodet odnawialnych (2,2 TWh rocznle) Tymczasem jest
to niezwykle mato efektywne zrédto energii. Wicepremier w rzadzie Topolanka, Alexan-
der Vondra, w dyskusji o rozwoju energii odnawialnej wyliczyt, ze zastgpienie dwdch blo-
kow elektrowni atomowej w Temelinie wymagatoby wykorz g/stania na potrzeby produkcji
biomasy catej powierzchni gruntéw rolnych w Republice W kraju jest okoto miliona
hektarow nieuzytkéw, ktére mozna by przeznaczy¢ na hOd0W|Q roslin energetycznych
(z ich uprawy pochodzi niemal potowa biomasy w Czechach), ale to zbyt mato, by za-
spokoi¢ potrzeby energetyki. Zwiekszenie uprawy biomasy oznacza koniecznos¢ likwi-
dacji czesci upraw zbdz i roslin spozywczych, a to w dalszej perspektywie musi pocia-
gnac¢ za sobg wzrost cen zywnosci. Jest to zresztg ogdinoeuropejski problem — z raportu
Banku Swiatowego wynika, ze wypieranie upraw roslin spozywczych przez rosliny stuza-
ce produkcji biomasy spowodowato w latach 2002—-2008 wzrost cen zywnosci o 75% (dla
poréwnania, rosnace koszty energii zwiekszylty ceny tylko o 15%, w sumie zywno$¢ po-
drozata w tym czasie o 140%)21.

Polityka energetyczna Unii zmierza do zwiekszenia efektywnosci energetyczne;j
tak, by procentowy wzrost zuzycia energii byt mniejszy niz wzrost zapotrzebowania na
nig. Dla Republiki Czeskiej to niezwykle wazny problem, poniewaz jest to kraj, ktéry od-
staje pod tym wzgledem nie tylko od najbogatszych panstw starej Unii. Gdy Republika
Czeska wstepowata do Unii, produkcja o wartosci miliona euro wymagata tu czterokrot-
nie W|kazego zuzycia energii niz srednia unijna; gorsze wyniki miaty tylko Estonia i Li-
twa?. Z raportu opracowanego w 2008 roku w ramach projektu ODYSSEE wynika, ze
najbard2|ej negatywny wptyw na ogolny wskaznik efektywnosci energetycznej Republiki
Czeskiej ma transport. Miedzy 2000 a 2006 rokiem wskaznik efektywnosci energetycznej
w przemysle podniést sie o 10%, co bylo wynikiem lepszym niz $rednia unijna (8,6%).
Mimo to ogodlny wskaznik dla catej gospodarki pogorszyt sie, wtasnie za syrawq nieko-
rzystnych zmian w transporcie (spadek wskaznika efektywnosci o 16,5% Jest to tym
bardziej istotne zjawisko, ze udziat transportu w ogéinym zuzyciu energii rosnie. W 2005
roku czeski rzad przyjat Narodowy Program Rozporzadzania Energig i Wykorzystania
Zrédet Odnawialnych i Alternatywnych na lata 2006—2009. Zaktadat on wzrost efektyw-

'® Ibidem, s. 105.
" Dane z konferenciji ,Zajisténi energetické bezpecnosti v EU v ramci spoleéného trhu s elektfinou” dostepne na
www.eu2009.cz/event/1/2027/.
2 Obnovitelné zdroje energie..., s. 149.

Ibidem, s. 125.
2 A Vondra, Bezpeénostni dimenze energetické politiky Ceské republiky, w: Energeticka bezpeénost a zajmy Ce-
ské republiky, Brno 2007, s. 52.
2 http //www.guardian.co.uk/environment/2008/jul/03/biofuels.renewableenergy.

http /Iwww.euractiv.cz/energetika/link-dossier/energetick-bezpenost.
2 Energy Efficiency Profile: Czech Republic, http:/iwww.odyssee-indicators.org/publications/
country_profiles_PDF/rcz.pdf.
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nosci energetycznej o 2,6% rocznie, przede wszystkim poprzez modernizacje przesta-
rzatej infrastruktury stuzacej produkcji i dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej oraz
wprowadzanie rozwigzah stuzacych oszczedzaniu energii 4 W roku 2006 Republika
Czeska przyjeta takze Plan Dziatania w sprawie Efektywnos$ci Energetycznej, w ktérym
— w $lad za unijng dyrektywa nr 2006/32/EC — postawiono cel 9-procentowej oszczgdno-
$ci energii w latach 2008—2016%°.

Podczas czeskiej prezydencji Parlament Europejski przyjat ostatecznie tzw. Trzeci
Pakiet Energetyczny dotyczacy liberalizacji rynku gazu i energii elektrycznej. Miat on
stworzy¢ wspdlny rynek energii i gazu w Unii Europejskiej, a takze zliberalizowa¢ dostep
do sieci elektroenergetycznych i gazowych. Efektem miat by¢ wzrost konkurencji miedzy
sprzedawcami energii, a co za tym idzie spadek cen. W sktadajacych sie na pakiet do-
kumentach potozono nacisk na promowanie wspotpracy i inwestycji transgranicznych
oraz zwigkszenie mozliwosci wzajemnej pomocy panstw czionkowskich w razie zagro-
zenia dostaw energii26. Prace nad przyjeciem pakietu przedtuzaty sie, jego projekt Komi-
sja Europejska przedstawita we wrzesniu 2007 roku, a po6t roku pézniej trafit on do Par-
lamentu Europejskiego. Prezydencja francuska jednak wstrzymata jego realizacje,
skupiajagc sie na pakiecie klimatycznym. Francuzi, wspierani m.in. przez Niemcy i Au-
strie, krytykowali pomyst rozdziatu produkcji i dystrybucji energii (tzw. unbundling), ktory
miat stanowi¢ podstawowy warunek liberalizacji rynku. Poczatkowo zaktadano faktyczny
rozdziat wlasnosciowy producentow i dystrybutorow, a wigc pozbycie sie przez tych
pierwszych sieci przesytowych. Obawiano sie nie tylko o spadek wartosci rynkowej po-
dzielonych przedsiebiorstw, ale takze o bezpieczenstwo sieci. Czeski minister przemystu
i handlu, Martin Riman, przestrzegat w 2008 roku, ze unbundling grozi przejeciem
infrastruktur przesytlowych przez niewiarygodne podmioty spoza Europy27. Takze wice-
premier Vondra wskazywat, ze plany oddzielenia produkc;ji i dystrybucji, jesli nawet uza-
sadnione z ekonomicznego punktu widzenia, moga zagrozi¢ bezpieczenstwu energe-
tycznemu Unii?. Obawy dotyczyty przede wszystkim sieci dystrybucji gazu ziemnego,
gdyz w sferze energii elektrycznej unbundling wprowadzano w panstwach Unii juz od
konca lat dziewiecdziesigtych. W wigkszosci panstw jednak nie zdecydowano sie na
rozdziat wtascicielski, lecz przyjeto inne rozwigzania: przekazanie kontroli nad siecig wy-
znaczonemu przez panstwo niezaleznemu operatorowi systemu (ISO) bez koniecznosci
jej zbywania lub powotanie w koncernie energetycznym odrebnego zarzadu i rady nad-
zorczej dla czesci przesylowej (rozdziat zarzadczy, ITO). W grupie panstw, ktére prze-
prowadzity faktyczny podziat wtascicielski na producentéw i dystrybutoréw energii elek-
trycznej znalazta sie Republika Czeska — na poczatku 2006 roku oddzielono
producentéw od dystrybutoréw, a rok pézniej takze dystrybutoréw od sprzedawcéwzg.

2 Narodni program hospodarného nakladéani s energii a vyuZzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji na
roky 2006—-2009, Praga 2005.

2 Akéni plan energetické Gcinnosti,

http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/doc/neeap/czech_cs.pdf.

% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concer-
ning common rules for the internal market in electricity, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0528:FIN:EN:HTML.

2" F.8ernoch, EU a Rusko: predurceni ke spolupraci? (Evropska bezpecnost jako energeticky problém),
w: Energeticka bezpecnost v Evropé a pozice Ceské republiky, Praga 2008, s. 18.

% http://www.iips.cz/energeticka-bezpecnost-a-zajmy-ceske-republiky

2w Republice Czeskiej dziata 260 producentéw energii elektrycznej i 5 regionalnych dystrybutoréw (dane Urzedu
Regulacji Energetyki, stan na 31 XII 2008 r.

http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/

rocni_zprava/2008/index.htm). Najwiekszym producentem energii jest koncern CEZ powstaty w 1992 r. W wyniku
podziatu wascicielskiego wydzielono z niego spétke CEPS (Ceska energeticka prenosova soustava) zajmujaca
sie dystrybucjg energii. W obu firmach wigkszos$ciowy pakiet udziatébw ma skarb panstwa. Drugim najwiekszym
dystrybutorem energii jest niemiecka spétka E.ON, ktéra na czeski rynek weszta dzigki prywatyzacji kuponowej
w 1998 r.
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Czesi, przygotowujac prezydencje, zapowiedzieli powr6t do prac nad dokumentem,
ktory faktycznie udato sie przyja¢ w kwietniu 2009 roku. Byto to bez watpienia najwiek-
sze osiggniecie czeskiej prezydencji w dziedzinie polityki energetycznej UE. Wiadomo
byto, ze warunkiem przyjecia Trzeciego Pakietu Liberalizacyjnego jest ztagodzenie wy-
mogow dotyczacych unbundlingu. Ostatecznie dopuszczono istniejace w Unii rozwigza-
nia — zaréwno wprowadzenie niezaleznego operatora systemu, jak i rozdziat zarzadczy.

Kryzysy gazowe w Europie wskazaty na koniecznos¢ dywersyfikacji w zaopatrzeniu
unijnych gospodarek w gaz ziemny i rope — chodzi tu zaréwno o dywersyfikacje zrédelt, jak
i dostawcow. Idea dywersyfikacji jest w Unii powszechnie akceptowana, problemy pojawia-
ja sie jednak przy probie jej zdefiniowania. Wida¢ to na przyktadzie dyskusji o dywersyfika-
cji dostaw gazu ziemnego. Dla krajéw uzaleznionych od importu gazu z Rosji dywersyfika-
cja oznacza poszukiwanie zrodet tego paliwa poza nig (w tym takze poza Europa, np.
w Azji). Z kolei kraje, w ktorych udziat rosyjskiego gazu stanowi mniej niz potowe importu,
wiasnie w zwiekszeniu dostaw z Rosji widzg szanse na dywersyfikacje i zapewnienie sta-
bilnosci dostaw. W tej drugiej grupie znajdujg sie m.in. Niemcy i Francja, kraje majace duzy
wptyw na polityke Unii, w tym w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

Czesi importujg $rednio 7,5 Mtoe gazu ziemnego rocznie® . Republika Czeska
znajduje sie w grupie panstw powaznie uzaleznionych od dostaw gazu z Rosiji, z ktorej
pochodzi 73% tego paliwa wykorzystywanego na rynku czeskim (reszta importowanego
gazu pochodzi z Norwegii)*'. Zreszta, za przesyt gazu odpowiada tylko jeden podmiot
— niemiecki koncern RWE, dlatego Czesi sg zainteresowani inicjatywami zmierzajgcymi
do ograniczenia dostaw rosyjskiego gazu do Unii. Czeski eurodeputowany, Jan Bfezina,
mowit w kwietniu 2009 roku wprost, ze ,rosyjscy drapiezcy” tylko czekajg na okazje, by
podporzadkowac sobie unijny rynek gazu ziemnego 2,

W dokumentach programowych czeskiej prezydencji nie wspomniano o zadnym
konkretnym projekcie zwigzanym z dywersyfikacja dostaw (w ,Programie Przewodnic-
twa”, mowa jest jedynie o ,zwréceniu uwagi” na dostawcéw z regionu Morza Kaspijskie-
go). Czesi nie ukrywali jednak, ze popieraja budowe gazociggu Nabucco. Jeszcze przed
rozpoczeciem prezydencji o znaczeniu projektu dla strateg|cznego bezpieczenstwa Unii
moéwili zarbwno premier Topolanek jak i wicepremier Vondra®. w maju 2009 roku Repu-
blika Czeska zorganizowata w Pradze konferencje ,Korytarz potudniowy — nowy szlak
jedwabny”. W jej trakcie podpisano wstepng deklaracje miedzy Unig a Azerbejdzanem,
Gruzjg i Turcja — potencjalnymi partnerami w projekcie gazociggu Nabucco.

Czesi zainteresowani sg importem ciektego gazu ziemnego (LNG). Mogtby on po-
chodzi¢ z terminali gazowych w Rotterdamie i na chorwackiej wyspie Krk.

Do potowy lat dziewie¢dziesiatych Republika Czeska byta catkowicie uzalezniona
od dostaw ropy naftowej z Rosji. Zmienito sie, gdy w 1996 roku uruchomiono 350-kilo-
metrowy rurocigg IKL podtaczony do rurociggu transalpejskiego w niemieckim Vohburgu
i dostarczajgcy stamtad rope do rafinerii Nelahozeves niedaleko Pragi (poczatkowo miat
biec trasg Ingolstadt—Kralupy-Litvinov, stad jego nazwa). Ropociag ten zapewnia obec-
nie 30% dostaw ropy na rynek czeski, rurociggiem ,Przyjazn” ptynie do Republiki Cze-
skiej 67% ropy, pozostate zas 3% pochodzi z produkcji krajowej oraz niewielkiego impor-
tu ze Stowacji, Austrii i Polski**

° EU 'Energy in Figures...
3" F. Cernoch, EU a Rusko: predurceni ke spolupraci? (Evropska bezpecénost jako energeticky problem), w: Ener-
geticka bezpecnost v Evropé a pozice Ceské republiky, Praga 2008, s. 9. Udziat gazu rosyjskiego w ogélnym zu-
zyciu gazu w wybranych panstwach UE wynosi: Estonia, Litwa, totwa, Finlandia — 100%, Stowacja — 99, Grecja
— 80, Wegry — 72, Austria — 55, Polska — 53, Stowenia — 50, Niemcy — 35, Francja — 28, Wiochy — 27, Holandia — 6.
32 http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/liberalizace-unijni-energetiky-000055.
% http://www.alexandrvondra.cz/?item=zajisteni-energeticke-bezpecnosti-cr-v-ramci-evropske-energeticke-politiky-
10 9-2008&category=projevy.

Hospodarske noviny. Energeticky trh” 2007, nr z 2 maja.
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Podczas konferencji ,Bezpieczenstwo energetyczne a interesy Republiki Czeskiej”
zorganizowanej w Brnie w maju 2007 roku, czyli w trakcie prac nad dokumentem okre-
Slajacym priorytety prezydencji, wicepremier Vondra polemizowat z niektérymi kierunka-
mi polityki energetycznej Unii. Za zbyt ambitne i trudne do spetnienia okreslit zatozenia
dotyczace udziatu zrédet odnawialnych w produkcji energii. Jako alternatywe dla dywer-
syfikacji zrédet energii wskazat natomiast inwestycje w nowoczesne technologie jej
produkcji35. Priorytety prezydencji byly jednak zgodne z politykg Unii, a w pewnych mo-
mentach wyraznie wychodzity ponad dotychczasowe zatozenia. Jako warunki bezpie-
czehstwa energetycznego Unii wskazano pieé¢ czynnikéw: niezalezno$¢ energetyczna,
dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia, wspétprace miedzy poszczegdlinymi panstwami (so-
lidarno$¢ energetyczng), szukanie nowych zrédet zaopatrzenia w surowce strategiczne.
Podkreslono takze konieczno$¢ budowy stabilnych stosunkéw z panstwami spoza UE
— z dostawcami surowcéw, ich odbiorcami i krajami tranzytowymi. W wykazie priorytetow
zapisano, ze zadaniem przewodnictwa jest ,wspieranie dialogu z tymi panstwami i orga-
nizacjami panstw, tworzenia zewnetrznej polityki energetycznej i jej wprowadzania (...)
Wazng role bedzie tu odgrywaé energeta/czne partnerstwo z Rosjg i skuteczne prowa-
dzenie Europejskiej Polityki quiedztwa”3 .

Republika Czeska nalezy do panstw, ktére bedg wspiera¢ budowe unijnej polityki
energetycznej. Czechom, podobnie jak catej Unii, zalezy na zapewnieniu bezpieczen-
stwa dostaw surowcow. Panstwo to ma przed sobg problem zwigzany z przestawieniem
produkgcji energii, ktéra obecnie opiera sie o paliwa state, przy czym mozliwosci rozwoju
odnawialnych zrédet energii sg ograniczone. Bedzie, zatem poswiecato duzo uwagi eu-
ropejskiej dyskusji nad rozwojem energetyki atomowej, ktéra w przysziosci mogtaby stac¢
sie jednym z filarow produkcji energii w Czechach. Potencjat Republiki Czeskiej w tym
zakresie jest duzy, ale rozwdj ten jest hamowany przez dyskusje zaréwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym nad tym sektorem rynku energetycznego.

MARCIN CZYZNIEWSKI

Energy security of the Czech Republic in the context
of the European Union’s Energy Policy

Summary

The Czech Republic struggles with most of the problems related to energy security
issues that need to be solved at the level of European Union; that is why the country
supports creation of EU energy policy and power industry was one of the three pillars of
Czech presidency in EU in 2009. To a great extent, the Czech economy is dependent on
the import of natural gas and oil, mainly from Russia, and has limited possibilities for
development of alternative energy sources. Threats resulting from old infrastructure of
production and transport of energy, as well as low energy efficiency, are serious
problems. Czech people pay a lot of attention to European discussion on the
development of nuclear power industry that can become one of the pillars of energy
production in Czech Republic in the future. They are also vivid supporters of
liberalization of energy markets which allowed to finish works on the third energy
liberalization package.

% http://www.iips.cz/energeticka-bezpecnost-a-zajmy-ceske-republiky
% Prioritni oblasti predsednictvi CR v Radé Evropské Unie v prvnim pololeti roku 2009, Praga 2007, s. 9.
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Zagadnienie bezpieczenstwa
w teorii umowy spotecznej Jana Jakuba Rousseau

Jan Jakub Rosusseau byt pedagogiem, filozofem, ale wzbogacit rowniez dorobek
mysli politycznej i spotecznej. Kontynuowat refleksje nad koncepcjg umowy spotecznej,
ktora cho¢ przed nim znalazta sie w centrum rozwazan spoteczno-politycznych (Tomasz
Hobbess, John Locke), to jednak nadat jest oryginalny wymiar.

Myslg przewodnig niniejszego artykutu jest znalezienie zwigzkéw teorii panstwa
Rousseau z zagadnieniem bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego. Scislej, cho-
dzi o identyfikacje wptywu koncepcji woli powszechnej na stan bezpieczenstwa jednostki
i zbiorowosci spotecznej.

Rousseau zawart tezy dotyczace sposobdw funkcjonowania struktur panstwa
w dziele O umowie spofecznej. Juz sam tytut wskazuje na gtdwng teze identyfikujaca
genetyczne pochodzenie sformalizowanej prawnie instytucji, jaka jest panstwo. Autor
w oparciu o czysto racjonalistyczne rozwazania, nie szukajac potwierdzenia w faktycz-
nych, czy to historycznych czy wspotczesnych mu urzadzeniach spotecznych, rozwinat
teorie panstwa, ktérg mozna zdefiniowac jako pozytywng. Takie ujecie terminologiczne
wskazuje na che¢ ukazania maksymalnej paraleli ludzkich indywidualnych namigtnosci
i wymogow funkcjonowania instytuciji spotecznej, jakg jest panstwo. Owa zbiorowosé nie
jest pejoratywnym zbiorem totalnych egoistow, kidérzy w trosce o swoje zycie uciekajg
w kierunku bezpiecznego obszaru umowy spotecznej, o czym pisat Tomasz Hobbes".
Jezeli nawet w koncepcji Rousseau odnajdujemy negatywne czynniki lezgce u Zrodta

' Tomasz Hobbes opisuje pierwotng sytuacje cztowieka w kategorii permanentnej wolnosci, nieograniczonej zadnymi
normami prawnymi, obyczajowymi czy tez etycznymi. Tak zdefiniowana wolno$¢ nie przynosi jednak jednoznacznej
korzysci, w kazdym razie jest ona okupiona lekiem o zachowanie wtasnego istnienia. Nieograniczona wolnos¢ staje
w opozycji wobec jednostkowego bezpieczenstwa. Paradoksalnie istota wolnosci nie jest jej nieograniczonos$¢ i to
niezaleznie od tego, czy bedzie to ,wolno$¢ do” czy ,wolno$¢ od”. Por. T. Hobbes, Lewiatan, t. Cz. Znamierowski,
Krakéw 1954. Panstwo w koncepcji Hobbesa powstaje, podobnie jak u Rousseau, w wyniku umowy spotecznej. Kaz-
da jednostka musi zrzec sie czesci swoich uprawnien i poddaé sie woli suwerena. Jednostki, ktére staty sie obywate-
lami panstwa, nie zmienity swoich naturalnych sktonnosci egoistycznych, zatem jedynym czynnikiem hamujacym ne-
gatywne zachowania jest sita i autorytet wladzy. Mary Midgley wyrazita watpliwos$¢, czy w ogodle panstwo Hobbesa
skiadajace sie z ludzi-egoistéw, w ktérym moralno$¢ jest oparta na pierwszenstwie indywidualnego interesu, mogtoby
faktycznie funkcjonowac: ,(...) z pewnoscig prawda jest, ze owi ostrozni egoisci unikneliby wielu okropnosci popetnia-
nych przez realne istoty ludzkie, gdyz ludzka nierozwaga i glupota ustawicznie wzmacniajg zte skutki biorace sie z na-
szych wad. Ale nie moze to oznaczaé, ze moralno$¢ w tej postaci, w jakiej gdziekolwiek istnieje, powstaje wytacznie
z kalkulacji interesu wiasnego”. Zob. M. Midgley, Pochodzenie etyki, t. W. J. Bober, w: P. Singer, Przewodnik po ety-
ce, Warszawa 2002, s. 31. Rousseau nie naduzywa argumentu sity, optujac za uswiadomionym uczestnictwem
w sprawowaniu wiadzy przez wszystkich obywateli.

Zygmunt Freud wyartykutowat charakterystyczne atrybuty stanu pierwotnego. W liscie do Alberta Einsteina pisat:
,Poczatkowo w matej hordzie ludzkiej, sita migsni decydowata o tym, do kogo co$ bedzie nalezato czy tez czyja
wola zostanie spetniona (...) Z wprowadzeniem broni surowg site mie$ni zastepuje przewaga umystowa, ale osta-
teczny cel tej walki pozostaje ten sam: trzeba tak zaszkodzi¢ jednej ze stron, by wyrzekta sie swego roszczenia
(...) Na tym witasnie polega stan pierwotny, dominacja wigkszej sity, brutalnej lub intelektualnie popartej przemo-
cy”. Zob. Z. Freud, Pisma spofeczne, Warszawa 1998, s. 232.
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umowy spotecznej, to juz sam fakt funkcjonowania pahnstwa nie opiera sie na ,czystym”
przymusie suwerena, ale okresla znaczaca role jednostkowej $wiadomosci w utrwalaniu
pozadanych struktur panstwowych.

Oryginalno$¢ rozwazan Rousseau nad ontologiczng typologig organizacji struktur
spotecznych lezy w przezwyciezeniu odwiecznego antagonizmu migedzy wolnoscig jed-
nostkowg i koniecznoscig jej ograniczenia w kregu zbiorowych zaleznosci. Syntezg
w tym procesie dialektycznego $cierania sie jednostkowych i strukturalnych przeci-
wienstw jest tzw. wolnos¢ spoteczna, ktéra ani nie burzy wewnetrznej harmonii cztowie-
ka, ani nie stoi w opozycji do prawnych uwarunkowan prawidtowego funkcjonowania
struktur wiadzy panstwowej i samego spoteczenstwa. Syntetyczna konkretyzacja wolno-
Sciowej sfery czlowieka stata sie kluczem do kontynuowania pozytywnej koncepcji uza-
sadnienia miejsca kazdej jednostki w strukturze panstwa. W koncepcji Rousseau czto-
wiek nie tylko jest zmuszony zrezygnowac¢ z pokojowego, cho¢ petnego zagrozen swiata
pierwotnej nieokreslonosci, w obszar uporzadkowanej i bezpiecznej struktury panstwo-
wej, ale odczuwa wewnetrzne i uswiadomione przekonanie o zasadnosci zycia w pan-
stwie, a nie poza nim. Rousseau na gruncie czysto racjonalistycznej refleksji sformutowat
swoisty mechanizm samopotwierdzania sie jednostki w spotecznej wolnosci. Kazda pro-
ba przekroczenia prawa ustanowionego w panstwie jest aktem przeciwstawienia sie sa-
memu sobie, dlatego status czlowieka-obywatela w panstwie opiera w gtéwnej mierze
nie na przymusie panstwa, ktérego celem jest zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa,
lecz 6w przymus, jesli ma jakie$s znaczenie, to tylko krystalizujace i wzmacniajace Swia-
domos$c¢ trwania i prolongowania tego trwania w zinstytucjonalizowanych strukturach
panstwa.

Koncepcja umowy spotecznej Rousseau wydaje sie doskonatg wizjg spoteczen-
stwa samospetniajacego sie w perspektywie naturalnej i absolutnie stusznej woli po-
wszechnej, ktéra stanowi gtéwny filar organizacyjny i prawny panstwa, zwtaszcza w roli
ostatecznej instancji odwotawczej przy wszelkiego rodzaju sporach i konfliktach zaréwno
wewnetrznych, jak i spotecznych. Jak wspomniatem, Rousseau nie tworzy swojej kon-
cepcji na kanwie historiozoficznej analizy, przez co unika negatywnych wptywow ztozo-
nej realnosci na logiczno-racjonalistyczny porzadek wlasnych rozwazan o panstwie. Ra-
cjonalizm polityczny miat by¢ teoretyczng podporg dla rzeczywistych reform i ksztattu
struktur spotecznych tam, gdzie — jego zdaniem — najszybciej mozna byto je wprowadzic.
Rousseau miat nadzieje, ze jego koncepcje znajdg praktyczne odzwierciedlenie, m.in.
w owczesnej Polsce.

Wola powszechna a problem bezpieczenstwa

Panstwo, wedtug Rousseau, nie jest instytucjg naturalng i podobnie jak rodzina
powstaje w wyniku umowy. Zatozenia jednak wzajemnego porozumienia jednostek, kon-
czacego ere stanu naturalnego, znaczgco réznig sie od podobnych konstruktéw teore-
tycznych, nakreslonych przez Tomasza Hobbesa czy Hugo Grotiusa. U Rousseau nie
ma przepasci miedzy wladzg i obywatelami, a stabilna proporcja miedzy tymi nadrzed-
nymi elementami struktury panstwa wptywa na harmonizacje porzadku spotecznego.
Wtadza nie opiera sie na dominacji silniejszego, gdyz bytoby to zaprzeczeniem idei woli-
cjonalnej umowy. ,ZgédZzmy sie wiec — co akcentuje Rousseau — Ze sita nie tworzy pra-
wa"%. Podobnie nie istnieje naturalne prawo, ktére daje moznosé sprawowania wtadzy
jednego cztowieka nad drugim. Panstwo jest, zatem tworem pozytywnej dobrowolnosci,
swoistej umowy wszystkich ze wszystkimi, to znaczy tych, ktérzy wyrazajg gotowos¢ do
jej przestrzegania w instytucjonalnie zorganizowanej wspoélnocie panstwowej. Panstwo

2JJ. Rousseau, O umowie spofecznej, tt. M. Starzewski, Warszawa 2002, s. 13.
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nie jest efektem oddziatywania sity ani wtadzy jednostkowej, nie moze tez by¢ kolebkg
niewolniczych stosunkéw spotecznych zaréwno miedzy obywatelami, jak réwniez miedzy
obywatelami i wtadzg. Rousseau wyklucza niewolnictwo, ktére ze swej istoty jest alienacjg
idei umowy spotecznej, uprawomocnionej przez swiadome jednostki, pragnace zy¢ w bez-
piecznej i dobrze zorganizowanej wspodlnocie. Poddaje krytyce arystotelesowski poglad
o naturalnej proweniencji niewolnictwa, dziedzicznie uprawomocnionego i wpisujacego sie
w 0golny system zaleznosci spoiecznych3. Zdaniem Rousseau, niewolnictwo nie tylko za-
przecza idei panstwowej, ale w ogdle konstatuje naturalne prawo kazdego cziowieka do
wolnosci: ,zrzekac sie wolnosci, to zrzekaé sie godnosci cztowieczej, praw ludzkich, nawet
obowigzkéw (...) Takie zrzeczenie sie nie zgadza sie z naturg cztowieka (...)”4.

Panstwo i wolno$é spoteczna to pozytywne kategorie metafizyczne zmieniajace
pierwotny indywidualizm jednostki i zastepujace go porzadkiem spotecznym prawnie
uswieconym. Rousseau podkresla podstawowg sktonnos¢ cztowieka do zycia we wspol-
nocie obywatelskiej, co akcentowat juz Arystoteles, nazywajac go zwierzeciem politycz-
nym (zoon politikon). Owa dyspozycja do bycia wsrdd innych powieksza stan bezpie-
czehstwa personalnego i strukturalnego, kreuje wewnetrzne poczucie stabilizaciji, a takze
zewnetrzng harmonie miedzyludzkich relacji. Potrzeba powiekszania obszaru bezpie-
czehstwa wynika z niekorzystnego dla cziowieka ukfadu sit w stanie natury. Nikt nie jest
w stanie utrzymac sie przy zyciu poza wspadlnota, gdyz jest zbyt staby, aby samodzielnie
odeprze¢ wszelkie przeciwnosci i zagrozenia. Nalezy sformutowac teze, iz owa skion-
nos¢ do zycia w strukturach panstwa, jezeli nie jest uwarunkowana genetycznie, to
z pewnoscig zostaje wyprowadzona z niekorzystnego dla jednostki stosunku sit. Rous-
seau uwypuklit aspekt niemozliwosci utrzymania stanu naturalnego, jednostkowego in-
dywidualizmu i nieograniczonej wolnosci. Wyrazit ten problem nastepujaco: ,Przyjmuje,
ze ludzie doszli do tego punktu, w ktérym przeszkody zagrazajgce ich utrzymaniu sie
przy zyciu w stanie natury, przewyzszajg stawianym przez siebie oporem te sity, jakie
kazda poszczegdlna jednostka moze obréci¢ na to, by pozostaé w tym stanie. Wéwczas
ten stan pierwotny nie moze sie dtuzej utrzymac; i rodzaj ludzki zginatby, gdyby nie
zmienit sposobu iycia"s. Sadzit, iz cztowiek jako indywiduum nie jest w stanie przetrwaé
w kregu permanentnych zagrozen, ktorych nie jest w stanie samodzielnie odeprze¢. Za-
tem cztowiek w stanie naturalnym nie jest bezpiecznye. Panstwo nie jest tworem natural-

® Arystoteles w petni akceptowat niewolnictwo, ktdre wynikato z koncepcji cziowieka sktadajacego sie z duszy
i ciata. Te dwa metafizyczne elementy pozostajg wobec siebie w réznych proporcjach. Przewaga duszy rozumne;j
nad ciatem charakteryzuje cztowieka wolnego, doskonalszego i silniejszego, ktéry jest predestynowany do spra-
wowania wtadzy nad innymi. Przewaga ciata nad duszg dotyczy ludzi poddajacych sie wtadzy, zywych narzedzi,
pomocnych w gospodarstwie domowym, jak okreslat niewolnikéw Arystoteles. W polityce Stagiryta tak definiuje
naturalno$¢ niewolnictwa: ,Ci, ktérzy w takim stopniu stojg ponizej drugich, w jakim dusza goéruje nad ciatem,
a czlowiek nad zwierzeciem, ci tedy sg z natury niewolnikami (...) Z natury bowiem jest niewolnikiem ten, kto moze
by¢ wlasnoscig drugiego i kto o tyle tylko ma zwigzek z rozumem, ze go spostrzega u innych, ale sam go nie po-
siada”. Zob. Arystoteles, Polityka, t. L. Piotrowicz, Warszawa 2008, s. 31.
* Ibidem, s. 16.
® Ibidem, s. 23.
© Stan pierwotny, zdaniem Rousseau, jest niemozliwy do utrzymania, ale nie jest tez stanem wojny wszystkich ze
wszystkimi. Taki poglad prezentowat Hobbes, ktéry w Lewiatanie pisat: ,jest oczywiste, ze gdy ludzie zyjg nie ma-
jac nad sobag mocy, ktéra by ich wszystkich trzymata w strachu, to znajduja sie w stanie, ktéry zwie sie wojng i to
w stanie takiej wojny, jak gdyby kazdy byt w wojnie z kazdym innym”. Zob. T. Hobbes, op. cit., s. 109-110.
Sytuacja cztowieka w okresie przedpanstwowym wigze sie raczej z osamotnieniem w przezwycigzaniu wszelkich
zagrozen, wojna nie jest ich elementem. Rousseau poddaje krytyce hobbesowskg zasade bellum omnia contra
omnes. Specyfike tej koncepcji stanu pierwotnego uwypuklit J6zef Borgosz, ktory wyréznit trzy istotne idee:

— stan natury nie byt stanem wojny, lecz pokoju;

— wojna jest rezultatem stosunkoéw rzeczowych pomiedzy ludzmi;

— wojna to nie relacja jednostka—jednostka, lecz stosunek panstwo—panstwo.
Zob. J. Borgosz, Drogi i bezdroza filozofii pokoju, Warszawa 1989, s. 92.
Wojna nie wynika z naturalnych predyspozyciji militarystycznych cztowieka. Niektérym ludziom w pewnych sytu-
acjach moze brakowa¢ rozsadku i racjonalistycznego namystu nad tym, co dobre i co zte, w ujeciu indywidualnym
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nego procesu zrzeszania sie, ale powstaje wskutek sformutowania prawa pozytywnego,
opartego na pierwotnej umowie spotecznej. Umowa, na ktérej podstawie powstaje narod,
stanowi kanwe do ustalania wszelkich innych kodyfikacji i stosunkéw prawnych. Rous-
seau akcentuje doniostos¢ pierwotnej umowy wszystkich ludzi ustanawiajacych struktury
panstwa. Nalezy przyja¢, iz w jakims hipotetycznym czasie musiata zaistnie¢ jednomysl-
nos¢ wszystkich ludzi, ktérzy zgodzili sie, aby powstat naréd. Umowa ustanawiajaca na-
réd staje sie pierwotna wobec wszystkich innych dziatan organizacyjno-prawnych w pan-
stwie. Rousseau formutuje nastepujace pytanie: ,(...) gdyby nie byto poprzedniej umowy,
na czymze opierzy sie obowigzek mniejszosci, by poddac sie wyborowi wiekszosci, o ile
wybor nie byt jednomysiny? (...) Samo prawo wiekszosci gloséw jest urzgdzeniem opar-
tym na umowie i kaze przypuszcza€, ze raz przynajmniej istniata jednomyélnoéé”7.
Przejscie od stanu naturalnego do stanu spotecznego jest znacznym krokiem w rozwoju
ontogenetycznym cziowieka. Zachowania instynktowne zostajg zdominowane przez mo-
ralno$¢ normatywng oraz takie wartosci, jak sprawiedliwos$¢, prawo i racjonalnosé.

Spoteczno-polityczny racjonalizm jako fundament bezpieczenstwa

Oryginalnos$c¢ i niepowtarzalnosc¢ teorii umowy spotecznej Rousseau tkwi w wierze
w jednostkowg $wiadomos¢ bycia bezpiecznym. Nie instynktowne zachowania, nie natu-
ralne sktonno$ci, ale racjonalna mysl o tym, aby zyé w pokoju implikuje ludzkg dgznosc¢
do bycia cztonkiem wspolnoty narodowej i panstwowej. Czysty umyst i rozumienie auten-
tycznych filarow dobra, pokoju i bezpieczenstwa popycha jednostke do zachowan
prospotecznych, z ktérych najistotniejsze jest przejscie od wolnosci indywidualnej do
wolnosci spotecznej. Dopiero stan wolnosci spotecznej daje cztowiekowi poczucie bez-
pieczenstwa wynikajgce z przynaleznosci do spoteczenstwa. Kazdy cztowiek, ktory pra-
gnie by¢ bezpiecznym, staje sie cztonkiem spotecznosci, integralnym elementem wspél-
noty. Rousseau pisze: ,Kazdy z nas oddaje wspdlnocie osobe swojg i catg moc swojg
pod najwyzsze kierownictwo woli powszechnej — a my wszyscy przyjmujemy spotem
kazdego czionka, jako nieoddzielng cze$¢ catosci™®.

Powyzszy wizerunek cztowieka zintegrowanego wewnetrznie i zewnetrznie stanowi
podstawe teorii spoteczno-politycznej Rousseau. Chodzi o przezwyciezenie wszystkich
trudnosci, ktére pojawiajg sie w kazdej teorii organizacji panstwa, wsrdd ktérych dominu-
je antagonizm migdzy wolnoscig indywidualng a koniecznoscig jej ograniczenia przez
spoteczenstwo. Rousseau przezwycieza ten odwieczny konflikt poprzez wprowadzenie
pojecia woli powszechnej jako swoistej gwarancji harmonii, pokoju i bezpieczenstwa
w panstwie. Rolg woli powszechnej jest uzgodnienie jednostkowego interesu z interesem
spotecznym w taki sposéb, aby zadna ze stron nie byta zdegradowana do roli ,przymu-
sowedgo sygnatariusza” umowy. Rousseau dazyt do znalezienia wspdlnej ptaszczyzny
niezbednej do dokonania uzgodnien miedzy teleologig indywidualng i spoteczng. Wpro-
wadzenie pojecia woli powszechnej, ktéra posiada moc prawng, staje sie racjonalistycz-
nym rdzeniem teorii Rousseau, gdyz ostatecznie przezwycieza konflikt miedzy interesem
jednostki i catosci. Wola powszechna jest obiektywng instancjg obejmujaca ogot korzysci
dla catosci, a tym samym dla kazdego z osobna. Wynika z tego wniosek, ze zaden lo-
gicznie myslacy cztowiek, ktory pragnie dobra i szczescia dla catosci, nie moze zaprze-
czy¢, iz dobro ogotu nie bedzie odzwierciedleniem jego indywidualnego dobra. Postepo-
wanie zgodne z wolg powszechng jest wyrazem wolnosci spotecznej oraz szczescia
i bezpieczenstwa indywidualnego, dlatego zgodnos¢ dziatania z wolg powszechng nie

i spotecznym. Woéwczas rolg catosci jest sprowadzenie jednostkowego umystu na tory rozsadku, pokoju i bezpie-
czenstwa.

7 J.J. Rousseau, op. cit., s. 22.

® Ibidem, s. 27.
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moze ze swej natury ograniczaé tego, co dobre dla jednostki, wrecz przeciwnie, pomna-
za szczescie i bezpieczenstwo prywatne, jak réwniez bezpieczenstwo spoteczne.

Teoria ztotego srodka a interes prywatny i publiczny

Rousseau rozréznia wole prywatng i wole powszechna. Jednostkowa i spoteczna ty-
pologia woli wyzwala niekiedy w cztowieku wolicjonalny konflikt miedzy ,ja” i ,nie ja”. Dzieje
sie tak wowczas, gdy interes prywatny, rozumiany jako przywilej, przewaza nad interesem
catosci, rozumianym jako obowigzek. Perspektywa wolicjonalnego konfliktu zmusza cato$é
do zastosowania przymusu wobec jednostki, ,izby byt wolny; taki bowiem jest warunek,
ktory, oddajac kazdego obywatela ojczyznie, zabezpiecza go przed wszelkg osobistg za-
Ieznoéciq’g. Jest to przymus ze wszech miar uzasadniony, gdyz wskazuje cziowiekowi
wiasciwy eudajmonistyczny cel, ktérym jest trwanie w wolnosci spotecznej, bedacej eg-
zemplifikacjg szczescia i bezpieczenstwa jednostkowego. Ow przymus naprowadza bia-
dzacq jednostke na wtasciwe tory racjonalizmu i logiki bezpieczenstwa. Brak reakcji spo-
tecznej inicjuje powrdt do petnego zagrozen stanu natury. Wola powszechna, zatem jest
gwarantem bezpieczenhstwa personalnego i strukturalnego, jest ostatecznym uzgodnieniem
dwdch odwiecznych antagonizmoéw: interesu prywatnego i publicznego.

Mozna wysungg¢ teze, iz wola powszechna jest rodzajem arystotelesowskiego ,.zto-
tego srodka”, cnoty umiarkowanej miedzy negatywnymi skrajnosciami. Ztotym Srodkiem
w teorii umowy spotecznej jest postepowanie zgodne z wolg powszechna, bedace eg-
zemplifikacja wolnosci spotecznej i bezpieczenstwa. Jezeli nawet w danym momencie
cztowiek nie zdaje sobie sprawy z dobrodziejstw woli powszechnej, to przymuszony
przez ogot narodu do zgodnosci postepowania z wolg powraca na wiasciwe tory eudaj-
monii i bezpieczenstwa. Cato$¢ stoi na strazy pierwotnej umowy gwarantujgcej wtasciwy
kierunek rozwoju obywatela i spoteczenstwa w panstwie prawa.

Wola powszechna jest $cisle racjonalistycznym i teoretycznym konstruktem, stanowi
pierwotng ptaszczyzne i swoiste kryterium odwotawcze i poréwnawcze przy wszelkiego ro-
dzaju konfliktach i zawirowaniach w porzadku spotecznym. To fundament bezpieczenstwa
personalnego i strukturalnego, w swej istocie niezmienny i doskonaty. Zwierzchnicy i oby-
watele mogg popetnia¢ btedy, poddajac sie wptywom interesu prywatnego, ale wola po-
wszechna zmusi ich, notabene dla ich dobra, do przestrzegania zasad wolnosci spotecznej
i bezpieczenstwa. Aby postepowac zgodnie z wolg powszechng, co akcentuje Rousseau,
wystarczy kierowaé sie zdrowym rozsadkiem, obiektywng zyciowa logika, ktéra wskazuje
jednostce to, co jest dla niej, a zarazem dla spoteczenstwa, dobre i bezpieczne. Scena po-
lityczna z gamg wszelkich subtelnosci i dialektycznych dysput nie jest w stanie przestonic
blasku pierwotnej umowy spotecznej, ktdéra obrazuje prostote i przejrzysto$¢. Rousseau
dobitnie stwierdza: ,pokdj, jednos¢, rownosc sa nieprzyjaciotmi subtelnosci politycznych.
Trudno jest oszuka¢ ludzi prawych i prostych, poniewaz sg prosci (...)”10.

Racjonalizm polityczny Rousseau pozbawiony empirycznych odniesieh odzwiercie-
dla utopijng koncepcja panstwa. Jego wizje polityczno-spoteczng mozna poréwnac do
samoregulujacego sie mechanizmu, dziatajgcego o tyle bez zarzutu, o ile jego sita nape-
dowg jest wyidealizowana wola powszechna, ktéra przy wszystkich innych ztozono-
Sciach stanowi ostateczne kryterium bezpieczenstwa i harmonii spotecznej. Dzieje sie
tak nawet wowczas, gdy w panstwie panuje chaos i sity sprzeczne z wolg powszechna,
forsujg niesprawiedliwe prawo. Rousseau zadaje pytanie: ,Czyz stad wynika, ze wola
powszechna jest unicestwiona lub zepsuta? Nie: ona jest zawsze stata, nie ulegajaca
zepsuciu i czysta; lecz poddana zostata innym wolom, ktére nad nia goruja™'".

® Ibidem, s. 33-34.
% Ibidem, s. 171.
" Ibidem, s. 173.
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Powszechny racjonalizm, rozsadek i logika tworzg kryterialny obszar bezpieczen-
stwa panstwa Powigzane ze sobg elementy umystu, korygujace negatywne namietnosci
jednostkowe i spoteczne, stanowig optymalny Srodek, rowny arystotelesowskiej cnocie
umiaru. Zatozenia teoretyczne przyjete przez Rousseau obrazujg logiczny uktad jednost-
kowych i spotecznych zaleznosci. Kazdy element struktury panstwa jest warunkowany
przez inny, a zepsucie jednego moze doprowadzi¢ do chaosu i wzrostu zagrozen. Osta-
tecznym kryterium odwotawczym jest wola powszechna, a jej negacja oznacza rozwia-
zanie umowy spotecznej i powrét do stanu natury, w ktérym cztowiek jako jednostka po-
nownie zmierzy sie z poczuciem braku bezpieczenstwa. O narodzie mozna moéwic tylko
przez pryzmat umowy spotecznej, nie ma innych kryteriow jego powstania. Rousseau
podkresla te prawidtowos¢, opisujac procedure wyboru krola. Przytacza poglad Grotiusa,
ktory akcentowat istnienie narodu, zanim kroél zostanie wybrany. Rousseau podejmuje re-
fleksje nad problemem egzystencji narodu jako takiego przed aktem wyboru wiadzy
zwierzchniej. Zatem powstanie narodu dokonuje sie poprzez akt (umowe), nieuwarun-
kowany zadng formg wtadzy. Problem ten Rousseau wyrazit nastepujaco: ,Przed zbada-
niem wiec aktu, za pomoca ktérego nardd wybiera kréla, dobrze bytoby zbadac akt, za
pomocg ktérego nardd staje sie narodem; ten akt bowiem, poprzedzajacy koniecznie 6w
drugi, stanowi prawdziwy fundament spo+eczehstwa”12.

Zrédtem bezpieczenstwa narodu jest fundamentalny akt (umowa spoteczna), daja-
cy legitymizacje trwania w zorganizowanej pokojowej wspélnocie. Zwierzchnik i podlega-
jaca mu kazda jednostka w panstwie sg tylko sygnatariuszami umowy i nie moga prze-
kroczy¢ jej postanowieﬁ”.

KRZYSZTOF DRABIK

Security problem in the Jean Jacques Rousseau’s concept
of the social contract

Summary

The Jean Jacques Rousseau’s concept of the social contract is an original
rationalistic model of the functioning of the law-based state. According to the concept
every individual volontarily [helps to] create and represents the national structures and
fully identifies with their system of law. Rousseau’s concept includes both the
psychological and sociological aspects, which, having been integrated with each other,
make a structural whole in the national and political dimensions. The author of The
Social Contract combined the two most important existential aspects of man-and-citizen,
whom Aristoteles named zoon politikon — a combination of individual freedom and
obligation to submit to the law. The synthesis of individual freedom and social obligations
as a citizen produces social freedom. The originality of such a combination is rooted in
the concept of the universal will — the final criterium for a functioning of an individual and
a state. What is more important, the universal will is a basic guarrantee of harmony,
peace and security.

"2 Ibidem, s. 22.

® Rousseau analizuje strukture panstwa, w ktérym kazdy obywatel jest jednoczes$nie poddanym i cztonkiem wia-
dzy zwierzchniej. Cho¢ kazda jednostka uczestniczy w stanowieniu prawa (wola powszechna), to jednoczesnie
zobowiazuje sie do przestrzegania tego prawa. Jednostka, zatem podlega nieograniczonej wiadzy ogétu, nato-
miast zwierzchnik nie moze zobowigzac sie wobec samego siebie, gdyz bytoby to zobowigzanie ogétu wobec 0gé-
tu, a taki stan rzeczy zaprzecza logice stanowienia i przestrzegania prawa w panstwie. Istotng cecha panstwa jest
nieograniczono$c¢ wiadzy, ktérej kazda jednostka (dla swego bezpieczenstwa) bezwzglednie podlega.
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Aspekt etyczny w stosunkach miedzynarodowych

Etyka egzemplifikuje jeden z najwazniejszych obszaréw zycia jednostki i spote-
czenstwa. Ta sfera aktywnosci cztowieka koncentruje sie na wyborach pomiedzy dobrem
i ztem, a jej znaczenie podkresla takze to, ze wybory te odnoszg sie do codziennosci'.

Celem artykutu jest poddanie refleksji istnienia etycznego wymiaru aktywnosci
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Wspétczesni badacze stosunkéw miedzy-
narodowych nie poswiecajg zbyt wiele uwagi etyce, sg jednak zgodni, co do mozliwosci
wyréznienia etyki miedzynarodowej na podstawie prawa miedzynarodowego, ktore kody-
fikuje ogdlnie znane wartosci. W nauce o stosunkach miedzynarodowych etyka jest cze-
sto utozsamiana z normami moralnymi bedacymi celem polityki zagranicznej panstw.
Wazne nie jest to, do jakich norm aktorzy stosunkéw miedzynarodowych rzeczywiscie
sie stosuja, ale czy istniejg jakies wartosci, ktore ksztattujg moralnos¢ oraz w jaki sposob
wartosci te moga wptywac na ich postepowanie. Etyczny wymiar stosunkéw miedzyna-
rodowych odnosi sie do porzadku gospodarczego, sprawiedliwosci funkcjonowania insty-
tucji i reziméw miedzynarodowych oraz implementacji norm dotyczacych funkcjonowania
spotecznosci miedzynarodowejz. Mozna réwniez zauwazy¢ tendencje do uwydatniania
niebezpieczenstw koncepcji upraszczajgcej, wedtug ktorej okresla sie granice miedzy
postepowaniem absolutnie dobrym i radykalnie ztym. Trudnos¢ w rozstrzygnieciu pomie-
dzy dobrem a zlem sprawia, ze bardzo czesto niemozliwy staje sie wybér tego, co wyda-
je sie by¢ najlepsze, ale trzeba zadowoli¢ sie mniejszym ztem, kompromisem®.

Kalevi J. Holsti wyrdznia trzy poziomy, poprzez ktére normy moralne mogg wpty-
wacé na zachowanie podmiotow:

— proklamowanie przez rzady pewnych bardzo ogdlnych celéw, np. sprawiedliwosci,
pokoju;

— deklaracje rzadéw oznajmiajace ich aprobate dla pewnych zasad sprawowania wia-
dzy. Nacisk jest tu potozony na metody dziatania;

— wszystkie decyzje wtadcze hic et nunc. Mamy tu na wzgledzie sposéb, w jaki pan-
stwa dazg do realizacji swoich celéw. Etyka wydaje sie mie¢ w tym wzgledzie najbar-
dziej bezposrednie zastosowanie w polityce zagranicznej®.

Wedtug Mortona Kaplana: ,potrzeby systemu wywodza sie z jego struktury. Po-
trzeby sg zrédtem celéw. Cele zaspokajajace potrzeby sg uwazane za warto$ci™. Popie-
ra on warunkowy charakter wartosci, skoro zalezg one od stanu lub od potrzeb tego, kt6-
ry je przedstawia. Wartosci majg charakter teleologiczny. W pozytywny sposéb rézne

'SB. Rae, Moral choices. An introduction to ethics, Michigan 1995, s. 12.

2 M. Amstutz, International ethics: concepts, theories and cases in global politics, Oxford 2005, s. 9-10.
3p. Braillard, Théories des relations internationales, Paryz 1977, s. 75-77.

* K.J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, Londyn 1974, s. 432.

® Cyt. za: P. Braillard, op. cit., s. 78.
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wartosci analizowat takze Karl Deutsch, ktorego zdaniem miaty budowac i uzasadniac in-
teresy w dziedzinie polityki mledzynarodowej

Etyka realistyczna

Zdaniem Hansa Morgenthaua, w $wiecie, w ktérym konflikt intereséw jest potrzeb-
ny, zasady moralne nigdy nie beda do konca przestrzegane. Zasady o uniwersalnym za-
stosowaniu wywodzg sie z doswiadczenia historycznego, a nie z abstrakcyjnych kodek-
séw etycznych. W pracy Politics Among Nations wymienit on ,sze$¢ zasad politycznego
realizmu”, wsrdd ktérych pobrzmiewa przekonanie, ze w okres$laniu kierunku polityki za-
granicznej panstwa nie ma miejsca na rozterki moralne. Zasady etyczne nie kierujg dzia-
taniami panstwa, ale zachowanie panstwa ma implikacje moralne i etyczne. Kodeksy
moralne wptywajg na dziatania jednostki, ale panstwo nie stoi na strazy zasad moral-
nych. Zachowanie etyczne ocenia sie pod katem jego zgodnosci z zasadami moralnyml

Uniwersalny zbiér zasad moralnych nie istnieje. Panstwa wykorzystujg moralno$¢ do
potwierdzenia swojej przewagi i usprawiedliwienia przysziych intereséw. Gdy ogtaszajg
powszechne zasady, to przenoszg tylko swoje partykularne reguty postepowania na caty
swiat®. Sfera polityczna jest niezalezna od kazdej innej sfery ludzkich zainteresowan®.

,Realizm polityczny jest Swiadomy moralnego znaczenia dziatalnosci polityczne;j”.
Moralno$¢ panstw rozni sie¢ od moralnosci jednostki, jest to zalezne od sytuacji i czasu.
To zdanie, ktére znajdujemy posrdd szesciu zasad realizmu politycznego. Morgenthau
jest tez ,Swiadomy nieuniknionego napiecia gomiedzy przywodztwem moralnym a wy-
maganiami dziatalnosci owocnej politycznie” ~. Autor zwraca uwage na niebezpieczen-
stwa czyhajace na etyke polityczng — zwlaszcza na poziomie miedzynarodowym — zako-
twiczenie w moralnosci sprawi, ze stanie sie ona etyka abstrakcyjna, gdyz nie wystarczy
mie¢ dobre intencje, aby prowadzi¢ polityke jednoczesnie moralnie dobrg i efektywna.
.Etyka abstrakcyjna charakteryzuje dziatalno$¢ poprzez jej zgodnos¢ z prawem moral-
nym; etyka polityczna ocenia dziatanie poprzez jego konsekwencje polltyczne”11 Polity-
ke nalezy, zatem bada¢ w taki sposéb, aby bra¢ pod uwage to, co jest pozadane i to, co
jest mozliwe. Morgenthau postulowat podporzadkowanie zatozen moralnych ich realiza-
cji. Kazda préba realizacji ideatu politycznego powinna bra¢ pod uwagQ te same prawa
dziatania politycznego i elementy funkcji szczegdinych okolicznosci'

Koncepcja rzeczywistosci politycznej Morgenthaua koncentru;e sie na koncepcji
wiadzy wyrazonej w interesach i jest ona zbudowana na etycznej wizji cztowieka i jego
aktywnosci. Wedtug tego pogladu, jednostka i wspodlnoty narodowe majg tendencje do
poszukiwania jedynie ich wtasnego interesu. Morgenthau rozwaza, w jaki sposéb mozna
unikng¢ dwoch najpowazniejszych bteddéw, tzn. przeceniania wptywu etyki na polityke
zagraniczng i niedoceniania jej. Uniknigcie pierwszego z nich polega na demaskowaniu
ideologii politycznych, ktére ukrywajg prawdziwy charakter polityki, znaczenia walki
o wladze. W efekcie ,,politycy majg uporczywa tendencje do oszukiwania samych siebie,

® Sa to ,podstawowe wartosci”: potega, bogactwo, szacunek, uczciwos¢, pomysinosé, oswiecenie, zrecznosé
i uczucie oraz ,modalne lub instrumentalne wartos$ci”: bezpieczenstwo, wolnos¢, integralno$¢ (uczciwosc), god-
no$é, praworzadnosé, kognitywna harmonia. Por. J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1978, s. 278.

" H. Morgenthau, Kenneth W. Thompson, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, wyd. 6,
Nowy Jork 1985, s. 3—4.

8 Miata to by¢ polemika w stosunku do idei gloszacej, ze kazde panstwo moze podjac probe uniwersalizacji swoich
zasad etycznych. Istniejq przeciez cele moralne, do ktérych powinna dazy¢ cata ludzkos$¢. Zob. Teorie stosunkow
miedzynarodowych, S. Burchill i in., Warszawa 2006, s. 111; H. Morgenthau, op. cit., s. 248.

O H. Morgenthau, op. cit., s. 109-110.

' Ibidem, s. 9.

" Ibidem.

"2 P Braillard, op. cit., s. 79.
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gdy powotujg sie na swojg polityke (w kategoriach albo zagadnien etycznych i legalnych,
albo potrzeb biologicznych), a nie na pojecia potegi, sity, wtadzy, mocarstwowosci”*?.

Os$ aksjologiczng funkcjonowania panstwa w stosunkach miedzynarodowych powi-
nien stanowi¢ pragmatyzm, ktory neguje caty porzadek wartosci absolutnych i nie bierze
pod uwage wartosci efektywnie realizowanych. Kazda jednostka powinna chroni¢ wtasne
interesy. Tylko w pewnych wymiarach moze bra¢ pod uwage interesy innych jednostek
i szuka¢ w ten sposéb mozliwosci porozumienia. W jaki sposdéb mozna zrealizowa¢ poli-
tyke moralnie dobrg i jednoczesnie skuteczna? Hans Morgenthau prébuje odpowiedzie¢
na to pytanie poprzez trzy refleksje osadzajace sie kolejno na: ,pokoju przez ogranicze-
nie”, ,pokoju przez transformacje” i ,pokoju poprzez porozumienie”. ,Pokoj przez ograni-
czenie” — ,istnienie konfliktbw miedzy narodami czyni niemozliwym realizacje pokoju
miedzynarodowego poprzez rozbrojenie, bezpieczenstwo zbiorowe i poprzez site po-
rzadku miedzynarodowego”. Jesli chodzi o ,pokdj przez transformacje”, autor stwierdza,
ze nie bedzie trwatego pokqju bez panstwa swiatowego. Najpierw trzeba stworzy¢ praw-
dziwg wspdlnote éwiatowq1 . Aby panstwo pozostato trwate, potrzeba nie tylko réznych
instytucji, ale jeszcze spojnosci pomiedzy dziataniami czitonkéw wspdlnoty. ,Panstwo jest
niezbedne, aby utrzymaé wewnetrzny pokdj, jak konkluduje Hobbes. Jednak nie jest
zdolne samo utrzymaé pokoju wewnetrznego. Potega panstwa jest istotna, ale niewy-
starczajaca, aby utrzymac pokdj spotecznosci narodowych, co pokazuje doswiadczenie
wojen domowych”. ,Pokéj przez porozumienie”, to srodek pozwalajacy na stworzenie
wspolnoty swiatowej. Niezbednym warunkiem do jego ustanowienia jest prawdziwy po-
kdj. Tym srodkiem moze by¢ dyplomacja, ktérej podstawowy cel, to ,promocja interesu
narodowego $rodkami pokojowymi"1 .

Morgenthau wymienia trzy typy norm, ktére ograniczajg walke o wtadze: reguty mo-
ralne, reguty zwyczajow i reguty prawa. Wyrdznia je nie cel, ktéry jest tozsamy — walka
o0 wtadze — ale sankcja, gdyz dziatalno$¢ przeciwko prawom moralnym, obyczajom czy
prawu nie implikuje tej samej sankcji. W efekcie, sankcja moze by¢ moralna, w formie
wyrzutdéw sumienia; spoteczna, gdyz spoteczenstwo moze reagowaé poprzez dezapro-
bate, ostracyzm; sagdowa, poniewaz zorganizowane spoteczenstwo moze poprzez racjo-
nalne procedury i wydac¢ werdykt i zasadzi¢ legalng kare. Na poziomie jednak stosunkéw
miedzynarodowych efektywnosé tych restrykciji jest do$é niepewna. Srodkiem najbardziej
efektywnym, aby ogranicza¢ te walke, pozostaje dyplomacja. Zdaniem Morgenthaua,
przywigzywanie wagi do natury cztowieka i do charakteru polityki zagranicznej jest jedy-
nym uktfadem autentycznie realizowanym16.

Z praktycznego punktu widzenia kazde panstwo musi szuka¢ obrony swojej potegi
i swych interesow, gdyz to jest jego pierwszym zadaniem; ale musi ono tez przywigzywac
wage do interesdw pozostatych. Powinno szukaé, poprzez dyplomacje, przystosowania
tam, gdzie wystepuje konflikt intereséw i stworzy¢ w ten sposob korzystne warunki do roz-
woju wspdlnych intereséw w celu stworzenia prawdziwej wspdélnoty miedzynarodowej. Na
bardzo krotki czas moze prowadzi¢ to do polityki rownowagi. Morgenthau widzi site w bez-
stronnym i amoralnym podejsciu do stosunkéw miedzynarodowych, kiedy moze to by¢ je-
dynie zastona dymna do racjonalizacji niemoralnego i nieetycznego dziatania'’.

BH. Morgenthau, op. cit., s. 81.

" Dzig jestesmy blizej tej wspdinoty niz w poprzednich wiekach, poniewaz w XVIII i XIX w. nie istniata moralno$¢
migdzynarodowa. Kazdy naréd ma swojg wtasng moralno$c¢, ktérg chciatby widzie¢ jako uniwersalng. Dochodzito
stopniowo do zwyciestwa nacjonalizmu nad internacjonalizmem, tak skutecznie, ze mamy dzi$ ,nacjonalistyczny
uniwersalizm” (nationalistic universalism). Zob. P. Braillard, op. cit., s. 81.

® H. Morgenthau, op. cit., s. 506.

'8 P, Braillard, op. cit., s. 81-82.

"7 Teorie stosunkow miedzynarodowych..., s. 113.



40 M. DRYGIEL

Etyka niedoskonata

Etyka niedoskonata, zdaniem Arnolda Wolfersa, ,pyta cziowieka, jak dokonaé naj-
lepszego wyboru, na jaki pozwalajg, okolicznosci”*®, to znaczy wyboru, ktéry implikuje jak
najmniejsze poswiecenie wartosci. Etyka stosunkéw migedzynarodowych musi byé osa-
dzona na wyzszym stopniu niedoskonatos$ci, poniewaz zmierza ona do serii dziatan
ludzkich sytuujacych sie w szczegolnych okolicznosciach, ktére bardziej ograniczajg
mozliwosci wyboru moralnego niz wyboru odnoszonego do préb czy srodkéw. Te okre-
Slenia, narzucane przez rzeczywisto$¢, nie znosza jednak wyboru moralnego, gdyz tym
samym jest ich akceptacja, czyli operowanie wyborem, ktéry bedzie zawsze tak samo
trudny do podjecia. Ponadto rozpoznanie pewnych zywotnych interesdw przez panstwo
implikuje wybdr wartosci, ktorych chce sig broni¢, niewazne, za jakg cene. ,Pokdj wkra-
cza na droge konkurencji z innymi wartosciami, ze sprawiedliwoscig z jednej strony
i z honorem z drugiej. Aby unikng¢ wojny trzeba zaakceptowac¢ rezygnacje ze sprawie-
dliwosci lub z przekroczenia przesadnego zaangazowania”g.

Wolfers deklaruje, ze jego etyka niedoskonata nie jest narodowa, przez co prébuje
docenia¢ wartosci, ktére przekraczajg ramy narodu, majgcego silne przekonanie, ze poli-
tyka zagraniczna jest domeng egoistyczng, rzadzi sie prawami dzungli lub ,nieokietzna-
nej ambicji W+adzy”2°.

Etyka odpowiedzialnosci

Raymond Aron poswiecit czwartg czes¢ pracy pt. Paix et guerre entre nations te-
mu, co nazwat prakseologia. Etyka, wedtug Arona, odnosi sie do rodzaju sprawowania
rzadow, ktérego normy maja rowniez wtasng specyfike. ,Panstwa tworza unikatowg spo-
tecznos$¢, ktéra narzuca normy swoim cztonkom i dlatego toleruje uciekanie sie do sity
zbrojnej. Tak diugo jak spotecznos¢ miedzynarodowa zachowa ten réznorodny i, w pew-
nym sensie, s1przeczny charakter, moralno$¢ w stosunkach miedzynarodowych bedzie
dwuznaczna™'. Wszystko to opiera si¢ na wyraznym odrdznieniu pomigdzy zintegrowa-
nymi spoteczenstwami i srodowiskiem migedzynarodowym. ,Prawdziwy realizm bierze
pod uwage catg rzeczywistosé¢, a nie wyidealizowany obraz tego, czym mogtaby by¢ poli-
tyka miedzynarodowa, jesli decydenci byliby roztropni w swoim egoizmie. Powinien uka-
zywac to, jakie jest grawdziwe oblicze polityki, z jej namietnosciami, szalenstwami i od-
wieczng przemocaj’2 .

Aron wyrdznia etyki: roztropnosci (la prudence), madrosci (la sagesse) i odpowie-
dzialnosci (responsabilité). Powinna ona stworzy¢ rozumna, a nie racjonalng, wymierng
dyplomacje. Etyka roztropnosci traktuje o odnoszeniu sie do rzeczywistosci, do tego, co
jest mozliwe, do relacji sit, do konsekwencji dziatan. ,By¢ roztropnym, to dziata¢ nie po-
przez rozum systemu czy przez pasywne postuszenstwo wzgledem normy lub pseudo-
normy, to preferowaé ograniczenie przemocy przez domniemang kare, wine lub spra-
wiedliwo$¢ nazywang absolutng, to stawianie sobie konkretnych celéw, dostepnych,
zgodnych z prawami stosunkow miedzynarodowych”zs. Etyka madrosci chce bra¢ pod
uwage w réwnym stopniu wymiar historyczny i etyczny tego uktadu, ,ktéry stara sie nie
tylko kazdy przypadek rozpatrywaé¢ indywidualnie, pamietajac o relacji sit i woli narodéw.
Osadzanie madrosci nigdy nie jest bezspornym i nie zupetnie satysfakcjonujacym ani

'8 A. Wolfers, Discord and Collaboration. Essays on International Politics, Baltimore1962, s. 50.
' Ibidem, s. 133.

2 p_PBraillard, op. cit., s. 84.

2 R. Aron, Paix et guerre entre nations, Paryz 1984, s. 595.

2 |bidem.

% P, Braillard, op. cit., s. 85-86.
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moralistéw ani uczniow Machiavellego”24. Etyka odpowiedzialnosci bierze pod uwage

konsekwencje dziatah. Przykladem moze byc¢ tu uzycie broni nuklearnej. Z jednej strony
trzeba byé Swiadomym zniszczen, jakie moze przynie$¢ nieodpowiedzialna decyzja,
a z drugiej, trzeba by¢ swiadomym argumentéw tych, ktérzy mylg ryzyko wojny nuklear-
nej z przekonaniem o jej wywotaniu i wglchwalajqjednostronne rozbrojenie lub rezygna-
cje ze sprzeciwu w przypadku konfliktu®.

»Utopie relewantne”

Stanley Hoffmann uznat, ze ,polityka Swiatowa zadaje moralne pytania i powinny
by¢ one zbadane w taki sposéb, w jaki pytania moralne byty postrzegane w polityce we-
wnetrznej; z drugiej strony, ominigcie palacych i nieuniknionych probleméw bedzie tym
samym prowadzi¢ badacza do rozwazan drugoplanowych i sprawi, ze filozofia polityki
stanie sie przewodnikiem pogrzebanym na akademickim cmentarzu przestarzatych ide-
2%, Zdaniem Hoffmanna, trzeba poszukiwaé wartosci i ideatow do obrony i widzieé, jak
efektywnie mozna realizowac te wartosci w takim $wiecie, jaki jest, oraz pytac, czy pew-
ne z naszych moralnych celéw nie wykluczajg sie wzajemnie w planie ich realizaciji.
Wspélnym zadaniem, ktérego musieliby sie podjac¢ filozof i empiryczny teoretyk, bytoby
stworzenie ,relewantnych (istotnych) utopii”, konstrukcji, w ktérej filozofia i teoria empi-
ryczna przenikatyby sie wzajemnie27.

Etyka powszechna (uniwersalna)

Quincy Wright studiowat w pogtebiony sposéb etyke stosunkéw miedzynarodo-
wych. Poswiecit jej rozdziat w ksigzce The Study of International Relations. Autor wyraz-
nie przeciwstawia sie tym, ktérzy twierdza, ze istniejg podstawowe i totalne sprzecznosci
pomiedzy moralnoscig a skutecznoscig, a dokfadniej, miedzy moralnoscig a polityka za-
graniczna. Dla niego etyka jest celem diugofalowym (long-run expediency), a celowos¢
(expediency) — krotkoterminowg etyka (short-run ethics). Mozliwe jest ustanowienie
prawdziwej etyki miedzynarodowej. Jest ona potrzebna ze wzgledu na istnienie opozyciji
pomiedzy etycznymi systemami ré6znych narodow. Charakter wspotczesnych stosunkéw
miedzynarodowych, narastajgcych wspofzaleznosci i kontaktéw pomiedzy podmiotami,
przeciwstawianych, jesli chodzi o wartosci, przyczynia sie do narastania konfliktow inte-
reséw. Pewne wspolne wartosci sg uwidaczniane przez tworzenie organizacjize, ktorych
celem jest poszukiwanie rozwigzan konfliktéw, i rozwdj tego, co wspdlne. Poza tym
mozna przezwyciezy¢ sprzecznosci systemow wartosci, jesli operuje sie pewng synteza.
Wright stwierdza, ze ,systemy etyczne, ktdre roznig sie, ze wzgledu na to, ze wytonity sie
w réznych warunkach, sg zawsze podatne na dopasowanie, jesli ich elementy wspdine
wynikajg z ogodlnej ludzkiej natury, to sg zrozumiane™®.

Autor deklaruje, ze trzeba odrzuci¢ wszystkie wartosci absolutne, aby zdefiniowaé
fundamenty kultury uniwersalistycznej. Kultura ta ma swoje korzenie w epoce renesan-
su. Jest ona zbudowana na humanizmie, liberalizmie, pragmatyzmie, relatywizmie i sta-
nowi synteze réznych koncepcji tworzenia wartosci. Normy do rozpoznania na bazie tej
kultury uniwersalnej przewyzszajg te narzucone przez aktualne prawo miedzynarodowe.

2 |bidem.

% |bidem.

% bidem, s. 87.

" |bidem.

2 Wspolne wartosci ujawniajg sie przy tworzeniu organizacji miedzynarodowych, ktérych twoércy czesto powotujg,
sie na wspolnote wartosci w przepisach statutowych organizacji. Por. Karta Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca
1945 r., ,Dziennik Ustaw” 1947, nr 23, poz. 90.

2 p. Braillard, op. cit., s. 88.
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W skrajnym wypadku kultura powszechna musi stanowi¢ przeszkode w absolutyzaciji
szczegotowych systemow wartosci, nie moze sttumié réznych kultur skierowanych ku
kosmopolityzmowi

Quincy Wright analizowat takze Srodki uzewnetrzniajace si¢ w kazdej z norm etyki mie-
dzynarodowej. Jej charakter w efekcie warunkuje jej efektywnosé. Wymienia srodki do reali-
zacji etyki miedzynarodowej: prawo miedzynarodowe, opini¢ publiczng i edukacje miedzyna-
rodowa. Ta ostatnia, wedilug niego, to srodek najwazniejszy i najbardziej obiecujacy. Badacz
zdaje sobie sprawe z tego, co dotyczy rodzaju Srodkéw pozostajgcych do dyspozycji“.

Wright jest zwolennikiem etyki relatywistycznej i pragmatycznej, ktérej normy sg
determinowane w funkcji elementéw wspdlnej kultury bioracej pod uwage kazda zaistnia-
ta sytuacje. Kultura, w ktérej dominuje wizja filozoficzna i naukowa cztowieka, jest fun-
damentem etyki. ,Etyka miedzynarodowa powinna by¢ owocem perspektywy najbardziej
ogolnej, ktorg cztowiek moze regulowaé, rownowazac wszystko pomiedzy przysztoscig
a przeszioscig, dtugoterminowoscig a krotkim czasem, pozadaniem a wykonaniem,
cztowiekiem a naturg. To jest pole filozofii nauki i nauki o filozofii. Nie nalezy integrowac
filozofii i nauki do tego stopnia, aby rozwija¢ etyczne wartosm miedzynarodowe, zdolne
do odgrywania praktycznej roli w interesach podmlotow

Etyka ,,przekonan”

Raymond Aron, korzystajac z terminologii Maxa Webera, przywotat etyke ,przeko-
nan”, ktéra dotyczy realizacji wkasnych przekonan, bez wzgledu na ich skutki spoteczne
czy polityczne. Podmiot nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki swoich dziatan (z tego
wzgledu czesto jest kojarzona z etykg chrzescijanska, wedtug ktérej cztowiek nie okresla
regut postepowania, wiec nie moze za nie ponosi¢ odpowiedzialnosci). Antagonistyczna
wobec niej jest etyka odpowiedzialnosci, czesto wigze sie jg z zasadami etyki liberalno-
-demokratycznej

Bytoby biQdem wierzy¢, ze wielu specjalistéw z dziedziny stosunkoéw miedzynaro-
dowych zaadaptowato te etyke. Sg to raczej uczeni, ktérzy przeksztatcajg bezposrednio
ich koncepcje moralne na poziom polityki zagraniczne;j. Ich zatozenia moralne wychwala-
ja, np. unilateralne rozbrojenie nuklearne lub wtasnie, w przypadku konfliktu, jednostron-
ng rezygnacje z walki, ktéra mogtaby sie staé dramatyczna dla wszystkich. Doniostos¢
absolutna, ktérg nalezy uzgodni¢ z pewnymi wartosciami, takimi jak przetrwanie, pota-
czonych z faktem, ze te wartosci nie mogq zostac ochronlone Etyka powinna prowoko-
wac do dokonywania pewnych wyboréw, nawet nlerozsqdnych

Najpetniej etyke przekonan charakteryzuje to, ze warto$¢ moralna dotyczaca obro-
ny jest tam postrzegana jak absolut. Etyka przekonan nie bierze pod uwage rzeczywi-
stosci i konsekwencji dziatan. Jest to etyka wytacznie normatywna. Analizuje rzeczywi-
stos¢, zatem konkluzje sg w tym punkcie umocowane, mimo braku dowododw, ktére
zmieniajg przekonanie. O braku mozliwosci istnienia globalnego porzadku bez globalnej
etyki méwi deklaracja Parlamentu Religii Swiata ,W kierunku $wiatowego systemu mo-
ralnego” z Chicago z 1993 roku. Jej autorzy definiujg globalng etyke jako ,podstawowy
konsensus dotyczacy obowigzujgcych wartosci, niepodwazalnych norm i osobistych po-
staw”. Podstawowym wymogiem jest respektowanie godnosm cz+OW|eka a za zitotg regu-
te przyjeto zasade ,czyn to, co chciatbys, by inni czynili tobie!”®®

% bidem, s. 89.

*" Ibidem.

% Ibidem.

% Szerzej zob. W. Galewicz, Studia z etyki przekonari, Krakéw 2007.

* Ibidem, s. 90.

* Deklaracja Parlamentu Religii Swiata ,W kierunku $wiatowego systemu moralnego” z Chicago z 1993 r., w: Idea
etycznosci globalnej, Siedice 1999, s. 382-396.
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Ustalenie jednego systemu warto$ci czy tez katalogu zasad etycznych jest w dzie-
dzinie stosunkéw miedzynarodowych bardzo trudne. Skomplikowanie relacji i r6znorod-
nos¢ podmiotéw wydajq sie czyni¢ to zadanie wrecz niemozliwym. Rozwigzaniem moze
by¢ tu odwotanie sie do wartosci ogolnoludzkich, np. godnosé jednostki, bezpieczen-
stwo. Najblizsze temu rozumowaniu jest stanowisko Quincy Wrighta.

Ochrona wartosci wigze sie zwykle z rezygnacjg z najwazniejszych interesow,
a dazenie do realizacji wielu z nich determinuje odejscie od wartosci. Obie sfery $cierajg
sie w obrebie dziatan kazdego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych. W wielu wy-
padkach granice pomiedzy nimi zanikajg. Interesy moga uzyskiwaé¢ moralng interpretacje
i przeistacza¢ sie w wartosci. Uznane za priorytetowe przez panstwa europejskie warto-
Sci bezpieczenstwa i pokoju przyczynity sie do realizacji intereséw tych krajow w ramach
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie czy Unii Europejskiej. Z tego
wzgledu okreslenie zbioru wspdlnych dyrektyw moze przyczyni¢ sie do kreowania zasad
funkcjonowania podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych, co w konsekwencji bedzie
sprzyjac realizacji ich intereséw. Wazne jest to, aby te pryncypia wspieraty dazenie do
utrzymania pokoju i rozwoju spotecznosci miedzynarodowe;.

MARLENA DRYGIEL
Ethical aspect in international relations
Summary

International relations scholars have recognized the importance of ethical
reasoning in international affairs. The dominant paradigms like: political realism,
liberalism, constructivism are concentrated on a problem of ethics and moral values in
international system. The issues of human rights, war, unconventional military
operations, foreign intervention, economic sanctions, globalization, justice among states
and global justice demand also ethical dimension. Contemporary international relations
involve moral choices and ethical judgment. Some theorists argued that each sovereign
state possess its own moral norms and international community’s diversity render
impossible common international political morality. However the connection between
cultural pluralism and normative belief is not direct. In international environment the
supranational norms are needed (e.g. ius cogens norms in international law or ecological
problems). International ethics is connected with the moral architecture of international
relations and with the implementation of the rules of global society. Ethical reasoning is
therefore indispensable in international system.
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O bezpieczenstwie cztowieka jako wartosci

Pojawienie sie istoty myslacej na Ziemi bylo cudem niezwyktym. Istota ta nazwana
cztowiekiem od razu musiata zmierzy¢ sie z poteznymi sitami natury, ktére prébowata
opanowac. Pierwotna wola przetrwania, 6w instynkt, podpowiadat jej jak radzi¢ sobie
w trudnych sytuacjach, jak rozpali¢ ogien, upolowac zwierze, znalez¢ schronienie. Rod
ludzki powiekszat sie i rost w site. Naturalne stato sie zapewnienie sobie i plemieniu bez-
pieczenstwa, a wiec spokoju, fadu, réwnosci, szacunku, sprawiedliwego podziatu pracy.
Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmieniato sie mysSlenie cztowieka o bezpieczenstwie,
gdyz wcigz stawat on przed nowymi wyzwaniami, szansami i zagrozeniami. Pierwotne
znaczenie bezpieczenhstwa jako stanu niezagrozenia, spokoju, pewnosci okazato sie
niewystarczajqce1 :

Na przestrzeni wiekOw sposoby rozumienia bezpieczenstwa nieustannie ewolu-
owaly zaleznie od okreséw rozwoju ludzkosci i warunkéw spoteczno-historycznych. Po-
wstanie panstw, narodéw, a co za tym idzie i obrona ich granic poszerzaty pojecie bez-
pieczenstwa o zachowanie pokoju miedzy narodami i panstwami w aspekcie militarnym
i politycznym. Dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa, wolnosci oraz zdolnoéci do
ochrony i obrony przed nieustannymi zagrozeniami zawsze towarzyszylo i towarzyszy¢
bedzie cziowiekowi w jego wedréwce na Ziemi.

Wielu badaczy podejmowato proby zdefiniowania pojecia ,bezpieczenstwo”.
W Stowniku jezyka polskiego okreslono je jako ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnos’ci"2.
Do tej pory jednak nie powstata jedna, precyzyjna, nie budzaca kontrowersja definic;ji
bezpieczenstwa. Wychodzi sie najczesciej od sformutowania Charlesa Monninga, ktéry
bezpieczenstwo okresla jako ,wolno$¢ od zagrozen, strachu lub ataku™. Ogolnie mo-
wigc, antonimem bezpieczehstwa jest niebezpieczenstwo postrzegane jako ,poczucie
zagrozenia ze strony niestabilnego porzadku, w ktorym zyjemy”4.

Ryszard Zieba przypisuje bezpieczenstwu szeroki zakres semantyczny: ,(...) obej-
muje ono zaspokojenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci,
tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac na-
czelng potrzebg cziowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowg potrzebg
panstw i systemow miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagroze-
nia”®. W przytoczonej definicji bezpieczenstwa wazne jest nie tylko przetrwanie, ale nie-
zaleznos¢ oraz gwarancja jakosci zycia, istotne tak dla jednostki, jak i catych grup spo-
tecznych oraz narodow.

! Zob. J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

2 Stownik Jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978, s. 147.

% J. Stanczyk, op. cit., s. 16.

* Ibidem.

® R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy Migedzynarodowe”
1989, s. 10, 50.
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Daniel Frei, szwajcarski politolog, uzupetnia pojecie bezpieczenstwa o obiektywne
i subiektywne aspekty zagrozenia postrzegane przez spoteczenstwo i wtadze panstwo-
wa. Czynnikiem obiektywnym jest rzeczywiste zagrozenie, natomiast jego poczucie, to
czynnik subiektywny. To one decyduja, zdaniem badacza, o stanie bezpieczenstwa. Je-
rzy Stanczyk dodaje zas$, iz ,do pewnego stopnia subiektywizm poczucia bezpieczen-
stwa jest wiec zjawiskiem obiektywnym, nierozerwalnie zwigzanym z postrzeganiem za-
groier’l"ﬁ. Bezpieczenstwo to proces, w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organizacja
nieustannie ulegajg zmianom zaleznie od okoliczno$ci, zmian naturalnych itp. Jest pro-
cesem, na ktéry sktada sie ciggta dziatalno$¢ jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw
i organizacji miedzynarodowych.

Reasumujac, bezpieczehstwo daje poczucie rownowagi, dobrobytu, zadowolenia,
zaspokaja potrzebe trwania, wszechstronnego rozwoju, wewnetrznego spokoju, stabili-
zacje. Zwykle nie zdajemy sobie sprawy z tego, czym jest bezpieczenstwo, dopoki nie
czujemy zagrozenia. Pozytywng strong poczucia bezpieczenstwa jest ufnos¢ i otwartosc
wobec innych, wiara w panstwo. Jezeli na co dzien nie czujemy zagrozenia i leku, to
znaczy, ze panstwo dobrze spetnia swojg role. Bezpieczenstwo jest zarazem stanem
i procesem, gdyz Scisle wigze sie ze zmiennoscig warunkow otoczenia, postepem cywili-
zacyjnym i potrzebami jednostek.

Mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe sktadniki bezpieczehnstwa: ,gwarancje nienaru-
szalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobode jego rozwoju”’. Z jednej strony
daje sie szanse fizycznego trwania, z drugiej, zapewnia warunki ochrony i obrony warto-
$ci oraz interesow jednostek. Istotg tak rozumianego bezpieczenstwa jest pewnos¢, gdyz
stwarza sie szanse rozwoju obu sktadnikow. Bezpieczenstwo w takim ujeciu nalezy ro-
zumie¢ jako obiektywng pewnos¢ ,gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd roz-
wojowych”s.

Szeroko rozumiane bezpieczenstwo staje sie waznym priorytetem we wspétcze-
snym Swiecie. Coraz wiecej panstw rozumie potrzebe stawiania bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego ponad bezpieczenstwo wiasne. Aktualnie to wtasnie ustréj demokra-
tyczny, swobodny rozwoj jednostek, poczucie pewnosci trwania opartego na wolnosci
stwarzaja najpetniejsze warunki do kreacji bezpieczenstwa w wymiarze jednostkowym,
narodowym i miedzynarodowym.

Pojecie ,bezpieczehstwo” nierozerwalnie zwigzane jest z historig $wiata, historig
ludzkosci. Chociaz zdarzato sie, ze przybierato pejoratywne zabarwienie (np. w syste-
mach totalitarnych), to cztowiek zawsze budowat poczucie bezpieczenstwa, chronigc nie
tylko siebie, ale i innych, a w konsekwencji swojg tozsamos¢ i tozsamos¢é narodowg
— panstwo, wreszcie swiat. Badacze zajmujacy sie tematyka bezpieczenstwa zgodnie
twierdza, ze jego zakres pojeciowy wcigz zmienia si¢ i poszerza o nieznane dotad wy-
zwania, nowe zagrozenia oraz srodki i sposoby walki z nimi. Wspétczesna koncepcja
bezpieczenstwa, jak zgodnie twierdza pracownicy naukowi Akademii Obrony Narodowe;j,
obejmuje réwniez ekonomiczne zaleznosci i wspotzaleznosci, kwestie zasobdw surow-
cowych, ekologie, demografie, sprawy spoteczne i humanitarne oraz zapewnienie wia-
Sciwego udziatu w rozwoju cywilizacyjnym wspétczesnego Swiata®.

Juz pierwsi ludzie tworzyli wartosci i przekonania, ktére wcielali w zycie. Dotyczyty
one prostych zasad zycia w gromadzie, polowan, hierarchii w grupie. W cywilizacjach
starozytnych wartoscig uniwersalng stat sie etos mestwa, odwagi, sity, sprawnosci, bo-
haterstwa i przede wszystkim stawy, honoru i czci. Mozna je byto zdoby¢ w zmaganiach

5 J. Stanczyk, op. cit., s. 17.

" Ibidem, s. 19.

8 Ibidem, s. 91 (Aneks. Model 1. ,Istota ogdlnego pojecia bezpieczenstwo”).

® S. Korycki, Bezpieczenstwo polityczne, w: System bezpieczeristwa Polski. Materiaty z konferencji naukowej od-
bytej 4 i 5 listopada 1993 roku w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1993, s. 53-54.
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wojennych. Achilles — bohater lliady Homera — zamiast spokojnego, szczesliwego zycia
rodzinnego wybiera stawe po wsze czasy i krotkie zycie.

W czasach nowozytnych priorytetem staty sie wojny nie dla stawy, lecz zdobycia
bogactwa, poszerzenia granic panstw lub chrystianizacji. Zwykle miaty one jasno okre-
Slone cele i zadania, a wiec i sprecyzowane cnoty, ktére warto byto rozwija¢ i pielegno-
wac. Niewolnictwo, klasowy i stanowy podziat spoteczenstwa przez setki lat stanowity
moralny kregostup $wiata, uznane za rzeczy oczywiste przez najwieksze autorytety tam-
tych czaséw. Dzis, w dobie globalnej cywilizacji widoczny jest kryzys dotychczasowych
systeméw kulturowo-religijnych. Dokonuje sie przewartosSciowanie wartosci, stopniowy
upadek moralnosci chrzescijanskiej i moralnosci w ogodle. Ludzie poszukujg wcigz cze-
go$ fascynujagcego w nowych religiach czy filozofiach. Poddajg sie powierzchownym
modom, trendom i fascynacjom. Szukajg czegos, co pomoze im odnalez¢ sens ich egzy-
stencji, da oparcie i pozwoli znéw wypracowac¢ szczytne cele.

Czym zatem sg dla wspotczesnego cziowieka wartosci? W ujeciu leksykalnym (ency-
klopedycznym, stownikowym) warto$¢ to ,podstawowa kategoria aksjologii, oznaczajaca
wszystko, co cenne, godne pozadania i wyboru; co stanowi ostateczny cel ludzkich
dazer'l”m. Ksiadz Stanistaw Kowalczyk formutuje nastepujaca definicje wartosci: ,Wartoscia
jest taki byt, ktory przez swoje wiasciwosci obiektywno-jakosciowe jest rozpoznawany
przez cziowieka, a nastepnie przez niego upragniony i czesto takze finalnie realizowany,
wartos¢ zawsze odpowiada potrzebom cztowieka jako psychofizycznej osoby"”. General-
nie, rozumienie pojecia wartosci uzaleznione jest od wyznawanej koncepcji bytu, swiata,
cztowieka, postepu cywilizacyjnego. Rozpatruje sie je w trzech kontekstach:

— jakiego rodzaju wiasnosciag lub cechg jest posiadanie wartosci, czy tez bycie warto-
Sciowym?;

— czy fakt posiadania wartosci jest czyms obiektywnym czy subiektywnym?;

— jakim rzeczom przypisywana jest warto$c¢?

Wartosci sg efektem moralnego upodobania, czyms$ subiektywnym. Dla ludzi to jest
wartosciowe, co ma wazne znaczenie w ich zyciu.

Inne ujecie wartosci zaktada jako ,punkt wyjscia badz to podmiotowy akt chcenia, po-
zadania, preferencji badz tez posiadajacy okreslone wtasnosci przedmiot’”z. Wedtug takie-
go zatozenia, zarbwno subiektywne, jak i obiektywne ujecie wartosci jest jednostronne. Ko-
lejna definicja wartosci proponuje wyjscie poza tradycyjng alternatywe, odnoszac pojecie
wartosci nie tyle do subiektywnych aktéw podmiotowych czy tez wyidealizowanej (tzn.
obiektywnej) rzeczywistosci przedmiotowej, ile do ujawniajacych sie w doswiadczeniu rela-
cji pomiedzy podmiotem a Swiatem. W ten sposéb cztowiek (podmiot) poznaje i doswiad-
cza Swiat poprzez trwate, ogdlnoludzkie wartosci — pozytku, prawd}/, piekna i dobra. Sg
one pojeciami wyznaczajgcymi sens ludzkiego doswiadczania swiata 5,

Niemiecki filozof, Max Scheler uznat warto$¢ jako co$ obiektywnego, statego i nie-
zmiennego, zwigzanego z uczuciami i emocjami, a nie z intelektem. Najnizsze miejsce
w jego hierarchii wartosci zajmujg wartosci hedonistyczne (przyjemnos¢ — przykrosc),
wyzej sytuujg sie wartosci witalne (szlachetne — pospolite), nad nimi duchowe (poznaw-
cze, estetyczne, prawne), najwyzej — wartosci religijne. Dwie ostatnie grupy mozna na-
zwac¢ wartosciami moralnymi, ktére stanowig ,,096t stanéw naszej Swiadomosci moralnej,
ktérych przedmiotem sg ogodlne ideaty moralnego postepowania cztowieka, tj. np.: spra-
wiedliwos¢, wiernosé, prawdoméwnose, mestwo czy mitosé™ ™.

10 Maty stownik etyczny, red. S. Jedynak, Bydgoszcz 1999, s. 280.

"' 3. Kowalczyk, Filozofia kultury, Lublin 2005, s. 54.

2\ Sroda, Wartosci podstawowe, w: O wartos$ciach, normach i problemach moralnych, Warszawa 1994, s. 232.
'3 Zob. S. Kowalczyk, op. cit., s. 241-242.

1. Slipko, Zarys etyki ogoinej, Krakéw 2002, s. 190.
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Kazdy cztowiek posiada wiasny swiat wartosci. Dzieki temu ludzie mniej lub bardziej
Swiadomie przezywajg okreslone wartosci. Sg one nieodigcznym elementem zycia czto-
wieka, ksztattujg jego psychike, sposéb zachowania, moralno$é, zachecajg do bycia do-
brym. Owe dazenia do ideatu stanowig forme nieustannego doskonalenia si¢ i pracy nad
sobg. Ogdlnie méwigc, sg wzorcami postepowania dla wszystkich ludzi, stajg sie niezbed-
nym elementem danej zbiorowosci. Oczywiscie, w zyciu ludzie stosujg rézne miary i wzor-
ce dobra odnos$nie tego samego zachowania, 0 czym juz wczesniej wspomniano.

Niezaprzeczalng role w ksztattowaniu i preferowaniu okreslonych wartosci odgry-
wajag wielkie procesy historyczne, miejsce, czas, jednostki. Czlowiek w swoim rozwoju
wcigz kreuje nowe wartosci, odnajduje ich nowe znaczenia. Funkcjonujg poglady, we-
dtug ktérych pod pojeciem ,wartosci” rozumie sie zaréwno dobra, jak cele dziatania oraz
postawy (przekonania) wobec tych celéw, a takze struktury przekazu wartosci i postawy
wobec wartosci'®. Wartosci sg zaréwno elementem przemyslanych dziatan, jak rowniez
podstawg sensu zycia i harmonijnego porzadku spoiecznego16. Wartosci i ich pochodne
odgrywajg istotng role w zyciu czlowieka, bedac wynikiem ludzkiej aktywnosci, ktorej
zrédiem sg potrzeby. Procesy zmian spotecznych determinujg znaczaco zachowania lu-
dzi, poziom ich swiadomosci, system wartosci, wzory kulturowe, wrazliwo$¢, poczucie
odpowiedzialnosci.

To $wiat wartosci, czyli prawa, wolnosé, mito$¢, sprawiedliwosé, solidarnosé, pokéj,
bezpieczenstwo, ksztattuje odpowiedzialng postawe wolnego cziowieka. Cztowiek jako
istota spoteczna, aby sie normalnie rozwija¢, musi uczy¢ sie od innych pewnych wartosci
i wzorcow postepowania. Sam nie jest w stanie zy¢ w otaczajacym $wiecie, gdyz nie
bytby w stanie zaspokoi¢ wszystkich swoich potrzeb. Potrzeby psychologiczne, fizjolo-
giczne i spoteczne wystepuja u kazdego z nas, ale zaréwno ich natezenie, jak i zdoIno$¢
zaspokajania jest rézna.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele klasyfikacji ludzkich potrzeb, lecz naj-
bardziej znana jest autorstwa Abrahama Maslowa. W jego hierarchii potrzeb ludzkich
bezpieczenstwo zajmuje drugie miejsce (po potrzebach fizjologicznych). Juz z tego
wynika, ze fundamentalnym zadaniem panstwa powinno by¢ tworzenie i doskonalenie
systemu bezpieczenstwa zamieszkujacych je obywateli, poniewaz w znaczeniu ogélno-
spotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, prze-
trwanie, pewnos¢, stabilno$¢, niezaleznos¢ itp. Bezpieczenstwo jest fundamentalng i na-
czelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych. Jego brak powoduje niepokdj — poczucie
zagrozenia .

Cziowiek, aby zachowaé swoje istnienie — bezpieczehnstwo, musi sie broni¢ i chro-
ni¢, co wynika z jego natury i konstrukcji biologicznej. Psychoanaliza traktuje bezpie-
czenhstwo jako dobro najwyzsze cziowieka uwiklanego w kulture i cywilizacje wspétcze-
sng i jej system wartosci. W tym ujeciu czlowiek w zyciu realizuje dwie zasadnicze
potrzeby: zadowolenia i bezpieczehstwa. Pierwsza jest zwigzana z popedem biologicz-
nym, druga — z zyciem spotecznym. Spetnienie ich obydwu daje poczucie statosci, trwa-
tosci i szczescia. Brak bezpieczehstwa powoduje u ludzi choroby, nerwice, psychozy
— jako skutek braku szczescia, uznania i aprobaty w relacjach miedzyludzkich.

Zycie spoteczne, ekonomiczne i polityczne nakazuje postrzegaé bezpieczenstwo
jako nadrzedng potrzebe czliowieka — rozumiang jako cos, co jest niezbedne do zacho-
wania zycia, rozwo!)u, utrzymania roli spolecznejm, a w konsekwencji jako priorytetowy

cel egzystencjalny1 . Trwanie czlowieka, to absolutny cel ludzkiego zycia i wszelkiego

'3 Zob. J. Marianski, Wartosci religijne i moralne mtodych Polakéw, Warszawa 1991, s. 13.

6 Zob. R. Rosa, M. Lipinska-Rzeszutek, M. Kubiak, Filozofia bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego,
Siedlce 2008, s. 331.

"7 Ibidem, s. 276.

'8 Zob. Encyklopedia naukowa, Warszawa 1995, s. 712.

"9 Zob. J. Stanczyk, op. cit.
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istnienia. Bezpieczenstwo mozna osiggac stosujac szerokg gamy wspoétczesnie dostep-
nych srodkéw. Stuzg temu dobra publiczne i agendy rzadowe, ktére zapewniajg ochrone
wiasnosci, obrona narodowa, samorzady, powszechna oswiata, dobra materialne, infra-
struktura (obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej). Bezpieczenstwo traktowane jest
jako warto$¢ nalezaca do grupy wartosci najwazniejszych, gdyz jest ono podstawag do
kreowania i pielegnowania réznorodnych wartosci duchowych oraz materialnych. Innymi
stowy, jest ono warunkiem osiagniecia pozostatych wartosci.

Nie posiada ono jednorodzajowego wymiaru przedmiotowego. Zdecydowanie nale-
zy natomiast do grupy zjawisk o charakterze spotecznym, politycznym, ekonomicznym,
kulturowym, prawnym, ekologicznym, militarnym, dlatego wyrézniamy odpowiednio bez-
pieczenstwo: spoteczne, polityczne, ekonomiczne, kulturowe, prawne, ekologiczne, mili-
tarne. Ponadto bezpieczenstwo wyraznie wptywa na jako$é egzystenciji jednostki. Scile
wigze sie z poczuciem stabilizacji, braku zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego,
z doznawaniem pewnosci i spokoju. Na co dzien za$ taczy sie z wiarg w pomysing przy-
sztos¢. Wielorodzajowosé i ztozonos¢ bezpieczenstwa $wiadczy o jego swoistej, wkasne;j
tozsamosci. Jest z jednej strony wartoscig spoteczng, kulturowa, ekonomicznag, politycz-
na, z drugiej, trudng do przecenienia wartoécig egzystencjalng, moralng i duchowa. Bez
watpienia nalezy do wartosci uniwersalnych, chociaz réznie pojmowanych w réznych kul-
turach i cywilizacjach.

Bezpieczenstwo, jako wartos¢, i pokrewne wartosci, jak: pokdj, zycie czy zdrowie,
zajmujg wazne miejsce we wszystkich znanych hierarchiach wartosci, szczegolnie w kul-
turze europejskiej. Zdaniem Jana Szmyda, bezpieczenstwo jest wartoscig rownie wazng
i znaczaca jak zycie, zdrowie, tolerancja, godnosé, szacunek, sprawiedliwos¢ i prawdazo.
Bezpieczenstwo traktowane jako warto$¢ utylitarna, uzytkowa, bedgca srodkiem do
osiggniecia innych wartosci, jest wartoscig nieautoteliczng. Czlowiek stanowi czes¢ ,sity
zyciowej” i jest jednoczesnie podstawg wszystkiego, fundamentem, na ktérym wyrastajg
wszelkie wartosci pozwalajace mu zy¢ w zgodzie z bliznim. Takie pojmowanie cztowieka,
jego natury, prowadzi do stwierdzenia, ze dyskryminacja, nietolerancja sg jednoznacznie
traktowane jako zto. Z punktu widzenia ,sity zyciowej” wszystkie istoty sg rowne i zwia-
zane ze sobq21. Afirmacja uniwersalnej ,sity zyciowej”, czyli podioza natury cztowieka, to
uznanie zycia za naczelng warto$¢ bezpieczenstwa, za niezbywalng i niewymienng, ko-
nieczng, zdecydowanie potrzebng i pozadana. Wzrastajacy poziom wszystkich zagrozen
bezpieczenstwa czyni owg warto$¢ coraz bardziej aktualng i wynosi jg obecnie na naj-
wyzszy szczebel hierarchii wartosci. Bezpieczenstwo staje sie jedng z najcenniejszych
wartosci i wyznacza wiele powigzanych z nig zasad i norm postepowania:

— szacunek do ludzkiego zycia;
— szacunek do naszego biologicznego istnienia;
— szacunek do cziowieka jako takiego.

Sa to zasady uniwersalne, uznane i respektowane w réznych systemach etycznych
i prawnych, odmiennych tradycjach religijnych i obyczajach, w wielu wspoétczesnych kul-
turach i cywilizacjach.

2 Zob. J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako warto$¢. Refleksja aksjologiczna i etyczna, w: Zarzgdzanie bezpieczen-
stwem. Miedzynarodowa konferencja naukowa, Krakéw 11—13 maja 2000 roku, Krakéw 2000, s. 47.
21 Zob. A. Toynbee, D. Ikeda, Wybierz zycie. Dekalog o ludzkiej przysztosci, Warszawa 1999.
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ANNA GDULA
About the security of human being as a value
Summary

The article concerns the security problem in the axiological context. The author
presents the review of contemporary definition of this notion dedicating a lot of attention
to security as the special and fundamental value in life of every human being. The
attempt to present multidimensional character, essence and function of security in life of
an individual or a community and particularly stressing the meaning of so called the
world of human existence meaningful values in making is for such a perspective. The
fact that the principle of reverence, the principle of reverence for every, not only human
being; is closely connected to this fundamental value is highlighted there.
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Przeciwdziatanie zagrozeniom
fadu demokratycznego w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

tad demokratyczny jest jednym z fundamentéw Unii Europejskiej. Organizacja ta
jest zwigzkiem panstw szanujacych zasady wolnosci, demokraCJl poszanowania praw
cztowieka i podstawowych swobdd oraz panstwa prawa Podstawy traktatowe tych za-
sad, uzupetnione tzw. kryteriami kopenhaskimi odnoszacymi sie do przysztych cztonkéw
Unii, znalazty niejednokrotnie wyraz w pracach Rady Europejsklej Gwoli sms’;osa Unie
Europejska traktujemy jako ,coraz Scislejszy zwigzek miedzy narodami Europy , pozo-
staW|anc kwestie demokratycznosci Unii jako systemu politycznego do odrebnej anali-
zy Jest to istotne z tego wzgledu, ze Unia Europejska jako ponadnarodowa forma
rezimu miedzynarodowego dotychczas nie stworzyta swoistego systemu immunologicz-
nego, a jedynie wdrozyta w ograniczonym zakresie instrumenty prawne i procedury dzia-
tania w takich wybranych aspektach polityk wspolnotowych, jak stabilno$¢ ekonomiczna
(powstanie Unii Gospodarczo-Walutowej, wprowadzenie wspolnej waluty, koordynacja
makroekonomiczna gospodarek strefy Euro), walka z naduzyciami na szkode budzetu
wspolnot europejskich (dziatalno$é Europejskiego Urzedu do Walki z Naduzyciami
— OLAF, zwalczanie fatszerstw euro), przeciwdziatanie i zwalczanie nielegalnej imigrac;ji.
Unia nie wyksztatcita rowniez swoistych mechanizmdéw obrony przed zagrozeniami sta-
bilnosci i jednolitosci tadu instytucjonalnego. Innymi stowy, Unia nie jest zdolna do sku-
tecznego przeciwdziatania zagrozeniom funkcjonowania jej instytucji i organéw, nie mo-
wigc o bezpieczenstwie swoich obywateli, pozostawiajac to zadanie, zgodnie zresztg
z zasada subsydiarnosci i — do pewnego stopnia — solidarnosci, jej panstwom cztonkow-
skim.

' Zob. Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej — TUE): Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej,
,,D2|enn|k Urzedowy Unii Europejskiej” (dalej — Dz.U. UE) 2010, C 83, s. 17.

2 Zob. choéby Karte Praw Podstawowych przyjeta przez Rade Europejskg w Nicei 7 XII 2000 r. w brzmieniu do-
stosowanym 12 XIl 2007 r. w Strasburgu; Wspolng deklaracje szeféw panstw i rzadéw Unii Europejskiej, prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego, przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawicie-
la ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone,
wydang 14 IX 2001 r.; Deklaracje z okazji 50. rocznicy podpisania traktatéw rzymskich przyjeta podczas niefor-
malnego spotkania szefow panstw i rzadéw krajow cztonkowskich w Berlinie 25 111 2007 r.

TUE art. 1.

* Twierdzenie, iz Unia posiada cechy systemu politycznego budzi ciggle kontrowersje. Autor moze zacheci¢ do
lektury $wietnej pracy Ph. C. Schmittera, How to Democratize the European Union and Why Bother?, Lanham—
Boulder—-Nowy Jork—Oxford 2000.
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W dobie walki z terroryzmem i innymi formami ponadnarodowych zagrozeh demo-
kratyczny fad funkcjonujacy w panstwach cztonkowskich UE staje sie Wartoéciah5 szcze-
golnie narazong na uszczerbek ze strony podmiotéw panstwowych i pozapanstwowych.
Traktujgc tad demokratyczny jako fundament tadu publicznego i przestanke bezpieczen-
stwa wewnetrznego, nalezy pamigtac, ze prawo traktatowe Unii Europejskiej wyraznie
okresla rozdziat kompetencji pomiedzy instytucjami wspoélnotowymi a panstwami czion-
kowskimi. Celem Unii jest zapewnienie obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych6 przez wspolne dziatanie panstw czion-
kowskich, $cislejsza wspotprace wiasciwych organdéw panstw, w tym wspodtprace za
posrednictwem agenciji unijnych, w szczegdlnosci Europejskiego Urzedu Policji (Europo-
lu), Europejskiej Jednostki Wspétpracy Sadowej (Eurojust), Europejskiej Agencji Zarza-
dzania Wspétpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Czionkowskich
(Frontex), Europejskiego Centrum Sytuacyjnego (SitCen). Te postanowienia nie naru-
szajg jednak wykonywania przez panstwa czionkowskie obowigzkéw dotyczacych
utrzymania porzadku publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i naro-
dowego7, dlatego panstwa czionkowskie zachowujg suwerenng zdolno$¢ podejmowania
dziatah poza prawem UE i z dala od instytucji wspdlnotowych, przede wszystkim jurys-
dykcji Trybunatu Sprawiedliwosci WE?.

Jedng z cech fadu demokratycznego jest powigzanie demokratycznych instytuciji
i procedur funkcjonujacych na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego z zadaniami spo-
czywajacymi na panstwie jako organizacji terytorialnej odpowiedzialnej za praworzadne
egzekwowanie norm prawnych w stosunku do swych obywateli. Koncepcja demokra-
tycznego panstwa prawa stawia obywatela w szczegdlnej relacji do jego praw i obowigz-
koéw, obdarzajgc obywatela stosunkowo szerokim zakresem ochrony praw podstawo-
wych. Jednoczes$nie wyposaza instytucje i organy wiadzy panstwowej w istotne
kompetencje w odniesieniu do obywatela w kontekscie ograniczenia korzystania z przy-
stugujacych mu praw z uwagi na ,wyzsze racje”, ,dobro ogoétu” czy po prostu ,interes na-
rodowy”. tad demokratyczny jest takim typem srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym
szeroki zakres swobdd obywatelskich chronionych przez instytucje spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz praworzadnego panstwa pozwala na ksztattowanie i utrwalanie wzor-
céw wielopoziomowych interakcji wigzacych obywatela z panstwem poprzez instytucje
demokracji przedstawicielskiej. Jednostka chce wykorzysta¢ demokracje nie tylko do za-
akcentowania politycznej emancypacji, wyrazenia indywidualnej lub zbiorowej woli, party-
cypacji w szeroko pojetym sprawowaniu wiadzy, ale takze — a czesto przede wszystkim
— do formutowania i dazenia do realizacji swych partykularnych intereséw zwigzanych nie-
rzadko ze stanem bezpieczenstwa postrzeganego w kategoriach subiektywnego odbioru
(indywidualna ocena zagrozen, wlasne doswiadczenia, percepcja $rodowiska lokalnego
i globalnego) i obiektywnych uwarunkowan (sytuacja w kraju i na swiecie, zagrozenia bez-
pieczenstwa, postep technologiczny).

® Oficjalna aksjologia UE (zdefiniowana w art. 6 TUE) podlega w analizach naukowych wyraznemu zréznicowaniu.
Z minimalistycznym podejsciem przedstawionym np. w klasycznej pracy Alana Milwarda The European Rescue of
a Nation State (wyd. 2, Londyn 2000) mozna zestawi¢ umiarkowane stanowisko zawarte w pracy The European
Union: How Democratic Is It? (red. S.S. Andersen, K.A. Eliassen, Londyn-Thousand Oaks—New Delhi 1996),
a takze maksymalistyczne podejsScie prezentowane np. przez ekspertow holenderskiego Instytutu Demokraciji
Wielopartyjnej. Zob. Democracy: Europe’s Core Value?, red. M. van Doorn, R. von Meijenfeldt, Delft 2007.

®TUE, art. 3, ust. 2.

" TUE, art. 4, ust. 2 TUE; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej — TfUE), art. 72; Konwencja wykonaw-
cza do Uktadu z Schengen, art. 2, ust. 2.

8 Zgodnie z art. 276 TfUE Trybunat Sprawiedliwosci nie jest wlasciwy w sprawie oceny zgodnosci z prawem lub
proporcjonalnosci dziatan policji badz innych organéw $cigania panstwa cztonkowskiego ani wykonywania przez
panstwa cztonkowskie obowigzkéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa we-
wnetrznego.
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Przeciwdziatanie zagrozeniom demokratycznego tadu w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej wigze sie bezposrednio ze zdolnoscig i mozliwoscig zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa i jego obywateli. Kategoria ,bezpieczenstwo wewnetrzne” odnosi
sie do sfery stosunkdw wewnatrzpanstwowych i jest funkcjg legitymacji wtadz panstwo-
wych, stosunkéw spotecznych, sytuacji gospodarczej, uwarunkowan etniczno-
-kulturowych i religijnych i ustroju politycznego. Ta sfera jest chroniona przed wptywem
innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych poprzez zasade nieingerencji, mocno
osadzong w prawie miedzynarodowym. Stan bezpieczenstwa zaktada zaistnienie stabil-
nego i przewidywalnego $rodowiska, w ktérym jednostka lub grupa spoteczna moze re-
alizowac¢ swoje cele bez narazenia integralnosci lub bez obawy przed niekorzystnymi lub
groznymi reakcjami na jej dziatalnosc®.

W refleksji nad bezpieczenstwem zaréwno w wymiarze polityki i stosunkéw we-
wnatrzpanstwowych, jak i na ptaszczyznie miedzynarodowej po zakonczeniu zimnej
wojny pojawity sie elementy nowej ontologii bezpieczenstwa zaktadajacej redefinicje
pojecia bezpieczenstwa w odniesieniu do zasady terytorialnosci oraz tradycyjnego poj-
mowania suwerennosci panstwa. Ta nowa orientacja badawcza ktadta nacisk na niepo-
dzielno$¢ bezpieczenstwa i jego integralng posta¢ z uwagi na tworzenie struktur siecio-
wych przekraczajgcych granice panstwowe oraz globalizacje miedzynarodowego obrotu
informacyjnego, ideowo-kulturowego, gospodarczego i politycznego. Podkreslata dyna-
miczny charakter bezpieczenstwa, traktujgc go jako proces podlegajacy nieustannej
zmianie wskutek oddziatywania czynnikdw o charakterze zaréwno migdzynarodowym,
jak i wewnetrznym. Wreszcie, zwracata uwage na narastajgce sprzecznosci pomiedzy
ontologig bezpieczenstwa a jego aksjologig i systemem normatywnym. Rezultatem sto-
sowania nowego podejscia byta koncentracja refleksji badawczej na zagadnieniu per-
cepcji bezpieczenstwa przez uczestnikow spotecznych i zwigzanych z tym zachowania-
mi o charakterze psychologicznym, semantycznym, socjologicznym i politycznym.
Proces rozszerzania kregéw zycia publicznego na coraz szersze dziedziny, przekracza-
nia barier oddzielajgcych od siebie zbiorowosci i wspdélnoty réznigce sie wedtug kryteriow
potozenia geograficznego, jezyka, religii, rasy i przynaleznosci etnicznej wywotuje prze-
miany w obrebie wielkich struktur spotecznych, a wraz z tym zmiany postrzegania i od-
bioru zjawisk i proceséw zachodzacych na poziomie interakcji spotecznych, a majacych
jednak zrédto na ptaszczyznie ponadnarodowejw. Konwersja zagadnien bezpieczenstwa
— ujmowanych zaréwno jako metakategoria rzeczywisto$ci spotecznej, jak tez konkretne,
egzystencjalne problemy polityczne — na dziatania i decyzje w sferze publicznej urucha-
mia aktywne procesy stabilizacji i funkcjonalnej adaptacji do zmieniajacego sie srodowi-
ska miedzynarodowego, jak rowniez istniejacych konfiguracji jednostek i grup spotecz-
nych'". W takich warunkach mozemy mowié, uzywajac terminu spopularyzowanego
przez Waevera, o bezpieczenstwie spotecznosciowym (societal security). W tym pojeciu
bezpieczenstwo nie jest juz kwestig polityki panstw (miedzynarodowej), lecz stosunkéw
narodowych identyfikowanych poprzez kategorie tozsamosci, a nawet problemem spo-
tecznym, funkcjonujacym na poziomie idei i praktyk, ktore identyfikuja jednostki jako
cztonkéw danej grupy spotecznej .

® Zob. R.J. Fischer, G.. Green, Introduction to Security, wyd. 5, Boston 1992, s. 3.

° por.: A. Giddens, The Constitution of Society, Cambridge 1984, s. 17—26; P. Bourdieu, Raisons pratiques. Sur
la théorie de I'action, Paryz 1994, s. 39 i n.

" Zob. O. Waever, Securitization and Desecuritization, w: On Security, Nowy Jork 1995, s. 47-51; idem, Insecuri-
ty, Security and Asecurity in the West European Non-War Community, w: Security Communities, Cambridge—
Nowy Jork—Melbourne 1998, s. 87-93. Por.: Y.H. Ferguson, R. W. Mansbach, Between Celebration and Despair:
Constructive Suggestions for Future International Theory, ,International Studies Quarterly” 1991, nr 4, s. 363-386;
D.J. Puchala, Marking a Weberian Moment: Our Discipline Looks Ahead, ,International Studies Perspectives”
2000, nr 1 (2), s. 133-144.

'2.0. Waever, Identity, integration and security: solving the sovereignty puzzle in E.U. Studies, ,Journal of Interna-
tional Affairs” 1995, nr 2, s. 389-431.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne w coraz wiekszym stopniu staje sie domeng uczestni-
kow pozapanstwowych. Wynika to z tego, ze instytucje panstwa tworzace normy reguluja-
ce zachowania w sferze publicznej, w tym sankcje za zachowania i czyny naruszajace te
normy, majg coraz bardziej ograniczone mozliwosci egzekwowania tych norm przy wyko-
rzystaniu aparatu administracji panstwowej i publicznej. Informacyjna emancypacja miesz-
kancéw globu ziemskiego, rozumiana jako rozszerzenie biernego prawa dostepu do glo-
balnego strumienia informacji i czynnego prawa do rozpowszechniania informacji za
posrednictwem globalnych sieci, ograniczyta w duzej mierze wptyw instytucji panstwowych
na zrodta informacji, dopuszczajac do obrotu tresci niepozgdane z punktu widzenia trady-
cyjnie i ponowoczesnie rozumianych intereséw bezpieczenstwa publicznego.

Zapewnienie stabilnych i bezpiecznych warunkéw prawidiowego funkcjonowania
instytucji i struktur demokratycznych wymaga wdrozenia odpowiedniego modelu zarzg-
dzania bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, to
zdolnos¢ instytucji wiadzy panstwowej do realizacji podstawowych intereséw spotecz-
nych w zakresie bezpieczenstwa. Obejmuje takie dziatania, jak:

— wprowadzanie systemowych rozwigzan skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczenstwa;

— organizowanie sfery publicznej w celu przestrzegania ustalonych konsensualnie lub
narzuconych regut gry;

— utrzymanie przez wtadze panstwowe stabilnych warunkéw funkcjonowania sfery pu-
bliczne;.

Unia Europejska od poczatku swego funkcjonowania stara sie wdrozy¢ wtasny mo-
del zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym, oparty na instytucjonalnej rownowadze
dziatanh instytucji wspdlnotowych, organéw Unii oraz wtadz panstw cztonkowskich, a tak-
ze funkcjonalnej rownowadze dziatan stuzacych zwalczaniu zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz ochronie tadu demokratycznego.

Zarzadzanie bezpieczenstwem wewnetrznym Unii Europejskiej
jako metoda ochrony tadu demokratycznego

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest jednym z podstawowych celdw integracji w ra-
mach Unii Europejskiej. Jednoczes$nie jest funkcjg aksjologicznych podstaw tej organiza-
cji sformutowanych u poczatkéw procesu integracji europejskiej, tj. w traktatach rzym-
skich z 1957 roku. Unia Europejska powstata w celu m.in. umacniania ochrony praw
i interesdw obywateli jej panstw cztonkowskich oraz tworzenia obszaru wolnosci, bezpie-
czehstwa i sprawiedliwosci. Zadaniem panstw czionkowskich, a jednoczesnie celem
Unii, jest zapewnienie jej obywatelom wysokiego poziomu bezpieczehnstwa osobistego
poprzez wspotprace organow policyjnych i sagdowych, stuzaca zapobieganiu i zwalczaniu
podstawowych zagrozen tadu publicznego, m.in.: przestepczosci zorganizowanej, terro-
ryzmu, handlu ludzmi, narkot¥kami i bronig, korupciji i naduzy¢ finansowych, nielegalnej
imigracji, rasizmu i ksenofobii 8,

Zasada swobodnego przeptywu osob, wzmocniona wigczeniem dorobku prawnego
przyjetego na podstawie uktadu z Schengen z 1985 roku o stopniowym znoszeniu kon-
troli na wspdlnych granicach panstw-stron uktadu, zostata powigzana z odpowiednimi
mechanizmami i srodkami bezpieczenstwa wewnetrznego. Na podstawie przepisow
schengenskich zostaty zniesione kontrole na granicach wewnetrznych, a jednoczesnie
przyjeto szczegotowe przepisy dotyczace podniesienia poziomu bezpieczenstwa na ob-
szarze Schengen 4 zwlaszcza w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych oraz dzia-

'3 Zob. TUE, art. 67.
' Obszar Schengen, na ktérym umozliwiono swobodne podrézowanie obywatelom paristw tworzacych ten obszar
oraz cudzoziemcom legalnie przekraczajgcym granice zewnetrzng tego obszaru, powstat w 1995 r. Pierwotnie
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tan operacyjnych stuzb policyjnych. Od 1995 roku dziata sieciowy system informatyczno-
-komputerowy, tzw. system informacyjny Schengen (SIS), polegajacy na przesytaniu i re-
jestrowaniu danych oséb i przedmiotéw (np. pojazdéw samochodowych) istotnych do
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Obecna struktura Unii, mimo likwidacji filarowej konstrukcji, ujednolicenia ram
prawno-instytucjonalnych i ograniczenia uprawnien panstw narodowych, nadal tgczy ce-
chy organizacji ponadnarodowej, miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej oraz
pahnstwa ponowoczesnego, co utrudnia konstruowanie i prowadzenie cato$ciowej, spoj-
nej i skutecznej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Na tym polu polityki widaé¢ do-
ktadnie hybrydowe cechy Unii, taczacej dziatania podejmowane przez panstwa czion-
kowskie w ramach posiadanych przez nie prerogatyw w zakresie przestrzegania prawa
i porzadku oraz ochrony bezpieczehstwa wewnetrznego z transgranicznymi formami
wspotpracy w Unii Europejskiej i poza niq15, dziatalnoscig organéw wspotpracy Unii
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, np. Europol, Eurojust czy
Frontex, oraz ogdlng strategig bezpieczenstwa Wspdlnoty i szczegdtowg strategig jej
bezpieczenstwa wewnetrznego .

Polityka bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej zakladata state zacie-
Snianie wspotpracy panstw cztonkowskich na gruncie prawa unijnego w przekonaniu, iz
istniejg state lub potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa Unii, ale dzieki odpowiednim
rozwigzaniom systemowym stosowanym w zarzgdzaniu bezpieczenstwem wewnetrz-
nym, mozliwo$¢ zaktdcenia tadu publicznego przez czynniki destabilizujgce bedzie ogra-
niczana do minimum. Pojawienie sie nowych determinantdw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego zmusito panstwa czionkowskie do wypracowania i wdrozenia nowego podejscia do
problematyki bezpieczenstwa.

W podejsciu tym musiaty zostaé uwzglednione nastepujace zjawiska”:

- redefinicja pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego — nowe podejscie do glo-
balnego wymiaru bezpieczenstwa wewnetrznego po 11 wrzesnia 2001 roku polegato na
upowszechnieniu wprowadzonej przez administracje George’a W. Busha koncepcji bez-
pieczenstwa wewnetrznego (homeland security), ktéra zaktadata podejmowanie przez
rzad skoordynowanych wysitkéw wykorzystujacych wszystkie dostepne prywatne i pu-
bliczne zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa w celu:

a) zapobiegania pojawianiu sie ryzyka symetrycznego i asymetrycznego,

b) ochrony osdéb, instytucji demokratycznych, kluczowej infrastruktury i podstawowych
ustug oraz stuzb bezpieczenstwa (tzn. sit zbrojnych, stuzb ratowniczych i innych),

c) przeciwdziatania skutkom katastrof, likwidowania ich nastepstw, odbudowy i utatwie-
nia powrotu do warunkéw sprzed kryzysum;

obejmowat terytoria Francji, Niemiec, Belgii, Holandii, Luksemburga, Hiszpanii i Portugalii. Obecnie tworzg go do-
datkowo: Wtochy, Austria, Grecja, pie¢ panstw nordyckich: Dania, Szwecja, Finlandia oraz Norwegia i Islandia,
ktore nie nalezg do Unii Europejskiej, a takze pozostajaca poza Unig Europejskg Szwajcaria oraz dziewie¢ panstw
czlonkowskich Unii z Europy Srodkowowschodniej i Potudniowej: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Estonia,
Litwa, Lotwa oraz Stowenia i Malta. Wielka Brytania i Irlandia nie sg stronami porozumien schengenskich, cho¢ na
mocy odrebnych porozumien moga uczestniczy¢ w niektérych formach wspoétpracy podejmowanych na podstawie
acquis Schengen.
1 Przyktadem moze by¢ Grupa G6 (wspotpraca w przeciwdziataniu i zwalczaniu transgranicznej przestepczosci),
Klub Bernenski (wspotpraca jednostek antyterrorystycznych) lub uktad z Priim z 2005 r. o0 wzmocnieniu wspotpra-
cy transgranicznej w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci transgranicznej i nielegalnych migracji. Szerzej zob.
A. Gruszczak, Wspotpraca policyjna w Unii Europejskiej w wymiarze transgranicznym. Aspekty polityczne i praw-
ne, Krakéw 2009.
16 Strategiczna koncepcja bezpieczenstwa i obrony Unii zostata najpetniej wyrazona w Europejskiej Strategii Bez-
pieczenstwa przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 2003 r. Z kolei koncepcja bezpieczenstwa wewnetrznego
zostata zawarta w Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE przyjetej przez Rade UE w lutym 2010 r.

Szerzej zob. A. Gruszczak, Zarzgdzanie bezpieczeristwem wewnetrznym Unii Europejskiej w warunkach poz-
nowestfalskiego fadu miedzynarodowego, w: Péznowestfalski tad miedzynarodowy, Lublin 2008, s. 328-330.
'® H. Borchert, Homeland Security and Transformation: Why It Is Essential to Bring Together Both Agendas,
w: Transforming Homeland Security. U.S. and European Approaches, Waszyngton 2006, s. 4-5.
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— deterytorializacja i ponowoczesne formy wspolpracy transgranicznej
— przejscie od paradygmatu nowoczesnosci do ponowoczesnej struktury transterytorial-
nej, w ktérej funkcjonujg transgraniczne i wirtualne sieci komunikacji i nadzoru nad swo-
bodnym przeptywem oséb i débr. Przykladem moze by¢ poscig i obserwacja transgra-
niczna (Schengen), transgraniczne interwencje policyjne (ukfad Beneluksu z 2004 r.),
transgraniczne warty powietrzne (uktad z Priim z 2005 r.);

— sekurytyzacja — podejscie polegajace na traktowaniu kwestii politycznych, spo-
Ieczngch kulturowych, a nawet gospodarczych jako problemoéw z dziedziny bezpieczen-
stwa'. Oznacza to, ze gteboka struktura zwigzku miedzy bezpieczenstwem a wolnoécig,
uzaleznla sie od dyskursu politycznego zaktadajagcego 6w zwigzek. Taka interpretacja
wytacza analize bezpieczehstwa i wolnosci z kontekstu struktury spoteczno-ustrojowej,
tworzy mape politycznych dyskurséw bezpieczenstwa i pozwala oceni¢, czy polityczny
akt sekurytyzacji zakonczyt sie powodzeniem;

— przejscie od technicznych do politycznych aspektéw zarzadzania bezpie-
czenstwem — zarzadzanie bezpieczenstwem nalezy rozumie¢ zarébwno w sensie tech-
nicznym (management), jak i spoteczno-politycznym (governance). W tym pierwszym
ujeciu zarzadzanie jest metodg organizowania sfery publicznej w celu zapewnienia prze-
strzegania przez podmloty indywidualne i zbiorowe ustalonych konsensualnie lub narzu-
conych regut gry a Zarzadzanie jako governance polega na mozliwosci utrzymanla
przez wtadze panstwowe stabilnych warunkéw funkcjonowania sfery publlcznej

— strukturalne powiagzania bezpieczenstwa inkluzywnego i ekskluzywnego
— bezpieczenstwo inkluzywne (integracja cudzoziemcow, specjalne partnerstwo z kraja-
mi pochodzenia lub tranzytu zagrozen) i ekskluzywne (wzmocnienie granic zewnetrz-
nych, instrumenty wczesnego ostrzegania i wykrywania zagrozen, globalne programy
i strategie bezpieczenstwa) to dwa wymiary bezpieczenstwa wewnetrznego, ktére wcho-
dzg w coraz silniejsze zwigzki funkcjonalne. Wiele decyzji podejmowanych przez wtadze
panstwowe stuzy nie tylko zwalczaniu zagrozen (przestepczo$¢ zorganizowana, terro-
ryzm, nielegalna imigracja, rasizm i ksenofobia), ale takze wiaczaniu grup narazonych na
oddziatywanie srodowisk i idei zagrazajacych tadowi i bezpieczenstwu publicznemu
w lokalne struktury i instytucje o charakterze demokratycznym i liberalnym;

— prywatyzacja bezpieczenstwa — instytucje panstwa coraz czesciej cedujg
uprawnienia w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa (tak w wymiarze wewnetrznym, jak
i miedzynarodowym/globalnym) na podmioty prywatne (agencje ochrony, agencje detek-
tywistyczne, przedsiebiorstwa telekomunikacyjne, prywatne firmy wojskowe). Sfera bez-
pieczenstwa staje sie jednym z sektoréw rynku ustug obejmujacych zaréwno obserwacje
i nadzor, jak tez wdrazanie norm, a nawet stosowanie przymusu. Prywatyzacja bezpie-
czenstwa naklada takze obowigzki na inne podmioty gospodarcze (np. firmy przewozu
0s0b, zwlaszcza linie lotnicze), a takze pracodawcéw zwazane z koniecznoscig wcze-
snego wykrywania i zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa®.

Zadaniem unijnego modelu zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym jest ko-
nieczno$¢ powigzania panstwowocentrycznego modelu bezpieczenstwa, obejmujgcego
szeroki katalog dziatann zapobiegajacych i zwalczajgcych tradycyjne zagrozenia fadu pu-

. Huysmans, A Foucaultian view on spill-over: freedom and security in the EU, ,Journal of International Rela-
tions and Development” 2004, nr 7 (2), s. 295 (przektad na j. polski — z niewielkimi skrétami — zob. ,Nowa Europa”
2006, nr 2, s. 27-60). Por. M. McDonald, Securitization and the Construction of Security, European ,Journal of In-
ternational Relations” 2008, nr 4, s. 564-565; H. Stritzel, Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and
Beyond, ,European Journal of International Relations” 2007, nr 3, s. 360-362.

Por uwagi Petera F. Druckera (Zarzgdzanie w XXI wieku, Warszawa 2000, s. 5).

' Por. A. Giddens, The Nation-State and Violence, Berkeley—Los Angeles 1987, s. 322.
2 Zob. A. P. Morriss, The Public-Private Security Partnership: Counterterrorism Considerations for Employers in
a Post-9/11 World, Working Paper 05-27, Case Research Paper Series in Legal Studies, Bozerman (MA) 2005,
s. 6-10; E. E. Joh, The Paradox of Private Policing, ,The Journal Of Criminal Law & Criminology” 2005, nr 1.
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blicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego, z ponowoczesnymi formami, metodami i in-
strumentami sekurytyzacji, m.in.:

instrumenty elektronicznego nadzoru i kontroli;

zarzadzanie tozsamoscig obywateli UE oraz cudoziemcow poprzez powszechng
identyfikacje i rejestracje przy wykorzystaniu biometrii;

usieciowienie struktur spotecznych, umozliwiajace obrét informacjami istotnymi dla
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego,
w szczegolnosci tzw. informacji wrazliwych, czesto niejawnych, uzyskiwanych przez
stuzby policyjne o charakterze wywiadowczym (intelligence-led policing);
dyskursywne legitymizowanie polityki bezpieczenstwa.

Metody i instrumenty przeciwdziatania zagrozeniom
tadu demokratycznego w Unii Europejskiej

Przedstawiony model zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym UE implikuje

Srodki przeciwdziatania zagrozeniom tadu demokratycznego.

Normatywne. Unia Europejska dysponuje licznymi srodkami prawa pochodnego,

ktére wigzg sie z zapewnieniem bezpieczenstwa WeantrznegoB. Do najwazniejszych
naleza:

wspolne stanowiska 2001/930/WPZiB i 2001/931/WPZiB oraz rozporzadzenie Rady
(WE) 2580/2001 z 27 grudnia 2001 roku w sprawie stosowania odpowiednich srod-
kéw skierowanych przeciwko okreslonym osobom fizycznym i prawnym w celu zwal-
czania terroryzmu, na ktérych mocy wprowadzono zakaz finansowania i wspierania
terroryzmu przez osoby fizyczne i prawne, obowigzek zamrozenia przez rzady Unii
funduszy wspierajgcych terroryzm, nakaz wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
terrorystycznych, zapobiegania przedostawaniu sie terrorystéw na terytorium Unii;
rozporzadzenie Rady (WE) 881/2002 z 27 maja 2002 roku w sprawie natozenia re-
strykcji na osoby fizyczne i prawne powigzane z al-Kaidg, Osamg bin Ladenem oraz
Talibami;

decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwal-
czania terroryzmu, zawierajgca definicje terroryzmu oraz wspoélne podstawy w zakre-
sie kryminalizacji czynéw terrorystycznych, a takze sankcji karnych natozonych na
osoby fizyczne i prawne;

decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 roku w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedury wydania, zastepujagca miedzyrzadowe
umowy ekstradycyjne, w ktérej wyniku zatrzymanie i przekazanie osoby poszukiwa-
nej za okreslone grozne przestepstwa popetnione na terytorium Unii odbywa sie
bezposrednio na podstawie wniosku sgdowego;

decyzja ramowa Rady 2002/996/WSiSW z 28 listopada 2002 r. w sprawie utworzenia
mechanizmu oceny systemdw prawnych i ich wdrazania na poziomie krajowym w za-
kresie walki z terroryzmem;

dyrektywa Rady 2004/82/WE z 29 kwietnia 2004 roku o obowigzku przekazywania
przez przewoznikéw danych dotyczacych pasazeréw;

decyzja Rady nr 2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 roku w sprawie intensyfikacji
wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej;

decyzja Rady nr 2008/617/WSiSW z 23 czerwca 2008 roku w sprawie usprawnienia
wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw czionkow-
skich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych;

2 Szczegotowy wykaz zob. JAI Acquis. Update October 2009,
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/intro/docs/jha_acquis_1009_en.pdf.
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— decyzja ramowa Rady nr 2008/841/WSiSW z 24 pazdziernika 2008 roku w sprawie
walki z przestepczoscig zorganizowana.

Wymienione wybrane instrumenty prawne dajg podstawe do skoordynowanych
dziatan panstw czionkowskich w wielu obszarach przeciwdziatania i zwalczania zagro-
zen bezpieczenstwa wewnetrznego. Osobng kwestig jest to, w jakim zakresie i przy za-
stosowaniu jakich metod i instrumentéw panstwa czionkowskie angazujg sie we wspot-
prace na poziomie Unii Europejskiej. Dotychczasowe doswiadczenia i rezultaty wskazujg
na stosunkowo niski poziom tej wspotpracy w ujeciu funkcjonalnym, aczkolwiek nie moz-
na poming¢ stymulowanych czesciowo przez Komisje Europejskg dziatan na poziomie
podstawowej koordynacji polityk krajowych odnoszacych sie do skladowych elementéw
struktury bezpieczenstwa wewnetrznego panstw oraz Unii jako obszaru wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci.

Polityczne. Panstwa czionkowskie wielokrotnie podkreslaty jak duze znaczenie
przywiazujg do sprawy zapewnienia swym obywatelom bezpieczenstwa oraz przeciw-
dziatania zagrozeniom. Pierwszym catosciowym dokumentem strategicznym Unii Euro-
pejskiej odnoszgacym sie do bezpieczenstwa panstw czionkowskich oraz wspotpracy
w tej dziedzinie byta Europejska Strategia Bezpieczenstwa. W przyjetym na szczycie
w Brukseli 12 grudnia 2003 roku dokumencie ,Bezpieczna Europa w lepszym $Swiecie”
podkreslono, ze rozprzestrzenianie sie nowych zagrozen zwieksza ryzyko zwigzane ze
skutkami potencjalnych atakéw i powoduje koniecznos¢ przeciwdziatania zagrozeniom
nowego typu (m.in. migdzynarodowy terroryzm, zorganizowana przestepczos¢ miedzy-
narodowa, nielegalne migracje, cyberprzestepczos¢), réwniez poza terytorium Unii Eu-
ropejskiej. Podkreslono, ze zrédta terroryzmu — wyzwania modernizacji, kryzysy poli-
tyczne, spoteczne i kulturowe, nedza, alienacja mtodziezy — znajdujg sie nie tylko poza
Unig Europejska, ale takze trzeba ich szuka¢ wewnatrz spoteczenstw zamieszkujgcych
Unie. Europa jest zaréwno celem, jak i bazg dla terrorystow. W zwigzku z tym skoordy-
nowana akcja na poziomie europejskim jest niezbedna.

Po zamachu terrorystycznym w Madrycie 11 marca 2004 roku Rada Europejska
przyjeta 25 marca 2004 roku deklaracje o zwalczaniu terroryzmu, zawierajaca propozy-
cje dziatan w odpowiedzi na ataki terrorystyczne. Podkreslono w niej, ze nalezy przede
wszystkim jak najszybciej wdrozy¢ przyjete srodki prawne i realizowaé okreslone w nich
cele. Komisja zaproponowata stworzenie nowego mechanizmu koordynowania wymiany
informac;ji, rowniez wywiadowczej, oraz integrowanie i interoperacyjnos¢ funkcjonujacych
i projektowanych systemoéw informatycznych takich, jak: System Informatyczny Schen-
gen (SIS), System Informacji Wizowej (VIS) oraz EURODAC (Zautomatyzowany System
Identyfikacji Daktyloskopijnej). Powotano funkcjonariusza Unii odpowiedzialnego za ko-
ordynowanie strategii antyterrorystycznej24.

Strategia antyterrorystyczna przyjeta przez Rade UE 30 listopada 2005 roku ujmuje
walke z globalnym terroryzmem jako misje stuzaca bezpieczenstwu Europy i zapewnie-
niu mozliwosci korzystania przez obywateli UE z wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. Powinna ona opierac sie na czterech typach dziatan: zapobieganiu, ochronie, Sci-
ganiu i reagowaniu. Metody stosowane do realizacji celow tej strategii, to wzmacnianie
zdolnosci dziatania w obrebie panstw cztonkowskich, usprawnienie wspotpracy europej-
skiej, rozwijanie zdolnosci do wspélnych dziatan, popieranie wspétpracy z partnerami
spoza UE.

24 Zob.: O. Bures, EU Counterterrorism Policy: A Paper Tiger?, ,Terrorism and Political Violence” 2006, nr 1,
s. 57-78; G. Della Cananea, Return to the Due Process of Law: The European Union and the Fight Against Terro-
rism, ,European Law Review” 2007, nr 6, s. 896-907; M. O'Neill, A Critical Analysis of the EU Legal Provisions on
Terrorism, ,Terrorism and Political Violence” 2008, nr 1, s. 26-48; C. Beyer, The European Union as a Security
Policy Actor: The Case of Counterterrorism, ,European Foreign Affairs Review” 2008, nr 3, s. 293-315.
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Strategie antyterrorystyczng dopetnia Strategia Zwalczania Radykalizacji Postaw
i Rekrutacji do Ugrupowan Terrorystycznych z 16 grudnia 2005 roku, ktéra koncentruje
sie na zrodtach terroryzmu. Zaktada przerwanie aktywnosci jednostek i organizacji przy-
ciggajacych osoby do dziatalnosci terrorystycznej, promowanie umiarkowanych nurtow
religijnych i ideologicznych, eliminowanie strukturalnych przyczyn radykalizacji spotecz-
nych postaw.

.Program Sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywa-
teli”, przyjety na szczycie w Brukseli 10—11 grudnia 2009 roku, zawiera przekonanie, ze
skuteczne zapobieganie i zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa, w szczegdlnosci terro-
ryzmu, przy jednoczesnym petnym przestrzeganiu praw podstawowych, wymaga, by
panstwa czionkowskie nie tylko skupity swoje dziatania na utrzymaniu wtasnego bezpie-
czenstwa, lecz rowniez skoncentrowaty sie na bezpieczenstwie Unii jako catosci. W tym
celu panstwa powinny wykorzystywa¢ mozliwosci swoich stuzb wywiadowczych i bez-
pieczenstwa, przekazywa¢ nawzajem wszelkie informacje dotyczace zagrozenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego, wspiera¢ unijne organy, m.in.: Europol, Eurojust i SitCen (Eu-
ropejskie Centrum Sytuacyjne), oraz Europejskiego Koordynatora ds. Antyterroryzmu
w dziataniach stuzacych wg/krywaniu, identyfikowaniu, przeciwdziataniu i zwalczaniu naj-
powazniejszych zagrozeﬁ2 .

W najnowszym dokumencie strategicznym (Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego Unii Europejskiej) ,Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa”, przyjetym
przez Rade UE w lutym 2010 roku i zatwierdzonym przez Rade Europejskg na posie-
dzeniu 2526 marca 2010 roku?® podkreslono, ze zrédtem dobrobytu obywateli Unii jest
wzrost gospodarczy w potaczeniu z mozliwosciami, ktére oferuje wolne demokratyczne
spoteczehstwo oparte na praworzadnosci. Aby tad demokratyczny mogt owocowaé
wzrostem i dobrobytem spoteczenstwa, niezbedne jest przeciwdziatanie i zwalczanie za-
grozen tego tadu, przede wszystkim ze strony terroryzmu i przestepczosci, wykorzystu-
jacych wolnosci polityczne oraz swobode przemieszczania sie po Unii Europejskiej do
wrogich celéw. Zadaniem instytucji i organdow UE, a takze panstw cztonkowskich jest
»stworzenie niezbednych mechanizmdéw pozwalajacych utrzymac wysoki poziom bezpie-
czenstwa nie tylko w obrebie UE, ale takze w miare mozliwosci w panstwach trzecich, do
ktérych podrézuja Europejczycy, i w srodowisku wirtualnym, takim jak Internet™®”. W ta-
kim ujeciu bezpieczenstwo wewnetrzne UE oznacza ochrone oséb, obywateli UE i cu-
dzoziemcéw legalnie przebywajacych na terenie Unii oraz wolnosci i demokracji jako
wartosci realizowanych w codziennym zyciu publicznym i prywatnym. W tekscie strategii
podkreslono, ze wyraza ona réwniez ,wspolng europejskg wizje dzisiejszych wyzwan”
oraz determinacje, by wspolnym wysitkiem i poprzez skoordynowane dziatania odpierac
zagrozenia i czynniki destabilizujgce demokratyczny tad w Unii Europejskie;.

Dyplomatyczne. Wspétpraca z podmiotami spoza Unii Europejskiej, panstwami,
organizacjami miedzynarodowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi jest istotnym ele-
mentem ochrony tadu demokratycznego oraz wzmacniania mechanizméw bezpieczen-
stwa wewnetrznego Unii. Ta wspétpraca jest nie tylko efektem miedzynarodowej pod-
miotowos$ci Wspdlnoty Europejskiej i aktywnosci w tym zakresie, lecz — w odniesieniu do
bezpieczenstwa wewnetrznego — w znacznie wiekszym stopniu wynikiem funkcjonowa-
nia Il i lll filaru Unii, a wiec polityk i form wspétpracy w celu zapewnienia bezpieczehstwa
i obrony Unii w wymiarze zewnetrznym, a takze zarzadzania bezpieczenstwem we-
wnetrznym panstw cztonkowskich Wspolnoty. Z tego wzgledu Unia Europejska byta re-
prezentowana na forum miedzynarodowym przez rozne kategorie podmiotdw.
Z ramienia Komisji Europejskiej dziata dwoch komisarzy: do spraw wewnetrznych (obec-

% Program Sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.U. UE 2010, C 115.
% Dokument Rady UE nr 7120/10, Bruksela, 8 111 2010 r.
7 Ibidem.



60 A. GRUSZCZAK

nie Cecilia Malmstrédm) oraz do wymiaru sprawiedliwosci, ochrony praw podstawowych
oraz obywatelstwa UE (obecnie Viviane Reding). Rade UE oprécz jej przewodniczacego
(minister spraw zagranicznych panstwa sprawujacego prezydencje w UE) reprezentuje
wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (Catherine
Ashton), a takze koordynator UE ds. walki z terroryzmem (obecnie Gilles de Kerchove).
Aktywnos$¢ miedzynarodowa przejawiajg rowniez szefowie organdéw i agencji powota-
nych na gruncie postanowien traktatowg/ch a wiec Europolu, Eurojustu, Cepolu, Fron-
texu oraz Agencji Praw Podstawowych.

Podstawowym wyznacznikiem aktywno$ci podmiotéw unijnej dyplomacji jest jak
nakorzystniejsze uksztattowanie relacji zewnetrznych w kontekscie struktur bezpieczen-
stwa regionalnego i globalnego, a przede wszystkim ochrony UE przed wptywem tran-
snarodowych zagrozen oraz przenikania zewnetrznych struktur przestepczych do
panstw cztonkowskich. Eksternalizacja wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych oznaczata rozciggniecie wzorcow i mechanizméw wspétdziatania
na panstwa i organizacje panstw osciennych lub potozonych blisko obszaru Unii Euro-
pejskiej, pogtebienie wspétpracy i partnerstwa z krajami trzecimi, a takze udziat w umac-
nianiu bezpieczenstwa globalnego. Na ptaszczynie stosunkéw z krajami osciennymi
najwazniejsze byto wigczenie do polityki sgsiedztwa i uméw z krajami w niej uczestni-
czacymi (Rosja, Ukraina, kraje batkanskie, bliskowschodnie i $rédziemnomorskie)
postanowien dotyczacych umacniania bezpieczenstwa europejskiego oraz przeciwdzia-
tania i zwalczania zagrozen nielegalng imigracja, terroryzmem, przestepczoscia zorgani-
zowana, w tym narkotykowa. W stosunkach z panstwami stowarzyszonymi wymogi
wspotpracy sg podwyzszone, natomiast kraje nalezace do Europerklego Obszaru Go-
spodarczego, a takze strefy Schengen (Islandia, Norwegia, Szwajcarla stosuja, z nie-
licznymi wyjatkami, standardy polityki bezpieczenstwa wewnetrznego wspdlne dla pozo-
statych panstw czionkowskich.

Osobny wymiar eksternalizacji stanowi wspotpraca transatlantycka. Zadania walki
z terroryzmem, przestgepczoscig zorganizowang i przemytem narkotykow pojawity sie
w deklaracji ,Wzywania transatlantyckie” juz w 1990 roku, a pie¢ lat pozniej w ,Nowe;j
Agendzie Transatlantyckiej” przyjetej na szczycie Stany Zjednoczone—Unia Europejska
w Madrycie zostaly rozszerzone o zagadnienia imigracji i azylu oraz wspétpracy sado-
wej. Po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 roku wspotpraca ta ulegta intensyfi-
kacji i zdecydowanemu rozszerzeniu tematycznemu, niewatpliwie pod wyrazng presjg
administracji George’a W. Busha. Zawarto kilka istotnych porozumien, przede wszystkim
umowe o ekstradycji, wspotpracy sgdowej w sprawach karnych, wymianie danych oso-
bowych pasazeréw w transatlantyckiej komunikacji lotniczej (PNR). W grudniu 2001 roku
Europol zawart porozumienie o wspotpracy z FBI w zakresie wymiany informacji policyj-
nych. Stany Zjednoczone i panstwa Unii Europejskiej aktywnie wspotpracujg w przeciw-
dziataniu i zwalczaniu zagrozen rozprzestrzenia broni masowego razenia, przemytu nie-
bezpiecznych substanciji i przedmiotéw (Inicjatywa Kontenerowa — CSl), prania pieniedzy
(Grupa Zadaniowa ds. Dziatan Finansowych — FATF), terroryzmu (taAne grupy robocze),
przemytu 0séb i débr (Wspolny Komitet Wspatpracy Celnej — JCCC)®.

% Zob. A. Grzelak, T. Ostropolski, Przestrzeri wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Wspéipraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych, Warszawa 2009; S. Gless, Police and Judicial Cooperation
between the European Union Member States. Results and Prospects, w: C. Fijnaut, J. Ouwerkerk, The Future of
Police and Judicial Cooperation in the European Union, Leiden—-Boston 2010, s. 25-44.

2 Szwajcaria w 2005 roku przyjeta dorobek prawny Schengen, ale ze wzgledu na problemy techniczne dotyczace
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz przeciagajacy sie proces ratyfikacji porozumienia stowarzyszenio-
wego nie zostata jeszcze wiaczona do strefy swobodnego podrézowania Schengen.

% Zob.: W. Rees, Securing the Homelands: Transatlantic Co-operation after Bush, ,The British Journal of Politics
and International Relations” 2009, nr 1, s. 109-119; J. Shapiro, D. Byman, Bridging the transatlantic counterterro-
rism gap, ,The Washington Quarterly” 2006, nr 4, s. 33-50; W. Rees, R. Aldrich, Contending cultures of counter-
terrorism: Transatlantic divergence or convergence?, ,International Affairs” 2005, nr 5, s. 905-923.
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Technologiczne. Technologie gromadzenia i przetwarzania informacji majg coraz
wieksze znaczenie dla unijnej polityki bezpieczehAstwa wewnetrznego. Sg nieocenionym
narzedziem nadzoru elektronicznego oraz zarzgdzania tozsamoscig obywateli UE. Nad-
z6r elektroniczny jest jedng z kluczowych — oprécz obserwacji i wywiadu — metod moni-
torowania przestrzeni publicznej w celu wykrywania zagrozen, a nastepnie uruchamiania
procedur reagowania na ich dynamike oraz podejmowania dziatan w celu ich neutraliza-
cji lub zwalczania.
Gromadzenie, przekazywanie i przetwarzanie informacji istotnych dla funkcjonowa-
nia Unii jako obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest zadaniem organéw
unijnych takich, jak: Europejski Urzad Policji (Europol), Europejski Zespét Wspétpracy
Sadowej (Eurojust), Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpracg Operacyjng na Grani-
cach Zewnetrznych Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej (Frontex), Agencja Praw
Podstawowych (dawniej Europejskie Obserwatorium Rasizmu i Ksenofobii), Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. Europol, Eurojust i Frontex, to organy
odpowiedzialne za zbieranie od panstw cztonkowskich i przekazywanie innym panstwom
istotnych informac;ji, ale takze zajmujace sie analizg i przetwarzaniem odstepnych infor-
magciji, wykorzystywanych nastepnie w dziataniach operacyjnych stuzb policyjnych (Euro-
pol), granicznych (Frontex) i wspétpracy organéw sadowych w sprawach karnych
(Eurojust).
Zarzadzanie i obroét informacjami istotnymi nie tylko dla przeciwdziatania i zwalcza-
nia zagrozen bezpieczenstwa, ale takze zagwarantowania swobodnego przeptywu oséb
na obszarze Unii Europejskiej (a doktadnie w strefie Schengen) jest mozliwe dzieki funk-
cjonowaniu sieci informatycznych takich, jak System Informacyjny Schengen (SIS), Sys-
tem Komputerowy Europolu (TECS), Europejska Sie¢ Sadowa (EJN) w sprawach cywil-
nych oraz karnych, Eurodac (zautomatyzowany system identyfikacji odciskow palcow).
Trwajg przygotowania do uruchomienia Systemu Informacyjnego Schengen nowej gene-
racji (SISIl) oraz Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS).
Funkcjonowanie tych sieci informacyjnych, w zamierzeniach coraz bardziej zinte-
growanych oraz interoperacyjnych dzigki wspdlnej platformie informatycznej, ma wspo-
magac lepsze i skuteczniejsze zarzadzanie tozsamoscig zaréwno obywateli Unii Euro-
pejskiej, jak tez cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium Unii lub starajacych sie
o0 wjazd do ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich Unii. Podstawowym celem zarza-
dzania tozsamoscig jest identyfikacja osoby w kontekscie przystugujacych jej praw
i obowigzkéw. Czynnos¢ ta, w duzym stopniu zautomatyzowana i zestandaryzowana,
stuzy definiowaniu roli jednostki w sferze publicznej. Zarzadzanie tozsamoscig obejmuje:
— indywidualng rejestracje w centralnych (panstwowych) rejestrach lub prywatnych ba-
zach danych (pracodawcow, instytucji finansowych, ustugodawcow);

— identyfikacje poprzez kod nadany urzedowo (np. numer PESEL lub NIP) albo dobro-
wolnie (hasta dostepu do sieci informatycznych);

— identyfikacje przy wykorzystaniu cech biometrycznych.

Dzieki tanim i w miare pewnym technologiom informatycznym personalizacja da-
nych i ich identyfikacja staty sie zjawiskiem powszechnym, prowadzacym do ,ometko-
wania” mieszkancéw ,globalnej wioski”®'. Zaréwno panstwa czionkowskie, jak tez insty-
tucje wspotpracy unijnej podjety wiele dziatan stuzacych wprowadzeniu nowoczesnych
systemdw i instrumentéw zarzadzania tozsamoscig badz usprawnieniu juz istniejgcych.
Najwazniejsze decyzje dotycza:

— wprowadzenia nowego formatu dokumentu tozsamosci przystosowanego do automa-
tycznego odczytu badz tez wyposazonego w mikroprocesor, na kiérym zapisywane
sg dane osobowe lub rejestrowane identyfikatory biometryczne;

3 Sarkastyczng analize tego zjawiska zob. N. Klein, No logo, 1zabelin 2004.
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— wprowadzenia identyfikatorow biometrycznych w dokumentach podrézy obywateli
UE (paszportéw) oraz cudzoziemcoéw spoza Unii (wiz);

— rozwoju badan finansowanych z budzetu Wspdlnoty dotyczacych technologii i metod
bezpieczenstwa informatycznego, nadzoru elektronicznego, kryptografii, nanotechno-
logii z zastosowaniem w dziedzinie bezpieczenstwa, biometrii.

Oprécz decyzji podjetych na poziomie Unii Europejskiej panstwa czionkowskie

— czesto koordynujac projekty i dziatania — wprowadzity lub zaprojektowaty nowe rozwia-

zania o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego do narodowej polityki bez-

pieczenstwa. Dotycza one w pierwszym rzedzie rozszerzenia metod biometrycznych

w zarzadzaniu tozsamoscig o rejestrowanie i wymiane danych genetycznych (profili

DNA), upowszechnienia ,metody Wielkiego Brata”, a wiec nieprzerwanego monitoringu

telewizyjnego przestrzeni publicznej przy zastosowaniu telewizji przemystowej (CCTV),

szerszego wykorzystywania informacji uzyskiwanych dzieki nadzorowi elektronicznemu.
Psychospoteczne. Wskutek rewolucji informatycznej, globalizacji ekonomiczne;j
oraz upowszechnienia zachodnich wzorcoéw modernizacji sie¢ stata sie podstawowg jed-
nostkg organizacji sfery publicznej w ujeciu zaréwno lokalnym, jak i miedzynarodowym,
gIobaInymSz. Ulrich Beck pisat: ,Wraz jednak z globalizacjg powstaje nowa przestrzen
dziatania i nowe ich ramy: polityka odrywa sie od granic i od panstw (podkr. w oryg.

— A.G.), w efekcie czego pojawiajg sie dodatkowi gracze, nowe role, nowe zasoby, nie-

znane reguty, nowe sprzecznosci i koanikty"33. W obrebie struktur sieciowych nastepuje

przeptyw i rozprzestrzenianie dobr materialnych i niematerialnych, natomiast podstawg
obrotu sieciowego jest informacja, ktéra jest nie tylko nosnikiem danych, ale takze war-
tosci, ideologii i wzoréw kulturowych. Dzieki globalnej sieci informatycznej dziatalno$¢ in-
stytucji spoteczenstw i panstw ulegta gtebokiej przebudowie. Dostep do sieci otworzyt
nowe mozliwosci organizowania jednostek do realizacji wspdlnych celéw w sensie za-
réwno pozytywnym (wzmacnianie bezpieczenstwa poprzez wykorzystywanie transnaro-
dowych sieci informatycznych i komunikacyjnych), jak i negatywnym (rozprzestrzenianie
zagrozer'])34.

Spektakularne akty terroru, ktore miaty miejsce na poczatku tego tysiaclecia (Nowy

Jork i Waszyngton 2001, Madryt 2004, Londyn 2005), pozbawity mieszkancéw Zachodu

ztudzenia bezpiecznego i dostatniego zycia w nowym wspaniatym $wiecie globalnej ko-

munikacji, obiecujgcych technologii i powiekszajacego sie dobrobytu. Mechanizmy kru-
chego bezpieczenstwa swiata pozimnowojennego zostaty zastgpione przez logike nowe;j
globalnej wojny — wojny z terrorem™. Lek przed zamachami terrorystycznymi zarazit
cywilizacje Zachodu syndromem oblezonej twierdzy i dat powszechne przyzwolenie na
budowe szczelnych granic zewnetrznych oraz $cistg kontrole wnetrza obszaru trans-
atlantyckiego. Polityka niepewnosci oraz wynikajace z niej metody zarzgdzania bezpie-
czenstwem i techniki rzadzenia oparte na zaawansowanych technologiach nadzoru
i kontroli stata sie czynnikiem organizujacym sfere publiczng w imie racjonalizacji bez-
pieczenstwa obywateli i sekurytyzacji (zabezpieczenia) instytucji publicznych36.
Elementem nowej legitymizacji tadu demokratycznego w warunkach globalnej nie-
pewnosci i silnych tendencji do sekurytyzacji sfery publicznej byta takze dyskursywna
polityka bezpieczenstwa. Polegata ona na naktonieniu odbiorcéw oficjalnego dyskursu,

%2 7ob. klasyczne monografie na ten temat: M. Castells, The Information Age, (trylogia), t. 1-3, Oxford 1996—1998;
idem, Galaktyka Internetu, Poznan 2003; A.-L. Barabasi, Linked: the New Science of Networks, Cambridge 2002;
A. Bard, J. Soderqvist, Netokracja, Warszawa 2006. Por.: J. Staniszkis, Wfadza globalizacji, Warszawa 2003;
E. Bendyk, Antymatrix. Cztowiek w labiryncie sieci, Warszawa 2004.

% U. Beck, Wiadza i przeciwwtadza w epoce globalnej, Warszawa 2005, s. 23.

3 Zob. F. Khosrokhavar, Terrorism in Europe, w: Terrorism and International Relations, Waszyngton 2006, s. 30.
* A. Glucksmann, Dostojewski na Manhattanie, Warszawa 2003.

% Zob. J. Huysmans, The Politics of Insecurity. Fear, migration and asylum in the EU, Londyn—Nowy Jork 2006,
roz. 1, 9.
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wykorzystujac kluczowe elementy kontekstu, do powierzenia instytucjom panstwa man-
datu do dziatania w celu zlikwidowania lub zmniejszenia okreslonego zagrozenia37. Dane
zagadnienie staje sie kwestig bezpieczenstwa, gdy zostanie okreslone jako istniejace
w rzeczymstosm i w zwigzku z tym zostang podjete nadzwyczajne srodki do jego ochro-
ny®. Akt polityki, akt terroru stawat sie w kontekscie oficjalnego dyskursu aktem mowy
narzucajgcym odbiorcy publicznemu okreslong konstrukcje bezpleczenstwa Zarza-
dzanie bezpieczenstwem oznaczato sterowanie strumlenlem tresm werbalnych i wizual-
nych stuzacych wzmocnieniu tozsamosci wewnqtrzgrupowej Bauman, nawigzujac do
Foucaulta, krytykujac ptynnonowoczesne panstwo reagujace na zagrozenia XXI wieku,
uzywa — wobec polltykl Stanéw Zjednoczonych po 11 wrzesnia 2001 roku — terminu
LStrach urzedowy , ktory tworzg wtadze wsréd swoich obywateli do uprawomocnienia
swego istnienia i zasadnosm prowadzonych dziatan politycznych.

Trudnosci wystepujace w procesie integracji politycznej w ramach Unii Europejskiej
nie ufatwiajg funkcjonowania modelu bezpieczenstwa wewnetrznego, ale zarazem dajg
impuls do poszukiwania nowych form i metod podnoszenia poziomu bezpieczehnstwa
oraz obnizenia poziomu zagrozen odczuwanych przez obywateli Unii Europejskiej. Bu-
bandt, Huysmans i Bigo twierdza, ze gtdwng sprzecznoscig w dyskusji na temat bezpie-
czenhstwa Jest to, ze upolitycznienie bezpieczenstwa powoduje wytwarzanie rosnacej
nlepewnosm . W dyskursie pojawiajg sie specyficzne formy subtelnych dziatan politycz-
nych, a jednoczesnie wprowadza sie statg niepewnos¢ w mozliwos¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa w sferze publicznej. To tylko krok do delegitymacji modelu zarzadzania
bezpieczenstwem wewnetrznym UE.

Konsekwencje dla europejskiego bezpieczenstwa wewnetrznego

Zmieniajacy sie wraz z globalizacjg i ekspansjg technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych model zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym Unii Europejskiej wy-
znacza swoiste korytarze ewolucyjne, w ktérych mozna oczekiwaé wystapienia takich
procesow i zjawisk, jak:

— umocnienie transnarodowych mechanizméw nadzoru i kontroli;

— nacisk na eksternalizacje polityki bezpieczenstwa wewnetrznego UE;

— ponowoczesne podejscie do zasady terytorialnosci;

— funkcjonalne réznicowanie;

— stosowanie klauzul rozstania zaréwno w wariancie pasywnym (,maruderzy”), jak i ak-
tywnym (,awangarda”);

— fragmentacja europejskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Powyzsze tendencje nakreslajg niejasny obraz unijnej polityki bezpieczenstwa, wy-
nikajacy nie tylko z niedookreslenia kompetenciji instytucji i organéw UE oraz narodo-
wych stuzb bezpieczenstwa w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, ale

T Balzacq, The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context, ,European Journal of
International Relations” 2005, nr 2, s. 172.
% Zob. D. Bigo, Sécurité, immigration et contréle social. L’archipel des polices, http://1libertaire.free.fr/Bigo01.html
14 11 2006).
gg To klasyczna interpretacja konstruktywistyczna, siegajaca do O. Waever, Identity, integration and security...,
s. 389-431.
0 J. Mitzen, Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma, ,European Journal of
International Relations” 2006, nr 3, s. 344-346. Por. eadem, Anchoring Europe’s civilizing identity: habits, capabili-
tles and ontological security, ,Journal of European Public Policy” 2006, nr 2, s. 270-285.

41 Zob. Z. Bauman, Zycie na przemiat, Krakéw 2004, s. 80-86.
42 Zob.: N. Bubandt, Vernacular Security: The Politics of Feeling Safe in Global, National and Local Worlds, ,Security
Dialogue” 2005, nr 3, s. 275-96; J. Huysmans, Minding Exceptions: the Politics of Insecurity and Liberal Democracy,
,Contemporary Political Theory” 2004, nr 3, s. 321-341; D. Bigo, Frontier Controls in the European Union: Who Is in
Control?, w: Controlling Frontiers: Free Movement into and within Europe, Aldershot 2005, s. 49-99.
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takze waatg)liwoéci dotyczacych relacji miedzy bezpieczehstwem publicznym a prawami

jednostki™. W szczegdélnosci odpowiedzi wymagajg nastepujace pytania:

— w jakim stopniu metody i instrumenty przeciwdziatania zagrozeniom demokracji same
stajq sie zagrozeniami demokrac;ji?;

— w jakim zakresie spoteczenstwo obywatelskie za posrednictwem instytucji demokra-
tycznej partycypacji powinno ksztattowac polityke panstwa w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego?;

— jak nadzorowaé¢ funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz stosowanych przez nie
instrumentéw i metod bezpieczenstwa?;

— czy obywatele moga lub powinni zgodzi¢ sie na ograniczenie swych praw w imie inte-
resu bezpieczenstwa?;

jak unikng¢ konfliktu migdzy wolnoscig i bezpieczenstwem?

Ustosunkowanie sie do tych dylematéw to zadanie na odrebng analize. W konco-
wej refleksji nalezy zauwazy¢, iz bezpieczenstwo nie jest juz domeng panstwa, polityka
bezpieczenstwa nie jest panstwowocentryczna, rownie wazne jest bezpieczenstwo wy-
twarzane na poziomie spoteczenstwa. Instytucjonalizacja proceséw sekurytyzacji (za-
pewniania bezpieczenstwa), niezbedna do pogodzenia zadan spoczywajacych na pan-
stwie z odpowiedzialnoscig obywateli za tad publiczny, radykalnie zmienia perspektywe
postrzegania zagadnienia reprodukcji bezpieczenstwa w obliczu nowych zagrozen. Po
pierwsze, legitymizowanie tadu publicznego jest w rownym stopniu prawem obywateli,
jak i przywilejem instytucji panstwowych.

Po drugie, pole bezpieczenstwa jest w sporym zakresie wytaczone ze sfery polityki
publicznej w kontekscie epistemologicznym, a zadaniem instytucji panstwa jest groma-
dzenie i wykorzystywanie w prawno-ustrojowych ramach tadu demokratycznego infor-
macji i wiedzy niedostepnej ogétowi. Powierzona instytucjom panstwowym kontrola nad
zarzadzaniem informacjami ,wrazliwymi” wytacza je spod biezacej oceny spoteczenstwa.
Niewiedza obywateli w odniesieniu do zastrzezonego dla instytucji panstwowych zakresu
polityki bezpieczenstwa skutkuje albo bierng legitymizacjg dziatan panstwa, albo konte-
stacjg rozwigzan ustrojowych i oskarzeniami wobec panstwa o naduzywanie prawa,
zwlaszcza w sprawie ochrony danych osobowych. Moze to wptywaé na indywidualne
i zbiorowe poczucie bezpieczenstwa, a takze zachowania na arenie publiczne;j.

Po trzecie, wytwarzanie instytucji bezpieczenstwa ze struktur spoteczenstwa oby-
watelskiego nie jest pozadane, poniewaz mogtoby zdezorganizowaé dziatalno$é pan-
stwowych instytucji bezpieczenstwa publicznego poprzez brak koordynacji miedzy dzia-
taniami panstwa a inicjatywami spotecznymi, ograniczenia w skutecznym stosowaniu
metod i srodkéw zapewniania bezpieczehstwa, a nawet mozliwe naruszenia swobod
obywatelskich**.

Po czwarte, nawet sprawne i skuteczne inicjatywy spoteczne nie zastgpig panstwa
w wykonywaniu specjalistycznych, zaawansowanych organizacyjnie i technologicznie,
skomplikowanych operacyjnie zadan zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i tadu

3 Szerzej zob.: A. Forster, Security and governance in an uncertain world, ,Conflict, Security & Development”
2005, nr 2, s.137-140; E. Krahmann, Security Governance and Networks: New Theoretical Perspectives in
Transatlantic Security, ,Cambridge Review of International Affairs” 2005, nr 1, s. 15-30; J. Wood, Cultural Change
in the Governance of Security, ,Policing & Society” 2004, nr 1, s. 31-48.

“ Mozemy wyobrazi¢ sobie ogdinospoteczng akcje wzywajacq do bojkotowania stron internetowych z zawarto$cig,
szkodzaca bezpieczenstwu publicznemu (np. strony zawierajace instruktaz terrorystyczny albo technologie pro-
dukcji materiatéw wybuchowych), interesowi ekonomicznemu (np. strony z pirackimi nagraniami muzycznymi, fil-
mami i programami komputerowymi) czy moralnosci publicznej (strony pornograficzne, pedofilskie itp.). Inicjatywy
na pewno zyskataby poparcie instytucji publicznych. Trudno za$ liczy¢ na aprobate propozycji tworzenia obywa-
telskich grup walki z korupcjg poprzez $ledzenie, podstuch i obserwacje oséb podejrzanych o takie czyny. Po-
chwata panstwa takich dziatan oznaczataby albo zgode na anarchizacje sytuacji spotecznej (co z punktu widzenia
interesu panstwowego jest nielogiczne), albo dazenie do totalizacji zycia publicznego z naruszeniem fundamen-
talnych praw jednostki.
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publicznego. Wspodiczesne panstwo ktadzie nacisk na zapobieganie zagrozeniom bez-
pieczenstwa poprzez stosowanie opisanych wczesniej metod i instrumentéw indywidual-
nego nadzoru, zbiorowej kontroli i sekurytyzaciji sfery publicznej.

Jennifer Mitzen*® zestawia bezpieczenstwo publiczne (panstwowe) z poczuciem
bezpieczenstwa przez jednostke (cztonka spoteczenstwa, obywatela panstwa), wskazu-
jac na dylematy polityki panstwa oraz wyboréw dokonywanych przez jednostki w ramach
zachowan spotecznych. Poczucie bezpieczehstwa jednostki w sensie ontologicznym
wigze sie z przekonaniem, co do pewnos$ci $rodkéw i metod ksztattujgcych wspétzycie
spoteczne, w ktérym aktywnie uczestniczy jednostka jako podmiot dziatajacy. Tozsa-
mos¢ jednostki oraz tozsamos$¢ grupowa polegajg na rutynizacji dziatahn zwigzanych
z przyporzadkowaniem jednostki lub grupy do petnienia okreslonych rél spotecznych lub
wykonywania zadan politycznych.

Reguly partycypac;ji politycznej spoteczenstwa sg wypadkowg subiektywnych prefe-
rencji wynikajacych z wielkosci uruchomionych zasobéw kapitatu spotecznego. Bezpie-
czenstwo jest tak silnym strumieniem dziatan politycznych, ze wykorzystanie kapitatu
spotecznego nastepuje po uprzedniej mobilizacji obywateli przez panstwo. Ksztattujac
percepcje zagrozen bezpieczenstwa obywateli, panstwo wkracza w sfere autonomii pro-
ceséw politycznej organizacji spoteczenstwa, ponoszac odpowiedzialno$¢ za nienaru-
szalnos¢ podstaw tadu demokratycznego. Dylemat ograniczania swobéd obywatelskich
w imi¢ zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa winien stale towarzyszy¢ dyskursowi poli-
tycznemu zaréwno na poziomie panstw czionkowskich, jak tez Unii Europejskiej jako or-
ganizacji ponadnarodowe;j.

ARTUR GRUSZCZAK

Preventing democratic order of the European Union against threats
Summary

This article examines security policy of the European Union in securing democratic
order and preventing universal values and individual liberties against major threats, such
as terrorism and crime. The analytical concept employed here is governance of internal
security of the EU conceived of as a complex set of political activities undertaken by the
member states, assisted by EU institutions, bodies and agencies, to secure high level of
safety to EU citizens and legal aliens as well as to respect civil liberties and fundamental
rights. For the EU’s identity as a security community is built on a common perception of
threats and risks, EU security governance consists of complex, multitiered,
geographically overlapping structures embedded into multilayered security regimes.
Security policy is no longer state-centric, no less important is security generated on the
societal level. However, the institutionalization of securitization processes, indispensable
to accommodate state objectives with civic engagement and responsibility for
maintaining democratic order, alters radically the perspective of security making in the
face of new threats.

45 J. Mitzen, Ontological Security in World Politics ...
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Sposoby ograniczajace efekt cieplarniany
— element systemu bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo narodowe stanowi dla jednostek, spotecznos$ci lokalnych oraz
panstwa naczelng potrzebe i warto$¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszyst-
kich dziedzinach i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spoteczne;.
W znaczeniu funkcjonalnym bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misjg narodowg
catego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej. Polega ona na realizacji dwoch
funkcji: podstawowej, tj. ochronie i obronie wartosci i intereséw narodowych przed istnie-
jacymi i potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajgcej warunki do realizacji drugiej — two-
rzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw do swobodnego rozwoju i sprostania
wyzwaniom, jakie niesie narodowi zmiennos$¢, nieprzewidywalnos¢ i postep cywilizacyj-
ny, ktérego efektem jest réwniez efekt cieplarniany. Przed ludzkoscig staje pilny problem
opracowania strategii dziatan w skali globu, zapobiegajacych nadmiernemu ogrzewaniu
sie atmosfery. Niezbedne jest opracowanie wlasciwego, sprawiedliwego podziatu dziatan
miedzynarodowych. Zadania muszg by¢ wyspecyfikowane dla poszczegdlnych krajow
i uwzglednia¢ zaréwno ich udziat w wywotaniu obecnego poziomu efektu cieplarnianego,
jak rowniez przysztos¢ ekonomiczng i demograficzng. Niezbedne jest tez udzielanie kra-
jom rozwijajgcym sie pomocy w tych dziataniach. Ekonomisci oceniaja, ze koszty dal-
szego niedostrzegania problemu bedg wyzsze, niz koszty przeciwdziatania globalnemu
ociepleniu. W duzym stopniu zalezg one od zamierzonego poziomu stabilizacji dwutlen-
ku wegla w atmosferze.

Metody ograniczajace przyczyny efektu cieplarnianego
w ujeciu globalnym

Bardzo potrzebne jest, zatem skoordynowanie i globalne dziatanie w kierunku po-
wstrzymania i intensyfikacji efektu cieplarnianego spowodowanego wzrostem spalania
wegla, ropy i gazu, a takze wylesieniem. W szczegodlnosci dotyczy to tych sektorow, kto-
re sg w wysokim stopniu odpowiedzialne za znaczng emisje gazéw cieplarnianych,
przede wszystkim energetyki, rolnictwa, transportu, osadnictwa, handlu i ustug oraz go-
spodarki odpadami1.

Potrzebne jest stosowanie takich zrédet energii, ktére nie bedg powodowaé emisji
gazow cieplarnianych. W bilansie energii wigkszy udziat stanowi¢ powinny zrodta odna-
wialne (bioenergia, elektrownie wodne, wiatrowe i pompy ciepta). Alternatywne zrodta
energii, cho¢ nie powodujg emisji gazéw cieplarnianych, maja jednak ciagle wiele wad.
Rozwdj energii wodnej, mimo korzysci napotyka jednak bariery. Dotyczy to duzych zapér
i zbiornikdw wodnych. Stanowig one ogromng ingerencje w systemy naturalne (zalanie

TZW. Kundzewicz, P. Kowalczak, Zmiany klimatu i ich skutki, Poznan 2008, s. 145.
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ekosystemoéw Igdowych, uniemozliwienie migracji ryb) i ludzkie (koniecznos¢ przesiedle-
nia znacznej liczby ludzi). Metoda walki ze zmianami klimatu jest m.in. uzywanie biopa-
liw. Przyszto$¢ majg szczegdlnie te na bazie drewna. Kolejnym rozwigzaniem sg elek-
trownie wiatrowe czy instalacje baterii stonecznych, ale te metody sg bardzo drogie,
dlatego nie jest mozliwe szybkie przestawienie si¢ na inne zrodta energii. Wkiad do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych wnoszg takze coraz bardziej udoskonalone
systemy transportu publicznego. Wykorzystanie drewna zamiast betonu ch stali w bu-
downictwie réwniez oszczedza energie, a tym samym zmniejsza emisje CO".

Tabela 1. Podziat antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych na sektory

Wkiad sektora do globalnych

Sektor antropogenicznych emisji gazéw

cieplarnianych do atmosfery (%)
Energetyka 25,9
Przemyst 194
Zmiany uzytkowania terenu — zwlaszcza wylesienia 17,4
Rolnictwo 13,5
Transport 13,1
Mieszkalnictwo, handel i ustugi 7,9
Odpady i Scieki 2,6

Zrodio: Z.W. Kundzewicz, P. Kowalczak, op. cit., s. 146.

W celu skutecznego ograniczenia zmian klimatu potrzebne sg swiatowe uzgodnie-
nia ramowe, a nastepnie dziatania na poziomie grup krajoéw i pojedynczych krajow, ktére
pozwolg na realizacje ustalen.

Wdrozenie systemu redukcji emisji gazéw cieplarnianych wymaga wprowadzenia
zmian w systemie regulacji ogélnoprawnych. Minimum tych zmian, to nowelizacja ustawy
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz uchwalenie wtasciwych aktéw wykonawczych
niezbednych do wdrozenia systemu. Konieczne sg nastepujace zmiany lub uzupetnienia
w regulacjach ogdlnoprawnych:

— wprowadzenie do Konstytucji zapisu o obowigzku ochrony srodowiska i klimatu oraz
przestrzegania zasad zrownowazonego rozwoju;

— uchwalenie konsultowanego projektu kodeksu karnego, ktéry zawieratby rozdziat
o przestepstwach przeciwko srodowisku; wskazane byloby wyrazne zaznaczenie, ze
niepodejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych jest
przestepstwem;

— znowelizowanie kodeksu cywilnego w celu wyraznego okreslenia zakresu i sposobu
dochodzenia roszczenh z tytutu naruszania srodowiska, w tym roszczen zaniechania
dziatah na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych;

— usprawnienie procedury dochodzenia roszczen z tytutu naruszania Srodowiska
(zmiany w kodeksach postgpowania karnego, cywilnego i administracyjnego)s.

W kierowaniu redukcja emisji gazéw cieplarnianych podstawowe znaczenie majg
optaty za emisje zanieczyszczen oraz opfaty produktowi. W ograniczaniu emisji pewng
role petnig optaty za usuwanie drzew i krzewdw oraz za sktadowanie odpaddéw. Subwen-
cje natomiast stanowig pomoc finansowg w realizowaniu przedsiewzie¢ stuzacych re-
dukcji emisji zanieczyszczen. Optaty za emisje sg uzaleznione od ilosci i rodzaju emito-
wanych substancji zanieczyszczajacych. Srodki z optat sg gromadzone w funduszach

% Ibidem, s. 146-147.
% Zob. Studium krajowe w sprawie zmian klimatu. Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i adaptacja pol-
skiej gospodarki do zmian. Synteza klimatu, red. M. Sadowski, Warszawa 2006, s. 88.
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ekologicznych4. Moga one by¢ przeznaczone na kredytowanie inwestycji, ktérych celem
jest zmiana technologii lub techniki produkcji umozliwiajagca zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych oraz prowadzenie badan naukowych. Optaty produktowi sg to obcigzenia
finansowe doliczane do ceny produktow stanowigcych zrodto zanieczyszczen w fazie ich
wytwarzania lub konsumpcji. Wprowadzenie optat za usuwanie drzew i krzewoéw w pew-
nym stopniu ogranicza ich wycinanie i tym samym sprzyja absorpcji CO,. Wptywy z tych
opfat zasilajg gminne fundusze ochrony $rodowiska i w zasadzie tylko wyjatkowo mogg
by¢ wykorzystywane na cele zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych. Subwen-
cje, to forma pomocy finansowej, moze by¢ udzielana w formie dotacji (bezzwrotna po-
moc finansowa), kredytéw lub ulg podatkowychs.

W niektorych krajach rozwaza sie podatki ,klimatyczne” zwigzane z samochodami,
np. przy zakupie pojazdu, jego rejestracji, uzyciu, parkowaniu czy zakupie paliwa, ale
wzrost podatkow jest trudny do wprowadzenia. Potrzebne sg oprécz dziatan na poziomie
miedzynarodowym czy krajowym dziatania masowe (np. oszczednos$c¢ energii zuzytej na
ogrzewanie i klimatyzacje mieszkan). Potrzebna jest niewatpliwie zmiana stylu zycia.

Dzieki segregowaniu $mieci oszczedza sie cze$¢ energii potrzebnej do produkcji
nowych opakowan, co z kolei redukuje wydzielanie dwutlenku wegla do atmosfery.
Zmniejsza to takze gromadzenie sie metanu w pozostatosciach rozktadajgcych sie od-
padéw organicznych. Kazdy z nas powinien oszczedza¢ energie przez uzywanie jak naj-
bardziej energooszczednych produktow, np. pralki, lodowki czy zaréwki. Poprawiajac
izolacje domoéw, zmniejsza sie wykorzystanie ogrzewania, czyli spala sie mniej wegla,
gazu i ropy. W rezultacie do atmosfery trafia mniejsza ilos¢ co’.

Emisje mozemy zredukowaé, korzystajac w mniejszym stopniu z samochodow,
mozemy przeciez spacerowac, jezdzi¢ na rowerze i korzystac¢ z publicznych srodkéw lo-
komocji. Dodatkowe wazne zalety to korzysci zdrowotne, mniejsze zanieczyszczenie
powietrza, mniejsze zattoczenie drég i bezpieczenstwo drogowe.

Strategie adaptacji spoteczenstw do zmienionych
warunkoéw klimatycznych

Niezaleznie od dziatan ograniczajgcych emisje i zwiekszajagcych mozliwosci po-
chtaniania gazéw cieplarnianych przez biosfere nalezy przygotowaé spotecznos¢ swiata
do adaptacji spodziewanych zmian w srodowisku naturalnym, bedacych wynikiem zmian
klimatu. Wprawdzie nie ma mozliwosci okreslenia z wystarczajaca pewnoscig zmian, ja-
kie nastgpig w réznych regionach globu, lecz globalne prognozy uzyskane na podstawie
przyjetych scenariuszy, wskazujace na ogrzanie atmosfery, podwyzszenie sie poziomu
oceanow i zwiekszenie sie zmiennosci zjawisk pogodowych, sugeruja, ze najbardziej
zagrozone bedg nisko potozone kraje nadmorskie oraz kraje lezace w ekologicznie mar-
ginalnych strefach, w ktérych juz obecnie nie ma rezerw umozliwiajacych manewry go-
spodarcze (np. kraje z deficytem wody, glebami podatnymi na erozje itp.). Konsekwencjg
tych zmian mogg by¢ istotne zaktdcenia w zyciu i dziatalnosci licznych spoteczenstw.
Przewidywane ocieplenie moze spowodowacé powazne zaktécenia réwnowagi w takich
dziedzinach, jak zasoby wodne, bezpieczenstwo zywnosciowe, gospodarka morska,
zdrowie cztowieka, planowanie przestrzenne, energetyka, transport i przemyst.

* Ibidem, s. 88.
® Ibidem, s. 88-89.
SzZW. Kundzewicz, P. Kowalczak, op. cit., s. 148.
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Aby uchroni¢ ludzko$¢ przed negatywnymi zmianami w wymlenlonych dziedzinach,
niezbedne jest przygotowanie narodowych strategii adaptac;ji spo’reczenstw Strategie te
powinny spetnia¢ wiele warunkéw obejmujacych:

— elastycznos¢ dostosowania sie do zmieniajacych sie warunkéw;

— opfacalnos¢ ekonomiczng;

— wdrozenie we wtasciwym czasie;

— mozliwo$¢ wykonania z uwzglednieniem czynnikéw prawnych, instytucjonalnych, po-
litycznych, spotecznych i finansowych;

— zgodnosé z innymi dziataniami podejmowanymi przez panstwo.

Strategie adaptacyjne mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

— zwiekszajace informacje i wiedze umozliwiajagce podejmowanie wtasciwych decyzji;

— usprawiedliwione obecnymi korzysciami ekonomicznymi;

— kosztownymi na tyle, ze ich wdrozenie de2|e uzasadnione dopiero po uzyskaniu
pewnosci co do kierunku zmian kllmatycznych

Poziom rozwoju wielu panstw nie pozwala na jednoczesne i rownorzedne rozpo-
czecie prac nad strategiami i ich wdrazanie. W zalezno$ci od swoich mozliwosci kazde
panstwo powinno podejmowacl dziatania zmierzajgce do opracowania, a nastepnie
wdrozenia takich strategii poprzez:

— rozwdj bazy informacyjnej i podstaw naukowych zmian klimatu i ich konsekwenc;ji;
— inwentaryzacje zasobdéw naturalnych odnawialnych i nieodnawialnych;

— oceneg wrazliwosci zasobow na zmiany klimatu;

— badania i wdrazanie bardziej wydajnych technologii i |nnych

Adaptacja na poziomie krajowym wymaga wzmochienia systeméw ostony przed
kleskami zywiotowymi, czyli takich elementow, jak: prognoza, prewencja, przygotowania,
odpowiedzi i wychodzenie z kryzysu.

Adaptacja zasobéw wodnych mozliwa jest zaréwno po stronie podazy, jak i po
stronie popytu. Przez podaz zasobéw wodnych rozumie sie dostarczenie takiej ilosci
wody, ktéra gwarantuje zadeklarowane zapotrzebowanle (np. mozna jg przytrzymaé
w nowo wybudowanych zbiornikach retencyjnych) Popyt zas, to wtasciwe ksztattowa-
nie potrzeb wodnych. Bardzo wazne jest retencjonowanie zasobéw wodnych, czyli gro-
madzenie wody, gdy jest jej duzo i oddawanie, gdy jej brakuje. Wazng formg adaptaciji
jest rowniez dziatanie majace na celu wzrost przepuszczalno$ci powierzchni w celu zasi-
lenia systemu wod podziemnych. Pozwoli to na zmniejszenie ryzyka powodziowego
w razie wystgpienia intensywnych opadoéw, poniewaz woda bedzie mogta wsigkna¢ za-
miast bezuzytecznie sptyna¢ do rzek. Poprawa bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode
wymaga poszukiwania zrédet zastepczych w razie suszy i awarii. Wymagane sg dodat-
kowe systemy kanalizacji burzowej i sciekowej o odpowiednio wielkiej przepustowosci,
uwzgledniajacej wzrastajgca intensywnosé opadéw1 '

Dostosowania wymaga réwniez budownictwo. Nalezy zmieni¢ obowigzujgce prawo
budowlane i zatozenia projektowe tak, by uwzgledniato ono wzrost czestotliwosci i inten-
sywnos$ci gwattownych wiatréw czy tez silnych upatéw. Konieczna jest rewizja progra-
mow rozwoju gospodarki turystycznej (np. lokalizacja wyciggéw narciarskich na stokach
nizej potozonych i o WystaW|e potudniowej jest bardzo ryzykowna ze wzgledu na mozli-
wos$¢ czestego braku smegu)

" M. Sadowski, A. Olecka, Efekt cieplarniany a zmiany klimatu: przyczyny, skutki, zapobieganie i adaptacja spote-
czenstw do zmian, Warszawa 1993, s. 66.
8 - Zob. Ibidem, s. 67.
® M. Sadowski, A. Olecka, op. cit., s. 67.
10 7 W. Kundzewicz, P. Kowalczak, op. cit., s. 153.
" Ibidem.
"2 Ibidem.



Sposoby ograniczajgce efekt cieplarniany — element systemu bezpieczenstwa narodowego 71

Zwiekszone ryzyko powodzi zmusza do adaptacji planowania przestrzennego. Na-
lezy zapewni¢ infrastrukturze o dtugim okresie funkcjonowania odporno$é na zmiany
klimatyczne oraz wzmocni¢ strategie ostony przed kleskami zywiotowymi. System wcze-
snego ostrzegania przed powodzig i pozarami laséw powinien ulec modernizacji. Dziata-
nia adaptacyjne nie musza by¢ kosztowne, obejmujgc m.in.: oszczednos¢ wody, plano-
wanie publiczne i podnoszenie $wiadomosci. Bardziej kosztowne bedg zabezpieczenia
strukturalne lub przesiedlenia (np. relokacja portéw, przemystu oraz catych wiosek
i miast z obszardow nizinnych lub z réwnin zalewowych, wzmocnienie obwatowan, inwe-
stycje energetyczne na wypadek awarii elektrowni wodnych w okresie suszy). Sektor
ubezpieczen moze wdrozy¢é nowe produkty, ktére zmniejsza ryzyko i wrazliwos¢ syste-
mow zanim dojdzie do katastrofy”.

Gospodarka lesna wymaga dtugofalowego planowania, sadzenia takich drzew, kto-
rym beda odpowiadac przyszte warunki klimatyczne.

Roéwniez adaptacja w rolnictwie wymaga dziatan dtugofalowych, tj. zmiany uzytkowa-
nia terenu lub zmiany upraw. Niedostatek wody wywotuje potrzebe masowych nawodnien
rolniczych, natomiast dziatania krétkoterminowe, to zmiany agrotechniczne, np. rotacja
upraw, zmiany czasu siewu i zbioru, praktyki nawozenia i ochrony roslin, uzycie odmian ro-
slin odpornych na susze i wysokie temperatury i praktyki oszczedzajgce wilgo¢.

Ograniczone sg mozliwosci adaptacji ekosysteméw. W przypadku adaptacji roslin
wymagane jest dostrojenie procesow fizjologicznych. Jesli jednak znacznie opada po-
ziom wod gruntowych, drzewa nie sg w stanie sie dostosowac™.

Adaptacja do skutkédw zmian klimatu jest zadaniem zaréwno dla wiadz regional-
nych, jak i lokalnych. Na kazdym jednak poziomie administracji — krajowym czy regional-
nym badzZ tez lokalnym — adaptacja wymaga podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa.
Dostosowanie do zmian klimatu moze uruchomi¢ nowe szanse ekonomiczne, np. po-
wstawanie nowych miejsc pracy i tworzenie nowych rynkédw na innowacyjne produkty
i ustugi. Cato$¢ powinna by¢ ujeta w jasne i stabilne normy prawne zapewniajgce ptynne
wigczenie strategii adaptacji w mechanizmy funkcjonowania danego panstwa i narodu.

Polityka i dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce

Rzadowym dokumentem formutujagcym panstwowa polityke klimatyczng jest ,Poli-
tyka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku
2020”, ktéry okresla podstawowe cele, priorytety oraz zadania dla sektoréw gospodar-
czych odpowiedzialnych za przewazajaca czesSc¢ krajowej emisji gazéw cieplarnianych.
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych zalezna jest od prowadzonej polityki energetycz-
nej, przemystowej i leSnej oraz stosowanych preferencji do rozwoju odnawialnych zrédet
energii. Polska gospodarka coraz mocniej podlega wptywom proceséw globalizacji.
Z powodzeniem wykorzystuje niektore instrumenty do stymulowania pozadanych za-
chowan uzytkownikéw Srodowiska. Koncepcje opartg na podstawowej zasadzie: zanie-
czyszczajacy ptaci, realizuje sie poprzez stosowanie nowych instrumentdéw o charakterze
fiskalnym czy tez wymogow i normatywow technicznych, ktére stymulujg pozadane za-
chowanie uzytkownikéw $rodowiska. Nalezg do nich m.in.:

— promowanie produkcji towardw i ustug, ktére mniej obcigzaja srodowisko, a przez to
prowadzg do bardziej zrbwnowazonej konsumpgiji;

— stymulowanie wielokrotnego uzytkowania, recyklingu i odzysku surowcéw wtérnych;

— rozwdj produkcji urzadzen stuzacych ochronie srodowiska;

'3 |bidem.
" M. Sadowski, A. Olecka, op. cit., s. 68—69.
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stosowanie zasady zapobiegania zanieczyszczeniom ,u zrédia” oraz promowanie
wdrazania tzw. najlepszych dostepnych technik;
zachowywanie i tworzenie miejsc pracy w dziedzinach mniej obcigzajacych srodowi-
sko oraz stuzgcych ochronie srodowiska, tzw. zielone miejsca pracy;
wzmocnienie i poszerzenie oferty eksportowej polskich podmiotéw gospodarczych
zajmujacych sie ochrong $rodowiska, zwlaszcza w eksporcie na rynki Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz krajow rozwijajacych sie;
rozwoj potencjatu doradczego stuzacego zrbwnowazonemu rozwojowi;
wigczenie instytucji finansowych do wspierania na zasadach rynkowych przedsie-
wzie¢ w ochronie srodowiska i ha rzecz rozwoju zrownowazonego .

Do tych instrumentéw zaliczy¢ nalezy réwniez :
standardy emisji z instalacji — dopuszczalne wielko$ci emisiji;
obowigzek wykonywania pomiardéw emisji zanieczyszczen;
standardy jakos$ci srodowiska (wymagania, ktére musza by¢ spetnione w okreslonym
czasie przez srodowisko jako catos$¢ lub jego poszczegdlne elementy przyrodnicze);
programy ochrony powietrza opracowywane przez wojewode, majace na celu do-
trzymanie dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu;
system oceny jako$ci powietrza (oceny jakosci powietrza dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska, stosujagc metody pomiarowe lub metody mo-
delowania);
obowigzek pomiaréw poziomoéw substancji w powietrzu (monitoring powietrza w ra-
mach panstwowego monitoringu $rodowiska (PMS$) obejmuje badania i ocene jakosci
powietrza w zakresie zanieczyszczen ukierunkowane na obserwacje zjawisk o cha-
rakterze kontynentalnym oraz badania majace na celu obserwacje zjawisk o charak-
terze globalnym);
pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska;
systemy zarzadzania $rodowiskowego — dobrowolne zobowigzanie organizaciji
(przedsiebiorstwa produkcyjne, ustugowe, placowki sektora finanséw, szkolnictwa,
zdrowia, jednostki administracji publicznej itp.) do podejmowania dziatan majacych
na celu systematyczne zmniejszanie oddziatywan na $rodowisko, zwigzanych z pro-
wadzong dziatalnoscig;
optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw (wptywy z optat stanowig przychody fundu-
szy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej);
administracyjne kary pieniezne (wnoszone sg za przekroczenie ilosci lub rodzaju
substancji okreslonych w pozwoleniu jako wartosci dopuszczone do wprowadzania
do powietrza);
,zielone certyfikaty” (Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii)'®.

Znaczace dla dziatan na rzecz ochrony klimatu majg akty prawne zgodne z prawo-

dawstwem Unii Europejskiej, a takze inne dokumenty strategiczne zatwierdzane przez
Rade Ministréow i Sejm Rzeczpospolitej Polskiej. Niektore z nich, to:

,Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
do roku 2020” (dokument przyjety przez RM 4 listopada 2003 r.);

uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 8 maja 2003 roku w sprawie przyjecia
,Polityki ekologicznej panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007—2010” (,Monitor Polski” 2003, nr 33, poz. 433);

.Polska 2025 — dtugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju”, przy-
jeta przez Rade Ministrow w dniu 26 lipca 2000 r.;

% Zob. IV Raport Rzgdowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Warszawa 20086, s. 38.
'8 Zob. Ibidem, s. 38-39.
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.Krajowy program reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji strategii lizbonskiej”,
przyjety przez Rade Ministrow 27 grudnia 2005 roku'”.

Poziom zaawansowania dziatan majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych jest réznorodny, zalezny w duzym stopniu od zgodnosci danych dziatan z priory-
tetami gospodarczymi danego sektora. Krajowy cel zmniejszenia emisji wynosi dla Polski
6%, zgodnie z zatgcznikiem B do protokotu z Kioto.

Dziatania kompleksowe na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce, to np.:
— monitorowanie emisji i wdrazania protokotu z Kioto — monitoring emisji gazéw cie-

plarnianych jest prowadzony na biezgco i wyniki przedstawiane sg w krajowych
raportach inwentaryzacyjnych. Wdrazanie postanowien protokotu z Kioto jest przed-
miotem okresowych analiz i prezentowane jest w raportach rzgdowych dla konferen-
cji stron konwencji;

— mechanizmy finansowe wspierajgce dziatania w zakresie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych — mechanizmy finansowe stymulujace redukcje emisji tych gazéw sg
wprowadzane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), EkoFundusz oraz GEF w celu wspierania dziatan zwigzanych m.in.
z poprawg efektywnosci wykorzystania energii; przyktadowo wsparcie udzielone
przez NFOSIGW doprowadzito do uzyskania w latach 2001-2003 redukcji emisji CO»
o 1135,382 Gg/rok poprzez realizacje nastepujacych przedsiewzie¢: modernizacja
systemu cieptowniczego (403,856 Gg/rok), konwersja paliw (353,751 Gg/rok), odna-
wialne zrdédta energii (212,344 Gg/rok), zwiekszenie efektywnosci energetycznej
(165,431 Gg/rok); dofinansowanie projektéw przez EkoFundusz doprowadzito w la-
tach 2000—-2004 do redukcji emisji dwutlenku wegla i metanu w sektorze komunalno-
-bytowymw.

Tabela 2. Redukcja emisji dwutlenku wegla i metanu w sektorze komunalno-bytowym

N CO, CH,4
Dziedzina (Gg/rok) (Gg/rok)
Modernizacja systemdéw grzewczych 235,110 -
Konwersja paliw 1690,276 -
Wykorzystanie ciepta odpadowego 274,298 3,133
Odnawialne Zrédta energii 379,695 -
Razem 2579,379 3,133

Zrédto: IV Raport Rzadowy..., s. 41.

Dziatania tych instytucji doprowadzity do rocznej redukcji emisji CO, réwne;j
3714,761 Gg i redukcji emisji CH4 siegajacej 3,313 Gg.

,W latach 2000-2004 ze $rodkéw Globalnego Funduszu Srodowiskowego (GEF)
zostat zrealizowany np. projekt Geotermia i Srodowisko dla rejonu Zakopanego i Podha-
la Projekt wspétfinansowaty: NFOSIGW, EkoFundusz, UE, Dania, lokalne zrodta oraz
banki komercyjne. W wyniku realizacji projektu uzyskano efekt zmniejszenia emisji CO»
w latach 1995-2004 o 2700 Gg i innych zanieczyszczen powietrza oraz poprawy jego
jakosci poprzez zastgpienie lokalnych kottéw opalanych weglem i koksem w siedmiu
miastach: Zakopanem, Nowym Targu, Koscielisku, Szaflarach, Banskiej Niznej, Biatym
Dunajcu i Poroninie. Nowy system cieplny objat 5 odwiertéw geotermalnych, instalacje
nowej cieptowni geotermalnej o mocy 60-70 MW, instalacje dwoch nowych cieptowni

" Ibidem, s. 39-40.
'8 Zob. Ibidem, s. 41.
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szczytowych opalanych gazem (42 MW w Zakopanem i 12 MW w Nowym Targu) i utwo-

rzyt prawie 100 km sieci cieplnej przesytu i dystrybucji oraz podtaczen odbiorcow” 9,
Kolejny projekt zrealizowany ze srodkéw Globalnego Funduszu SrodOW|skowego, to

projekt infrastruktury rowerowej dla Gdanska — okres realizacji 2001-2005. Zaktadat on:

— ograniczenie emisji CO, z motoryzacji tacznie o 250 Gg w ciggu 10 lat, liczac od pia-
tego roku po ukonczeniu inwestycji;

— ograniczenie w proporcjonalnym stopniu emisji toksycznych z motoryzacji;

— wzrost udziatu przejazdéw rowerowych do poziomu 5-10% wszystkich podrézy
w Gdansku;

— poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— zwiekszenie mobilnosci wszystkich grup mieszkancow; stworzenie wzorca modelo-
wej inwestycji infrastrukturalnej poiapzonego z kampanig informacyjng do wykorzy-
stania w innych miastach i krajach

Nastepnym waznym projektem jest polski program efektywnego wykorzystania
energii w napedach elektrycznych, kiéry ma by¢ realizowany w latach 2004-2009. Pro-
jekt jest wspoéifinansowany przez kilka instytucji krajowych. Zaktada on osiggniecie

w 2010 roku wzrostu sprzedazy efektywnych elektrycznie silnikéw do poziomu 30% ryn-

ku silnikow, zaoszczedzenie 55,7 GWh energii elektrycznej w 2006 roku i 231,6 GWh

w 2010 w wyniku optymalizaciji silnikéw i napedéw elektrycznych oraz redukcje krajowej

emisji gazow cieplarnianych o 885 Gg C02 do 2006 roku (kumulujacej sie w czasie zycia

projektu) oraz 3700 Gg CO, do 2010 roku?'. Dokumentem tworzgcym podstawy gospo-
darki energetycznej jest ,Polityka energetyczna Polski do 2025 r.”, przyjety przez Rade

Ministrow 4 stycznia 2005 roku. Okresla on dziatania majace na celu zapewnienie bez-

pieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci gospodarki, jej efektywnosci energe-

tycznej oraz ochrony srodowiska. Polityka energetyczna opiera sie na nastepujacych za-
sadach:

— harmonijne gospodarowanie energig w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej;

— petna integracja polskiej energetyki z europejskg i Swiatowa;

— rynku konkurencyjnego oraz wspomaganiu odnawialnych zrédet energu

Polityka ta tworzy takie priorytety i kierunki dziatan, jak: monltorowanle poziomu
bezpieczenstwa energetycznego, redukcje kosztéw funkcjonowania energetyki i popra-
we efektywnosci energetycznej oraz wzmocnienie pozycji administracji samorzadowe;j
wobec przedsiebiorstw energetycznych.

Do dziatah o charakterze prawno-finansowo-organizacyjnym nalezy:

— promocja odnawialnych zrédet energii — wprowadzenie mechanizmoéw finansowych
wspierajacych produkcje energii z odnawialnych Zrédet — udziat produkcji energii od-
nawialnej w ogolnej produkcji energii systematycznie wzrasta i w 2004 roku wynidst
5,49%;

— promowanie skojarzonej produkciji energii elektrycznej i ciepta — wielkos$¢ produkcji energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu oraz sprawnos¢ systematycznie zwieksza sie w efekcie
$rednia emisja CO, w latach 2000—2004 zmniejszyta sie o 33 534,158 Gg/rok, jednocze-
Snie w elektrowniach i elektrocieptowniach trwa proces konwersji paliw na bardziej
przyjazne srodowisku, w tym ograniczajgce emisje gazéw cieplarnianych;

— wprowadzenie dla przedsiebiorstw systemu zachet do podejmowania inwestycji pro-
wadzgcych do oszczednos$ci energii, m.in.: kredyty preferencyjne, dotacje udzielane
przez EkoFundusz, dotacje z funduszy europejskich;

' |bidem.
2 |pidem, s. 42.
2! |bidem.
2 |bidem, s. 44.



Sposoby ograniczajgce efekt cieplarniany — element systemu bezpieczenstwa narodowego 75

— wprowadzenie dla sektora publicznego systemu zachet do podejmowania inwestycji
prowadzacych do racjonalnego zuzycia energi;

— modernizacja istniejacych technologii produkcji energii;

— wprowadzenie wymagan zasadniczych w zakresie efektywnosci energetycznej dla
sprzetu chtodniczego;

— poprawa efektywnosci domowych urzadzen elektrycznych;

— wykorzystanie metanu z kopalh do wytwarzania ciepta uzytkowego i inne?.

W przemysle za$ konieczna jest restrukturyzacja sektoréw przemystowych, tj.:
gornictwa wegla kamiennego, cynku i otowiu, hutnictwa Zelaza i stali, gornictwa i prze-
tworstwa siarki oraz przemystu cementowego i chemicznego. Do priorytetow w catym
sektorze przemystowym nalezy zaliczy¢: prywatyzacje i restrukturyzacje podmiotéw go-
spodarczych oraz catych sektorow przemystu, a takze konsolidacje podmiotéw w celu
zwiekszenia ich sity ekonomicznej, dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wzrost innowa-
cyjnosci, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, pomoc publiczng i wtasciwe jej
ukierunkowanie oraz usuwanie barier rozwoju przedsiebiorczosci”.

Polityka transportowa panstwa na lata 2006-2025 za podstawowy cel przyjmuje
spetnienie racjonalnych oczekiwan spoteczenstwa w zakresie unowoczesnienia podsta-
wowej sieci transportowej i zapewnienia wysokiej jakosci ustug transportowych,
uwzgledniajac m in. konieczno$¢ zmniejszania negatywnego oddziatywania transportu
na srodowisko i warunki zycia. Dziatania w tym sektorze zmierzajgce do zmniejszania
emisji gazow cieplarnianych, to m.in.:

— promocja i wykorzystanie biopaliw;

— wprowadzenie optaty z uzytkowanie infrastruktury;

— zmiany efektywnos$ci energetycznej transportu drogowego;

— wprowadzono zréznicowanie stawki optat za przejazd po drogach krajowych;

— promowanie ,czystych ekologicznie” pojazdéw — utworzono system tzw. optat za ko-
rzystanie ze srodowiska, wyrdzniajacy pojazdy o mniejszej emisji zanieczyszczen lub
0 mniejszym zuzyciu paliwa; ponadto wprowadzono system informacji o zuzyciu pa-
liwa i emisji CO> w marketingu nowych samochodéw osobowych;

— w latach 2000-2004 zintensyfikowano program budowy autostrad i modernizac;ji sieci
drogowej i wybudowano blisko: 297 km autostrad, 38 km drog ekspresowych
i 38 obwodnic, dzieki czemu poprawiono ptynnos¢ ruchu drogowego i zmniejszono
straty energii wynikajgce z kongestii;

— ulepszenie infrastruktury dla rowerzystow i pieszych;

— polepszenie jakosci transportu drogami wodnymi — armatorzy Zzeglugi $rédlgdowej
mogg ubiega¢ sie o Srodki na realizacje przedsiewzie¢ promujgcych srédlgdowy
transport wodny, jako przyjazng $rodowisku gatgz transportu, a w szczegodlnosci na
dziatania majace na celu ochrone $rodowiska;

— dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych z transportu lotniczego
— wprowadzono podziat przestrzeni powietrznej na typy A i G, co bedzie umozliwia¢
przeloty z punktu do punktu po najkrétszej trasie; spodziewany efekt oszczednosci
zuzytego paliwa szacuje sie na 6—8%; wdrazanie najnowszych urzadzen kierowania
ruchem lotniczym umozliwia zmniejszenie czasu oczekiwania samolotéw na lgdowa-
nie, a tym samym zmniejszenie zuzycia energiizs.

W sektorze gospodarki mieszkaniowej rozbudowano wymagania techniczno-
budowlane dotyczace efektywnego i racjonalnego wykorzystania energii w budynkach.
Zaostrzono tez wymagania dotyczace budynkow poddawanych termomodernizacji
z udziatem $rodkéw budzetowych w postaci premii termomodernizacyjnej. W przypadku

2 Zob. Ibidem, s. 45.
2 |bidem, s. 47.
% |bidem, s. 48.



76 M. KOPCZEWSKI

budynkéw po termomodernizacji zapotrzebowanie na energie spada Srednio o 50%;
przyktadowo, modernizacja budynkéw publicznych spowodowata redukcje emisji CO2
0 70,772 Gg/rok w roku 2004 w stosunku do roku 2001%.

Celem ,Strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007—2013” jest
poprawa warunkéw zycia i pracy mieszkancow wsi poprzez wzrost gospodarczy
z uwzglednieniem wymogoéw ochrony srodowiska. Osiggniecie tego celu ma zapewnic
realizacja takich priorytetéw, jak: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa, racjo-
nalizacja gospodarki ziemig i polepszenie jako$ci zycia na obszarach wiejskich.

Polityka rolna obejmuje takie dziatania, jak:

— racjonalizacja stosowania nawozow — w roku 2000 w wyniku dziatan podejmowanych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dawki nawozu naturalnego zostaty ogra-
niczone do 170 kg N/ha-rok w czystym sktadniku; wprowadzono rowniez zakaz sto-
sowania nawozow na glebach zalanych woda, zasniezonych i zamarznietej glebie
oraz glebach na stokach; ustanowiono wymdg posiadania planu nawozenia przez
gospodarstwa wielkotowarowe; w celu racjonalizacji nawozenia wprowadzono sys-
tem doradztwa nawozowego, ktéry pomaga precyzyjnie ustali¢ dawki nawozéw;

— racjonalizacja gospodarki energetycznej w rolnictwie, w tym produkcja energii z od-
padéw biomasy, gnojowicy, obornika — na terenach wiejskich wybudowano, przy fi-
nansowym wsparciu, nowe kottownie wykorzystujgce odpady biomasy, drewno i sto-
me; ocenia sie, ze w latach 2001-2004 zostato wybudowanych ok. 200 kottéw na
stome i 250 na drewno;

— redukcja zapotrzebowania na paliwa state (wegiel, koks ) — w latach 2001-2004 obserwu-
je sie w rolnictwie zmniejszenie zuzycia tradycyjnych paliw; doprowadzito to do spadku
emisji CO», ktéra w 2004 roku w stosunku do 2001 zmniejszyta sie o 883,450 Gg;

— doskonalenie systeméw utrzymywania zwierzat gospodarskich, redukcja metanu
z odchodow zwierzecych, stosowanie technik wychwytujgcych metan?’.

Podstawowe cele gospodarki odpadami w Polsce zostaly okreslone w dokumencie
»l polityka ekologiczna panstwa”. Zagadnienia dotyczace aktualnego stanu gospodarki
odpadami, z podziatem na poszczegodlne sektory, ujete sg w krajowym planie gospodarki
odpadami na lata 2003-2014. Celem nadrzednym jest zapobieganie powstawaniu odpa-
dow ,u zrédia”, odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystywanie odpadéw oraz bez-
pieczne dla $rodowiska koncowe unieszkodliwianie odpaddéw niewykorzystanych. Wa-
runkiem realizacji tego celu jest zmniejszenie materiato- i energochtonnosci produkgciji,
wykorzystywanie alternatywnych odnawialnych zrédet energiizs.

~Wykorzystanie odpaddéw przez zaktady je wytwarzajgce ulega powolnej poprawie.
W roku 2001 na ogding liczbe objetych statystykg 1369 zaktadéw wytwarzajacych odpady
byty one wykorzystywane w 1281 zaktadach, w tym w 676 wykorzystywano ponad 95%.
Natomiast w 2004 r. liczby te wynoszg odpowiednio 1482, 1321 i 823. Szczegdlnie pozy-
tywnym zjawiskiem jest wzrost liczby zaktadow, ktére w duzej mierze odzyskujg odpady"2 .

W latach 2000-2004 ilo$¢ odpaddéw z sektora gospodarczego poddana odzyskowi
utrzymywata sie na podobnym poziomie (ok. 79%), nieznacznie wzrosta ilo$¢ odpadow
unieszkodliwianych (z 17,6% w 2002 r. do 18,2% w 2004 r.), systematycznie zmniejszata
sie ilos¢ odpaddéw sktadowanych (z 17,8% w 2000 r. do 13,8% w 2004 r.), a ilos¢ maga-
zynowanych odpadow utrzymywata sie na tym samym poziomie. W ramach realizacji
zadan przystgpiono do identyfikacji sktadowisk przeznaczonych do likwidacji i sporza-
dzono listy sktadowisk przeznaczonych do modernizacji~.

% |bidem, s. 50.
" |bidem, s. 51.
Uchwata nr 219 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpada-
mi, ,Monitor Polski” 2003, nr 11, poz. 159.
2 |V Raport Rzadowy..., s. 52.
% |bidem, s. 53.
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Dane z lat 2000-2004 wskazujg na istotny postep w biologicznym oczyszczaniu
Sciekow, przede wszystkim w zwiekszonym udziale wysokoefektywnego oczyszczania
w duzym stopniu opartego na BAT; dotyczy to oczyszczalni PUB, z podwyzszonym
stopniem usuwania substancji biogennych (azotu i fosforu); budowa nowych oraz mo-
dernizacja i rozbudowa oczyszczalni pozwolita na zwiekszenie wysokoefektywnego
oczyszczania w oczyszczalniach biologicznych z 36,2% w 2000 roku do 56,4% w roku
2004.

W ostatnim dziesiecioleciu nastgpito obnizenie energochtonnosci oczyszczalni wy-
nikajgce:

— ze zmiany technologii oczyszczalni Sciekéw i wprowadzenia BAT;

— ze stosowania energooszczednych urzadzenh i wprowadzania systeméw sterowania
ich pracg, dostosowanego do rzeczywistego fadunku zanieczyszczeh w $ciekach
oczyszczanych“. .Nastgpito wyrazne zmniejszenie emisji metanu. Szacunkowa
emisja CH4 z oczyszczalni $ciekow i przerébki osadéw w 2000 r. wynosita ok.
30 GgCHa/rok, podczas gdy w roku 2003 ok. 8 GgCHa/rok™?.

Polska ma duzy potencjat redukcji gazéw cieplarnianych pochodzacych z rolnictwa,
odpadéw oraz niektérych gatezi przemystu. Nasz kraj ma takze duze mozliwo$ci realiza-
cji projektéw z zakresu odnawialnych zroédet energii. Obszary te stanowig pole do reali-
zacji projektow w ramach mechanizmu ,Wspdlnych wdrozen”. Polska aktywnie wdraza
go, podejmujgc wspolnie z innymi krajami wymienionymi w zatgczniku | do konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu na terytorium Polski, dziatania skutku-
jace redukcjg emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto bierze aktywny udziat w miedzyna-
rodowych programach i funduszach zajmujacych sie realizacjg projektow ,Wspodlnych
wdrozen”.

~Wspbétpraca dotyczaca wiasciwego mechanizmu Wspdlnych Wdrozerh zaowoco-
wata zatwierdzeniem nastepujacych projektow:

— polsko-holenderski projekt wykorzystania biomasy z terendw,

— zieleni miejskiej na potrzeby ogrzewania w Jeleniej Gorze — projekt zakornczony
w pazdzierniku 2000 r.,

— polsko-kanadyjski projekt budowy elektrowni wodnej na rzece Bobr, Leszno Gérne
— zakonczony w 2001 r.,

— polsko-dunski projekt budowy farmy wiatrowej Zagérze o mocy 30 MW — zakonczony
w 2002 r.,

— polsko-holenderski projekt odzysku gazu sktadowiskowego w Koninie,

— polsko-dunski projekt wykorzystania gazu sktadowiskowego i osadéw Sciekowych
w Zakopanem,

— prototypowy fundusz weglowy — projekt cieptowni geotermalnej w Stargardzie Szcze-
cinskim — projekt zrealizowany w marcu 2005 r.,

— polsko-dunski projekt wykorzystania gazu sktadowiskowego w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim™>.

Whioski

W tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski, ale i innych narodéw istotnym
wyzwaniem — decydujacym o zyciu i rozwoju cztowieka — jest ochrona jego naturalnego
srodowiska. W Polsce problem zanieczyszczenia $rodowiska nabiera szczegdlnego
znaczenia, poniewaz prawie we wszystkich wskaznikach czystosci wod, powietrza, gleby
i lasoéw pozostajemy w koncowce panstw europejskich. Niezmiernie wazne jest dla kaz-

%" Ibidem, s. 53.
*2 |bidem, s. 54.
% Zob. Ibidem, s. 67.
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dego spoteczenstwa Srodowisko przyrodnicze, krajobraz, klimat, fauna i flora, czyste
powietrze i woda oraz brak zagrozen zycia i zdrowia, ktére decydujg o jakosci i poziomie
zycia ludzi. Oprécz zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych spoteczenstwa od-
czuwajq takze potrzebe przebywania w zdrowym i atrakcyjnym srodowisku naturalnym.

Niefrasobliwe obchodzenie si¢ ze Srodowiskiem, nieprzestrzeganie praw, ktorymi
rzadzi sie przyroda, a nawet postepowanie wbrew nim, czesto prowadzi do nieoczekiwa-
nych reakcji srodowiska, niejednokrotnie zwracajacych sie przeciwko cziowiekowi. Przy-
kladem sg katastrofalne powodzie w Polsce i w innych panstwach Europy Zachodniej. Nie-
ustanne ingerowanie w prawa przyrody grozi zachwianiem naturalnych mechanizmoéw,
a przyroda traci zdolno$¢ samoregulacji. Procesy te prowadza do tzw. kryzyséw ekologicz-
nych, ktére bezposrednio zagrazajg bezpieczenstwu obecnych i przysztych pokolen.

Niezbedne jest ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej, bedacej wyrazem rozu-
mienia nie tylko znaczenia srodowiska naturalnego, jako miejsca zycia i rozwoju wspot-
czesnego pokolenia, ale takze jako najwiekszego dziedzictwa narodowego, ktére powin-
nismy przekazac kolejnym pokoleniom w jak najlepszym stanie. Tworzenie wiasciwych
aktow prawnych jest jednym z przejawow sSwiadomosci ekologicznej.

Zasada zrownowazonego rozwoju, to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z za-
chowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb po-
szczegolnych spotecznosci lub obywateli. Kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju,
panstwo polskie dgzy do racjonalnego uzytkowania zasobéw nieodnawialnych, zacho-
wania mozliwosci odtwarzania zasobow naturalnych, zachowania réznorodnosci biolo-
gicznej i zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego.

Konsekwentna realizacja aktualnej polityki gospodarczej kraju stanowi solidng pod-
stawe stabilnego wzrostu gospodarczego oraz stopniowego wprowadzenia w przysztosci
elementéw polityki ochrony klimatu. Konsekwencjg wprowadzonej polityki ochrony klima-
tu jest zmiana struktury uzywanej w kraju energii w kierunku zwiekszenia udziatu impor-
towanych paliw weglowodorowych. Okolicznos¢ ta jest szczegdlnie istotna z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Przemyslane dziatania zapobiegajace
zmianom klimatu i przeciwdziatajace niekorzystnym skutkom powinny by¢ integralng
czescig trwatego i zrbwnowazonego rozwoju i wzmacniac sie wzajemnie.

Rozwdj przemystu sprawit, Ze przyroda sama nie radzi sobie z wytworzonymi za-
nieczyszczeniami. Z tego wzgledu wymagane sg coraz bardziej efektywne dziatania.
Stworzenie systeméw zarzadzania srodowiskiem polega na takim prowadzeniu proce-
séw technologicznych, aby powstajaca iloS¢ zanieczyszczen i odpadéw byta jak naj-
mniejsza. Podstawowym zatozeniem zarzadzania srodowiskowego jest poprawa relacji
pomiedzy skutkami dziatalnosci cztowieka a srodowiskiem. Minimalizacja powstajacych
zanieczyszczen w miejscu ich powstania jest okreslana redukcjg u ,zrodel”. System za-
rzadzania srodowiskowego mozna rozumiec¢ jako czes$¢ ogdlnego systemu zarzgdzania,
ktory obejmuje strukture organizacyjna, planowanie, odpowiedzialno$é, zasady poste-
powania, procedury i Srodki potrzebne na realizacje wyznaczonych celéw.

Podstawowym zrodtem gazow cieplarnianych jest spalanie paliw kopalnych. Re-
dukcja wykorzystania tych nosnikéw energii na korzys¢ alternatywnych zrédet, w tym
gtéwnie energii odnawialnej, spowoduje redukcje zaburzen obiegu wegla w przyrodzie
poprzez zmniejszenie ilosci dwutlenku wegla wprowadzonego do obiegu. Przyczyni sie
to takze do ograniczenia innego negatywnego zjawiska bedacego skutkiem spalania pa-
liw kopalnych — kwasnych deszczy. Zmniejszenie niebezpiecznego wptywu efektu cie-
plarnianego na Srodowisko moze by¢ osiggane takze poprzez redukcje ilo$ci zuzywanej
energii. Do przyktadowych dziatah w tym zakresie mozna zaliczy¢:

— poprawe sprawnosci urzadzen elektrycznych i silnikdw spalinowych;
— poprawe izolacji cieplnej budynkow;
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— zamiane silnikdw spalinowych na spalanie wodoru uzyskiwanego z wody przy uzyciu
energii odnawialnej;

— zastgpienie wegla kamiennego i brunatnego przez odnawialne zrédta energii;

— poprawe sprawnosci urzadzen w elektrocieptowniach weglowych;

— wyposazenie wysypisk odpadow w instalacje odzysku metanu;

— zmiane lokalnych urzadzen grzewczych na centralne ogrzewanie;

— waznym kierunkiem dziatania jest takze zatrzymanie procesu wylesiania, czyli za-
chowanie réwnowagi liczby producentéw w ekosystemach i sadzenie nowych drzew
w miejsce wycinanych.

Aby zapobiec niekorzystnym efektom wynikajagcym ze zmian klimatu, trzeba po-
dejmowac¢ dziatania na szczeblach centralnych panstw, kontynentéw i swiata. Ochrona
srodowiska naturalnego, to konstytucyjny obowigzek ochrony i obrony ojczyzny, spo-
czywajacy na kazdym obywatelu. Wszyscy majg prawo do korzystania z walorow przy-
rodniczych, ale réwnoczesnie wszyscy sa odpowiedzialni za ochrone $rodowiska natu-
ralnego. Jedynie zycie w zgodzie ze $rodowiskiem gwarantuje bezpieczne przezycie
i bezpieczny rozwdj obecnego i przyszitych pokolen.

MARIAN KOPCZEWSKI

Ways of limiting the greenhouse effect
— an element of national security system

Summary

Huge scientific and technical progress bringing great benefit to societies had
simultaneously brought a huge threat to humanity. The feature of universal threat to
humanity is an environmental degradation. Industrial human activities and natural factors
dangerously infringed the balance of nature. We are indeed witnesses of various
environmental catastrophes’ Due to various actions there are number of industrial risks of
climate, which change unfavourably. Such risks may include: use of dangerous industrial
technologies leading to changes in the atmosphere (liquidation of ozone shell, warming,
ultraviolet emissions). The greenhouse effect and its associated increase of greenhouse
gas emissions undoubtedly constitute enormous threat to national security. The article
discusses greenhouse mitigation activities and their impact on security. Contains methods
that can be used to limit the harmful effects of greenhouse gases. It also presents
a strategy to adapt societies to changing climatic conditions, focused on the policies and
efforts to reduce greenhouse gas emissions in Poland.
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Poczatki misji stabilizacyjnej
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki dziatan Polskiego Kontyngentu Wojskowego
(PKW) w Iraku podczas dwoch pierwszych zmian, tj. w latach 2003-2004". Wybér nie
jest przypadkowy, poniewaz wraz ze zmiang sytuacji bezpieczenstwa w polskiej strefie
realia stuzby pierwszej i drugiej zmiany znacznie sie od siebie réznity. Zmienita sie row-
niez specyfika misji — ze stabilizacyjnej w faktycznie bojowg czy tez jak twierdzono ofi-
cjalnie — stabilizacyjng z elementami aktywnej obrony. Stwarza to takze okazje do kon-
frontacji stworzonego na potrzebe pokazania spoteczenstwu obrazu misji z jej
postrzeganiem przez uczestnikow PKW. Informacje na ten temat zebrat autor w prze-
prowadzonych wywiadach. W potaczeniu z zebrang i poddang analizie literaturg nauko-
wa, materiatami prasowymi i innymi, gdzie probowano przekazywac opinie zotnierzy,
tekst daje mozliwo$¢ odpowiedzi na pytanie badawcze: Jaka byta specyfika i problemy
funkcjonowania pierwszych zmian PKW w Iraku?

Przedstawione zostang informacje ze zrdédet i opracowan oficjalnych oraz relacji
zotnierzy (informacje na ten temat podano w przypisach, bez podawania danych perso-
nalnych rozmoéwcéw). Pozwoli to na nakreslenie szerszego obrazu poczatkéw misji sta-
bilizacyjnej i dokonanie oceny ich przygotowania do petnienia stuzby na ziemi irackiej,
jak i samego jej przebiegu. Wsrod literatury przedmiotu warto wyrdzni¢ materiaty z kon-
ferencji, wydawane przez Akademie Obrony Narodowej, oraz artykuly i analizy publiko-
wane w periodykach naukowych, np. ,Mysl Wojskowa”. Sg to zwykle opracowania odno-
szace sie do konkretnego aspektu polskiej obecnosci w Iraku. Dopiero odno$nie
kolejnych zmian pojawity sie szersze publikacje np. Zapiski irackie. Relacje i wspomnie-
nia uczestnikéw IV zmiany PKW Irak (Zagahn 2006), zawierajace wspomnienia Zotnierzy
ze stuzby w Iraku.

Pierwsza zmiana Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku

Charakter zadan PKW ulegat zmianie. Bylo to zwigzane z sytuacjg w rejonie odpo-
wiedzialnosci i priorytetami dziatan koalicji miedzynarodowej. Poczatkowo koncentrowa-
no sie na dziataniach stabilizacyjnych, ktére nie miaty zawiera¢ w sobie zadnych elemen-
téw ofensywnych. Okolicznosci, w jakich przyszto polskim Zzotnierzom petnié¢ stuzbe,
zaczely wymuszac aktywne wigczenie sie w walki, szczegodlnie w okresie tzw. powstania
as-Sadra, gdy bronili siedzib irackich wtaz lokalnych, odpierali ataki ekstremistow oraz
wspomagali dziatania ofensywne armii amerykanskiej. Oznaczato to réwniez koniecz-
nos¢ jak najszybszego dostosowania wyposazenia zotnierzy, celem umozliwienia wyko-
nywania stawianych zadan. Z biegiem czasu zostaly rozszerzone obowigzki w zakresie

' Artykut powstat na bazie fragmentu monografii Autora, pt. Polska misja w Iraku. Uzycie sit zbrojnych jako $rodka
polityki zagranicznej Rzeczpospolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakéw 2010 r.
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wspierania procesu transformacji irackich sit bezpieczenstwa. Zmniejszenie kontyngentu
i teoretyczne zawezenie zadan sprawito, ze sytuacja PKW stawata sie trudniejsza, po-
niewaz mniejsza liczba zotnierzy musiata podejmowac te same dziatania operacyjne, jak
ich poprzednicy, by zapewni¢ bezpieczenstwo zaréwno sobie, jak i mieszkarncom strefy.
Zmniejszanie strefy dziatania i przejmowanie odpowiedzialnosci przez sity irackie nie
wystarczato do osiagniecia celéw misji. Najwazniejsze informacje na temat pierwszych
polskich kontyngentéw wojskowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Podstawowe informacje o pierwszej i drugiej zmianie PKW Irak

Zmiana Dowédca . Gléwne jedn_o_sti, . Formy dzial_aln_oéci
z ktorych pochodzili zotnierze operacyjnej
I gen. dyw. — 12 Dywizja Zmechanizowana — patrole, konwoje, organizacja
Andrzej ze Szczecina punktéw kontrolnych
kwiecien 2003— Tyszkiewicz — 12 Brygada Zmechanizowana — rozbrojenie, likwidacja
—styczen 2004 — 25 Brygada Kawalerii Powietrznej i konfiskata broni i amunicji
— 1 Putk Specjalny Komandoséw — dziatalno$¢ CIMIC
rozpoznawczo- — 10 Brygada Logistyczna z Opola. rozminowanie
-stabilizacyjna — likwidacja magazynéw broni
tacznie ok. 2500 zotnierzy i amunicji
— organizacja i szkolenie
Irackich Sit Bezpieczenstwa
II gen. dyw. — 11 Dywizja Kawalerii Pancernej — patrole, konwoje, organizacja
Mieczystaw — 6 Brygada Desantowo-Szturmowa punktéw kontrolnych
styczen 2004- Bieniek — 10 Brygada Logistyczna — rozbrojenie, likwidacja i kon-
—lipiec 2004 — 25 Brygada Kawalerii Powietrznej fiskata broni i amunicji
— polski batalion dowodzenia — dziatalno$¢ CIMIC
stabilizacyjna z Bydgoszczy rozminowanie
z elementami — likwidacja magazyndéw broni
aktywnej Lacznie okoto 2500 Zotnierzy i amunicji
obrony* — organizacja i szkolenie
Irackich Sit Bezpieczenstwa

* Podane okreslenie charakteru misji pojawito sie w 2006 roku. Po zakonczeniu misji do okreslenia obu zmian uzy-
to juz nazwy stabilizacyjna np. w prezentacjach Dowodztwa Operacyjnego.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MON.

Pierwsza zmiana PKW realizowata zadania postawione catej Dywizji Wielonaro-
dowej Centrum Potudnie. Najwazniejsze z nich, to utrzymanie bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, ochrona i gromadzenie sprzetu wojskowego po armii Saddama, tworze-
nie nowych stuzb bezpieczenstwa, pomoc w odbudowie infrastruktury i zabezpieczenie
dostaw najbardziej potrzebnych débr materialnychz. Przemawiajac w Babilonie, minister
obrony narodowej Jerzy Szmaijdzinski podkreslit: ,Jestesmy (polscy zotnierze — M.L.) tu-
taj po to, aby przywrdci¢ ten kraj jego prawowitym mieszkancom — wszystkim Irakijczy-
kom, bez wzgledu na ich przekonania, religie, przynalezno$¢ plemienna”3. Podkreslat,
zatem idealistyczny motyw misji. Zdawano sobie jednak sprawe, ze zotnierze bedg mu-
sieli stawi¢ czota zagrozeniom zaréwno o charakterze militarnym, jak i terrorystycznym,
a zatem powinni by¢ oni odpowiednio wyposazeni. Bylo to tez niezbedne do faktycznego
zapewnienia bezpieczenstwa tak ludnosci strefy, jak i PKW. Nalezy pamieta¢, ze stuzba
w kontyngencie byta dobrowolna, w zwigzku z tym do Iraku wyjezdzali tylko ci Zotnierze,
ktorzy wyrazili takg chec¢, dobierani na podstawie kwalifikacji spo$réd zotnierzy zawodo-
wych, nadterminowych, rezerwy i pracownikéw wojska i innych oséb cywilnych. Szcze-

ZA. Tyszkiewicz, Do$wiadczenia i wnioski z przygotowania i udziatu pierwszej zmiany Dywizji Miedzynarodowej
w misji stabilizacyjnej w Iraku, Warszawa 2004, s. 31.

® Przeméwienie Ministra Obrony Narodowej J. Szmajdziriskiego podczas przekazania potudniowo-srodkowej stre-
fy na terenie Iraku pod dowddztwo Wielonarodowej Dywizji, Babilon, 3 IX 2003 roku, archiwum autora.
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gotowq strukture PKW okreslat etat’. Podczas prowadzonych przez autora rozméw oka-
zato sie — w jednym wypadku, ze podjecie stuzby w PKW Irak nie koniecznie byto do-
browolne, a mogto by¢ efektem presji dowddcéw. Jeden z uczestnikow misji powiedziat:
,Wiekszos¢ ochotnikow znalazto si¢ tam z pobudek ekonomicznych. Byta i czes$¢, kto-
rych do konca nie mozna nazwaé ochotnikami. Zdarzato sig, ze dowddca danej jednostki
stwierdzat, ze nie wyobraza sobie, by ktokolwiek z Zotnierzy nadterminowych nie poje-
chat do Iraku i liczyt, Zze zostanie mu przedtuzona umowa z wojskiem. Poddani temu
swoistemu szantazowi, nawet mimo ograniczonych checi godzili sie na wyjazd”5.

Decydenci uznali, ze do skutecznej realizacji celéw misji jest niezbedna:

— budowa wzajemnego zaufania sit koalicyjnych i spotecznosci lokalnych, opartego
0 znajomos¢ miejscowej kultury, religii, tradyciji itp.;

— poszanowanie miejscowych praw i zwyczajow;

— respektowanie odmiennosci narodowej i religijnej”.

Aby to osiagna¢, nalezato prowadzi¢ wtasciwa, precyzyjnie okreslong i wykonywa-
ng wspotprace cywilno-wojskowg realizowang przez CIMIC (Civil-Military Co-Operation
— wspotpraca cywilno-wojskowa) i GST (Govermental Support Team — Zespo6t Wsparcia
Wiadz Prowincji). Mialy one celowaé we wsparcie tworzenia struktur administracji lokal-
nej i odbudowe infrastruktury gospodarczej, udzielanie pomocy humanitarnej oraz kre-
owanie pozytywnego wizerunku sit stabilizacyjnych, by ogranicza¢ ewentualng wrogos$¢
spotecznosci lokalnej’. Nalezy podkreslaé, ze w dziataniach tych brali rowniez udziat cy-
wilni specjalisci, bedacymi w dyspozycji dowddcy dywizji. Pracowali oni zaréwno w struk-
turach CIMIC, jak i GST. Mandat PKW nie obejmowat dziatah ofensywnych, a ktadt ak-
cent na stabilizacje i odbudowe panstwa irackiego, w zwigzku z tym skoncentrowanie sit
i Srodkéw na dziatalnosci CIMIC byto z%odne z przyjetym charakterem misji, podporzad-
kowanym mu wyposazeniem zotnierzy® oraz miat pozwoli¢ na utrzymanie wzglednego
spokoju w kontrolowanej strefie®. Sprzyjaty temu wspdlne patrole z policjg iracka, two-
rzong przez Amerykanow od podstaw po zakonczeniu wojny, ale ze wzgledu na brak
odpowiednich kadr, wielu funkcjonariuszy stuzyto wczesniej rezimowi Husajna i byto
wrogo nastawionych do sit stabilizacyjnych. W zwiazku z tym policja iracka byta przed-
miotem krytyki, poniewaz jej funkcjonariusze czestokro¢ sabotowali posuniecia koalicji,
byli zaangazowani w zamachy przeciwko sitom miedzynarodowym oraz wspierali prze-
stepczos$é zorganizowana. Policjanci byli réwniez celem zamachéw wrogo nastawionych
do wspétpracy z okupantami przedstawicieli starego rezimu i terrorystow.

Utrzymywaniu wzglednego spokoju sprzyjata aktywnos¢ powstatych juz organow
administracji lokalnej i dlatego nie odnotowywano czestych zamachéw przeciwko sitom
koalicji. Chociaz przyktadem mozliwosci i skutkéw, jakie niesie za sobg tego typu akt,
w strefie dywizji byt zamach w Najafie z 29 lipca 2003 roku na przywodce szyickiego
Mohamada Al Hakima, ktéry opdznit objecie prowincji przez Hiszpandéw. Napigta sytu-
acja i konieczno$¢ demonstracji sity (co tym razem jeszcze wystarczyto) przez wojska

* T. Mathea, Pierwsza zmiana — poczatek drogi. Dobor, typowanie, przygotowania jednostek i zotnierzy. Operacja
gromadzenia sit i Srodkéw w rejonie realizacji misji, w: Trudna stabilizacja. Materiaty z konferencji naukowej zor-
ganizowanej Z inicjatywy i pod patronatem Ministra Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 29.

Relacja z rozmowy z jednym z uczestnikéw Il zmiany PKW Irak. Towarzyszyta jej prezentacja zdjeé¢ i materiatow
filmowych, dokumentujacych tezy stawiane przez zotnierza, 15 XI 2005.
6 Szerzej zob. M. Ojrzanowski, Irak — niespetnione wyzwania?, ,Mys$| Wojskowa” 2005, nr 1, s. 5-13.
7 Szerzej zob. Cz. Marcinkowski, J. Jedryczko, Organizacja wspofpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) w fazie stabili-
zacji sytuacji w Iraku, ,My$| Wojskowa” 2004, nr 3, s. 94—103.
8 M. Ojrzanowski, Przygotowanie brygady miedzynarodowej do operacji ,Iracka Wolnosc”, ,Przeglad Wojsk Lado-
wych” 2003, nr 8, s. 31-33.
® R. Chudoba, Udziat wojsk polskich w ,Iraqi Freedom” na tle sytuacji spotecznej i politycznej w prowincjach Kar-
bala i Babil (2003-2004), w: Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej w pierwszej dekadzie XXI
wieku, Wroctaw 2004, s. 326-342. Por. P. Siwiec, Polska obecno$¢ w wielonarodowych sitach koalicyjnych
w Karbali podczas pierwszej i drugiej zmiany. Proba podsumowania, w: Nowy Irak w perspektywie budowania
demokratycznego panstwa federacyjnego, Poznan 2006, s. 341-346.
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koalicji nastgpita takze w pazdzierniku w Karbali, gdy po obchodach jednego ze Swiat,
w ktoérych uczestniczyto okoto 3 min pielgrzyméw, grupa zwolennikéw jednego z szyic-
kich przywédcow uwiezita lokalnego przywddce oraz zgineto 3 zotnierzy amerykanskich.
Wzrost liczby wystgpien i akcji zbrojnych nastapit jednak juz pod koniec | zmiany PKW.
Do tego czasu niebagatelng role w utrzymywaniu wzglednego spokoju w strefie odgry-
wala réwniez naptywajaca pomoc humanitarna od organizacji pozarzadowych z catego
Swiata, ktére w wiekszosci ulokowaty swoje siedziby w Al Hillah. Funkcjonowaty w ra-
mach Centrum Pomocy Humanitarnej i zajmowaty sie dzieleniem daréw dla najbiedniej-
szych mieszkancow strefy. Zwiekszaniu poczucia bezpieczenstwa stuzyto réwniez szko-
lenie przez polskich Zotnierzy Irackiego Korpusu Obrony Cywilnej powotanego przez
CPA (Coalition Provisional Authority, Tymczasowa Wiadza Koalicyjna) we wrzesniu
2003 roku (przeksztatcony w maju 2004 w Gwardie Narodowa), jako zaczatku sit zbroj-
nych Iraku tworzonych w skali lokalnej. Rekruci przechodzili szkolenia i byli wyposazani
przez wojska koalicji, a potem podejmowali z nimi wspdlne dziatania. Dowddcy sit mie-
dzynarodowych spotykali sie rowniez z przedstawicielami lokalnej administracji i brali
udziat w organizowanych przez nich uroczysto$ciach, co korzystnie wptywato na po-
strzeganie Zotnierzy przez ludnos$é. Kontakty z miejscowymi elitami nalezaty do prioryte-
téw PKW i wynikaty z okreslonego charakteru misji. Przykladem moze by¢ spotkanie
dowéddcy dywizji z przywédcami politycznymi, religijnymi, plemiennymi i urzednikami
z Karbali i okolic, zorganizowane 24 wrzesnia 2003 roku, na ktérym przekonywat on
0 pokojowej specyfice misji zotnierzy koalicji.

Niewielkie efekty przyniosta akcja optacania bylych Zotnierzy armii irackiej, aby za-
chowali spokdj i nie przytaczali sie do bojowek antykoalicyjnych i terrorystycznych.
Sprawnie dziatata siatka ztozona z kadry dowddczej, ktéra wykorzystywata zaréwno po-
parcie lokalne, jak i naptyw ochotnikbw z zewnatrz do organizowania coraz wiekszej
liczby zamachéw. Powodem wzrastajacego poparcia takich dziatan byly problemy z do-
stawag energii elektrycznej, wody pitnej i paliw, ktére umiejetnie wykorzystywaty sity anty-
koalicyjne do podsycania wrogosci wobec wojsk miedzynarodowych. Objawita sie ona
m.in. na poczatku grudnia 2003 roku masowymi demonstracjami w Karbali i Al Hillah.
Nalezy pamietaé, ze wszelkie zamachy, zamieszki bgdz demonstracje byty inspirowane
i kierowane przez zorganizowane grupy, tak samo jak i wspomniane braki paliw i energii
byly spowodowane nie tylko przez awarie sprzetu, ale i sabotaz oraz korupcje. W czasie
| zmiany swojg aktywnos¢ zaczefa juz okazywaé Armia Mahdiego, na ktérej czele stat
Mugtada as-Sadr, mtody lider szyicki dgzacy do zdobycia witadzy i bardzo aktywny
w prowincjach kontrolowanych przez Zotnierzy hiszpanskich, ale starat sie on takze zdo-
by¢ wptywy w strefie odpowiedzialnosci PKW. Przeprowadzane zamachy nie byty zwia-
zane jedynie z walkg z sitami migdzynarodowymi, ale réwniez checig zdobycia wtadzy
i wynikajacej z tego rywalizacji pomigdzy irackimi przywdédcami. Cechowato to szczegdl-
nie sity as-Sadra, ktéry nie zostat dopuszczony do udziat w powotanej przez Ameryka-
néw Radzie Rzadzacej. Zaapelowat on do swoich zwolennikédw o utworzenie tzw. Armii
Mahdiego, majacej dziata¢ przeciwko okupacji Iraku i bronigcej islamskich wartosci'®.

6 listopada 2003 roku podczas powrotu z uroczystej promociji zotnierzy Irackiego
Korpusu Obrony Cywilnej zostat $miertelnie postrzelony mjr Hieronim Kupczyk. Kolejng
ofiarg byt st. szer. Gerard Wasilewski, Smiertelnie postrzelony przez kolege podczas
czyszczenia broni. Zapowiedzig atakow na wigkszg skale byt zamach z 27 grudnia 2003
roku w Karbali na jednostki koalicji. W wyniku 3 samobojczych atakéw przeprowadzo-
nych jednoczesnie w bazie butgarskiej zgineto 5 Zzotnierzy, a 37 zostato rannych, w tym
3 Polakoéw, placowka za$ przestata nadawacé sie do uzytkowania. W bazie ,Lima” ofiarg
padto 2 Zotnierzy tajlandzkich, a w ostatnim zamachu zgineto kilkudziesieciu Irakijczy-

' p. Siwiec, op. cit., 5. 225.



Poczatki misji stabilizacyjnej Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku 85

kéw, a prawie 200 zostato rannych”. W tej sytuacji zaczeto poddawa¢ w watpliwosc
zdolnos$¢ sit miedzynarodowych do zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko sobie, ale
i Irakijczykom, co powodowato narastajgcg wrogos¢ wobec ich obecnosci. Dodatkowo
stato sie oczywiste, ze zamachowcy musieli wspdétpracowac z policjq iracka, przez co
zaufanie do nigj juz niewielkie, jeszcze sie obnizyto. Dziatalnos¢ komorek CIMIC i GST
zostata przerwana, mozna byto uzna¢, ze: ,Przeprowadzony atak obrocit w niwecz do-
tychczasowe ciezko wypracowane symptomy stabilizacji i zaufania. Przekazujac obo-
wigzki nastepnej zmianie, nie ukrywaliSmy, ze bedg mieli trudniej’”z. Rychto okazato sie,
ze autor tych stéw miat catkowitg racje i obejmujacy swe zadania 11 stycznia 2004 roku
Il kontyngent bedzie musiat dziata¢ w zupetnie innych warunkach i realizowa¢ inne za-
dania, ktérym tym bardziej nie odpowiadato posiadane wyposazenie.

Dowodztwo podjeto decyzje o zwigkszeniu liczby urzadzen noktowizyjnych, przygo-
towaniu 6 sSmigtowcéw do dziatah w nocy i zwigkszeniu liczby pojazdéw opancerzonych
do 30 (BRDM). Szkolenie zotnierzy do misji miatlo akcentowaé silnie nowe sposoby
strzelan — z pojazdéw w ruchu w dzien i w nocy, z wiez obserwacyjnych, dachéw i okien,
przeciwdziatanie IED, samochodom — putapkom i atakom mozdzierzowym i przygotowa-
nie pododdziatéw do patrolowania, konwojowania, prowadzenia posterunkow kontrol-
nych, rajdéw, przeszukan itp.13. Dziwna moze sie wydawac koncentracja na szkoleniu
z tego zakresu dopiero po | zmianie, podczas gdy nawet istniejace zatozenia misji stabi-
lizacyjnej stawiaty za podstawowy cel utrzymanie bezpieczenstwa kontrolowanej strefy,
a za gtébwny sposob realizacji zadan operacyjnych misji stabilizacyjnych, jak i pokojo-
wych uznawano posterunek obserwacyjny, kontrolny (staty lub tymczasowy) oraz patro-
lowanie. Te sposoby realizacji zadan byly wykorzystywane zaréwno w misjach ONZ, jak
i NATO™. Ze wzgledu na dorazne traktowanie takich sposobdw, jak: konwojowanie,
eskorta, przeszukiwanie obiektéw i rejonéw, nadzorowanie wyboréw, ochrona i pomoc
humanitarna, kluczowe dla powodzenia tej misji, nie byty one wystarczajgco ¢wiczone.

Oznacza to, ze posiadane doswiadczenia i procedury nie zostaty wykorzystane
i dostosowane do realiow dziatan w Iraku. Co wiecej, sygnalizowane dos$wiadczenia
i zmiany zwigzane przede wszystkim z btedami w wyposazeniu, ktére wymuszaty tego
typu dziatania, jak np. samodzielne dopancerzanie pojazdéw przez zotnierzy: ,w starach
i chevroletach na skrzyniach montowali$my przegrody z desek o grubosci 15-20 cm,
a po $rodku sypalismy piasek, po czym jechaliSmy na strzelnice i strzelalismy do nich
z PK, byt superpomyst tylko jedna kula lekko przedostata sie przez drugie deski, ale ich
nie przebita. A co do tarpandéw, na poczatku nawet nie mieliSmy stojakéw i obrotnic do
PK, mozliwe byto strzelanie tylko do przodu ze stojakéw, ktére wykonali$my sami z pod-
ktadek zabezpieczajacych resory w tarpanach podczas lotu. Wystawiato sie kamizelki
przez okna, wieszajagc na drzwiach, dospawywano ptyty stalowe, ale samochdd tracit ca-
ta swojg mobilnos¢ i byt przez to wywrotny. A i bez tego ten ciagnik rolniczy byt bardzo
wywrotny, sami Arabowie podchodzili i pukali w blache, méwiac kasuro, czyli bubel”*®,
nie byly wykorzystywane i wystarczajgco szybko wdrazane na odpowiednig skale w cza-
sie dalszych szkolen przygotowujgcych do misiji.

Dobrym podsumowaniem | zmiany PKW Irak (i powyzszych ocen) beda stowa pplk.
Zbigniewa Litynskiego z armii amerykanskiej, ktory byt doradca sztabu MND C-S (Multi-

" Ibidem, s. 232.

2 M. Ojrzanowski, Irak — niespetnione wyzwania?, ,My$| Wojskowa” 2005, nr 1, s. 9, 11.

BA Tyszkiewicz, Doswiadczenia Wojsk Lgadowych z przygotowania i przebiequ pierwszej zmiany, w: Trudna sta-
bilizacja...,, s. 143-144.

" Szerzej zob. D. Kozerawski, Ogdéline uwarunkowania i podstawowe sposoby realizacji zadarn w miedzynarodo-
wych operacjach pokojowych i antyterrorystycznych na podstawie do$wiadczenn WP (1953-2004), w: Przygotowa-
nie zotnierzy WP do miedzynarodowych éwiczen, dziatari pokojowych i stabilizacyjnych (1953-2004), Warszawa
2004, s. 26-47.

'® Wywiad z uczestnikiem | zmiany PKW Irak, archiwum autora.
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national Division Central-South — Wielonarodowa Dywizja Centrum Potudnie). W publi-
kowanym wywiadzie stwierdza m.in.: ,(...) ja czego$ nie rozumiem. Polscy zotnierze to
jedni z najlepszych ludzi w tym fachu, jakich znam. | dlatego nie rozumiem sposobu,
w jaki traktuje sie ich w Wojsku Polskim. Ci chtopcy ufali mi, méwili o réznych rzeczach.
O obiecanych paczkach, ktére nie dotarty, o znikajagcym gdzies jedzeniu z Polski, ktére
znajdowato sie po interwencjach, o tym, jak odmawiano im cieptej odziezy na nocne war-
ty... Wiem z rozméw ze znajomymi o powrotach zotnierzy do Polski. Jak mozna nie ode-
bra¢ Zotnierzy z lotniska? Jak mozna tych z Wroctawia wysadza¢ w Szczecinie, a tych ze
Szczecina we Wroctawiu? Jak mozna zostawi¢ zotnierzy na lotnisku i kaza¢ im jecha¢ do
jednostki pociggiem?... dla mnie niezrozumiaty byt podziat samochodéw, jakie Polacy
dostali od KBR-u. W Dywizji byto ich petno, a brakowato dla tych, ktérzy pracowali w te-
renie.... Niektdre chevrolety jezdzity po 100 km w miesigcu! Tylko na stotéwke i z powro-
tem.... Nie rozumiem, dlaczego chtopcom wyjezdzajgcym stad, wyjezdzajagcym z wojny,
sprawdzg sie numery naboi, jakie dostali? Rozliczanie amunicji na wojnie? Przeciez to
absurd” ™.

Druga zmiana Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku

Druga zmiana PKW Irak przedstawiana jest jako jedna z najtrudniejszych. Podkre-
Sla sie, ze zotnierze musieli zmagac sie ze zwiekszong liczbg star¢ zbrojnych ze swoim
udziatem (ogolna liczba incydentow antykoalicyjnych wzrosta do ponad 30 dziennie'’),
zmianom wyposazenia i taktyki dziatan, by skuteczniej zwalcza¢ przeciwnika, przy jed-
noczesnym utrzymaniu dotychczasowego mandatu, zakfadajacego nie prowadzenie
dziatan ofensywnych, i realizacje wytyczonych celéw. Jednocze$nie nalezato poradzi¢
sobie z problemem powstatym po wycofaniu wojsk hiszpanskich i towarzyszacych im
kontyngentow honduraskiego i dominikanskiego. Spowodowato to przejecie kontroli nad
obejmowanymi przez nie prowincjami przez wojska amerykanskie, dywizja bowiem nie
byta w stanie tego zrobi¢ nie tylko ze wzgledu na ograniczenia osobowe, ale i mandato-
we (wymagatoby to dziatan ofensywnych). Dlatego PKW uzywat sity jedynie w samo-
obronie i wspierajgc ofensywe amerykanskg przeciwko powstaniu kierowanemu przez
as-Sadra, ktére przypadio na kwiecien i sierpien 2004 roku. Podawane sa informacji
o udziale PKW w starciach w Karbali i Al Hillah, lecz gtéwny ich ciezar wzieli na siebie
Amerykanie, ktérzy prowadzili walki uliczne™®. O tym jak odlegta byta sytuacja w strefie
od tej, jakg przyjmowat mandat dobitnie $wiadczg stowa dowddcy dywizji, gen. Mieczy-
stawa Bienka, ktéry stwierdzit: ,Dywizja ztozona poczatkowo z 23, a pézniej z 17 kontyn-
gentéw narodowych przyjechata na misje stabilizacyjna, a wbrew swej woli, za sprawg
powstania milicji Muqgtady as-Sadra i atakéw bojowkarzy, nagle znalazta si¢ w centrum
wojny domowej. W pewnym momencie w Karbali, Nadzafie i Al Kut oraz na liniach za-
opatrzenia mieliSmy otwarte fronty okrutnej walki nieliczacej sie z zadnymi mandatami.
A nasze prawo i wyposazenie nie pozwalaty prowadzi¢ ofensywnych akcji. Co w tej sy-
tuacji miatem zrobi¢? Pozwoli¢ na zabijanie naszych Zotnierzy? — Poprosi¢ o wsparcie
Amerykanéw majacych i odpowiedni sprzet, i wlasciwy ostry mandat... — Co tez uczyni-
tem! Ale nie wszystko mozemy zrobi¢ rekami sojusznikow. Sami tez musimy sie wyka-
zaé. Kazdy z kontyngentow, wiaczajac w to Filipinczykéw, ktérzy ani razu do nikogo nie
otworzyli ognia, miat wtasne zasady samoobrony, stanowigce, iz dopoki nie jesteSmy
atakowani, dopoty nie mozemy nikogo zaatakowac™"?.

%z Litynski, Zotnierz jest najwazniejszy, rozm. J. Bober, ,Komandos” 2004, nr 5 s. 11-13.

7. Krecikij, Operacja stabilizacyjna w Iraku. Relacja uczestnika, ,Zeszyty Naukowe AON” 2006, nr 3, s. 150.
8| Kulesa, Zaangazowanie Polski w stabilizacje Iraku, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2005, s. 172.
'® M. Bieniek Dwa Swiaty, rozm. J. Grochowski, A. Gotawski, ,Polska Zbrojna” 2004, nr 33, s. 10-11.
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Generat nie sprecyzowat jednak, co oznaczato, ze ,nie wszystko mozemy zrobi¢
rekami sojusznikéw” i jakich w zwigzku z tym zadan podejmowali sie zotnierze PKW.
W rozmowie z autorem na ten temat powiedziat m.in.: ,Udato sie przeprowadzi¢ wiele
operacji przy minimalnych stratach wiasnych i wyeliminowa¢ zrédta problemoéw naszych
zotnierzy i miejscowej spotecznosci. Wspétdziatatem przy tym Scisle z miejscowymi wta-
dzami cywilnymi, przywodcami religijnymi... Moja zmiana wydawata wiele ulotek, bowiem
miejscowi nie czytajg zbyt wiele gazet, i to byt najlepszy sposéb dotarcia do nich. Skta-
datem im zyczenia w czasie $wiat religijnych, pokazywatem efekty atakow terrorystycz-
nych, zachecatem do wspétpracy. Byta to moja inicjat)zlwa, nie ukrywatem sie przed
przywodcami irackimi, realizowatem to, co im obiecatem” . PKW, jak i cate sity koalicyj-
ne, musiat w tym okresie odpowiedzie¢ na dziatania przeciwnikow, ktére obejmowaty:

— ataki przy uzyciu samochodéw putapek;

— uzywanie IED (improvised explosive device — improwizowane tadunki wybuchowe)
i min przeciwko konwojom i patrolom;

— stosowanie przenosnych przeciwlotniczych zestawdw rakietowych przeciwko samolo-
tom i $migtowcom w poblizu lotnisk;

— ataki na bazy przy uzyciu mozdzierzy, granatnikéw i improwizowanych wyrzutni ra-
kietowych pociskéw artyleryjskich;

— ataki na matg skale na patrole, posterunki, konwoje z uzyciem broni maszynowej
i karabinow wyborowych?'.

W zwigzku z tym dowddca dywizji zdecydowat, ze mozliwe bedzie ,w razie potrze-
by precyzyjne i ograniczone, co do zakresu przedsiewzie¢, dziatanie ukierunkowane na
likwidacje organizaciji terrorystycznych i kryminalnych"zz. W ocenie autora pod tym sfor-
mutowaniem kryje sie zgoda na podejmowanie operacji ofensywnych o ograniczonej
skali przeciwko sitom wrogim koalicji i przyjetym przez nig celom. Mimo to posréd wy-
mienian)zlch gtéwnych akcji podczas Il zmiany PKW nie mozna odnalez¢ wspomnianych
powyzej 3, Dopiero pod koniec marca i na poczatku kwietnia, w zwigzku z wystgpieniem
zbrojnym Armii Mahdiego, ktére Raul Kosta (na konferencji organizowanej przez MON)
okresla jako ,rozpoczecie wojny z sitami koalicji”®*, PKW uczestniczyt w toczacych sie
walkach. Nie byty one jednak ograniczone, co do zakresu czy precyzji, z powodu manda-
tu, a ze wzgledu na wyposazenie i mozliwosci wojskowe kontyngentu. Starcia rozpoczety
sie 4 kwietnia, chociaz pierwsze wieksze wystapienia mialy miejsce dzien wczesniej
i zwigzane byly z zamknieciem przez Amerykanéw gazety ,Hawza”, wydawanej przez
ugrupowania as-Sadra, oraz aresztowaniem jednego z jego zastepcow w Nadzafie.
Wbrew temu, co pisze Janusz Krecikij, nie przerodzity sie one tylko w ,zbrojne utarczki”,
a w walki, podczas ktérych dywizja stracita kontrole nad wieloma miastami w strefie.

Cytowany wczesniej gen. Bieniek wspominat o ,wojnie domowe;j” i ,otwartych fron-
tach okrutnej walki”, nie omawia tego jednak np. w referacie na temat |l zmiany PKW,
ktory wygtosit na konferencji nt. ,Irak 2004. Ku normalnosci”, zorganizowanej przez MON
w Warszawie w 2004 roku. Moze to $wiadczy¢ o prébie unikania podawania informac;ji
na temat zaangazowania PKW w dziatania Wojenne25. Nieprzygotowana do tego dywizja
i PKW pod wzgledem wyposazenia ani mandatu, musiata w zwigzku z tym zosta¢ wspar-
ta przez Amerykanow. To oni przejeli na siebie zadanie odzyskania kontroli nad zajetymi
obszarami i prowadzenia koniecznych operacji ofensywnych. PKW aktywnie je wspierat,

2 M. Bieniek, O polskim wojsku, sitach specjalnych i misji w Iraku, rozm. z dowédca Il Korpusu Zmechanizowane-
%0..., archiwum autora.
J. Krecikij, op. cit., s. 151.
% |bidem, s. 154.
% |bidem, s. 154—155.
% R. Kosta, Operacja pokojowa w Iraku w kontekscie wojny z terroryzmem, w: Trudna stabilizacja..., s. 193.
% M. Bieniek, Stabilizacja Il — osiagniecia i porazki, w: Irak 2004. Ku normalnosci. Materialy z konferencji nauko-
wej zorganizowanej z inicjatywy i pod patronatem Ministra Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 22—38.
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a nie tylko bronit swoich pozycji, jak podczas pierwszych dni walk. Byto to tym bardziej
konieczne, bo akurat w tym samym czasie wycofywali sie zotnierze hiszpanscy i wspot-
pracujace z nimi kontyngenty, a postawa zotnierzy ukrainskich ograniczyta sie jedynie do
zamknigcia w swoim obozie i troski o wlasne bezpieczenstwo. Jeden z zotnierzy mowit:
,zawiedli nas Ukraincy, ktorzy nie chcieli opuszczaé swojej bazy ,Delta” i w ten sposéb
wytaczyli sie z dziatan bojowych. Nie chcieli nawet jej opuszczaé, zeby prowadzi¢ kon-
woje z zaopatrzeniem. Ostatecznie wyznaczyli punkt, do ktérego moga dojecha¢, zeby
odebra¢ to, co im dowieziemy. Co ciekawe, nie stosowali tez procedur obowigzujgcych
w Dywizji Wielonarodowej”ze. O trudnej wspotpracy z poszczegdlnymi kontyngentami
wspomina tez gen. Andrzej Tyszkiewicz, ktory juz podczas | zmiany spotkat sie z dowol-
nym, korzystnym dla siebie interpretowaniem przyjetych Wczeéniej7 przez poszczegolne
panstwa zasad wspotpracy i uzywania kontyngentow narodowych®’. Szczegdlnie trudno
bylo wyegzekwowac¢ prowadzenie aktywnych dziatan antyterrorystycznych ze wzgledu
na ryzyko strat wtasnych, dlatego wiekszos$¢ zadan bojowych musieli wykonywac Polacy,
jakze odpowiadali za catg dywizje.

Opis walk z bojownikami as-Sadra znalez¢é mozna w tekstach kpt. Grzegorza Kali-
ciaka. Przedstawia on opis obrony City Hall w Karbali, ktéry mozna poréwnaé do ratu-
sza, poniewaz znajdowata sie w nim siedziba wtadz lokalnych. Zaangazowani w nig byli
polscy zotnierze, ktérzy wraz z Bulgarami otrzymali zadanie ochrony tego miejsca. Mu-
sieli odpiera¢ ataki rebeliantow, ktorzy uzywali rowniez mozdzierzy do ostrzeliwania bu-
dynku. O ich skali niech swiadczg rowniez stowa Grzegorza Kaliciaka, ktory pisze m.in.:
,Ciagta wymiana ognia — nie byto czasu na odpoczynek. Ciggle batem sie o amunicje,
czy starczy?”zg. W ciggu jednej tylko nocy walk zgineto ok. 80 napastnikéwzg. Trudno
wobec tego nie nazwac tej sytuacji udziatem polskich Zotnierzy w dziataniach wojennych.
Potwierdzajg to relacje tego samego autora z dziatanh, ktérych celem byto wyeliminowa-
nie i rozbrojenie cztionkéw Armii Mahdiego w Karbali, podjetych przez sity koalicyjne.
Grzegorz Kaliciak opisuje wydarzenia z 5 maja, podkreslajac, ze zadaniem polskich
i butgarskich zotnierzy byto wspomaganie wojsk amerykahskich3°.

Obraz wydarzen przedstawit podczas rozmowy z autorem oficer biorgcy udziat
w Il zmianie PKW. Stwierdza on z catym przekonaniem: ,Wbrew nazwie, jakg sie postu-
giwano i robi sie to do tej pory, a wiec okreslania Il zmiany PKW Irak, jako stabilizacyjne;j,
miata ona charakter typowo bojowy... to przede wszystkim na Polakach (z wojsk dywizji)
spoczat obowigzek walk o przywrdcenie bezpieczenstwa w strefie. Nie byliSmy na to
przygotowani, przede wszystkim pod wzgledem wyposazenia. Moge nawet powiedziec,
ze pod tym wzgledem byliSmy najstabszym elementem catej struktury dywizji. Gtéwny
ciezar walk wzieli na siebie Amerykanie. Jednak wbrew zapewnieniom polskich polity-
kéw i wojskowych, w tym éwczesnego dowddcy dywizji generata M. Biehka, polscy zot-
nierze nie przebywali jedynie w bazach i obserwowali, jak wojska USA walczg z po-
wstancami as-Sadra. BraliSmy czynny udziat w tych walkach i to nie tylko na terenie
2 gtdbwnych miast, w jakich sie toczyly, a wiec Nadzafie i Karbali"". Podaje takze, ze
wbrew oficjalnym informacjom witasnie w walkach w Nadzafie brat udziat jeden z odcie-
tych tam polskich plutonéw. ,Na szczescie dla niego po wyczerpaniu sie catej amunicji,
jakg dysponowali, a co nastgpito po 40 minutach walk!, mogli korzysta¢ ze znajdujacej
sie w bazie, bo nasza jest zgodna ze standardami NATO. Dopiero po 5 dniach udato im

% Relacja z rozmowy z oficerem, uczestnikiem Il zmiany PKW Irak. Towarzyszyta jej prezentacja zdje¢ i materia-
tow filmowych ilustrujgcych omawiane wydarzenia, 23 | 2007 rok.

7 A, Tyszkiewicz, Przebieg misji, realizacja zadan, wspotdziatanie z sojusznikami, w: Trudna stabilizacja..., s. 79-81.
% G. Kaliciak, Obrona City Hall, w: Zapiski irackie. Relacje i wspomnienia uczestnikéw IV zmiany PKW Irak, Zagan
2006, s. 321.

% Ibidem.

% Szerzej zob. G. Kaliciak, 5 maja w Karbali, w: Zapiski irackie..., s. 322—-326.

3 Relacja z rozmowy z oficerem, uczestnikiem Il zmiany PKW Irak, archiwum autora.
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sie wyrwaé z miasta i wréci¢ do polskiej bazy, ale tylko dzieki pomocy Amerykanéw, kto-
rzy zorganizowali konwoj (amerykanska MP) i dysponowall odpowiednim sprzetem,
w tym noktowizja, ktérej nam bardzo brakowato”*2. Odnosnie do walk w Karbali oficer
wspomina: ,budynek zostat przez nas utrzymany az do przyjscia Amerykanéw, w efekcie
szturmow zgineto okoto 200 ludzi, po naszej stronie byto sporo rannych. Nie byto i nie
ma na ten temat zadnych informacji w kraju, oficjalnie mozna spotka¢ twierdzenia, ze
zgodnie z instrukcjg z kraju, siedzieliSmy w bazach i nie przeprowadzaliSmy zadnych
operacji zaczepnych”

Walki trwaty réwniez na szlakach komunikacyjnych w polskiej strefie. Oficer stwier-
dza: ,moze by¢ tez kiopot z nazwaniem podejmowania przez nas patroli i oczyszczania
gtébwnych drdg, ktére przechodzity przez naszg strefe m.in. Tampy. Przez caty okres
walk zajmowali sie tym polscy zotnierze z bazy ,Charlie”. Sytuacja, w jakiej byliSmy, byta
bardzo trudna réwniez dlatego, ze odciecie Nadzafu i Karbali nie pozwalato na dostaw
zaopatrzenia, grozito nam nawet racjonowanie zywnosci, do czego jednak nie doszto™.
Dowodem za$ na problemy ze sprzetem, nawet tym wydawatoby sie najprostszym, niech
beda nastepujace stowa: ,Okazato sie réwniez jak bardzo brak nam podstawowego
sprzetu i co najgorsze, jak trudno jest go nam dostarczy¢ z niewiadomych mi powodow.
Brakowato chociazby obrotnic do karabinéw znajdujacych sie na samochodach. Mimo ze
to drobnostka i zgtaszaliSmy braki do kraju, to Ill zmiana przywiozta ledwie 10 na 1200
0s6b!*® . Wydaje sie, ze powyzsze fragmenty relacji bezposredniego uczestnika Il zmiany
PKW w oczywisty sposéb dowodza. ze misja miata wojenny charakter i kontyngent byt
nieprzygotowany do niej pod wzgledem wyposazenia.

Wydarzenia omawianego okresu pozwalajg takze na stwierdzenie, ze wystepowaty
problemy z logistycznym zabezpleczenlem dziatania stuzb medycznych. Z relacji lekarza
pracujgcego w jednej z polskich baz® wynlka ze wyposazeniem medyczne bylo bardzo
skromne, m.in.: termometr, aparat do mierzenia ci$nienia, stetoskop (wtasny) i defibryla-
tor. Kazda nawet najprostsza interwencja lekarska zmuszata do ,kombinowania”. Po-
wazniejsze przypadki byly odsytane do szpitala, ktéry jednak rowniez byt bardzo stabo
wyposazony. Sytuacja zmieniata sie wraz z wymuszajgcymi to okolicznosciami, jak np.
wypadek, po ktérym dostarczono paczke szwow, niestety brakowato odpowiednich na-
rzedzi do ich uzycia, tak samo jak i pomieszczenia nie byty dostosowane do prowadze-
nia zabiegow chirurgicznych. Morfina dotarta dopiero po walkach, kitére objety prowincje.
Lekarz podkresla, ze chociaz Polacy nie przyjechali do Iraku walczy¢ (wiekszos$¢ Zotnie-
rzy nalezato do logistyki, wojsk inzynieryjnych, byto duzo specjalistéw cywilnych), to jed-
nak i on, i zespot radzit sobie z udzielaniem pomocy rannym, ktérych byto wielu. Wiecej
jednak ofiar byto po stronie przeciwnika, dlatego $wiadek nie waha sie stwierdzi¢, ze by-
ta to misja wojenna, bo wojna trwata tam nadal, a stabilizacja sytuacji mogta by¢ dopiero
kolejnym celem.

Nie ma watpliwosci, ze relacje te dowodzg o wystepowaniu licznych probleméw
w funkcjonowaniu PKW Irak. Na podstawie doniesien Ministerstwa Obrony Narodowe;j
z tego okresu mozna stwierdzi¢, ze PKW koncentrowat sie podczas Il zmiany na wspie-
raniu procesu powotania Tymczasowego Rzadu Irackiego, tworzeniu Irackich Sit Bezpie-
czehstwa, rozminowywaniu i niszczeniu amunicji oraz niewybuchdw, rozszerzaniu

% Ibidem.
% |bidem. W 2004 r. ukazaly sie w prasie informacje na ten temat. Zob.: A. Jabtonska, Piekto Allacha: polscy zot-
nierze toczg regularng wojne z terrorystami, ,Wprost” 2004, nr 18, s. 84-87; eadem, Wietnam Al-Sadra, ibidem,
nr 16, s. 78-81. Dopiero we wrzes$niu 2008 r. w cyklu reportazy ,Irak. Polacy na wojnie” publikowanych w ,Gaze-
cie Wyborczej” znalazt sie materiat szerzej opisujacy omawiane wydarzenie. Zob. M. Goérka, A. Nadworny, Naj-
krwawsza bitwa Polakéw od czasu Il wojny $wiatowej, www.gazeta.pl.

* Ibidem.
% bidem.
% Caly tekst znajduje sie archiwum autora, jego czes¢ zostata opublikowana latem 2007 r. Zob. Byfem na wojnie:
Mikotaj Wrébel opowiada Stawomirowi Sowuli, www.gazetawyborcza.pl.



90 M. LASON

wspotpracy cywilno-wojskowej, umochieniu baz i wzmocnieniu systemu ochronno-
-obronnego dziatami przeciwlotniczymi, opancerzaniu pojazdéw typu Honker, zwigekszeniu
liczby pojazdéw opancerzonych i prowadzeniu ograniczonych antyterrorystycznych dziatan
ofensywnych. Warto pamigta¢ rowniez, ze w tym czasie zgineli w Iraku zaréwno polscy
dziennikarze, jak i zotnierze w zorganizowanych przeciwko nim zamachach, co mozna
uznac¢ za odpowiedz bojowek as-Sadra na udziat Polakéw w walkach przeciwko nim.

Zakonczenie

Powyzsza analiza oddaje problemy funkcjonowania dwéch pierwszych zmian PKW
Irak. Oprocz zdania uczestnikdw misji i relacji prasowych warto odwota¢ sie do opinii
eksperta. Stefan Fuglewicz, jeden z autorow ,Nowej Techniki Wojskowej”, w wystgpieniu
podczas konferencji dotyczacej zaangazowania Wojska Polskiego w Iraku zwracat uwa-
ge na braki w wyposazeniu oraz proby ukrywania go przez wojskowych i politykéw, na-
wet podczas wygtaszanych na niej referatow’’. Mamy, wiec do czynienia nie tylko z rela-
cjami zotnierzy, artykutami prasowymi, ale i analizami ekspertéw, oceniajacymi w sposéb
jednoznaczny stan przygotowania i realizacji przez Wojsko Polskie misji w Iraku. Zda-
niem Stefana Fuglewicza, konieczne byto wystanie do Iraku réwniez czotgdéw i bojowych
wozow piechoty, ktore zapewnityby tak potrzebng polskim zotnierzom ostone pancerng
i site ognia. Wskazuje on rowniez, ze brak takiego sprzetu mégt wynikaé z przyczyn poli-
tycznych, czyli podkreslania stabilizacyjnego charakteru misji, natomiast wystanie na nig
sprzetu ciezkiego mogtoby sugerowac jej wymiar wojenny, okupacyjny. W zwigzku z tym
podkreslat, ze konieczna jest Scislejsza wspoétpraca miedzy wojskiem a politykami, ktéra
moze pozwoli¢ na podejmowanie przez tych drugich decyzji mogacych uchroni¢ armie
przed stratami, a panstwo przed polityczng porazka.

Okazato sie, ze operacja w Iraku nie przypomina misji na Batkanach, a zatem
sprzet i jej mandat powinien byé zupetnie inny, reakcja na zaistniatg sytuacje w strefie
dziatah o wiele szybsza, tak np. Smigtowce Mi 24 powinny zacza¢ stuzbe w Iraku o wiele
wczesniej niz 2 stycznia 2005 roku. Rzeczywisto$¢ nie odpowiadata wyobrazeniom za-
réwno decydentéw politycznych, jak czesci wojskowych, ktdrzy mysleli, ze wyposazeni
jak na misje w Bos$ni i Hercegowinie sprostajg irackiej rzeczywistosci. To przede wszyst-
kim na politykach spoczeta odpowiedzialno$¢ za podjecie wtasciwych krokéw i wycia-
gniecie wnioskéw zaréwno w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym i wojskowym.
Wydawato sie, ze niebagatelne doswiadczenie zdobyte w czasie zaangazowania w Iraku
musi by¢ wiasciwie wykorzystane i efekty bedg widoczne stosunkowo szybko. Czy
wskazuje na to przygotowanie do misji w Afganistanie? Na to pytanie nalezatoby odpo-
wiedzie¢ w oddzielnym tekscie.

MARCIN LASON
The beginnings of the Polish mission in Iraq

Summary

The author tries to answer the question, whether the Polish military in Iraq during
2003-2004 was prepared to meet the expectations of political powers, and how the real
accomplishments of the Polish Army in the stabilization process in Iraq looked like. This

¥ S. Fuglewicz, Ewolucja uzbrojenia Polskiego Kontyngentu Wojskowego, w: Irak 2004. Ku normalnosci...,
s. 161-164.



Poczatki misji stabilizacyjnej Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku 91

requires the presentation of goals, and means to achieve the final effects of Polish sol-
diers’ actions during that time-without leaving out the difficulties and problems they faced
while performing their duty.

| hope that this article which is based on interviews with commanding officers and
private soldiers, will be an excellent source of knowledge of many problems and ways of
their resolution that occurred while preparing this mission. This knowledge should be the
most important especially now, when Poland is engaged in the Afghan war.
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Ruch anarchistyczny w Europie Srodkowo-Wschodniej
— wybrane dylematy okresu przemian

Przedmiotem opracowania sg dylematy i wyzwania, przed ktérymi stanat ruch anar-
chistyczny w Europie Srodkowej i Wschodniej w pierwszej dekadzie XXI wieku, a takze
przejawy jego aktywnosci. Celem artykutu jest zdefiniowanie powyzszych dylematow,
okreslenie sprzecznosci rzeczywistych i pozornych wystepujacych w mysli anarchistycznej
i praktycznej aktywnosci ruchu oraz odniesienie ich do nadrzednych wyznacznikéw ide-
owych anarchizmu. Okres badawczy zamyka sie datami pierwszego dziesieciolecia nowe-
go wieku. Podyktowane jest to przede wszystkim przemianami w tonie samego ruchu i jego
okrzepnieciem po pierwszych latach od upadku niedemokratycznych systeméw politycz-
nych w panstwach tej czesci kontynentu. Ponadto w tym okresie ruch anarchistyczny sta-
nat przed wyzwaniami, ktére cho¢ wystepowaly wczesniej, nasility sie szczegdlnie, stajac
sie jednoczesnie przedmiotem dyskusji o charakterze miedzynarodowym. Materiat badaw-
czy stanowity publikacje w czasopismie anarchistycznym ,Abolishing The Borders From
Below. Anarchist Courier From Eastern Europe”1 z lat 2001-2010. Jest to anglojezyczny
dwumiesiecznik wydawany w Berlinie, ktérego publikacje opierajg sie na prostych informa-
cjach, reportazach, wywiadach i artykutach publicystycznych przekazywanych przez kore-
spondentéw z terenu niemal catej Europy Srodkowo-Wschodniej oraz na informacjach za-
wartych w biuletynach i serwisach anarchistycznych miedzynarodowych i z réznych czesci
Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze na dziatalnosci reporterskiej i pracy dziennikar-
skiej 0sob tworzacych czasopismo. Zrédio pomocnicze, pozwalajace na weryfikacje infor-
macji i szerszg analize nabytej wiedzy, stanowita prasa ruchu anarchistycznego wydawana
w poszczegolnych krajach europejskich oraz prasa miedzynarodowa. Giéwng metodag
— technikg badawczg byta analiza wspomnianych publikacji pisma ,AbolishingBB” w opar-
ciu 0 wiedze i doswiadczenie w badaniach nad anarchizmem czynionych przez autora
w minionym dziesiecioleciu.

Globalizacja, to wielowymiarowe procesy, ktére dotyczg sfery politycznej, gospodar-
czej, spotecznej i kulturowejz. W tych wymiarach globalizacja powoduje ujednolicenie i uni-
fikacje. Swiat staje sie ,globalng wioskg”, w ktorej srodki tacznosci pozwalajg na niespoty-
kane dotad szybkie przemieszczanie sie z jednego konca $wiata na drugi. Globalizacja
niesie jednak ze sobg takze procesy przeciwne. Ozywieniu ulegajg lokalne kultury i spo-
tecznosci, a koncepcje polityczne uwzgledniajg miejscowe potrzeby i specyfiki wraz z re-

'w dalszej czesci opracowania autor bedzie uzywat skrétu tytutu czasopisma ,AbolishingBB”, ktéry stosuje row-
niez redakcja pisma.

2 Por. A. Chodubski, Idea i praktyka nowego regionalizmu a globalizacja cywilizacji, w: Regionalizm a globalizacja.
Polska — Unia Europejska oraz inne zjawiska i procesy regionalne $wiata, Gdansk 2007, s. 9—24; Oblicza proce-
sow globalizacji, red. M. Pietra$, Lublin 2002; A. Chodubski, Ksztattowanie sie nowego globalnego tadu kulturowo-
cywilizacyjnego a bezpieczenstwo Polski, w: Bezpieczenstwo panstw a procesy migracyjne, Pita 2008, s. 61-75;
E. Polak, Ekspansja komercyjnej kultury konsumpcyjnej jako jeden z przejawdéw globalizacji, w: Stawia¢ pytania
szukac odpowiedzi. Ksiega dedykowana Profesor Urszuli Swietochowskiej, Sopot 2008, s. 464—472.
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gionalnymi metodami walki o nie. Rzeczywisto$¢ ery globalizacji w sferze spotecznej po-
woduje m.in. zwiekszenie szybkosci zycia i trudnosci w dostosowaniu sie do nowego tem-
pa, w sferze politycznej zas koniecznos$¢ dostosowania przejawdw aktywnosci ruchéw poli-
tycznych do nowych spotecznych wymagan oraz warunkéw globalnych i lokalnych.

Wsrod ruchow politycznych negujacych skutki wywotywane przez procesy globali-
zacyjne jest ruch anarchistyczny. Odrzuca on przeniesienie wladzy na instytucje i kon-
cerny ponadnarodowe, destrukcje spotecznosci i kultur lokalnych, ignorancje potrzeb
Srodowiska naturalnego, fikcyjnos¢ polityki Jako stuzby spotecznej, fasadowos¢ i sztucz-
nos¢ demokracji rozumianej jako wtadza ludu®. W nowych okoliczno$ciach procesy glo-
balizacyjne postawity przed ruchem anarchistycznym nowe wyzwania, stanowigce dla
anarchistow istotne dylematy, ktére stwarzajg konieczno$¢ przedefiniowania podstawo-
wych elementow doktryny i jej uwspoétczesnienia.

Przejawy aktywnosci ruchu anarchistycznego
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Ruch anarchistyczny w Europie Srodkowo-Wschodniej w pierwszej dekadzie XXI
wieku uksztattowat sie w wyniku proceséw transformacyjnych konca poprzedniego stule-
cia. Cechowata go wielo$¢ i r6znorodnos¢ inicjatyw organizacyjnych. Do grona aktyw-
nych grup anarchistycznych nalezata polska Federacja Anarchistyczna. Poza nig na te-
renie kraju istotng role odgrywaty: Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Inicjatywa
Pracownicza, Zwigzek Syndykalistéw Polski, Grupa Anarchistyczna Solidarno$¢, anar-
chofeministyczna Koedukacyjna Unia Rewolucyjno Wyzwolehczo-Anarchistyczna. Istot-
ng role w dziatalnosci organizacyjnej i propagandowej petnit poznanski squat Rozbrat,
ktory stat sie centrum dziatalnosci polskich anarchistéw. Na Ukrainie i w Rosji funkcjo-
nowata Autonomous Action, ponadto w Rosji dziatato wiele grup, m.in. Allians of Kazan
Anarchists, Anarchist League of Kamchatka, Association of Anarchist Movements, Irku-
tsk Organization of Anarcho-Syndycalist Federation, na Biatorusi — Anarchist Federation
of Belarus, w Czechach i na Stowacji — Ceskoslovenska Anarchisticka Federacia, Anar-
chofeministicka skupina oraz Kolektiv Anarchokomunisticka alternativa, w Rumunii — Craiova
Anarcho Front, w Macedonii — Kolektiv Za Slobodarska Ideja, w Stowenii — Social Anarchist
Federation, w Chorwacji — AnFemA, Rijeka Anarchist Initjative, w Armenii — Proryv, w Bulgarii
— Ecoresiset, Razam, Rebellious girls, Federation of Bulgarian Anarch|sts Vasil lkonomov,
w Bosni i Hercegowinie — Anarchist Collective Slobodnaja Krajlna To tylko wybrane przykita-
dy aktywnosci organizacyjnej anarchistéw na szczeblu krajow.

Niektore z wymienionych struktur wspottworzyty organizacje miedzynarodowe, np.
The International of Anarchist Federations — L'Internationale des Fédérations Anarchi-
stes, ktéra powstata w 1968 roku, m.in. z inicjatywy anarchistoéw z Bulgarii przebywaja-
cych na emigracji. Na poczqtku XXI wieku uczestniczyli w niej réwniez anarchisci z Bia-
torusi oraz Czech i S’rowaCJl Charakter miedzynarodowy ma réwniez International
Workers Association, zwigzek istniejacy od 1922 roku, posiadat sekcje i zrzeszat organi-
zacje anarchistyczne oraz syndykalistyczne z réznych stron Swiata, w tym z Europy
Srodkowo-Wschodniej: Prima Akcia ze Stowacji, Anarho- smdlkallstlcka inicijativa z Ser-
bii, Konfederacija Revolucjonnych Anarcho -Syndykalistow z ROSJI Cztonkiem IWA zo-
stat tez Zwigzek Syndykalistow Polski’. W tej czesci Europy dziatania podejmowaty tez

® Por. P. Malendowicz, Polski ruch anarchistyczny wobec wspotczesnych wyzwan politycznych, Pita 2007.
* Na podstawie informacji w pismie ,AbolishingBB” z lat 2001-2010; w przypadku niektérych nazw zastosowano
pisownie anglojezyczna. Charakterystyka struktur organizacyjnych i propagandowych ruchu anarchistycznego by-
ta réwniez elementem innych opracowan autora.

Internatlonal of Anarchist Federations, http://www.iaf-ifa.org/home/index_en.html (19 Il 2010).

Internatlonal Workers Association, http://www.iwa-ait.org/?q=sections (20 11 2010).

7 ZSP zostaft cztonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Pracownikéw, http://www.zsp.netpl/node/173 (2010).
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inne organizacje, w tym m.in. ubezpieczeniowo-pomocowa Anarchist Black Cross, ktérej
krajowe struktury wydawaty biuletyny informacyjne.

Wsrdéd organdéw prasowych wydawanych w okresie badawczym wymieni¢ nalezy
m.in.: ,A-kontra”, ,Solidarita”, ,Kruh Zivota”, ,Svobodna Prace”, ,Konfrontace”, ,Svob-
odna Mysl”, ,Prima Cesta”, ,Prima Akcia”, ,Existence” (Czechy i Stowacja), ,Nawinki”
(Biatoru$), ,Inicjatywa Pracownicza”, ,Inny Swiat”, ,Maé Pariadka”, ,Przeglad Anarchi-
styczny” (Polska), ,Kazanskij Anarchist”, ,Gotos Anarchizma”, ,Avtonom”, ,Anarchicze-
skij Viestnik” (Rosja).

Dylemat pierwszy: globalizm a lokalizm

Dylematem dla ruchu anarchistycznego jest wyb6r pomiedzy globalnym a lokalnym
charakterem aktywnosci. Jednym z probleméw podejmowanych przez anarchistéw byta
kwestia militarnej dominacji Stanéw Zjednoczonych w panstwach postsocjalistycznych.
Wedtug publicystéw pisma ,,AbolishingBB”, dziatania amerykanskie zwigzane z plano-
waniem rozmieszczenia instalacji radarowych w Czechach sa przyktadem na to, ze ame-
rykanska machina militarna ma zamiar zrobi¢ nowy krok w globalnej rozgrywce wojsko-
wej. Wedtug publicysty pisma, plan rozmieszczenia instalacji wojskowych jest oficjalnie
prezentowany jako forma obrony przed mozliwym atakiem ze Srodkowego Wschodu, ale
wielu ekspertow odrzuca takg mozliwos¢ i wskazuje, ze celem moze by¢ Rosja. Wedtug
nich, to moze by¢ poczatek nowej zimnej wojny. W aspekcie globalnym, zdaniem anar-
chistéw, rozmieszczenie instalacji militarnych w Czechach pozwoli Stanom Zjednoczo-
nym na odgrywanie roli $wiatowego policjanta i ugruntuje ich dominacje. Uwazaja, ze
kwestia ta jest problemem globalnym, powoduje przeciwdziatanie lokalne (w postaci zor-
ganizowania kilku demonstracji), ktére jednak powinno mie¢ wymiar réwniez globalny.
Uwazali, ze nie jest to tylko sprawa Czech i Polski. Powoduje zagrozenie miedzynaro-
dowe, wiec — pytali anarchisci — co z miedzynarodowa mobilizacjq i akcjami?s.

Poza problemami globalizacji militarnej czasopismo poruszylo problem globalizaciji
gospodarczej i $wiatowej dominacji ekonomicznej panstw najbogatszych. Anarchisci wraz
z innymi ruchami antyglobalizacyjnymi zrzeszonymi w Network Against G8, zorganizowa-
nej do zamanifestowania krytycznych postaw wobec uczestnikow szczytu w 2006 roku
w St. Petersburgu, o$wiadczyli, ze celem tej inicjatywy jest sprzeciw wobec panstw i obec-
nie dominujacego systemu ekonomicznego wraz ze wszystkimi formami opresji®. Rosyjscy
anarchisci tumaczyli jednak nikly udziat Rosjan w protestach antyglobalizacyjnych w Pra-
dze w 2000 roku, Goeteborgu w 2001 i w kilku innych wydarzeniach. Wedtug nich, nie tylko
problemy paszportowe i wizowe nie pozwolity Rosjanom na udziat w demonstracjach.
Wazniejsze byto niezrozumienie tego, dlaczego protesty miaty miejsce i jakie sg przyczyny
uczestniczenia w nich'®. Wielu ludzi nie dostrzega bowiem zwigzkéw miedzy sytuacjg
w swoim kraju lub miejscu zamieszkania z sytuacjg na $wiecie. Mimo to globalizm dziatan
przejawia sie takze w inicjatywach, kiére moga by¢ uznane za niezrozumiate, dotycza pro-
blemow odlegtych przestrzennie, sg znane aktywistom, i ktére sg niemalze catkowicie nie-
znane w Europie. Przyktadem tego moze by¢ wsparcie skierowane przez Ogolnopolski
Zwigzek Zawodowy Inicjatywa Pracownicza do robotnikdw w Iraku. Wediug inicjatorow
listu, sg tam aktywisci, ktérych celem jest odbudowa ruchu pracownlczego

Innym przyktadem niezrozumienia efektéw proceséw globallzacyjnych w postaci
ujednolicania réznych systemoéw jest European Credits Transfer System (ECTS). We-
diug rosyjskiego publicysty pisma ,AbolishingBB”, dla Rosjan integracja z ogdlnoeuro-

8 The U.S. radar base in Czech Republic, ,AbolishingBB” 2007, nr z 28 marca, s. 30.

® Network Against G8 (Russia/ex-USSR) — basic principles, ibidem 2006, nr z 24 kwietnia, s. 27.
10 Interwew with anarchists from St. Petersburg, ibidem, nr z 21 pazdziernika, s. 16.

Support from Poland to Iraq trade unions, ibidem,, s. 29.
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pejskim systemem edukacyjnym miataby stanowi¢ jeden z warunkéw przystgpienia do
World Trade Organization, tymczasem jest to otwarcie drogi do komercjalizacji edukac;ji
rosyjskiej. Ponadto system dwustopniowej edukaciji (IlcenCJat i magisterium) cho¢ jest
tradycjgq europejska, to jest catkowicie sztuczny dla ROSJI To kolejny przyktad, stano-
wigcy dla anarchistow dowdd na irracjonalizm witadztwa proceséw globalizacyjnych wy-
muszajacych dostosowanie sie do standardow silniejszych.

Réwniez butgarscy anarchisci sprzeciwiali sie dominacji panstw rozwinietych go-
spodarczo. Byli przeciwni wstapieniu do Unii Europejskiej. Uwazali, ze decyzja o czion-
kostwie byfa nielegalna, zapewnienia o swobodzie podrézowania i braku granic sg nie-
prawdziwe, a po przystapieniu do Unii ceny towaréw Wzrosn% Dla nich Unia Europejska
nie byta synonimem jednosci ludzi, ale jednosci kapltallzmu To kolejny dylemat anar-
chistow doby globalizacji.

Odtwarzanie dziatan lokalnych w erze globalizacji dla uczestnikéw ruchu anarchi-
stycznego ma wymiar patriotyczny i alternatywny. Przyktadem tego moze by¢ aktywnos$¢
polskiej prasy podziemnej na Litwie. W Wilnie byta wydawana gazetka anarcho-
regionalistyczna, poswiecona sprawom aktywnosci w sferze kultury alternatywnej na
Litwie i kontaktom polsko-litewskim w tym zakresie, ale takze obronie praw mniejszosci
z okolic Wilna™ . Globalizacja i towarzyszace jej inicjatywy lokalne moga przybra¢ forma,
agresywna, mogg by¢ zwigzane z odtwarzaniem fobii (obrazuje to przyktad butgarski),
ale mogg mie¢ wymiar pozytywny, patriotyczny.

Dylemat drugi: poszukiwanie przeciwnika

Przeciwnikiem ruchu anarchistycznego na przetomie XIX i XX wieku byta wtadza
w sensie szerokim, w tym przede wszystkim wiadza Eanstwowa wraz ze swoimi instytu-
cjami represji, a takze witasciciele srodkéw produkql . Wspotczesnie anarchizm réwniez
kieruje sie przeciwko kazdej wtadzy, ale réznorodnosc i ztozono$¢ proceséw ekonomicz-
nych, kulturowych, spotecznych i politycznych wymusza na ruchu anarchistycznym za-
wezenie pojecia wtadzy i angazowanie sie w wieloaspektowe przejawy ograniczania
swobdd i przestrzeni wolnosci. Stanowig one reakcje na procesy ,rozprzestrzeniania”
wladzy panstwowej i wladzy korporacji finansowych, a takze utrwalania dogmatéw wig-
zacych zycie spoteczne ze Scistg hierarchicznoscia. Nie tylko sama idea wtadzy stanowi
przedmiot sprzeciwu anarchistéw, ale i to, co stanowi jej pochodna.

Przyktadem tego moze by¢ wplyw, jaki w ruchu anarchistycznym pierwszej dekady
XXI wieku zyskat anarchofeminizm. Zdaniem publicystow pisma ,AbolishingBB”, anar-
chizm opiera sie na walce z kazdego rodzaju autorytaryzmami, w tym takze na walce
z autorytaryzmem w stosunkach pomiedzy kobietami i mezczyznami w formie patriarcha-
tu. Rodzinny system autorytarny powoduje, ze dzieci, zwtaszcza plci zenskiej, uczg sie
wzoréw opartych na patriarchacie, w ktérych to mezczyzna jest liderem, szefem, a nawet
istotg boska. Uczg sie postuszenstwa. Feminizm walczy z takimi dogmatami i jest prze-
ciwny usystematyzowanej dominacji mezczyzn we wszystkich strukturach spotecznych.
Jest przeciwny ,kulturze gwattu”, jest wreszcie przeciwny stereotypom, w ktérych kobieta
jest Swieta, matka i dziwka, w ktérych kobieta jest obiektem seksualnym i jednostkg pa-
sywng. Feminizm walczy o réwne prawa dla mezczyzn i kobiet oraz o zmiane meskiego
Swiata w kierunku swiata wszystkich ludzi. Anarchizm daje feminizmowi okazje do takiej
walki. Anarchofeminizm wigze te walke z istnieniem instytuciji, ktére decydujg o codzien-

'2 Neoliberal globalization and reform of education in Russia, napisat Yuri A., ibidem, nr z 24 kwietnia, s. 30.

'3 Interview with anarcho resistance, ibidem 2005, nr 20, s. 37.

" A. Pacuk, A. Vile, W paszczu” Polish anarcho-regionalists from Vilno, ibidem 2004, nr 18, s. 30.

® por. D. Grinberg, Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870-1914, Warszawa 1994; W. Kotodziej, Dzia-
falno$¢ anarchistéw w Rosji w latach 1905-1907, Warszawa 1988; idem, Anarchizm i anarchisci w Rosji i Kréle-
stwie Polskim, Torun 1992.
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nym ludzkim zyciu, m.in. rodziny. Anarchofeminizm jest rozwigzaniem kompletnym. Nie
koncentruje sie tylko na walce o prawa kobiet, ale postuluje zmiany dla wszystkich ludzi.
Proponuje rozpoczecie zmian u samych siebie, a dalej emancypacje kobiet, ktéra bedzie
emancypacja wszystkich'®.

Anarchofeministki spotykaty sie na licznych zjazdach, ale jednym z najistotniej-
szych przedsiewzie¢ w tym zakresie byto spotkanie uczestniczek z Biatorusi, Ros;ji, Ukra-
iny, Polski i Niemiec w okolicy Miniska'’. Ich celem byto przedyskutowanie probleméw
zwigzanych z seksizmem i rodzaju podejmowanych dziatan. Istotne byto zwrécenie uwa-
gi przez biatoruskg anarchofeministke na to, ze nawet ruchem anarchistycznym kierujg
mezczyzni .

Praktycznym przejawem sprzeciwu anarchistéw wobec wtadzy sg akcje nawotujace
do bojkotowania wyboréw. Odbywajg sie one w wielu czesciach Europy Srodkowo-
Wschodniej, takze w Polsce. Nie sg one czesto jednak tylko prostg propagandg antywy-
borcza. Przykladowo, w 2005 roku anarchisci z Polski prezentowali jednocze$nie propo-
nowang alternatywe dla obecnego systemu politycznegow. Wybory bywaty takze okazjg
do zamanifestowania postaw antynacjonalistycznych i antyfaszystowskichzo. Pojecia te
miaty czesto charakter szeroki. Zdaniem anarchistéw, ruchy skrajnej prawicy byly szcze-
goIlnym zagrozeniem dla wolno$ci.

Istotnym problemem dla anarchistéw z Europy Srodkowej i Wschodniej byta kwestia
przyczyn i spotecznych skutkéw transformaciji ich gospodarek po upadku systeméw socja-
listycznych. Publicysci pism anarchistycznych zwracali uwage na pogtebiajace sie ubdstwo
znacznej czesci spoteczenstw panstw regionu. Nader istotne byto dla nich podjecie pro-
blematyki prywatyzacji zaktadéw pracy. Wigzac¢ sie to miato z oddawaniem wtadzy osobom
prywatnym lub korporacjom kapitalowym. Te ostatnie staty sie przyczyna trudno$ci w okre-
$leniu przeciwnika z uwagi na brak mozliwosci jego zdefiniowania. Tak, jak wcze$niej wia-
dza nalezata do konkretnych oséb, tak teraz do grup, praw i mechanizmoéw rynku21.

Zdaniem anarchistéw procesy prywatyzacji w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej szczegdlnie dotkliwe skutki przyniosty spoteczenstwom najbiedniejszym,
wsrod ktorych ubdstwo miato sie pogtebi¢. Spotecznosciami o szczegdlnej przesztosci
byly te, ktére zamieszkiwaly obszar dawnej Jugostawii. Anarchisci z Bo$ni i Hercegowiny
w pismie ,AbolishingBB” opisywali przyktad przedsiebiorstwa w Tuzli, ktére funkcjonowa-
to przez caty okres wojny. Upadto, gdyz zarzad nie pfacit pracownikom i nie ptacit ra-
chunkow, ale wydawat ogromne kwoty na inne dobra luksusowe. Tymczasem wtadze
panstwa zapowiadaty kontynuacje prywatyzacjizz.

Oprécz tak ogdlnych i miedzynarodowych probleméw anarchisci podejmowali pro-
blemy o charakterze szczegétowym, np. wolnosciowcy ze Stowenii wigczyli sie w akcje
na rzecz zachowania autonomii uniwersytetu w Ljubljanie, wzywajac do debaty nad pro-
blemami wyzszej edukacji, reformy, prywatyzacji i autonomii®”. To jeden z setek przykta-
doéw drobiazgowych problemoéw lokalnych podejmowanych przez anarchistow na catym
Swiecie. W tym zakresie sg oni czesto elementem szerszego ruchu protestu. Zawsze
jednak reakcja ruchu jest wynikiem akgcji instytucji wtadzy.

'® What is anarcha-feminism?, ,AbolishingBB” 2007, nr z 28 marca, s. 32.

" First women-camp in Belarus. Report from women-camp by Belarusian activists: Nastya Nekazakova and Olka,
ibidem 2004, nr 17, s. 12.

'8 Interview with anarcha-feminist from Belarus, ibidem, s. 13.

1 FA-Praga, Warsaw, We will not be quiet, ibidem 2005, nr z 21 pazdziernika, s. 13.

% Anarchist Anti-Election Action, Extra Greeting for the Catholic Fascist candidates, ibidem, s. 11; All colours of
racists, nationalists and fascists on the march to the polish parliament. Report from city of Torun — stronghold
of polish conservatives, napisat Michu, ibidem, s. 12.

2! Por. P. Malendowicz, op. cit., s. 141-150.

2 Interview with anarchist from Bosnia & Herzegovina, ,AbolishingBB” 2004, nr 17, s. 8.

2 Declaration of the Autonomus Tribune for the autonomy of the university, ibidem 2007, nr 30, s. 7.
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Dylemat trzeci: cele ostateczne i cele bliskie
a metody i formy ich osiggania

Publicystyka ruchu anarchistycznego dostarcza licznych przyktadéow angazowania
sie w réznorodne przedsiewziecia, ktére nierzadko dalekie sg od tego, co jest celem
ostatecznym ruchu. Od czaséw Pierre Josepha Proudhona i Michaita Bakunina celem
tym pozostaje zrealizowanie wizji bezpanstwowego i samoorganizujgcego sie spote-
czehstwa opartego o zasade absolutnej wolnosci, ograniczonej wolnoscig drugiego
cztowieka. Cel bliski, to osigganie drobnymi krokami tego, co prowadzi do powiekszenia
sprzestrzeni wolnosci” i zmniejszenia omnipotencji wtadzy (panstwowej i pozapanstwo-
wej). Stad anarchisci angazujg sie w przedsiewziecia antyglobalizacyjne dotyczace
przede wszystkim walki z migdzynarodowymi korporacjami finansowymi oraz rynkiem
ekonomicznym, ktory jako ,niewidzialny” narzuca schematy postgpowania jednostkom
i calym spoteczenstwom. Anarchisci angazujg sie takze w akcje o charakterze socjal-
nym, antymilitarnym, przeciwko edukacji panstwowej, antydyskryminacyjnym. Wszystkie
one stanowig probe realizacji celow bliskich, ktére sg wtérne do celu pierwotnego — wol-
nosci. Wielo§¢ wtérnych pojedynczych inicjatyw ruchu anarchistycznego, a takze
uczestnictwo w akcjach nieanarchistycznych, cho¢ zmierzajgcych do powiekszenia ob-
szaru wolnosci od panstwa, warunkuje mglisto$¢, a nawet zanik celu ostatecznego. Po-
woduje to rozproszenie uczestnikdw ruchu i w konsekwencji jego stabosé. Skupienie sie
zas$ na celu ostatecznym jest jedng z przyczyn braku zainteresowania problemami dnia
codziennego i stad oderwania sie elit ruchu od jego bazy spoteczne;j.

W 2006 roku publicysta pisma ,AbolishingBB” zastanawiat sie nad przyczynami
stagnacji ruchu w Czechach. Wedtug niego, jest wiele przyczyn tego stanu, m.in.: brak
konkretnych krotkoterminowych celéw, brak widocznych rezultatébw podejmowanych
dziatah oraz skupienie sie na przysztosci, a ignorowanie potrzeb codziennych24. Przy-
ktad ten ilustruje dylematy, z jakimi borykat sie ruch anarchistyczny nie tylko w Cze-
chach, ale i w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w pierwszym dziesigciole-
ciu XXI wieku.

Z pojeciami celéw dalekich i bliskich taczy sie dylemat zwigzany z rozproszeniem
ideowym i programowa koncentracjg ruchu anarchistycznego. Po wycofaniu sie libertarian
(anarchokapitalistow) z aktywnosci (przyktadem jest Polska) na poczatku XXI wieku w ru-
chu anarchistycznym trwata zywa dyskusja nad innymi nurtami anarchizmu. Popularny
w niektorych panstwach, zwtaszcza Europy Potudniowej, anarchizm insurekcyjny stat sie
obiektem zainteresowan, poczatkowo pogladowych, anarchistow w tej czesci Europy.
Rozwijat sie¢ anarchofeminizm i zielony anarchizm. Trwatg pozycje zdobyt anarchosyndyka-
lizm, a na marginesie pozostat sytuacjonizm. Nie zyskat akceptacji anarchoprymitywizm.
Ruch zywo interesowat sie ideami ekologii spotecznej. Propagowane byty idee demokrac;ji
uczestniczacej. W praktyce realizowane byty alternatywne formy stosunkéw spotecznych
w postaci squattingu, ktérego zasady ruch zaadoptowat do swoich potrzebzs.

Powyzszy dylemat obejmuje tez problematyke metod osiggania celéw. Na poczat-
ku wieku coraz bardziej akceptowang forma realizowania wizji spotecznosci wolnoscio-
wej byt wspomniany squatting, czyli zasiedlanie opuszczonych budynkéw i tworzenie
w nich alternatywnych stosunkéw spotecznych. W ramach realizacji mysli syndykali-
stycznej zostaty podjete proby tworzenia ogélnokrajowych i miedzynarodowych struktur
zwigzkéw zawodowych. Inne realizowane metody i formy to: demonstracje, prelekcje,
strajki, procesy sadowe, a takze aktywnos$¢ propagandowa poprzez anarchistyczne wy-
dawnictwa drukowane oraz Internet. W Europie Srodkowej i Wschodniej ruch anarchi-

2 Why we go down?, ibidem 2006, nr 23, s. 56.
% Na temat nurtéw anarchizmu zob. P. Malendowicz, op. cit. Zagadnienie systematyzacji, wptywow i komparatystyki
poszczegdlnych tendencji w anarchizmie europejskim zastuguje na analize w osobnym szerszym opracowaniu.
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styczny tylko sporadycznie, m.in. podczas spotkanh przedstawicieli instytucji miedzynaro-
dowych, wystepowat jako uczestnik zamieszek antyglobalistow.

Niektére dziatania ruchu anarchistycznego byty podejmowane oficjalnie, inne za$
nieoficjalnie, a nawet nielegalnie. Dziatalno$cig oficjalng byto np. funkcjonowanie wy-
dawnictw, ktére publikowaly teksty zwigzane tematycznie z anarchizmem lub kolporto-
waly je w ramach ,infoshopéw” dziatajacych w Internecie. Oficjalnie funkcjonowaty tez
zwigzki zawodowe, ktore zyskiwaty mozliwos¢é wykorzystywania przepisow prawa do
obrony pracownikéw. Dziatalno$¢ nieoficjalna lub nielegalna, to ta, ktéra jest bezposred-
nio skierowana przeciwko instytucjom panstwa lub organizacjom prywatnym, powodujac
jednoczes$nie famanie prawa lub szkody materialne. Moga to by¢ r6znego rodzaju akcje
bezposrednie, ktére w Europie Srodkowej i Wschodniej nie sa realizowane w tak rozwi-
nietej formie, jak np. w panstwach potudniowej czesci Europy. Dylemat ruchu w kwestii
instytucjonalizacji jego dziatan przejawia si¢ w pytaniu o jej cel i granice, ktérych prze-
kroczenie oznacza przeciwstawienie sie celowi ostatecznemu.

* k %

W dobie globalizacji takze nauka stoi przed problemem metodologii badah ruchéw
radykalnych wzgledem tradycyjnych demokratycznych systeméw politycznych. Zastoso-
wanie metody systemowej wymaga niezwyktej precyzji w okresleniu granic ideowych
badanych ruchéw oraz wyodrebnienia z mnogosci nurtéw mysli politycznej tych wtasci-
wych, ktore sg przedmiotem badan. To $cisle faczy sie ze zrozumieniem istoty tychze nur-
téw myslowych, postulatéw pierwotnych i wtérnych, a takze rzeczywistych metod ich reali-
zacji, ktére nie moga by¢ zaprzeczeniem stawianych celéw. Badania naukowe wymagajg
stosowania metody komparatystycznej, ktorej celem jest okreslenie podobienstw i réznic
pomiedzy nurtami myslowymi. Jej celem winno by¢ wyodrebnienie pozornych i rzeczywi-
stych réznic i podobienstw celéw oraz form ich realizacji w celu ich usystematyzowania
i zakwalifikowania do okreslonej przestrzeni aktywnosci ruchow politycznych. Celem badan
winno by¢ rowniez odroznienie wiedzy potocznej od rzetelnej. Wsrdd technik badan empi-
rycznych aktualna pozostaje analiza materiatéw zrodtowych, w tym przede wszystkich ma-
teriatdw propagandowych i publicystycznych, a takze informacji o praktycznych przejawach
aktywnosci pojedynczych i grupowych uczestnikéw ruchu. Szczegélne znaczenie ma ob-
serwacja wtasna, posrednia i uczestniczaca. Wymaga ona jednak, jak to zostato wspo-
mniane wyzej, zrozumienia istoty mysli i funkcjonowania ruchu, przy jednoczesnej weryfi-
kacji wiedzy wiasnie przez samych jego uczestnikdw. Wreszcie zastosowanie tej techniki
wymaga przezwyciezenia lekow i fobii przed zagrozeniami zewnetrznymi, wkasciwego po-
ziomu empatii, ale i dystansu ze strony badacza. To tylko niektére metodologiczne proble-
my, ktérych rozwazenie jest konieczne przez badaczy mysli politycznej i radykalnych ru-
choéw politycznych.

PAWEL. MALENDOWICZ

The anarchist movement in Middle Eastern Europe
— selected dilemmas of the period of transformations

Summary
This case study is an illustration of the dilemmas and challenges with which the

anarchist movement in Middle and Eastern Europe was faced in the first decade of the
21st century. The aim here is also to present the manifestation of the activity of the
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anarchist movement in that time. The anarchist movement did not play such a significant
role as many other political movements. However, there were some organisational
structures that had an international character. What is more, the magazines published
and the Internet portals created, played an integrated and propagandised role. During
that period the anarchist movement confronted the following dilemmas: global or local
character of activities, the necessity of the change of an ideological opponent, defining
the ultimate as well as short-term aims, and the choice of methods of achieving those
aims. The research material constituted the publications in the anarchist magazine
»Abolishing The Borders From Below. Anarchist Courier From Eastern Europe” from the
years 2001-2010. It's an English bi-monthly magazine published in Berlin but accessible
to the readers almost in all countries in Middle Eastern Europe. Its subject reflects the
diversity of social and political problems, which are the core of interest of anarchists.
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Zdolnosci wywiadowcze
Organizacji Narodow Zjednoczonych

Potrzeby wywiadowcze ONZ

Prowadzone przez wiele lat, w okresie zimnej wojny, operacje pokojowe ONZ kla-
sycznego typu, polegajace najczesciej na monitorowaniu zawieszenia broni przez walcza-
ce strony, dobrze spetniaty swojg funkcje. W warunkach dwubiegunowego Swiata byta to
jedyna mozliwa metoda uzycia sit zbrojnych w celu zapobiezenia wybuchu lokalnego kon-
fliktu zbrojnego. Sytuacja zmienita sie w sposéb zdecydowany na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych, gdy dwubiegunowy ukfad sit przestat funkcjonowa¢. ONZ btednie oceniata
wowczas, ze W nowej rzeczywistosci sprawdzg sie dotychczasowe zasady i prawidtowosci
prowadzenia operacji pokojowych. Niepowodzenie misji ONZ UNPROFOR w Bosni i Her-
cegowinie wyraznie pokazato, ze zastosowanie starych metod nie sprawdzito sie w no-
wym, zmienionym Srodowisku bezpieczenstwa. Wyciggajac wnioski z doswiadczen, w do-
kumentach reformujacych dziatania ONZ, m.in. ,Agenda dla Pokoju” z 1992 r. czy ,Raport
Brahimi” z 2001 roku, wyartykutowano wyraznie, Ze operacje pokojowe powinny posiadac
szerszy mandat, dostosowany do sytuacji w rejonie misji'. Przywotywane dokumenty
wskazujg na koniecznos¢ podejmowania nowych zadan, w tym wczesnego ostrzegania, na
podstawie rzetelnej wiedzy pozwalajgcej na dziatania prewencyjne. Wyrazajg takze po-
trzebe posiadania analiz dotyczacych globalnych trendéw, tendencji rozwojowych oraz zin-
tegrowania zasobow informacyjnych ONZ z systemem podejmowania decyzjiz.

Podobnie jak w operacjach prowadzonych przez NATO czy UE wystepuje tu
znacznie wieksza réznorodnos$¢ zagrozen, przeciwnik bywa trudny do zdefiniowania,
a w wiekszosci operacji nie istniejg regularne sity zbrojne. Sposrod wielu cech charakte-
ryzujacych operacje nie sposob nie wymieni¢ nienawisci zwasnionych stron i dynamiki
sceny konfliktu. W ,Raporcie Brahimi” zapisano: ,(...) w niektorych przypadkach strony
konfliktu, z moralnego punktu widzenia, nie sg sobie réwne, ale pozostajg w wyrazne;j re-
lacji agresora i ofiary. Zotnierze operacji pokojowej nie tylko majg prawo do uzycia sity,
ale jest to ich powinnoscig moralnaj’S. Biorgc pod uwage uwarunkowania wspotczesnych
operacji ONZ, posiadanie zdolnosci wywiadowczych w petnym zakresie wydaje sie uza-
sadnione.

' United Nations: Report of the Panel on UN Peace operations (Brahimi report), A/55/305-S/2000/809, 21 August
2000.

2 Boutros Boutros-Ghali, Boutros An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping,
Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council
on 31 January 1992, A/47/277-S/2411117, June 1992, http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html. Zob. szczegdl-
nie rozdz. 3, Preventive Diplomacy oraz Comprehensive Review of the Whole Question of Peacekeeping Opera-
tions in All Their Aspects, Report of the Secretary-General, United Nations, A/55/977, June 2001,
http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/docs/55_977e.pdf.

% United Nations: Report of the Panel on UN Peace operations..., s. ix.
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Precyzyjne zdefiniowanie zakresu pojecia ,zdolnosci wywiadowcze”, w przypadku
ONZ, nie jest zadaniem tatwym. Frank Van Kappen wskazuje: ,Przedmiotowa materia
jest nie tylko ztozona, ale takze budzgca kontrowersje”4. Jedni uwazajg, ze zbieranie in-
formacji wywiadowczych o charakterze strategicznym stuzy wzmacnianiu bezpieczen-
stwa, inni okreslajg te aktywnos¢ jako szpiegostwo. Powstata w 1945 roku Organizacja
Narodéw Zjednoczonych z zatozenia i definicji jest instytucjg przejrzysta, dlatego w 1960
roku zasugerowano, ze termin ,wywiad” powinien by¢ wykreslony z terminologii ONZ®.
W rezultacie ONZ konsekwentnie i wstydliwie unika okreslen z terminem ,wywiad” lub
pochodzacymi od niego przymiotnikami (np. wywiadowczy), aby nie skojarzy¢ ich z nie-
legalnymi i tajnymi dziataniami wywiadoéw, w ktére ONZ nie powinna sie angazowac.
Zgodnie z pogladami funkcjonujacymi w Systemie Narodéw Zjednoczonych (SNZ) zbie-
ranie informacji o charakterze wywiadowczym i w sposéb wiasciwy wywiadom pozostaje
W sprzecznosci z jego jawng i przejrzystg naturg. Stosowanie termindw sugerujgcych
prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej jest kategorycznie zabronione®. Nieche¢ wynika
réwniez z tego, ze dziatalno$¢ wywiadowcza jest prowadzona wobec przeciwnika lub
przynajmniej rywala, a takiej relacji w stosunku do jakiegokolwiek podmiotu spoteczno$ci
miedzynarodowej ONZ — jako instytucja bezstronna, chciatby unikng¢. Ze wzgledu na
polityczng niezrecznos¢ w ONZ nie stosowano terminéw ,dziatalno$¢ w7ywiadowcza”,
~proces wywiadowczy”, zastepujac go pojeciem ,informacja” (informacyjny)’.

W odniesieniu do problematyki bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan daje sie
zauwazy¢ pewng ztozonos¢. W Karcie Narodéw Zjednoczonych (art. 2, par. 7) istnieje
zapis dotyczacy poszanowania suwerennosci panstw cztonkowskich, ktéry brzmi: ,Zad-
ne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do interwencji w sprawach, ktére z istoty swej nalezg do kompetencji wewnetrznej ktére-
gokolwiek panstwa, ani do zadania od cztonkdw, aby przekazywali takie sprawy do zata-
twienia wedtug niniejszej Karty. Powyzsza zasada nie dotyczy moznosci zastosowania
Srodkow przymusu przewidzianych w rozdziale VIS,

Interpretujac powyzszy zapis jako poszanowanie zasad suwerennosci, nalezy
uznac, ze zbieranie i analizowanie informacji o panstwie cztonkowskim przez ONZ jest
zabronione. Wyjatek od tej zasady stanowi rozdziat VIl Karty, zezwalajacy na miedzyna-
rodowg interwencje. Z drugiej jednakze strony, z odwotania sie do rozdziatu VII wynika
— o ile jego zapisy bedg interpretowane rozszerzajgco — przyzwolenie na zbieranie oraz
analizowanie informacji, majacych znaczenie dla dziatan (...) w razie zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju i aktow agresji”.

Nieche¢ do stosowania pojecia wywiad wynika takze z probleméw zwigzanych
z jego naturalnie tajnym charakterem dziatan i informacji wywiadowczych. Chociaz ONZ
nie zaprzecza, ze zbieranie niejawnych informacji jest czesto konieczne do wykonania
zadan mandatowych misji, to nie moze wystawi¢ na szwank swojej reputacji jako wiary-
godnego oraz bezstronnego partnera, oskarzanego przez zantagonizowane strony kon-
fliktu o stosowanie tajnych metod zbierania informacji. Wspétczesnie ich posiadanie
nabiera wiekszego znaczenia ze wzgledu na rozszerzajaca sie nature zadan wykonywa-
nych w srodowisku miedzynarodowym. Oprocz tradycyjnych misji monitorujacych zawie-
szenie stanu konfliktu oraz stabilizujacych sytuacje dochodzg zadania zwigzane z wery-

*F. Van Kappen, Strategic intelligence and the UN, w: Peacekeeping Intelligence: Emerging Concepts for the Fu-
ture, Oakton 2003, s. 3.
® W.A. Dorn, The Cloak and the Blue Beret: Limitations on Intelligence in UN Peacekeeping, ,International Journal
of Intelligence and Counterintelligence” 1999, t. 12, nr 4, s. 414.
5 Par Erikson, Intelligence in Peacekeeping Operations, ,International Journal of Intelligence and Counterintelli-
gence” 1997,1.10,nr 1, s. 1.

H. Smith, Intelligence and UN Peacekeeping, ,Survival” 1994, t. 26, nr 3; cyt. za: Peacekeeping Intelligence:
Emerging Concepts..., s. 229.
8 Cyt. za: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentdw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1992.
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fikacjg porozumien rozbrojeniowych, nadzorowanie wyboréw oraz instytucji Scigania
i egzekwowania prawa. Mimo tych nowych okolicznosci, ONZ w dalszym ciggu ma pro-
blemy dotyczace postepowania z informacjami o charakterze niejawnym. Z powodéw,
o ktorych wspomniano wczesniej, organizacja nie wypracowata precyzyjnego systemu
zbierania i zarzadzania informacjami, pozwalajgcego na okreslenie, ktére powinny pozo-
stawaé niejawne, jaka klauzula niejawnosci jest dla nich adekwatna, a takze, w jakich
okolicznosciach oraz kiedy posiadane informacje mozna ujawnic’:g.

Precyzyjne rozréznienie pomiedzy informacjami jawnymi i niejawnymi (oraz jak dtugo
powinny pozostawac¢ niejawne) jest podstawowym elementem budujacym wzajemne za-
ufanie. Oprécz braku takich procedur istnieje problem przekazywania informacji wywia-
dowczych. Wieksze panstwa niechetnie dzielg sie informacjami z ONZ, traktujac je jako in-
strument wzmacniania swojej pozycji. Z drugiej jednak strony, jesli organizacja ma
aktywnie i skutecznie angazowa¢ sie w operacje pokojowe, rozwigzywac konflikty, zapo-
biega¢ wojnie, ludobojstwu oraz innym przestepstwom przeciwko ludzkosci, musi posiadac
informacje umozliwiajace skuteczne podejmowanie wyzwan.

W ONZ istnieje petna $wiadomos¢, ze zapewnienie bezpieczehnstwa wlasnego per-
sonelu oraz skuteczne wykonanie mandatu wymaga dysponowania informacjami wywia-
dowczymi, ktére muszg by¢ przekazywane w sposéb ,otwarty” wszystkim uczestnikom
misji, a jedynym zastrzezeniem uzasadniajagcym niejawnos$c¢ jest ochrona zrédet. Podsta-
wowym problemem jest w tym przypadku to, ze zgodnie z pryncypiami informacja i jej
przechowywanie powinny posiada¢ charakter otwarty i transparentny. Powodem takiego
stanu jest to, ze organizacja jest miedzynarodowa, a personel wielonarodowy.

Jednym z czynnikéw pozwalajacych za uzyskanie korzysci strategicznych przez pan-
stwa jest dysponowanie wiarygodnymi informacjami. Zalezno$¢ ta dotyczy réwniez reago-
wania kryzysowego oraz operacji pokojowychm.

Z punktu widzenia operacji pokojowej tradycyjnego typu, nie istnieje potrzeba posia-
dania zdolnosci wywiadowczych niezbednych do formutowania dtugofalowych prognoz. Do
zadan istniejacych struktur informacyjnych nalezy zebranie informacji oraz przedstawienie
raportu w sprawie zaistniatych wydarzen, przestrzegania lub famania ustalen porozumienia
pokojowego. Taki sposob podejscia jest wspodiczesnie niewystarczajqcy“. Istnieje kilka
powodow, dla ktére uzasadniajg zbieranie, przetwarzanie oraz wymiane informacji w ra-
mach ONZ, w spos6b przyjety we wspdlnotach wywiadowczych.

Po pierwsze. Panstwa posiadajgce status mocarstw nie posiadaja, tak jak bywato
w przesztosci, mozliwosci skutecznego wptywania na zwasnione, czesto walczace ze
sobg strony konfliktu. Sity pokojowe niejednokrotnie rozpoczynajg misje, gdy trwaja wal-
ki, a prawdopodobienstwo zaatakowania ich jest wysokie. Potrzeba ochrony personelu
wymaga, wiec posiadania rzetelnych, wielozrodtowych i wieloaspektowych informac;ji
o sytuacji oraz zagrozeniach.

Po drugie. Bardziej kompleksowe zadania wspoétczesnych operacji obejmujace
aspekty etniczne, spoteczne, narodowe, a takze trudnosci w identyfikowaniu bojownikow
kreuja zapotrzebowanie na informacje o zamiarach, interesach oraz dziataniach stron
konfliktu.

Po trzecie. ONZ oraz inne organizacje miedzynarodowe zaangazowane w opera-
cje nie mogg pozostawa¢ w sytuacji, gdy wiedzg o stronach konfliktu, ich zamiarach
i dziatalnosci mniej niz skonfliktowane strony o sobie. W przeciwnym przypadku trudno
bedzie osiagna¢ cele polityczne i wypracowaé kompromis przy stole negocjacyjnym.

W.A. Dorn, op. cit., s. 417.

"% pasi Valimaki, Bridging the Gap: Intelligence and Peace Support Operations, w: Peacekeeping Intelligence:
Emerging Concepts..., s. 47.

" Par Erikson, op. cit., s. 3.
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Po czwarte. Uwzgledniajgc szerokie i powszechnie uznawane mozliwosci wywia-
dowcze niektorych panstw, strony potencjalnego konfliktu mogag powstrzymywac sie od
pewnych dziatarh generujacych konflikt w przekonaniu, ze spoteczno$é miedzynarodowa,
a szczegolnie duze panstwa wiedza o nich znacznie wiecej niz w rzeczywiscie.

Po piate. O ile zapowiedziane w ,Agendzie dla Pokoju” wczesne ostrzeganie ma
rzeczywiscie funkcjonowac¢ skutecznie i uprzedza¢ o mozliwosci wystapienia konfliktu,
konieczne jest wprowadzenie do tego systemu metodologii ostrzegania wywiadowczego.

Funkcje informacyjne instytucji ONZ

Rada Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogdlne

Najwazniejsze instytucje ONZ — Rada Bezpieczenstwa (RB) i Zgromadzenie Ogol-
ne (ZO) — otrzymujg codziennie duzg ilos¢ roznego rodzaju informacji, analiz i prognoz
od swoich narodowych stuzb wywiadowczych, resortéw, innych wyspecjalizowanych in-
stytucji krajowych oraz departamentéw i agencji ONZ. Otrzymujg takze dzienny raport od
sekretarza generalnego. Rada Bezpieczenstwa jest takze obszernie informowana o dzia-
taniach mandatowych ONZ, w tym m.in. o funkcjonowaniu Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej i Specjalnej Komisji ONZ. Dodatkowo, na sekretarzu generalnym spo-
czywa obowigzek biezacego informowania RB o zwracaniu sie do ONZ witadz panstw
cztonkowskich, organizacji migdzynarodowych oraz innych organéw ONZ, zgodnie z za-
sadami przewidzianymi w Karcie Narodow Zjednoczonychm.

Sekretarz Generalny

Sekretarz Generalny, jako gtéwny koordynator oraz zarzadzajacy sprawowaniem
mandatowych funkcji ONZ, i jego biuro sa gtéwnym punktem kontaktowym w sprawach
pokoju i bezpieczenstwa. Uznawana pozycja sekretarza generalnego umozliwia mu roz-
wijanie osobistych kontaktéw z przedstawicielami panstw, podczas ktérych zapoznawa-
ny jest w sposob formalny lub nieformalny z najwazniejszymi problemami dotyczacymi
bezpieczenstwa migdzynarodowego. W bardziej praktycznym wymiarze, o najistotniej-
szych sprawach informowany jest w formie codziennego komunikatu przygotowywanego
przez jego biuro. Utrzymywanie bezposrednich relacji z danym panstwem oraz zaufanie
do sekretarza generalnego jest czynnikiem zachecajagcym poszczegdlne panstwa do
przekazywania informacji ONZ"2.

Sekretarze generalni ONZ, obejmujac stanowisko, starali sie rozwijaé mechanizm
otrzymywania i analiz informacji w sposdb wzmacniajacy procedury formalne. W 1987
roku Javier Peréz de Cuéllar powotat w sekretariacie Biuro Badan i Zbierania Informaciji
(Office for Research and the Collection of Information — ORCI). Obecnie biuro nie funk-
cjonuje, a jego powstanie budzito niezadowolenie Stanéw Zjednoczonych, ktére uwaza-
ty, ze bedzie ,przykryciem” do prowadzenia szpiegostwa radzieckiego w Stanach™. Biu-
ro liczyto 20 oséb i posiadato system wczesnego ostrzegania, ktéry nie odnowat jednak
znaczacych osiggnie¢. Sposrdd innych inicjatyw warto wymieni¢ utworzenie w Biurze
Wykonawczym Sekretarza Generalnego przez Kofi Annana w 1998 roku Komorki Pla-
nowania Strategicznego (Strategic Planning Unit — SPU). Jej zadaniem jest prezentowa-

> Rule No. 6 of Provisional Rules of Procedure of the Security Council, United Nations, S/96/Rev.7,
http://www.un.org/Docs/sc/scrules.htm.

3 Przyktadem ilustrujgcym potrzebe takich relacji byto biezace informowanie sekretarza generalnego U-Thanta
o wydarzeniach zmierzajacych do wybuchu wojny szes$ciodniowej w 1967 r., co pozwolito na szybkie wycofanie
z regionu Doraznych Sit Narodéw Zjednoczonych (UNEF). Podobnie prezydent G. Bush telefonicznie poinformo-
wal sekretarza generalnego Javier'a Peréza de Cuéllara o operacji ,Pustynna Burza” przed jej rozpoczeciem
1611991 r.

" W.A. Dorn, op. cit., s. 67.
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nie sekretarzowi analiz dotyczacych globalnych problemoéw bezpieczehstwa15. Powota-
nie tej komaorki, podobnie jak i wczesniejszej, Swiadczy o wzrastajacym zapotrzebowaniu
na analizy i oceny, ktére pozwalatyby na podejmowanie przez ONZ coraz bardziej ztozo-
nych wyzwan.

Misje informacyjno-identyfikacyjne na miejscu

Sekretarz generalny otrzymuje informacje z wielu zrédet — departamentéw Sekreta-
riatu, misji specjalnych oraz realizowanych programéw. Doceniajac ich wktad w informo-
wanie, nalezy pamietac, ze zadaniem struktur wywiadowczych jest zapewnienie we wia-
Sciwym czasie informacji majgcych znaczenie dla podejmowania decyzji. Wydaje sie, ze
warunek ten spetniajg misje informacyjno-identyfikacyjne na miejscu (fact-finding mis-
sion), ktére mogg dostarcza¢ wiarygodnych informacji na biezaco z rejonu konfliktu.
Misje tego typu przekraczajg tradycyjne granice dziatalnosci wywiadowczej, gdzie tajny,
a jednoczesnie czesto posredni i niepelny sposéb zbierania informacji kreuje pewien
margines niepewnosci. Dzieki jawnej obecnosci personelu ONZ na miejscu mozna uzy-
skac¢ informacje o naturze sporu, mozliwej eskalacji konfliktu zbrojnego, aspektach eko-
nomicznych i humanitarnych, tendencjach rozwojowych, innymi stowy, wiele danych po-
zwalajgcych na obiektywng ocene oraz opracowanie planu dziatania.

Mimo ze misje tego typu majg dtugq tradycje funkcjonowania, a od 1991 roku po-
siadajq legitymizacje Rady Bezpieczenstwa, to nie zawsze realizujg swoje cele. Powo-
dzenie zalezy od stosunku panstwa przyjmujgcego oraz woli stron konfliktu do wspotpra-
cy16. Niekiedy wystannicy ONZ nie otrzymujg zadanych informacji, a udziat w zespole
doradcéw policyjnych i wojskowych wywotuje spekulacje swiatowych mediéw o mozliwo-
Sci przeprowadzenia operacji militarnej .

Informacyjne funkcje specjalnych programéw i Sekretariatu ONZ

Gléwne organy ONZ obstugiwane sg przez ok. 70—80 oddziatéw, zarzaddw i depar-
tamentéw. Zadaniem czesci z nich jest prowadzenie badan i analiz. Spéjrzmy na te, kto-
re w najwiekszym stopniu zajmujg sie zbieraniem, analizowaniem oraz zasilaniem infor-
macyjnym organow decyzyjnych oraz innych instytucji.

Instytut Narodéw Zjednoczonych ds. Badan Naukowych nad Rozbrojeniem
(United Nations Institute of Disarmament Research) z siedzibg w Genewie jest miedzyrza-
dowg organizacjq sktadajaca sprawozdania Zgromadzeniu Ogélnemu. Prowadzi m.in. ba-
dania nad problemami rozbrojenia i bezpieczenstwa, w tym globalnej dyplomacji, konflik-
téw zbrojnych, bezpieczenstwa uchodzcoéw, wojny w cyber-przestrzeni, proliferaciji broni'®.

Departament Spraw Ekonomicznych i Spotecznych (The Department of Eco-
nomic and Social Affairs), usytuowany w Sekretariacie ONZ, promuje i koordynuje oraz
nadzoruje implementacje programoéw gospodarczych, spotecznych, ochrony Srodowiska,
réwnosci pici.

Komoérka Ocen i Analiz Politycznych (Evaluation and Policy Analysis Unit
— EPAU) Wysokiego Przedstawiciela ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) prowadzi bada-
nia dotyczace sytuacji uchodzcow, zbiera i przekazuje informacje instytucjom rzagdowym
i organizacjom pozarzadowym, monitoruje implementacje miedzynarodowych konwenciji

'® Reform of the United Nations by Secretary-General Kofi Annan, Chronology,
http://www.un.org/reform/chron.htm.

16 Np. w 2002 r. Mary Robinson, wysokiemu przedstawicielowi ONZ ds. praw cztowieka, odmdéwiono wstepu na te-
rytoria palestyfiskie — Zachodni Brzeg i strefe Gazy. Intencjg misji identyfikacyjno-informacyjnej na miejscu byto
Sledztwo w sprawie doniesien o naruszanie praw ludnosci palestynskiej po izraelskiej operacji wojskowej.

" B. Ekpe, The Intelligence Assets of the United Nations: Sources, Methods, and Implications, ,International Jour-
nal of Intelligence and Counterlintelligence” 2007, t. 20, s. 380.

'8 United Nations Institute for Disarmament,

http://www.unidir.org/html/en/home.html.
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w sprawie uchodzcoéw oraz gromadzi i analizuje dane statystyczne dotyczace zakresu
dziatania UNHCR.

Departament Spraw Politycznych (The Department of Political Affairs) jest insty-
tucjg odpowiedzialng za koordynacje i realizacje polityki ONZ. Do jego kompetencji nale-
zy doradzanie sekretarzowi generalnemu w sprawach majgcych znaczenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Departament tworzy 8 oddziatéw — 4 odpowie-
dzialnych za poszczegodlne regiony $wiata oraz 4 funkcjonalnych. Dwa sposréd oddzia-
téw regionalnych zajmuja sie problemami Afryki, jeden Azji i obu Ameryk oraz jeden Eu-
ropy. Cztery pozostate to Oddziat Spraw Rady Bezpieczenstwa, Oddziat ds. Wyboréw,
Oddziat ds. Dekolonizacji i Oddziat Praw Palestyriskich'®.

Zdolnosci informacyjne w operacjach pokojowych ONZ

Wydaje sie, ze kluczowa role z punktu widzenia omawianej problematyki odgrywa,
utworzony w 1992 roku Departament Operacji Pokojowych (Department of Peaceke-
eping Operations — DPKO), ktory juz od chwili powstania stat sie gtéwng strukturg pla-
nowania i koordynowania dziatan ONZ, reagujacych na pozimnowojenne konfliktyzo.
Proces planowania w departamencie obejmuje aspekty polityczne, wojskowe, bezpie-
czehstwa, humanitarne, ekonomiczne i spoteczne. Planujac operacje ONZ, zajmuje sie
takze zapewnieniem im wsparcia wywiadowczego, wykonujqzc funkcje formutowania za-
potrzebowania na informacje, ich zbierania i analizowania ' Zakres zainteresowania
wywiadowczego departamentu obejmuje wiekszo$¢ wspomnianych aspektéw procesu
planowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kazda operacja ma swojg specyfike — rézny
mandat, rézne cele oraz rézne wymagania. Bez wzgledu na charakter operacji oraz nie-
zaleznie od wielko$ci komponentu wojskowego czy cywilnego wydaje sie, iz mozna wy-
odrebni¢ zawsze dwa czynniki warunkujgce zbieranie informacji wywiadowczych.

Po pierwsze — zaangazowanie ONZ w konflikcie jako trzeciej, obiektywnej strony
wptywa bezposrednio na istniejacy i przyszty stan rozwoju sytuacji w danym kraju lub re-
gionie. Po drugie — zawsze istnieje mniejsze lub wieksze zagrozenie dla zaangazowane-
go w operacje personelu misji pokojowych. Biorgc pod uwage obydwa czynniki, do prze-
prowadzenia operacji absolutnie konieczne jest posiadanie nie tylko precyzyjnych
i aktualnych informacji dotyczacych sytuaciji, ale takze informacji istotnych do planowania
sit, Srodkéw oraz implementacji mandatu misji.

W 1993 roku w DPKO utworzono Centrum Sytuacyjne, ktérego zadaniem jest zbie-
ranie oraz analizowanie cywilnych i wojskowych informac;ji strategicznych niezbednych
do podejmowania decyzji. Do Centrum przekazywane sg informacje ze wszystkich ope-
racji ONZ, posiada catodobowg tgcznosé ze wszystkimi misjami. Monitoruje sytuacje
w rejonie misji ONZ, zwracajac szczegolng uwage na zagrozenia dla personelu pokojo-
wego. W Centrum funkcjonuje komoérka reagowania kryzysowego — Centrum Kryzysowe,
ktéra organizuje dziatania ONZ w sytuacjach niespodziewanego wybuchu konfliktu, gdy
czas na rozpoczecie misji jest bardzo krotki.

Zbieranie oraz analiza informacji jest glbwnym zadaniem tej struktury. Efektem tych
czynnosci sg analityczne informacje dotyczace ocen politycznych, wojskowych, ekono-
micznych, mapy, zestawienia statyst;/czne, a takze wczesne ostrzeganie o mozliwosci
wybuchu konfliktu oraz zagrozeniach 2. W Centrum zatrudnieni sg oficerowie wywiadéw

Y UN Department of Political Affairs. Organizational Chart, http://www.un.org/Depts/dpa/orgchart.html.
20 W.A. Dorn, op. cit., s. 69.

2 B. Ekpe, op. cit., s. 385.

% Ibidem, s. 386.
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wojskowych23, utrzymujacy kontakt z instytucjami wywiadowczymi krajow, z ktérych po-
chodza.

Centrum Sytuacyjne nie jest jedyng instytucjg zapewniajaca wsparcie informacyjne
w operacjach pokojowych ONZ. W Biurze Doradcy Wojskowego (Office of the Military
Adviser) znajduje sie¢ Stuzba Planowania Wojskowego (Military Planning Service). Struk-
tura ta oprécz planowania oraz koordynowania wojskowych aspektdow operacji zbiera
i analizuje informacje majace znaczenie dla sit pokojowych — gtéwnie wojskowych.
Wspotpracujac scisle z Centrum Sytuacyjnym, koncentruje swoje zainteresowania na sy-
tuacji w rejonie misji.

Pojecie ,operacja pokojowa” zawiera w sobie ré6znorodne dziatania zaréwno woj-
skowe, jak i cywilne. Czesciej jednak obecny jest komponent wojskowy. Przykiadem
operacji wojskowo-cywilnej byty Sity Ochronne ONZ w bytej Jugostawii (United Nations
Protection Force — UNPROFOR). Struktury militarne UNPROFOR rozdzielaty walczace
strony (jak sie okazato nie do konca skutecznie), natomiast struktury cywilne zajmowaty
sie koordynacjg pomocy humanitarnej oraz procesem politycznego pojednania. Mimo ze
ONZ niechetnie okresla dziatania informacyjne, jako wywiadowcze, w rzeczywistosci
prowadzi je w kazdej operacji. Trudno wyobrazi¢ sobie realizacje zadan mandatowych
oraz zapewnienie bezpieczenstwa personelu wojskowego i cywilnego w srodowisku nie-
znanym i nie zawsze przyjaznym bez informacji wywiadowczych.

Proces wywiadowczy w operacjach pokojowych nie byt — prawdopodobnie z wy-
mienionych wyzej powoddéw — diugo opisywany i podawany do publicznej wiadomosci.
ONZ konsekwentnie unika przyznawania, ze prowadzenie dziatalno$ci wywiadowczej
jest nieodtgcznym elementem kazdej operacji, ze wzgledu na ukryte skojarzenia. W do-
kumentach ONZ stwierdza sie: ,Strony konfliktu w srodowisku operacji pokojowych mo-
ga by¢ podejrzliwe wobec prowadzonych dziatan wywiadowczych. Prawdopodobnie be-
da traktowaty zbieranie informacji wywiadowczych jako akt nieprzyjazny”24. Na stronach
internetowych DPKO nie wspomina sie 0 znaczeniu wywiadu w operacji pokojowej ONZ,
nie istnieje zadna struktura, ktorej nazwa sugeruje zwigzek w wywiadem. Brak rowniez
tego pojecia w podrecznikach dotyczacych operacji pokojowych oraz tresci statych pro-
cedur operacyjnych.

Uczestnicy operacji pokojowych pozostawili jednak relacje, dzieki ktéorym wiemy, ze
istniejace struktury informacji wojskowej (military information) sg de facto komérkami re-
alizujgcymi wszystkie etapy cyklu wywiadowczegoZ5. Mimo oficjalnego zakazu stosowa-
nia terminu ,wywiad”, ,wywiadowczy” oraz prowadzenia tej dziatalnosci, nawet w opera-
cji ONZ w Kongo w latach szescédziesigtych szef komorki informacyjnej misji okres$lat sie
jako szef wywiadu wojskowego (chief of military intellegence), a meldunki o sytuacji i za-
grozeniach tytutowano jako produkty Oddziatu Wywiadu Wojskowego (Military Intelligen-
ce Branch)®.

Mimo ze sceptyczne podejscie do budowy wojskowych struktur wywiadowczych,
zdecydowanie okreslonych jako intelligence, wydaje sie czesciowo zrozumiate, nalezy
zauwazy¢, ze pod wzgledem zabezpieczenia wywiadowczego operacje ONZ niewiele
réznig sie od typowych operacji wojskowych. Funkcjonowanie wywiadu podlega takimi
samym prawom w zakresie rozpoznania stron, charakterystyki politycznej, ekonomicz-
nej, geograficznej rejonu mandatowego.

W ONZ trwajg dyskusje na temat koniecznosci powotania oddzielnej komorki od-
powiedzialnej wytacznie za wywiadowcze aspekty operacji pokojowych. Jak pokazujg

2 |bidem.

2 The Military Contribution to Peace Operations, Joint Services Publication 3-50, Peace Support Operations,
http://coe-dmha.org/PKO/USA04/images/references/jwp3_50.pdf.

% Zob. D. Villeneuve, M.A. Lefebvre, Intelligence and the UN: Lessons From Bosnia-A Canadian Experience,
http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/1996-4/villen.htm.

% B. Ekpe, op. cit., s. 386.
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dos$wiadczenia, jest to szczegdlnie niezbedne w operacjach z udziatem sit zbrojnych.
Stosunkowo niewielki postep w tworzeniu wojskowej struktury wywiadowczej wynika
z rozbieznych pogladéw pomiedzy strukturami wojskowymi a cywilnymi. Przedstawiciele
sit zbrojnych twierdza, ze struktury cywilne nie rozumieja lub ignorujg podstawowe pra-
widtowosci operacji wojskowych, do ktérych — w duzym zakresie — zaliczajg sie misje
ONZ%, wskazujac przy tym na niekonsekwencje podejscia. W 1998 roku 10 krajow
cztonkowskich podjeto decyzje o utworzeniu w Kopenhadze statego dowddztwa na po-
trzeby operacji pokojowych, ktére pozostawiono do dyspozycji Departamentu Operacji
Pokojowych na Potrzeby Sit i Srodkéw Systemu Reagowania ONZ (United Nations
Standby Arrangements — UNSAS)zS. Dowddztwo potwierdzito swojg sprawnos$¢ w opera-
cji pokojowej UNMEE w Erytrei, prowadzonej od 2000 roku. Mimo skutecznosci takiego
rozwigzania, pojawiajg sie gtosy, ze struktury wywiadowcze zostaty zdominowane przez
panstwa cywilizacji zachodniej. Ponadto w operacji ONZ panstwa wykazujg tendencje do
traktowania zaangazowanych zotnierzy jako swoich i mozna odnie$¢ wrazenie, ze misja
wojskowa ONZ nie ma charakteru wielonarodowego, ale stanowi konglomerat operacji
narodowych. Takie podejscie skutkuje tym, ze funkcjonowanie struktur wywiadowczych
ma rowniez taki sam charakter — prowadzone s jednoczesnie narodowe dziatania
o charakterze wywiadowczyng. Stan taki niesie okreslone konsekwencje dla wymiany
informacji wywiadowczych.

Niezaleznie od probleméw zwigzanych z koordynacjg prowadzenia dziatalnosci
wywiadowczej w operacjach pokojowych ONZ zaréwno w odniesieniu do struktur, jak
i personelu, wydaje sie, ze opisywane ograniczenia powoli stajg sie mniej istotne.
Wspéitczesne operacje reagowania kryzysowego majg charakter kompleksowy, co
wyraznie odrdznia je od operacji typu klasycznego, ktérych mandat ograniczat sie do
rozdzielania stron konfliktu i monitorowania procesu pokojowego. Ztozony charakter ope-
racji, koniecznos¢ koordynowania wysitkéw dyplomatycznych, ekonomicznych, humani-
tarnych i militarnych, a takze udziat kilku podmiotéw w jednej operacji kreuje w sposdéb
naturalny potrzebe rozwijania struktur wywiadowczych, funkcjonujgcych zgodnie z ich
przeznaczeniem. Coraz czesciej obserwujemy przejmowanie operacji ONZ przez NATO
i Unie Europejska lub odwrotnie. Taki stan sprzyja koordynacji wspotpracy wywiadowczej
pomiedzy réznymi organizacjami miedzynarodowymi, standaryzacji procedur, sktania do
rozwigzania problemu przejmowania oraz ochrony zrédet osobowych. UNPROFOR
przekazat zadania w Bos$ni i Hercegowinie operacji NATO IFOR, misja policyjna ONZ
w Kosowie UNIMIK zostata przejeta przez sity policyjne UE EULEX, z kolei w Czadzie
ONZ kontynuuje zadania wykonywane wczesniej przez Unie Europejskg. W Demokra-
tycznej Republice Konga UE kilkakrotnie wspierata ONZ. W 2003 roku operacja ARTE-
MIS zapewniata warunki pozwalajagce na wzmocnienie misji MONUC, a w 2006 roku
operacja EUFOR wzmacniata MONUC podczas wyborow*’.

Zapotrzebowanie na sprawnie funkcjonujace struktury wywiadowcze oraz dostar-
czane przez nich informacje systematycznie rosnie. ONZ prowadzi obecnie 16 réznego
rodzaju operacji pokojowych, w ktérych uczestniczy ponad 100 tys. personelu wojsko-
wego i cywilnego ze 155 krajc’nw31. Inspiracjg do przemyslenia na nowo problematyki
wsparcia wywiadowczego byta tragiczna $Smier¢ specjalnego przedstawiciela ONZ w Ira-

" |bidem, s. 387.

% United Nations Standby Arrangements System (UNSAS) jest zbiorem sit i $rodkow wojskowych zadeklarowa-
ngych dla ONZ przez panstwa cztonkowskie na potrzeby operacji pokojowych.

2 R.J. Aldrich, From Ireland to Bosnia: Intelligence Support for UK low Intensity Operations, w: Peacekeeping In-
telligence: Emerging Concepts..., s. 96.

OA Le Roy, The United Nations and the European Security and Defence Policy — Future EU cooperation with UN
peacekeeping, ,ESDP Newsletter” 2009, nr z pazdziernika (wyd. spec.), s. 42—43.

*" Dane na koniec lutego 2010 Mission administered by The Department of Peacekeeping Operations
http://www.un.org/en/peacekeeping/currentops.shtml oraz Contributors to United Nations Peacekeeping Opera-
tions, http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2010/feb10_1.pdf.
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ku oraz 22 cztonkéw misji ONZ, w wyniku zamachu bombowego w Bagdadzie w 2003
roku. Niezaleznie od trudnych éwczesnie warunkéw bezpieczenstwa, analiza tego tra-
gicznego wydarzenia wskazuje na brak wtasciwej oceny wywiadowczej, struktur wywia-
dowczych, oceny zagrozen oraz scenariusza postepowania oraz dalszego funkcjonowa-
nia misji w takich tragicznych sytuacjach na szczeblu taktycznym oraz operacyjnym32.
Nasuwa sie w tym miejscu konkluzja, ze operacje ONZ musza podlega¢ procedurom
planowania wtasciwym dla operacji wojskowej, w tym procedurom cyklu wywiadowcze-
go. Johnson zauwaza: ,Skuteczny wywiad moze byé prowadzony w misjach ONZ bez
obawy o polityczng niepoprawnos¢, o ile przestrzegane beda fundamentalne zasady
prowadzenia dziatalnosci wywiadowczej. ONZ nie musi ba¢ sie pracy wywiadowczej,
gdyz nie chodzi o dziatania w stylu literackich ptaszczy i sztyletéw, ale o skuteczne po-
stepowanie z informacjami, ktdre i tak sg przeciez zbierane w kazdej misji ONZ™®,

Istniejg formalne podstawy do nowego spojrzenia na ten problem, gdyz potrzeby oraz
rekomendacje dotyczace zbudowania sprawnego systemu informacyjnego w operacjach
pokojowych zostaly zidentyfikowane oraz rekomendowane do implementacji w ,Raporcie
Brahimi”. Niestety, wiele panstw, mimo iz nie kwestionujg ich potrzeby, nie sg jednak
sktonne do podejmowania takich dziatah. Jedng z istotniejszych barier wspdtdziatania wy-
wiadowczego w wymiarze sojuszniczym i miedzynarodowym jest mocno utrwalony we
wspolnotach wywiadowczych kult tajemnicy i tajnosci, nie zawsze w petni uzasadniony.
Johnston twierdzi: ,(...) wywiad nie dotyczy tajnosci, ale wiedzy o tym co si¢ dzieje, uzy-
skanej w rezultacie solidnej analizy wszystkich dostepnych informacji, a takze, co jest naj-
wazniejsze, w rezultacie aktywnego stawiania zadan aparatowi zdobywajgcemu informa-
cje, w celu potwierdzenia lub zaprzeczenia wiedzy na temat myslenia innych"34.

Nie istnieje, mimo wyrazanych watpliwosci, racjonalne uzasadnienie nieobecno$ci
wsparcia wywiadowczego w operacjach ONZ oraz nie ustanowienia sprawnych struktur
wywiadowczych. Skuteczne zbieranie, przetwarzanie oraz przekazywanie i wymiana in-
formaciji jest podstawowym warunkiem wypetnienia zadar mandatowych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa personelu misji. Nie ma tez powodu do wyrzekania sie zbierania informacji
za pomocg zrodet osobowych, co budzi najwiecej kontrowersji wsrdd zwolennikéw czysto-
Sci i bezstronnosci ONZ. Informacje o osobach odgrywajacych gtéwng role w konflikcie, ich
motywach i zamiarach mozna uzyska¢ wytacznie za pomocg prowadzonego tradycyjnie
i zgodnie z zasadami tego rzemiosta wywiadu osobowego. Brak rzetelnych informacji zdo-
bytych przez struktury wywiadowcze oznacza, ze misja bedzie Zle przygotowana, nie be-
dzie posiada¢ adekwatnych sit i Srodkdw w niezbednym miejscu i niezbednym czasie. Po-
siadanie zdolnosci wywiadowczych przez ONZ nabiera coraz wiekszego znaczenia, biorgc
szczegolnie pod uwage zaangazowanie organizacji w operacjach. Wiele niepowodzen
mozna bytoby unikna¢, gdyby takie zdolnosci posiadata.

¥ D. Carment, M. Rudner, Peacekeeping Intelligence: New Players, Extended Boundaries, Routledge, Oxford
2006, s. xxi.

% p_ Johnston, No Cloak and Dagger Required: Intelligence Support to UN Peacekeeping, ,Intelligence and Na-
tional Security” 1997, t. 12, nr 4, s. 102.

* Ibidem, s. 111.
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MIROSEAW MINKINA
Intelligence capabilities of the United Nations
Summary

Defining precisely what constitutes the United Nations intelligence capabilities is
difficult. By definition the UN has to be a transparent organization and it is suggested that
the world ,intelligence” should be banned from the terminology of the UN because the
term associates with illegal or undercover activities. In accordance with the traditional
attitude within the UN system intelligence gathering is contrary to the open nature of the
UN system and is therefore absolutely forbidden. Reform documents such as ,An
Agenda for Peace” and the ,Brahimi Report”, describe tasks that include early-warning
information gathering and the need to provide for preventive steps based upon timely
and accurate knowledge of facts. Other roles have included information for the
understanding of developments and global trends based on analysis, and the need to
integrate intelligence assets into the UN's decision processes. Whether the term
»intelligence” or ,information” is used to describe knowledge, the UN already has well-
established information and analysis systems. Intelligence in peace operations has to be
able to support several primary goals: first, gain public confidence though a winning the
hearts and minds or at least create passive acceptance the UN activities; second,
prevent misinformation spread by the indigenous paramilitary faction and purposely or
spontaneously generated rumours about UN operation; third, protect deployed personnel
and minimize damages. In peace intelligence allows respond to direct and indirect
threats having in mind potential UN deployment. Intelligence is a vital component of ‘soft’
political, economic, psychological, and moral power, supported by information
operations, careful intelligence work, and surgical precision at the more direct military or
police level. Intelligence has a strong role to play in supporting policy-makers attempting
to negotiate solutions to divided communities. Many failures in the history of UN field
operations might have been avoided if the UN had taken a more decisive approach to
intelligence and possessed a stronger mandate to gather information and improve its
information-gathering systems.
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Negocjacje. Teoretyczne aspekty procesu

Kazdy proces negocjacyjny posiada pewne wspoélne z innymi procesami negocja-
cyjnymi cechy i etapy. W kazdym z nich chodzi o rozwigzanie jakiego$ problemu, sporu
badz konfliktu. Kazdy zmierza do osiggniecia trwatego i satysfakcjonujacego wszystkie
strony porozumienia. Niniejszy tekst jest krotkg analiza wspolnych cech proceséw nego-
cjacyjnych i prébg przekonania czytelnika, ze w istocie kazde negocjacje rzadza sie po-
dobnymi prawami. Jednoczes$nie tekst ten jest proba pokazania, ze negocjacje sg zaw-
sze bardziej pozadane i krétko mowigc, lepsze, niz eskalacja konfliktu i narzucanie
swojej woli innym. Negocjacje pozwalajg osiggna¢ obopdine satysfakcjonujace porozu-
mienie, dajgce korzysci wszystkim stronom w nich uczestniczagcym, pozwalajg osiggnac
porozumienie trwate i budujace relacje miedzy stronami, ktéra moze by¢ dowolnie trans-
formowana w trakcie innych negocjacji. Przytaczajgc stowa Benjamina Franklina: ,wy-
miany nie miatyby miejsca, gdyby nie byly korzystne dla wszystkich stron uczestniczg-
cych. Oczywiscie lepiej jest uzyska¢ tak wiele z negocjacji, na ile pozwala pozycja
wyjsciowa. Najgorszym wynikiem jednak jest sytuacja, gdy na skutek chciwosci, poro-
zumienie nie zostaje zawarte, a wymiana, ktéra mogtaby by¢ korzystna dla stron uczest-
niczacych, nie ma miejsca’”.

Spor i konflikt

Konflikt jest kategorig uniwersalng, jest uniwersalng cechg relacji miedzyludzkich.
Jest jednoczesnie sitg destrukcyjng i sitg napedowag rozwoju ludzkosci. Z konfliktem ma-
my do czynienia w domu, w kontaktach spotecznych, ekonomicznych, politycznych czy
w stosunkach miedzynarodowych. Gdziekolwiek pojawiajg sie rozbieznosci, rézne punk-
ty widzenia, gdziekolwiek dochodzi do wymiany pogladéw, moze pojawi¢ sie i najcze-
$ciej pojawia sie konflikt. Konflikt moze by¢ trudny do przezwyciezenia lub moze by¢
mniej istotnym sporem, nie zawsze musi zosta¢ rozwigzany, pozostajac jednoczesnie
istotng cecha konstytuujaca nasze relacje z innymiz. Jakkolwiek pojecia konflikt i spor sg
w powszechnym stosowaniu traktowane zamiennie, to jednak pojecie konfliktu niesie ze
sobg wigksze natgezenie. Dlatego tez, w niniejszym tekscie konflikt bedzie oznaczat in-
tensywny spér, niekiedy o charakterze miedzynarodowym. Nalezy tez wspomnie¢ o réz-
nicy zdan czy pogladow, ktéra nie musi oznacza¢ ani sporu, ani konfliktu, ale jednocze-
$nie moze nie$¢ ze sobg potencjat powstania sporu lub konfliktu.

Konflikt lub spér czy chocby réznica zdan pojawiajg sie we wszystkich kontaktach
miedzyludzkich i sg nie do unikniecia. Sg obecne od czasu wczesnego dziecinstwa, gdy
nabieramy swiadomosci wiasnej odrebnosci od otaczajgcych nas ludzi, do konca zycia.

! Cyt. za: H. Raiffa, The Art and Science of Negotiation, Harvard 1982, s. 33.
2 B. Williams, Ethics and the Limits of Philosophy, Londyn 1985, s. 133; cyt. za: A. Sen, The Idea of Justice, Lon-
dyn 2009, s. 14.
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Spér moze by¢ trywialny i relatywnie prosty do rozwigzania, gdy dotyczy np. podziatu
zabawek miedzy dzieémi w przedszkolu. Moze by¢ bardziej ztozony, gdy np. dotyczy
podziatu wynagrodzenia miedzy pracownikami w firmie lub przejecia przez panstwo
gruntéw pod budowe autostrady. Moze by¢ dalece skomplikowany, np. polityczne i go-
spodarcze konflikty miedzynarodowe czy konflikty zbrojne. Spér czy konflikt sg imma-
nentnymi cechami funkcjonowania spoteczenstwa. Funkcjonowanie demokracji jest
wrecz oparte na sporze badz konflikcie z jednej strony i konsensie z drugiej. Dana spo-
teczno$¢ poprzez stanowienie regut i ram wlasnego funkcjonowania, zwtaszcza regut
prawnych, ustala zasady rozwigzywania sporéw i konfliktow. Odpowiada na pytanie: jak
zaistniate spory i konflikty majg byé rozwiqzywane?3. Konflikt i spor sg rowniez imma-
nentnymi cechami stosunkéw miedzynarodowych zaréwno w sferze gospodarczej, jak
i spotecznej czy polityczne;.

Spor lub konflikt wyrasta z roznicy zdan. Tworzy sig¢ na bazie odmiennego postrze-
gania danej kwestii i dgzenia do realizacji wkasnych zamierzen. Jest obecny wszedzie,
gdzie zachodzg rozbieznosci, uniemozliwiajgce stronom jednoczesng realizacje wia-
snych dazen lub potrzeb4. Jest obecny w sytuacji, gdy w tym samym czasie dwoje dzieci
chciatoby sie bawi¢ tg samg zabawka. Jest obecny w sytuacji, gdy czes¢ pracownikow
uwaza, ze powinni by¢ wynagradzani w taki sam sposéb, jak inni pracownicy lub na ta-
kich samych czy podobnych zasadach. Konflikt lub spér sg obecne takze w sytuacji, gdy
panstwo wytacza trase przysztej autostrady przez posesje mieszkancow jakiejs miej-
scowosci, co wymaga przesiedlen ludnosci, jak rowniez w sytuacji, gdy producenci, np.
samolotéw, sa nielegalnie subsydiowani przez wladze jednego panstwa, co tworzy
przewage konkurencyjng nad producentami samolotéw z innego panstwa. Wreszcie,
konflikt lub spér maja miejsce wowczas, gdy wojska lub grupy zbrojne z terytorium jed-
nego panstwa pozostajg w stanie gotowosci bojowej lub otwarcie atakujg i naruszajg
suwerennos¢ innego panstwa. Jakkolwiek nie kazdy spér lub konflikt moze zosta¢ roz-
wigzany, z oczywistych wzgledoéw istotne jest, aby podejmowaé dziatania w celu ich roz-
wigzywania i zapobiegania eskalacji, ktéra prowadzi do patowych, hamujacych ogdiny
rozwdj sytuacji, a w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do konfrontacji zbrojne;j.

Konflikt, spér, niekiedy nawet réznica zdan, moga by¢ rozwigzywane w rézny spo-
s6b. Stanowisko jednej ze stron moze zosta¢ narzucone drugiej stronie, moze takze
dojs$¢ do otwartej konfrontacji sitowej, a w przypadku stosunkéw miedzynarodowych mo-
ze doj$¢ do wojny, czyli konfliktu zbrojnego. Rozwigzanie tego ostatniego zalezy osta-
tecznie od przewagi militarnej i zdolnosci prowadzenia wojny. Jedyne trwate rozwigzanie
wszelkich konfliktéw i sporéw moze jednak zosta¢ wypracowane wytgcznie w drodze ne-
gocjacji. Nawet w przypadku konfliktu zbrojnego ostatecznie dochodzi do rozméw, cho-
ciaz strona pokonana nie wystepuje juz z takiej pozycji negocjacyjnej, jak mogtoby to
mie¢ miejsce przed konfrontacjg zbrojng. Negocjacje stanowig narzedzie trwatego redu-
kowania réznic pomiedzy stronami, stanowig narzedzie umozliwiajgce pokojowe i trwate
rozwigzywanie sporéw i probleméw. Negocjacje moga by¢ réwniez narzedziem realizacji
intereséw, ktore niekoniecznie wigzq sie ze sporem, a ktére mogq taczyé sie z korzy-
Sciami dla stron negocjacji. W sytuacjach wspétpracy gospodarczej podmiotow rynko-
wych, negocjacje niekoniecznie muszg by¢ sposobem rozwigzania sporu wynikajgcego
z rywalizacji. Moga by¢ sposobem na prowadzenie zaciesnionej wspotpracy i wzmacnia-
nie pozycji rynkowej podmiotéw w nich uczestniczacych, prowadzac do zawierania od-
powiednich umoéw. Moze tu zachodzi¢ czgsciowa zgodnos$c¢ i czesciowa niezgodnos¢ in-
teresdw, niekoniecznie zwigzana z konfliktem. Generalnie rzecz ujmujac, negocjacje
zachodzg woéwczas, gdy obie strony uznajg istnienie wspdlnego problemu, ktéry moze

’G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 120-121.
* Por. |.W. Zartman, Preventive Diplomacy: Setting the Stage, w: Preventive Negotiation. Avoiding Conflict Escala-
tion, Nowy Jork 2001, s. 3.
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zostaé rozwigzany. Celem negocjacji jest rozwigzanie tego problemu poprzez transfor-
macje relacji miedzy stronami uczestniczqcymis. Problem moze by¢ sporem lub konfliktem,
na co zwraca sie uwage gtéwnie w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych, ale mo-
ze tez by¢ mozliwoscig realizacji pewnych intereséw. Negocjacje sa podstawowym me-
chanizmem rozwigzywania problemoéw, ktéry nie narusza i podtrzymuje stabilnos¢ relacii,
a jednoczesnie pozwala na zapewnienie przewidywalnosci zachowan i dziatan stron
uczestniczacych w procesie. Jest to szczegdlnie wazne i istotne w skomplikowanych rela-
cjach miedzynarodowych. Idac dalej, mozna uznac¢, ze w stosunkach miedzynarodowych
negocjacje sg wspolnym podejmowaniem decyzji w warunkach konfliktu i niepewnosci, gdy
rézne stanowiska stron sg faczone w jednolity i wspdlny wyniks.

Negocjacje jako interaktywny sposéb rozwigzywania problemow, sporow i konflik-
téw nabierajg we wspodtczesnym Swiecie coraz wigkszego znaczenia. Wynika to przede
wszystkim z bezprecedensowego wzrostu zaleznosci spotecznych, politycznych i eko-
nomicznych w skali globalnej, jak réwniez z zalet negocjacji, zwtaszcza z przewidywal-
nosci samego procesu oraz zachowan i dziatan stron w nim uczestniczacych, a takze
z trwatos$ci przyjetych w negocjacjach rozwigzan i samego pokojowego charakteru nego-
cjacji. Wzrost zaleznosci miedzyludzkich (w tym biznesowych) i mi;dzypahstwowych
stwarza coraz wiecej okazji do negocjowania i sprzyja negocjowaniu’. Zaréwno intere-
soéw, jak i polityki nie da sie prowadzi¢ bez negocjacji, nie da sie nie negocjowaé z ota-
czajgcymi nas ludzmi. Negocjacje sa najlepszym sposobem transformowania relacji bez
ich faktycznego zrywania i zwigzanych z tym nieprzewidywalnych konsekwencji. Sg one
najlepszg metodg utrzymywania relacji z partnerami w codziennym funkcjonowaniu
w spoteczenstwie, w biznesie i w stosunkach miedzynarodowych, sg wreszcie najlep-
szym narzedziem prowadzenia polityki, w przeciwiehstwie do wojny, ktéra jest obrazem
i Swiadectwem politycznej porazki.

Faza przygotowan. Definicja problemu

Zanim rozpoczng si¢ wtasciwe negocjacje strony sporu, konfliktu, lub generalnie
rzecz ujmujac przyszte strony negocjacji podejmujg odpowiednie przygotowania. Przede
wszystkim strony muszg zgodzi¢ sie, co do faktu, ze istnieje jaki$ problem do rozwigza-
nia. Jezeli jedna ze stron nie postrzega danego stanu relacji jako niesatysfakcjonujacy
lub, co gorsza w ogdle neguje prawo drugiej strony do uczestnictwa w procesie, wow-
czas trudno méwic¢ o potrzebie przygotowan czy potrzebie definicji problemu. Aby rozpo-
czetly sie jakiekolwiek przygotowania i pézniejsze rozmowy, strony uczestniczace muszg
uznac istnienie spraw do omowienia czy problemu do rozwigzania. Podstawowa w tej sy-
tuaciji jest odpowiedz na pytanie: czy problem rzeczywiscie istnieje? Zagadnienie to taczy
sie z koniecznoscig zdefiniowania ptaszczyzny negocjacji, tzn. okreslenia obszaru pro-
blemowego, ktérego moga dotyczy¢ negocjacje i wzajemnego uznania, nawet w sposob
ogolny takiego obszaru. Nie ma bowiem mozliwosci prowadzenia negocjacji, jezeli nie
ma pewnego wspoélnego obszaru, na ktérym mozna przygotowaé swoje stanowiska
i w ogoble zaczaé proces wymiany opinii i co$, co kolokwialnie mozna nazwac¢ targowa-
niem sie. Nie ma ptaszczyzny negocjacji w sytuacji, gdy chcemy np. kupi¢ nowy samo-
chéd, a mamy do dyspozycji kilkaset ztotych i nie mamy dochodéw. Nie ma mozliwosci
negocjacji, jezeli jestesmy pracownikiem wielkiej korporacji, na niskim szczeblu hierarchii
firmowej i w pojedynke prébujemy wynegocjowaé podwojenie wynagrodzenia. Podobnie,

°H.C. Kelman, Negotiation as Interactive Problem Solving, ,International Negotiation” 1996, nr 1, s. 99.

® Por. I.W. Zartman, J. Z. Rubin, The Study of Power and the Practice of Negotiation, w: Power and Negotiation,
Michigan 2002, s. 12.

" G. O. Faure, Approcher la dimension interculturelle en négociation internationale, ,Revue Francaise de Gestion”
2004/2006, nr 154, s. 187.
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nie ma mozliwosci negocjacji, jezeli jakies panstwo nie uznaje np. walczacej partyzantki
jako partnera do rozméw, a jako organizacje terrorystyczng, ktéra powinna by¢ znisz-
czona. Dopiero w momencie, gdy ta organizacja zostanie uznana za strone mogaca po-
moc w rozwigzaniu problemu, dopiero wéwczas mozliwe staje sie podjecie rozmoéw. Zde-
finiowanie problemu czy szerszego obszaru problemowego otwiera drzwi do mozliwosci
podjecia negocjacji. Natura i wymiary problemu sa centralng kwestig zanim strony przysta-
pig do rozméw, sg centralng kwestig w fazie prenegocjacyjnej, czy po prostu w fazie przy-
gotowaﬁ.8 W tym konteks$cie nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze w miare rozwoju samych nego-
cjacji, a takze jeszcze w fazie przygotowan, zdefiniowanie problemu czesto nie moze by¢
jednoznaczne i przyjete za pewnik podczas trwania rozmoéw az do korica procesu. W duzej
mierze zalezy to od skomplikowania danego problemu czy wtasnie obszaru problemowe-
go, ktéry moze przeciez obejmowac pakiet mniejszych probleméw badz kwestii spornych.
Przyktadowo, w negocjacjach miedzynarodowych trwajgcych kilka lat, np. negocjacje wie-
lostronne na temat ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, w istocie jest
ogromna liczba problemoéw do rozwigzania, ktére ciggle ewoluujg i zmieniajg swoje wymia-
ry, {j. raz stajg sie bardziej istotne, a innym razem mniej wazne w skali catego procesu. Nie
ma mozliwosci ustalenia raz i na dobre skali wszystkich analizowanych probleméw, istnieje
jedynie mozliwos$¢ ogolnego okreslenia obszaru problemowego.

Gdy strony procesu negocjacji rozpoznajg obszar problemowy lub konkretny pro-
blem do rozwigzania w sprawach mniej skomplikowanych i zgodzg sie na podjecie ne-
gocjacji, podejmujg — kazda z osobna — przygotowania do rozméw. Obejmujg one oczy-
wiscie subiektywnag analize istoty okreslonego problemu lub obszaru i historie jego
rozwoju, wigcznie z réznymi sposobami jego postrzegania w czasie. Analizie powinny
podlegac takze mozliwosci rozwoju sytuacji podczas procesu negocjacyjnego, potencja-
tow stron i przede wszystkim ich pozycji wyjsciowych oraz celéw do zrealizowania.
Wszystkie te czynniki zmieniajg sie w czasie i czesto wymykaja sie analitycznym mozli-
wosciom, dlatego wazna jest analiza jak najszerszego spektrum mozliwosci i jak naj-
wigkszej liczby wymiarow obszaru problemowego czy konkretnego problemu. Kazda ze
stron ma zwykle odrebne cele do zrealizowania, kazda ze stron ma inng pozycje wyj-
$ciowa. Jednej ze stron moze bardziej zaleze¢ na utrzymaniu pozytywnych relacji, niz na
rozwigzaniu konkretnego problemu. Druga strona moze by¢ skupiona wytacznie na roz-
wigzaniu problemu albo wykorzystaniu rozméw do wysondowania mozliwosci kompromi-
su partneréw w innej sprawie. Kazda ze stron moze tez mie¢ inny potencjat lub po prostu
inng site, co ma ogromne znaczenie w relacjach ekonomicznych lub politycznych rela-
cjach miedzynarodowych.

Sita w negocjacjach, postrzegana jako zasoby ekonomiczne czy militarne, jest jed-
ng z podstawowych cech, ktére maja wptyw na przebieg procesu. Negocjowanie z dale-
ko silniejszym partnerem jest niezwykle skomplikowane, a jego sita przemoznie wptywa
na ksztatt porozumienia. Jest niemal oczywistoscia, ze silniejszy partner moze narzucic¢
rozwigzania stabszemu partnerowi, nawet zachowujac pozory negocjacji i wzajemnego
dialogu. W rzeczywistosci taka sytuacja ma miejsce do$¢ czesto. Stabszy partner nie
zawsze jednakze jest skazany na porazke i nie zawsze sita ma decydujace znaczenie,
poniewaz sita w negocjacjach polega bardziej na umiejetnosci przekonywania i nieko-
niecznie jest tozsama z sitg militarng czy finansowa. By¢ moze dlatego np. negocjacje
Stanéw Zjednoczonych z terrorystami okupujagcymi swego czasu ambasade tego pan-
stwa w Bejrucie skonczyly sie fiaskiem, mimo oczywistej przewagi i potegi Stanow Zjed-
noczonychg. Stabszy partner nie jest kompletnie bez szans w rozmowach z silnym part-
nerem, ale wiecej wymaga sie od niego kreatywnosci, pomystowosci i zaangazowania
w realizacje wtasnych celéw. Sita przeszkadza niejako w réownowadze koniecznej do ne-

8 Por. H. Kelman, op. cit., s. 107.
°R. Fisher, W. Ury, Getting to yes. Negotiating Agreement Without Giving In, Londyn 1991, s. 178.
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gocjowania. Generalnie rzecz biorac, drastycznie nierébwnomierne roztozenie zasobow
miedzy uczestnikami procesu skutkuje niestety mniej efektywnymi negocjacjami i gor-
szymi wynikami, zwlaszcza dla strony stabszej. Ponadto, jak wskazujg Zartman i Rubin,
im mniejsza ogolna sita stron uczestniczacych w procesie tym lepiej dla efektywnosci
samego procesu Wskazu;qc na przykfady negocjacji miedzynarodowych, m.in. roz-
mowy Standw Zjednoczonych ze Zwigzkiem Radzieckim na temat nieproliferacji broni
atomowej czy redukcji zbrojen lub rozmowy handlowe miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami, trudno nie zgodzi¢ sie z tg teza. Podobnie, biorac np. rozmowy handlowe
miedzy dwiema korporacjami, dajmy na to PZU S.A. z Eureko, lub na przeciwlegtym bie-
gunie, rozmowy matej firmy produkcyjnej z niewielkg siecig dystrybucyjng o wspétpracy,
nietrudno stwierdzi¢, ze bardziej efektywne i mniej czasochtonne beda negocjacje w tym
drugim przypadku.

Majac swiadomos$¢ celéw, wiasnej pozycji wyjsciowej, sity i posiadanych zasoboéw
finansowych lub militarnych, kazda ze stron, aby efektywnie negocjowa¢, musi w fazie
przygotowawczej okreslic swojg BATNA (Best Alternative To a Negotiated Agrement)
czyli najlepszg alternatywe w sytuacji fiaska negocjaciji i braku porozumlenla " De facto
BATNA stanowi swoistg granice, poza ktorg porozumienie nie ma racji bytu. Im bardziej
rozwiniete alternatywne rozwigzania wobec negocjowanego porozumienia, tym fatwiej
i skuteczniej mozna negocjowacé, poniewaz tym mniejsza jest negatywna presja na osia-
gniecie kompromisu. W istocie nie ma efektywnych negocjaciji, jezeli strony nie znajgq
progu, poza ktdéry nie moga wyjs¢. Oznacza to, ze strony negocjacji muszg mie¢ petng
Swiadomos¢ tego, co bedzie i na jakiej beda pozycji, jezeli nie osiagng porozumienia.
Niezaleznie od tego, czy negocjacje dotyczg porozumienia o rozbrojeniu czy kontraktu
handlowego, niezaleznie od tego, czy negocjujemy sprzedaz mieszkania czy zakup ce-
ramicznego garnka na targu rekodzieta w Dar es Salam, musimy wiedzie¢, do jakiego
momentu mozemy negocjowac, a w jakim momencie powinniSmy sie wycofa¢. Bez tej
wiedzy nie bedziemy w stanie porusza¢ sie w procesie negoqacp nie bedziemy mieli
swoistej mapy, ktérg powinnismy sie postugiwaé, by osiggnaé cel' . Oczywiste jest, ze
kazda ze stron ma swojg BATNA, o ktorej nie wie druga strona czy pozostate strony.
Dlatego tez oprdécz rozwinigcia pakietu wtasnych rozwigzan, ktére mogtyby stanowi¢ al-
ternatywe dla porozumienia, istotne jest posiadanie jak najszerszej mozliwej wiedzy
o mozliwosciach negocjacyjnego partnera i o mozliwych rozwigzaniach, ktére moze przy-
jac. Stowem, im wieksza wiedza o BATNA drugiej strony, tym lepiej. Idealna bytaby sy-
tuacja kompletnej wiedzy o mozliwosciach innych stron negocjacyjnego procesu i wrecz
proponowanie, w umiejetny sposéb, rozwigzan swoim partnerom, ktére oczywiscie byty-
by korzystne réwniez dla sktadajgcego propozycje. W rzeczywistosci taka sytuacja ide-
alna jest bardzo mato prawdopodobna, ale im blizej jesteSmy petnej wiedzy o drugiej
stronie, tym wieksze szanse na odniesienie negocjacyjnego sukcesu.

Proces negocjacji

Siadajgc do negocjacyjnego stotu, dobrze jest mie¢ Swiadomos¢, ze by¢ moze nie
wszystko uda sie przy nim zatatwi¢, ze by¢é moze nie uzyskamy wszystkiego, co bysmy
chcielibysmy. tatwiej jest rozmawia¢, majac takie przeswiadczenie i powaznie podcho-
dzac do przygotowan negocjacyjnych, bez lekcewazenia partneréw lub z gory traktowa-
nia ich jako strony stabszej w procesie. Nawiasem méwiagc, przeswiadczenie o wlasnej
silniejszej pozycji moze obroci¢ sie na korzy$¢ teoretycznie stabszej strony w negocja-

'°|.W. Zartman, J. Z. Rubin, op. cit., s. 18.

" Por. R. Fisher, W. Ury, op. cit., s. 97—106.

"2 T.C. Keiser, Negotiating with a Customer You Can’t Afford to Lose, ,Harvard Business Review on Negotiation
and Conflict Resolution” 2000, s. 90.
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cjach. Przygotowanie jest, zatem najwazniejsze do osiagniecia sukcesu negocjacyjnego,
tak jak wazne jest przekonanie o tym, ze jezeli to mozliwe, gdy sytuacja jest patowa, le-
piej odejs¢ od stotu bez konkretnych rezultatéow, ale z mozliwoscig powrotu do niego, niz
za wszelkg ceng forsowac swoje ,stuszne” rozwigzania, wptywajgc tym samym na roz-
woj i trwanie sytuacji patowej. Sam proces negocjacji, to ni mniej ni wiecej tylko wymiana
stanowisk i opinii prowadzona w celu wptywania na postawe (postawy) partneréw dla
osiagniecia korzysci i realizacji intereséw oraz wypracowania wigzgcego porozumienia”.
W procesie tym, liczy sie przede wszystkim osiggniecie trwatego i satysfakcjonujacego
wszystkie strony porozumienia opartego na obiektywnych kryteriach, z zachowaniem za-
sad wzajemnosci i wzglednej rownowagi w przyznawaniu koncesji. W procesie tym na-
potykamy na wiele barier, ktoérych przezwyciezenie powinno by¢ udziatem wszystkich
stron, co ufatwi osiggniecie porozumienia i wptynie pozytywnie na jego jakos$c¢ i trwatosc¢.
Moga to by¢ emocije, rézne temperamenty oséb uczestniczacych, kwestie kulturowe, or-
ganizacyjne, instytucjonalne i wiele innych. Dlatego istnieje potrzeba podejmowania od-
powiednich dziatan minimalizujacych negatywny wptyw wymienionych czynnikéw.

Podstawowg kwestig jest skupienie uwagi przede wszystkim na problemie, ktéry
nalezy rozwigzaé, a nie na stronie czy stronach procesu. Roger Fisher i William L. Ury
twierdza, ze kluczowe jest oddzielenie ludzi od problemu i wieksze zaangazowanie
w poszukiwanie rozwigzan niz w relacje, nie zapominajac jednoczesnie o tym, ze kazdy
negocjator jest przede wszystkim cztowiekiem. Wieksze zaangazowanie w znalezienie
kompromisu nie oznacza, ze relacja stron jest mato istotna. W praktyce bardzo trudno
oddzieli¢ obie kwestie, a pozytywne, przyjazne relacje z partnerami moga nawet przesa-
dza¢ o wynikach negocjaciji i otrzymywanych koncesjach. Chodzi raczej o to, aby sta-
nowcze i twarde postawy oraz zachowania negocjacyjnych partneréw nie paralizowaty
dalszych rozmoéw i nie wzbudzaty silnych emocji i reakcji ze szkoda dla procesu i odpo-
wiednich kompromisowych rozwigzan. ,Powiedz mi, jakg minimalng cene mozesz zaak-
ceptowag, a ja zastanowie sie, czy moge dorzuci¢ cos ekstra”"®. Po takiej deklaracji na
otwarciu procesu negocjacyjnego, druga strona moze zareagowa¢ emocjonalnie, co
z kolei moze bardzo negatywnie wptyna¢ na jego przebieg. Moze tez zareagowac w inny
sposob, odpowiadajgc: ,Powiedz nam raczej, jakg maksymalng kwote mozesz zaptacic,
a ja zorientuje sie, czy moge da¢ jakis drobny upust’”e. Wdéwczas nie ma miejsca emo-
cjonalne rozdraznienie, a obie strony skupiajg sie bardziej na rozwigzaniu problemu niz
na wzajemnej relacji. Oczywiscie nieco inaczej cala sytuacja wyglada w przypadku ne-
gocjacji handlowych, a nieco inaczej w przypadku rozméw pokojowych. Co jednak istot-
ne, to wiasnie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na potrzebe kontynuacji dialogu i poszuki-
wania rozwigzan niezaleznie od temperamentu negocjatoréw, emocji, sposobow
wyrazania sie, a nawet mimiki i gestykulacji. Wszystkie te cechy majg swoje znaczenie,
lecz najwazniejsze jest state i nieztomne dazenie do osiggniecia porozumienia.

Oprécz barier psychologicznych i emocjonalnych wynikajgcych wtasciwie z natury
ludzkiej, w osiagnieciu kompromisu i realizacji interesu kazdej ze stron przeszkadzajg
takze kwestie instytucjonalne, organizacyjne, a nawet taktyczne. Poszczegdlni negocja-
torzy moga np. nie mie¢ odpowiedniej pozycji w swoich organizacjach czy rzadach lub
odpowiedniego mandatu, by przyjmowac¢ takie badz inne ustalenia. Oczywiscie, uczest-
nicy mogg wéwczas przerywaé negocjacje w celu odbycia odpowiednich konsultacji czy
uzyskania odpowiedniego umocowania dla negocjatorow. Teoretycznie negocjatorzy za-
rébwno w biznesie, jak i w negocjacjach politycznych powinni mie¢ odpowiednie umoco-
wanie do prowadzenia rozmoéw przed ich rozpoczeciem. Powinno ono by¢ przedstawio-

® por. H.C. Kelman, op. cit., s. 12.

" Por. R. Fisher, W. Ury, op. cit., s. 17-39.
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' Ibidem, s. 41.
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ne pozostalym stronom uczestniczacym, ale nie zawsze rzeczywiscie tak jest. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze kazde negocjacje sg procesem dynamicznym, czesto bardzo skom-
plikowanym, i nie zawsze da sie przewidzie¢ rozwoj wydarzen. To z kolei moze skutko-
wacé koniecznoscig odwotywania sig¢ w trakcie negocjacji do swoich macierzystych insty-
tucji w celu wypracowania stanowiska.

W trakcie negocjacji strony uczestniczagce mogg napotyka¢ na przeszkody organi-
zacyjne, zupetnie prozaiczne kwestie braku odpowiedniego pomieszczenia, braku do-
stepu do drukarek, Internetu itd. itp. Takie drobne sprawy moga nawet sparalizowaé
rozmowy i wymusic ich ewentualng kontynuacje w innym terminie. Problemy techniczne
wynikajgce z przyczyn niezaleznych lub nieodpowiedniej organizacji niekiedy stanowig
bariere nie do przebycia w okreslonym czasie i miejscu (np. problem z tgcznoscig wideo
uniemozliwia przeprowadzenie rozmoéw podczas wideokonferencji). Dodatkowo, istotng
bariera w procesie negocjacyjnym moga by¢ bledy taktyczne stron uczestniczacych.
Zbytnie zaangazowanie sie¢ w rozwigzanie jednej z mniej znaczacych spraw moze za-
hamowac¢ przebieg catego procesu i wptynaé negatywnie na wynik koncowy. Dobrze jest
mie¢ $wiadomos$¢, ze mniej znaczace, a jednoczesnie czasochtonne kwestie moga byc¢
rozwigzywane poza gtdéwnym forum rozmoéw, w grupach eksperckich lub na podstawie
ustalen przedstawicieli kazdej ze stron.

W kontekscie negocjacji miedzynarodowych szczegdlne miejsce, wsréd wielu ba-
rier utrudniajagcych porozumienie, zajmujg réznice kulturowe. Wobec zaciesniania sie
wiezi miedzyludzkich w skali globalnej zaréwno w rozmowach handlowych, jak i miedzy-
rzgdowych bardzo duze znaczenie ma zrozumienie kodow kulturowych, ktérymi $wia-
domie badz nieswiadomie mogg postugiwac sie uczestnicy. Mimo postepujacej globali-
zacji i by¢ moze normalizacji w zakresie uznawania wiasnej oerbnosa réznice
kulturowe majg przemozny wptyw na nasze postawy, zachowania i decyZJe W opra-
cowaniach na temat aspektéw kulturowych wptywajacych na procesy negocjacyjne cze-
sto przytacza sie stW|erdzen|e Edouarda Herriot: ,kultura jest tym, co pozostaje po tym,
jak zapomnimy o wszystklm . Kultura w omawianym kontekscie jest czyms, co ksztattu-
je nasze postawy przy stole negocjacyjnym, co determinuje w pewnym sensie sposob
postrzegania przez nas problemu i sposoby podejscia do jego rozwigzania, jak i same
propozycje rozwigzan. Kultura wptywa na strategie negocjacyjne, na uczestnikoéw i ich
zachowania, wreszcie, na sam wynik negocjacji. Inaczej negocjuja Chinczycy, ktérym
bardziej niz np. ludziom Zachodu zalezy na utrzymaniu harmonii miedzy uczestnikami
procesu niz na podporzadkowaniu sie abstrakcyjnym pryncypiom czy regutom negocja-
cji 1 . Inaczej zachowujg sie Amerykanie, ktérzy sa, podobnie jak Europejczycy, przywig-
zani do regut prawa i bardzo pryncypialni w procesie negocjacyjnym. Skadingd wptywa
to bardzo pozytywnie na trwatos¢ wynegocjowanych porozumien oraz ich usytuowanie
w wewnetrznym amerykanskim systemie prawnym, co ma olbrzymie znaczenie przy re-
alizacji uzgodnien przez pozostate strony uczestniczace. Z kolei Japonczycy podchodzg
do procesu negocjacji bardzo skrupulatnie, ciggle oceniajgc sytuacje zewnetrzng, roz-
wazajac poszczegolne opcje, cierpliwie wypracowujgc w trakcie procesu konsensus we-
wnetrzny z podmiotami zaangazowanymi, co powoduje, ze czynig minimalne koncesje
na rzecz innych stron procesu, aby unikna¢ krytyki na arenie wewnetrznej. Ich styl nego-
cjacji polega na minimalizowaniu ryzyka, pasywnosci i ograniczaniu potencjalnych nega-

" Na przetomie 2009 i 2010 r., ,The Economist” w jednym ze swoich artykutéw postawit ciekawa teze, ze ,po raz
pierwszy w historii, w przewazajacej czgsci Swiata, bycie cudzoziemcem jest catkowicie normalng cecha. Zdaniem
tygodnika, nie jest ona bardziej wyr6zniajaca niz bycie wysokim, grubym czy leworecznym. Nikt nie unosi brwi na
widok Francuza w Berlinie, Zimbabwenczyka w Londynie, Rosjanina w Paryzu czy Chifnczyka w Nowym Jorku”.
Jezeli nawet rzeczywiscie tak jest, to bagaz kulturowy mimo wszystko w duzej mierze pozostaje odrebny i wyjat-
kowy. Por. ,The Economist” 2009/2010, nr z 19 grudnia — 1 stycznia, s. 85.

'8 Cyt. za: G.O. Faure, op. cit., s. 188.

"9 Ibidem.
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tywnych skutkéw dla wtasnych podmiotéwzo. Kultura ma, zatem ogromne znaczenie
W przebiegu negocjacji, zwtaszcza miedzynarodowych, i wptywa na jego wynik. Co bar-
dzo istotne w tym konteks$cie, przyjmujac przytoczong teze Herriota za obowigzujaca,
w zasadzie nie mozna wyeliminowa¢ wptywu kultury na negocjacje, dlatego prowadzac
rozmowy w Srodowisku miedzykulturowym, nawet w ramach jednej korporacji, gdzie do-
datkowo obowigzuje kultura korporacyjna (niekiedy o globalnym zasiegu), nie mozna
lekcewazy¢ wptywu kultury, z ktérej wywodza sie poszczegdlni uczestnicy procesu.

Rézne ograniczenia i bariery utrudniajace i hamujace proces negocjacyjny moga
by¢ minimalizowane i eliminowane dzieki cierpliwo$ci i kreatywnosci stron uczestnicza-
cych. Kreatywnos¢ w tworzeniu réznych rozwigzah w trakcie negocjacji bardzo pozytyw-
nie wptywa na ich przebieg, a w niektérych przypadkach de facto umozliwia osiagniecie
porozumienia. Ciggte poszerzanie obszaru, w ktérym moga poruszac si¢ strony uczest-
niczace, umozliwia przyjmowanie nowych rozwigzan i wychodzenie z patowych sytuac;ji.
Oczywiscie, tworzenie nowych mozliwosci musi by¢ osadzone w kontekscie catego pro-
cesu, aby twoércza inwencja nie doprowadzita do sytuacji, w ktérej zamiast poszukiwania
rozwigzan, strony skupig sie na jatowej i abstrakcyjnej debacie. Kreatywno$¢é w opraco-
wywaniu mozliwych rozwigzah musi tez uwzglednia¢ stanowiska i mozliwe reakcje pozo-
statych stron procesu. Nie jest pozadane, aby proces negocjacji i problem do rozwigza-
nia byly postrzegane w kategoriach ,im wiecej dla ciebie, tym mniej dla mnie”. Takie
spojrzenie blokuje rozwigzania i prowadzi do patowych sytuacji21, dlatego proponowane
rozwigzania nie moga pomija¢ perspektywy, z jakiej na poszczegolne propozycje moga
patrze¢ pozostali uczestnicy procesu. Nalezy poszukiwac opcji, ktére bedg korzystne lub
mozliwe do zaakceptowania przez wszystkich stron. Wspdlny problem do rozwigzania
i wspodlna bariera w procesie, ktdrg nalezy przezwyciezy¢, muszg determinowaé wspdlne
rozwigzania. Nie mozna przyjmowac, ze jakas bariera w procesie dotyczy wytacznie jed-
nej strony, ktéra samodzielnie musi sie z nig uporaé. Jezeli sie z nig nie upora, to wow-
czas pod znakiem zapytania staje pozytywny wynik negocjacji, na ktérym zalezy wszyst-
kim uczestnikom.

Jakkolwiek kreatywne w wymyslaniu opcji oraz pokonywaniu barier bytyby strony
uczestniczace w procesie negocjacyjnym, zawsze dotrg one do momentu, w kiérym ich
interes bedzie rozbiezny. Na tym opierajg sie negocjacje i gdyby byto inaczej, nie miaty-
by pewnie racji bytu. Dobrze jest przyja¢ w procesie i w odniesieniu do ostatecznezqzo po-
rozumienia pewne niezalezne od wpltywu stron zasady gry — obiektywne kryteria®. Po-
dobnie jak w innych dziedzinach zycia, tak i w negocjacjach powinna obowigzywaé
znana reguta, ze nie zmienia sie zasad gry w trakcie jej trwania. Oznacza to, ze jezeli
strony umawiajg sie na stosowanie okreslonych regut w trakcie trwania procesu czy do-
tyczacych ostatecznych uzgodnien, stosujg je w dobrej wierze, w przeciwnym razie caty
proces i podjete ustalenia nie mogg by¢ wigzace. Negocjujac jakakolwiek umowe, jest
pozadane, aby ustali¢ obiektywne kryteria zanim faktycznie przystapi sie do procesu.
W gruncie rzeczy, za takie obiektywne kryteria mogg by¢ uznane i czesto sg uznawane
przepisy prawne obowigzujgce obie strony. Dobrze jest, gdy zgadzajg sie one, np. co do
zastosowania réwnych standardéw i wypracowanych dobrych praktyk. Ich stosowanie
pozwala unikng¢ nieprzyjemnych niespodzianek dla kazdej ze stron. Przyktadowo, wyda-
je sie, ze odpowiednie ustalenia zapadty, gdy nagle jedna ze stron stwierdza, ze nie mia-
ta szansy petnego zaprezentowania stanowiska ze wzgledu na brak odpowiedniego
trybu, w ktérym takie stanowisko mogtaby wyrazi¢. Stosowanie niezaleznych i obiektyw-
nych zasad w procesie negocjacyjnym, np. zasady, ze nic nie jest ostatecznie uzgodnio-

2 por. M. Blaker, Japan negotiates with the US on rice: ,No, no, a thousand times, no!”, w: International negotia-
tion: actors, structure, process, values, Nowy Jork 1999, s. 33-34.
z; R. Fisher, W. Ury, op. cit., s. 70.

Ibidem, s. 81-92.
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ne dopodki wszystko nie jest ostatecznie uzgodnione — stosowanie tych zasad pomaga
utrzymac caty proces w odpowiednich ramach i uczyni¢ go przewidywalnym. Dotyczy to
takze ostatecznego porozumienia.

Umowa i dalszy ciag relacji miedzy stronami

Stosowanie obiektywnych kryteriéw, kreatywno$¢ w zakresie poszukiwania rozwia-
zah odpowiednich dla stron procesu negocjacyjnego, oddzielenie ludzi od problemu
i skupienie sie na realizacji porozumienia — wszystkie te elementy wptywajg na pozytyw-
ny przebieg negocjacji i tym samym sprzyjajg wypracowaniu odpowiedniego i trwatego
porozumienia. Swoista uczciwo$¢ porozumienia, a wiec wypracowywanie go i ostatecz-
ne uzgodnienie w sposéb odpowiadajacy partnerom negocjacyjnym, sprzyja jego trwato-
sci. Co wiecej, sprzyja podtrzymaniu dalszej pozytywnej relacji pomiedzy partnerami
i tym samym umozliwia wprowadzanie zmian i modyfikacji. Prawie nigdy nie jest tak, ze
porozumienie zostaje zawarte i relacja miedzy stronami wygasa. Porozumienie jest
w istocie aktem przeformutowania istniejacej relacji miedzy partnerami, zatem nie konczy
jej, a stwarza nowe dla niej podstawy. Wazne jest, by bylo wypracowane w uczciwy spo-
séb, poniewaz tylko wéwczas bedzie stanowito solidng podstawe. Wazne jest, by byto
oparte na dobrych podstawach, w istocie, w wiekszosci przypadkéw miato umocowanie
w przepisach prawa. W wielu przypadkach wazne rowniez jest to, by znajdowato szersze
poparcie po kazdej ze stron negocjujacych, co ma szczegodlne i ogromne znaczenie
zwtaszcza w relacjach miedzynarodowych.

Trwate porozumienie powinno by¢ oparte na obowigzujgcych przepisach prawa
i zasadach uczciwosci i sprawiedliwosci. Chociaz mozna spiera¢ sie o istnienie obiek-
tywnych zasad uczciwosci i sprawiedliwosci oraz o ich zastosowanie w procesie nego-
cjacji i do ostateczne porozumienie23, to w dzisiejszym Swiecie trudno wyobrazi¢ sobie
umowe, ktéra nie bytaby oparta na prawie, osadzonym w jakim$ kulturowym zbiorze za-
sad. Mozna przyja¢, ze w relacjach miedzy podmiotami gospodarczymi lub osobami
prywatnymi i fizycznymi w danym panstwie zastosowanie bedq miaty przepisy obowigzu-
jace w tym panstwie oraz zasady, na ktérych opiera sie dany system prawny. Z kolei
w relacjach miedzynarodowych beda mialy zastosowanie przepisy prawa miedzynaro-
dowego publicznego badz prywatnego, badz przepisy panstw, z ktérych wywodzg sie
podmioty lub, na ktérych terenie te podmioty majg swoje siedziby. Zastosowanie odpo-
wiednich przepiséw prawnych oraz odpowiednich zasad daje stronom pozadane narze-
dzia do dochodzenia swoich roszczen i praw w sytuacji naruszenia przez pozostate stro-
ny zapisow porozumienia. W systemach demokratycznych, w ktérych ,zgadzamy sie nie
zgadzac”, obowigzuja przyjete reguty postepowania w wypracowywaniu np. kompromi-
séw politycznych. Istniejg podstawy prawne do prowadzenia negocjacji miedzy réznymi
sitami politycznymi w réznych sprawach, istniejg podstawy do prowadzenia swoistego
procesu negocjacyjnego, rozwigzywania konfliktdw i zawierania porozumien. W relacjach
biznesowych istniejg podstawy do prowadzenia negocjacji uméw handlowych i ich za-
wierania. W relacjach miedzynarodowych do zawierania uméw stosuje sie zasady prawa
miedzynarodowego, zamieszczone m.in. w konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.
Nalezy jednakze wspomnie¢ réwniez o ,hamujacej” roli prawa. W istocie, jakkolwiek
prawo i stosowanie zasad uczciwosci i sprawiedliwosci sprzyja trwatosci porozumien
i pozytywnej relacji, z drugiej strony moze przyczyniaé sie in minus do zapewnienia od-
powiedniej dynamiki relacji pomiedzy stronami. Zwtaszcza w relacjach miedzynarodo-
wych moze byé niezmiernie trudno reagowaé z odpowiednim wyprzedzeniem na poste-
pujace dynamiczne zmiany w otaczajacej nas rzeczywisto$ci. Jezeli w umowie
miedzynarodowej przyjmie sie np. wymag jej ratyfikacji i nie dopusci sie do tymczasowe-

2 por. C. Albin, Justice and fairness in international negotiation, Cambridge 2001, s. 6.
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go stosowania jej zapiséw, moze to spowodowacé, ze w istocie moze nie by¢ mozliwosci
stosowania takiej umowy przez diugie miesigce lub nawet lata. Nieco inaczej ma sie
sprawa z umowami miedzy podmiotami prywatnymi, cho¢ i tutaj brak odpowiednich pod-
staw prawnych moze utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwiaé podpisanie satysfakcjonujacych
zmian do umowy lub w ogdle nowej umowy. Przyktadowo, brak odpowiednich przepiséw
moze utrudnia¢ fuzje dwdch przedsiebiorstw i nawet mimo pozytywnego zakonczenia
procesu negocjacyjnego mogg by¢ trudnosci z zawarciem umowy. Z kolei niedoskonate
przypisy prawa pracy moga utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ negocjowanie satysfakcjonujg-
cych warunkéw pracy oraz utrudniaé¢ lub uniemozliwiaé podpisanie wynegocjowanych
uméw z pracownikami. W trakcie procesu negocjacyjnego i przy sporzadzaniu ostatecz-
nej wersji kontraktu czy porozumienia nalezy mie¢ swiadomos¢, ze funkcjonujemy
w niedoskonatych systemach, w tym w niedoskonatym i posiadajacym okreslone ograni-
czenia systemie prawnym. Taka Swiadomos¢ jest niestety konieczna niemal w kazdej
sytuacji negocjacyjnej, gdzie mamy do czynienia z potrzebg wypracowania i spisania
wigzacej umowy. Inaczej nieco jest w sytuacjach, gdy negocjujemy bez potrzeby spo-
rzadzania kontraktu czy umowy, np. przy sporze o cene ozdobnego naczynia na egzo-
tycznym targu. Tutaj wiekszg niz prawo role odgrywa stosowanie zasad uczciwo$ci
i sprawiedliwo$ci oraz obopdlina satysfakcja. Niezaleznie jednakze od tego, czy polega-
my w naszych negocjacjach na zasadach ogdlnych i ograniczonym zaufaniu czy na sci-
sle okreslonych przepisach prawa, jezeli mamy do czynienia z nieuczciwymi partnerami,
wynegocjowane porozumienie lub jego efekt moze nie przynies¢ nam satysfakcji. Zaku-
pione naczynie moze okaza¢ sie nietrwate, zawarta umowa komercyjna moze pozostac
niezrealizowana. Wéwczas istnieje mozliwo$é odwotania sie do przepiséw umowy badz
zasad ogélnych i przepisdw prawa, lecz relacja zostaje juz mocno nadszarpnieta lub na-
wet zerwana, a jej naprawienie wymaga czesto nowych negocjacji i przeformutowania
zasad, na jakich relacja sie opiera.

Skomplikowane i relatywnie proste procesy negocjacyjne rzadzg sie podobnymi
prawami. Negocjacje w Camp David pod koniec lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku,
negocjacje w sprawie prawa morza, negocjacje o wspotpracy miedzy IBM a Eastman
Kodak, negocjacje w sprawie najmu mieszkania w Warszawie — wszystkie te procesy,
chociaz moze sie wydawacé, ze rdznig sie wszystkim, posiadajg pewne cechy wspdine.
Wszystkie wymagaty odpowiednich przygotowan, zdefiniowania rzeczywistego proble-
mu, okreslenia obszaru negocjacyjnego, okreslenia wiasnych pozycji stron uczestnicza-
cych w procesie, zdefiniowania BATNA. Wszystkie te procesy wymagaty kreatywnosci
w trakcie ich trwania, okreslenia obiektywnych kryteriéw, a niekiedy wymagaty rowniez
umiejetnego oddzielania ludzi od problemu i wspélnej likwidacji barier utrudniajgcych po-
rozumienie. Wszystkie te procesy byty probami przeformutowania istniejgcych relacji lub
stworzenia nowych relacji od podstaw. Zapewne bytoby pozadane, aby wszystkie pro-
blemy, spory i konflikty miaty szanse by¢ rozwiazywane na drodze negocjacji i w istocie
tq droga byly rozwigzywane. Byloby pozadane, aby w kazdym przypadku zaistnienia
sporu i konfliktu strony byty zdolne do podjecia dialogu i wypracowania dobrych i trwa-
tych rozwigzan.
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PAWEL MONIAK
Negotiation. Theoretical aspects of the process
Summary

Negotiation is indeed the best way to settle a dispute, to deal with a shared
problem or to resolve a conflict. Simple and complicated negotiation processes have
much in common. You should be well prepared to begin bargaining with others. You
need to know your own position and your walkaway. You need to agree with the other
side of the dispute on a definition of a joint problem and keep on being wise and creative
during the bargaining. While negotiating with partners, it is important to mutually accept
common rules and objective criteria what is crucial in order to strike a good, satisfying
and durable deal. Just and fair joint decision-making process as well as just and fair final
deal enable positive transformation of the relationship between the negotiating parties
and guarantee its continuity.
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Refleksje nad bezpieczenstwem wychowania cztowieka
w wybranych koncepcjach psychologicznych
i pedagogicznych

Kwestie bezpieczenstwa obywateli powinny staé sie wynikiem sprzezonych poczy-
nan edukacyjnych w zakresie ksztattowania wzorcéw i norm zachowan w strukturze
osobowosciowej jednostki. Wymaga to swoistego zrozumienia waznosci i priorytetow
zadan wychowawczych w tym zakresie.

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych, podstawowych potrzeb
psychicznych cziowieka. Niezaspokojenie jej powoduje nie tylko dorazne przezycia le-
kowe, ale moze prowadzi¢ do trwatych zaburzen w funkcjonowaniu ukfadu nerwowego.
W zaspokajaniu tej potrzeby wazne miejsce zajmuje kwestia edukacji (wychowania) dla
bezpieczenstwa, ktéra w czasie zycia cztowieka moze przybiera¢ rézne fazy realizacji.

Przyjmujac za kryterium proces upodmiotowienia osoby, czyli aktualizacji jego pod-
miotowosci, w toku interakcji mozemy wyrézni¢ cztery podstawowe fazy wychowania:

— manipulacji;
sterowania;
partnerstwa;
samowychowania1 .
Granice pomiedzy wymienionymi fazami dajg sie okresli¢ tylko w odniesieniu do
konkretnych jednostek, ich wyréznienie jest pewng kategorig umowna, akademicka.

Faza manipulacji polega na uczeniu osoby jednoznacznych i czesto jako jedynych
dopuszczalnych sposobéw zachowania sie czy zaspokajania potrzeb. Jednostka nie sty-
ka sie z zadnymi innymi sposobami, ich przestrzeganie wymuszane jest czesto dosy¢
rygorystycznie. Z tg fazg mamy do czynienia u matego dziecka, najwyrazniej w okresie
niemowlectwa.

Faza sterowania — wykorzystuje juz dotychczasowe doswiadczenia jednostki i jej
zwigzki z innymi osobami. Cztowiek zostaje postawiony w sytuacji sterowanego wyboru.
Jego istota polega najogdlniej ujmujac na tym, ze wychowankowi przyznajemy prawo
decyzji o sposobie zachowania w konkretnej sytuacji, stosujgc wszak dwa ograniczenia.
Mozliwe polega na wyeliminowaniu z sytuacji tych potencjalnych zachowan, ktérych cat-
kowicie nie aprobujemy lub najczesciej stanowig zagrozenie dla bytu wychowanka. Dru-
gie ograniczenie za$ uwzglednia juz podmiotowos$¢ osoby: mniej lub bardziej wyraznie
sugerujemy jej, jakiego zachowania oczekujemy.

Faza partnerstwa, to okres wspolnego dziatania wychowawcy i wychowanka. Wy-
chowanek jest juz $wiadomy ogélnego kierunku swojego wizerunku w perspektywie ide-
alu wychowawczego, konstruujac pewng strategie. Potrafi dokonywa¢ samodzielnie wy-

" Por. P. Petrykowski, Podstawy teorii wychowania. Wprowadzenie w problematyke, Wioctawek 2003, s. 33—-34.
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boréw, wspoétdziatajac w tym zakresie takze w doborze Srodkéw i sposobéw ze swoim
partnerem — wychowawca.

Z fazg samowychowania mamy do czynienia wtedy, gdy cziowiek w petni samo-
dzielnie okresla kierunek swojej strategii zyciowej, wybiera metody i Srodki jej realizacji,
dokonuje selekcji pozadanych i niepozadanych zachowan, zdarzen. W pewien sposob
staje sie tutaj samowychowawcag, autokreatorem?.

W rozumieniu tego, czym tak naprawde jest wychowanie (dla bezpieczenstwa, po-
koju) pomagajg — jak podaje Mieczystaw tobocki® — réznego rodzaju koncepcje, nurty
czy teorie. Chodzi przede wszystkim o koncepcje psychologiczne i pedagogiczne.
Pierwsze majg podioze w psychologii, a drugie dotyczg tzw. strategii oddziatywan wy-
chowawczych, w mniejszym za$ stopniu wyjasniajg ich psychospoteczne uwarunkowa-
nia. Bywa i tak, ze niektérzy zamiast o koncepcjach np. psychologicznych wolg moéwic
o teoriach osobowosci lub gtéwnych ideach wspotczesnej psychologii, a inni np. zamiennie
uzywajq nazwe ,teorie i nurty pedagogiczne” z okresleniem ,teorie i nurty wychowania”4.

Stefan Wo’foszyn5 za najwazniejsze w naukach o wychowaniu uznaje:

— nurt pedagogiki psychologicznej i zwigzany gtéwnie z nim wielki ruch nowego wy-
chowania (wychowania progresywnego);

— nurt pedagogiki socjologicznej (pedagogiki spotecznej);

— nurt pedagogiki kultury (pedagogiki humanistycznej, personalistycznej);

— nurt pedagogiki egzystencjalne;;

— nurt pedagogiki marksistowskiej.

Nurty najnowsze, charakteryzujgce schytek poprzedniego wieku, zdaniem tego

samego autora, to:

— nurt radykalnej krytyki szkoty;

— nurt nowych strategii edukacyjnych;

— nurt ,spoteczenstwa wychowujgcego” i edukacji ustawicznej;

— nurt alternatywnej pedagogiki humanistycznej i antypedagogiki;
— nurt pedagogiki hermeneutycznej;

— nurty postmodernistyczne;

— nurt new ages.

W odniesieniu do wymienionych kierunkéw, systeméw i nurtdw generowane sg
rézne obszary wychowania dla bezpieczenstwa cziowieka, a kazdy z systeméw tworzy
odrebny model wychowania. W naukach spotecznych i humanistycznych bezpieczen-
stwo w swym znaczeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwa-
nie, catos¢é, tozsamosé (identycznosé), niezaleznosé, spokoj, posiadanie, pewnosé roz-
woju. Roéwniez dotyczy takich oddziatywan na otoczenie cziowieka, aby usuwac lub
przynajmniej oddala¢ w jego zasiegu zagrozenia i eliminowa¢ wtasny lek, obawy, niepo-
koj oraz niepewnos$c. Termin ten jest nie tylko okresleniem stanu rzeczy, ile ciagtym pro-
cesem spotecznym, w ktérym podmioty dziatajace (dzieci, mtodziez, osoby doroste) sta-
rajg sie tworzy¢ mechanizmy bezpiecznego zycia.

Wybrane koncepcje psychologiczne bezpieczenstwa cztowieka

Odnosnie koncepcji psychologicznych bezpieczehstwa najczesciej w literaturze
przedmiotu sg charakteryzowane trzy: behawioralna, humanistyczna i psychospoteczna.

2L Wetyczko, Wybrane zagadnienia z teorii wychowania, Wroctaw 2006, s. 19-20.
® M. Lobocki, Teoria wychowania w zarysie, Krakéw 2005, s. 61.

* Zob. Ibidem.

® S. Wotoszyn, Nauki o wychowaniu w Polsce w XX wieku, Kielce 1998, s. 31.

® Ibidem, s. 99-149.
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Koncepcja behawiorystyczna wystepuje w kilku odmianach, najczesciej rozréznia
sie jej skrajng i umiarkowang odmiane, lecz wszystkie jej taczy jeden poglad — kazdy
cztowiek jest istotg zewnatrzsterowna, czyli reaktywna, tzn. ze jego zachowanie jest
przede wszystkim zalezne od uwarunkowan zewnetrznych. Zgodnie z tg koncepcjg wy-
chowanie jest przede wszystkim bezposrednim oddziatywaniem na cziowieka, np.
w formie réznego rodzaju manipulacji i indoktrynacji potaczonych z bogatym zestawem
nagrod lub kar lub jednoczes$nie jednych i drugich. Przezycia wewnetrzne jednostki sg jej
sprawg osobistg i jako takie nie powinny interesowac innych, co wiecej, moze nawet
w ogdle nie istnieja. Wszelkie zachowanie cziowieka jest w istocie jedynie reakcjg na
bodzce z zewnatrz, tj. na srodowisko lub otoczenie, ktére mogg by¢ pojedyncze lub mo-
ga stanowi¢ pewien ich uktad. Sg to zazwyczaj rzeczy, zjawiska, zdarzenia i ludzie,
z ktoérymi jednostka bezposrednio sie styka.

Wychowanie — zgodnie z radykalng wersjg koncepcji behawiorystycznej — jest je-
dynie bezposrednim oddzialywaniem wychowawcy na wychowanka, polegajagcym na
jawnym kierowaniu jego rozwojem, nieuwzglednianiu i wrecz lekcewazeniu przystuguja-
cego mu prawa do wiasnej aktywnosci i samodzielnosci. Rozumiane w ten sposéb wy-
chowanie usprawiedliwia wszelkie przejawy manipulacji i indoktrynacji w wywieraniu
wplywu na cztowieka.

Dlatego tez koncepcja behawiorystyczna — szczegdlnie w jej skrajnej wersji — nadal
sie spotyka z ostrg krytyka. Podkresla sie w niej m.in., iz ludzie réznie reagujg na te sa-
me niebezpieczenstwa i ze ten sam cztowiek moze mie¢ odmienne reakcje na identycz-
ny bodziec w zaleznosci np. od warunkow czy okolicznosci i czasu jego oddziatywania.

Zaspokajana potrzeba bezpieczenstwa, to wtasciwos¢ cziowieka sprowadzajaca
sie do unikania sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem. Sg to
sytuacje dwojakiego rodzaju: wigzace sie z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb
ludzkich i sytuacje wigzace sie z niemozliwoscig normalnego funkcjonowania psychofi-
zycznego.

Protestem przeciwko gtoszonej przez zwolennikéw koncepcji behawiorystyczne;j
wizji cztowieka reaktywnego jest koncepcja humanistyczna. Jej reprezentantami sg m.in.
Abraham H. Maslow, Carl R. Rogers i Frederick S. Perls. Nawigzujg oni do zatozen fe-
nomenologii, ktéra opisuje to, co sie znajduje w bezposrednim doswiadczeniu badacza
i postuluje raczej rozumienie niz wyjasnianie badanego zjawiska. Wprawdzie kazdy
z wymienionych badaczy stworzyt wlasng odmiane koncepcji humanistycznej, lecz
wszyscy sg zgodni, co do sposobu widzenia natury bezpieczenstwa cztowieka.

Zgodnie z koncepcjg humanistyczng kazdy cztowiek jest ze swej natury jednostka
aktywng i samodzielng, a nie bezwolnie ulegajacg wptywom sSrodowiska fizycznego
i spotecznego oraz podatng jedynie na zachowania reaktywne — jak sie zaklada w kon-
cepcji behawiorystycznej. Jest w petnym znaczeniu tego stowa podmiotem dziatania od-
powiedzialnym za kierowanie wlasnym zyciem i zdolnym do decydowania o swoim losie.

Kazdy cztowiek ma prawo i obowigzek ponoszenia odpowiedzialnosci za wtasny
rozwoj oraz aktualizowanie drzemigcych w nim mozliwosci. Moze i powinien swiadomie
wplywa¢ na swoje bezpieczenstwo egzystencjalne. Dlatego, aby skutecznie pomdc
cztowiekowi, postuluje sie koncentrowanie nie tyle na jego otoczeniu, ile na nim samym.

Podkresla sie takze, iz o wartosci cztowieka decyduje nie to, kim byt on w przeszto-
Sci lub czym kim moze sie sta¢ w przysztosci, lecz to, czym kim jest obecnie. Jego za-
sadnicze zadanie polega, wiec na aktualizowaniu tkwigcych w nim mozliwosci. Jest to
szczegolnie wazne ze wzgledu na skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom w otoczeniu
cztowieka.

Do czynnikéw zagrazajgcych bezpieczenstwu jednostki zalicza sie gtdwnie: brak
stabilnosci i mozliwosci przewidzenia sytuacji, nienormalno$¢ sytuacji zyciowej; brak
uznania, akceptacji i zyczliwosci; antycypowanie braku pomocy, oparcia i solidarnosci;
brak przyjazni, kolegéw i przynaleznosci do podmiotdéw znaczacych; swiadomos¢ ogra-
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niczonosci wlasnych mozliwosci w zakresie ochrony swych dobr; poczucie ztej perspek-
tywy i istnienia zagrozen; brak powodzenia w zyciu i dziatalnosci; brak sprawiedliwosci,
tadu i porzadku; choroba, stany traumatyczne; nagte zerwanie wiezi z osobami bliskimi;
poczucie utraty podstaw egzystenciji; ostra rywalizacja w utrzymaniu godziwego statusu
spotecznego; przemoc, agresja i gwatt ze strony ludzi; ujemne, katastroficzne zjawiska
przyrodnicze7.

Kolejna koncepcja wychowania dotyczy ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa
cztowieka w ujeciu psychospotecznym. Czotowymi przedstawicielami koncepcji psycho-
spotecznej sg m.in. Alfred Adler, Erich Fromm, Karen Horney i Harry S. Sullivan. Kazdy
z nich stworzyt wlasng odmiane koncepcji psychospotecznej. Laczy ich jednak przeko-
nanie, ze na ksztattowanie osobowosci szczegdlny wptyw majag nie tyle czynniki biolo-
giczne, ile uwarunkowania spoteczne. W swych pogladach réznig sie oni gtéwnie pod
wzgledem wyeksponowania niektérych aspektéw wspomnianych uwarunkowan. Alfred
Adler, méwigc o nich, ma na mysli cate spoteczenstwo, ktérego czescig sktadowg jest
jednostka, natomiast Fromm ktadzie nacisk na strukture spoteczenstwa i dziatajace
w nim sity. Karen Horney koncentruje sie na stosunkach spotecznych miedzy rodzicami
i dzie¢mi. Harry S Sullivan interesuje sie relacjami miedzyludzkimi w okresie niemowlec-
twa, dziecinstwa i wieku dorastania. Nie oznacza to bynajmniej, iz w koncepcji psycho-
spotecznej nie docenia sie pewnych wrodzonych predyspozycji, przeciwnie, przywigzuje
sie do nich wielka wage®.

Harry S. Sullivan postuluje koniecznos¢ otwartej i szczerej wymiany opinii i stano-
wisk podczas wzajemnego porozumiewania sie. Uwaza, ze niewlasciwe rozumienie
ukrytego sensu przekazanego komunikatu prowadzi do konfliktdw i zwigzanych z tym
stanéw lekowych. Ta sfera dziatalnosci cztowieka jest najbardziej destruktywna sitg
w stosunkach interpersonalnych i gtéwnym Zrédtem zaburzen w jego zachowaniu. Totez
w trosce o pozytywny wplyw stosunkéw miedzyludzkich na rozwdéj jednostki, autor przy-
wigzuje wielkg wage do zapewnienia cziowiekowi poczucia bezpieczenstwa.

Interesujace z punktu widzenia psychologii bezpieczenstwa jest rowniez stanowi-
sko Ericha Fromma. Autor uwaza, ze wiodacg role w zachowaniu bezpieczenstwa per-
sonalnego odgrywajg kontakty, bez ktérych cziowiek czuje sie samotny i wyobcowany.
Wida¢ to juz u dzieci, ktére w oderwaniu od rodzicéw czujg sie samotne i bezradne. Po-
dobnie niewolnik, ktéry odzyskat wolnos¢, moze sie poczué osamotniony, gdy bedzie
przezywac niedosyt kontaktéw z innymi ludzmi. Dawniej nalezat do kogos i czut sie
zwigzany z innymi, mimo ze byt niewolnikiem.

W ogodle Fromm przywigzuje duze znaczenie do wiezi miedzy ludzmi, opartych na
uczuciu mitosci tworczej, ktoéra wigze m.in. z szacunkiem i rozumieniem dla innych oraz
okazywang im opiekunczoscia. Spoteczenstwo, ktore nie w petni zaspokaja potrzebe mi-
tosci jest spoteczenstwem chorym, traktujgcym jednostke jak robota. Nalega tez, aby
cziowiek nie zamykat sie w granicach swej zwierzecej natury, lecz pozostawat w petni
istotg ludzka, czyli cztowiekiem tworczym i wolnym. Charakterystycznymi jego cechami
sg réwniez: samoswiadomo$¢, rozum i wyobraznia.

Na istotng zalezno$¢ zachowan ludzkich od interakcji spotecznych zwraca uwage
takze Horney. Bez kontaktow interpersonalnych cziowiek — wedtug niej — jest skazany na
osamotnienie i bezradno$¢. Poczucie to uwaza za destruktywny czynnik zachowan ludz-
kich. taczy sie ono, jej zdaniem, z brakiem poczucia bezpieczenstwa i jest zrodtem
wzmozonego leku. Pozbawienie, zwtaszcza dzieci, bezpieczehstwa i nadmiar przezywa-
nego przez nie leku wzmacniajg u nich sktonnosci do odsuwania i izolowania sie od ludzi
lub wrecz niechetnego i wrogiego wystepowania przeciwko nim.

” G. Nowacki, Psychologia bezpieczenstwa, Warszawa 2004, s. 6-7.
8 M. kobocki, op. cit., s. 73.
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Zarysowane w artykule koncepcje psychologiczne wzajemnie sie uzupetniajg i po-
gtebiaja. Zadna z nich nie wyjasnia jednak w petni szczegodinej zlozonosci budowania
bezpiecznego otoczenia cziowieka w procesie wychowania, poniewaz kazda odnosi sie
do niektorych jego aspektdéw i szczegolnych sytuacji wychowawczych. Nie wydaje sie
tez, iz wszystkie one obejmujg caty proces wychowania. Niewatpliwie wiele majg do po-
wiedzenia w tym zakresie takze inne teorie osobowosci, np.: wspoétczesna teoria psy-
choanalityczna, lewinowska teoria pola, allportowska psychologia jednostki oraz koncep-
cja poznawcza. Znajomo$¢ tych i innych koncepcji (teorii) psychologicznych moze
niewatpliwie pogtebi¢ wiedze o wychowaniu czlowieka w stanie braku zaufania, pewno-
Sci, spokoju czy braku zagrozenia.

Ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa w koncepcjach pedagogicznych

Istotnym uzupetnieniem i poniekad takze pogtebieniem koncepcji psychologicznych
sg koncepcje pedagogiczne. Najbardziej pozadane sposrod nich wydajg sie pozostawacé
w zgodzie zwtaszcza z zatoZzeniami koncepcji humanistycznej. Zadna z nich jednak nie
nadaje sie do dostownego jej wykorzystania w codziennej praktyce wychowawczej.
Wszystkie wymagajq elastycznego i twérczego podejscia. Pod tym warunkiem stanowig
cenne zrodio inspiracji dla tych osob, ktére koncentrujg sie na tworzeniu warunkéw
umozliwiajacych bezpieczng egzystencje. Niejednokrotnie sg tez teoretycznym wspar-
ciem w codziennej praktyce wychowawczej cztowieka. Szczegdlnie przydatne pod tym
wzgledem sg m.in. koncepcje pedagogiczne Janusza Korczaka, Aleksandra Kaminskie-
go, Celestyna Freineta, Aleksandra S. Neilla i ks. Jana Bosko.

Prezentowane w tych koncepcjach kwestie dotyczace bezpieczenstwa zawierajg
gtéwnie te wlasciwosci cztowieka, ktére sprowadzajg sie do unikania sytuacji zagrazaja-
cych jego dobrom w relacji z otoczeniem. Sa to sytuacje dwojakiego rodzaju: wigzace sie
z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludzkich i sytuacje wigzace sie z niemozli-
woscig normalnego funkcjonowania psychofizycznego.

W zyciu tak czesto bywa, ze probie zostajg poddawane leki i niepokoje cztowieka.
One stajg sie przedmiotem oddziatywania i manipulacji, wtedy rozstrzyga sie bezpie-
czenstwo i wolnos¢ cziowieka. Od tego, co ludzie wybierajg w sytuacji zagrozenia i nie-
pokoju, zalezy, czy beda w zyciu kierowa¢ sie tylko strachem czy tez pomimo zagroze-
nia, beda kierowac sie prawda.

Potrzeba bezpieczenstwa jest przedmiotem pokusy i manipulacji. Gdy wiec ta po-
trzeba zawtadnie catkowicie cztowiekiem, wtedy traci on wewnetrzng wolno$¢, ucieka od
wolnosci, poddajac sie w niewole, czy to innego czlowieka czy tez ideologii, ktéra ma
zapewni¢ mu spokdj i ukojenie. Gdy ludzie bojg sie zy¢ na wiasne ryzyko, gdy bojg sie
porazki lub braku sukcesu, wtedy wtasnie zostajg niewolnikami pokusy bezpieczenstwa.

Zdarza sie tez, ze w imie wlasnego bezpieczenstwa ludzie popetniajg okropne wy-
stepki: tolerujg krzywde innych ludzi dziejaca sie na ich oczach, przymykajg oczy na
ktamstwo czy po prostu starajg sie nie widzie¢ zta wokot siebie. Szczegdlnie mocno wi-
doczne sa te kwestie w pogladach i dziataniu wychowawczym Janusza Korczaka.

Gléwnym obiektem jego zainteresowania byly dzieci, ktére traktowat jako jednostki
bezbronne i pozbawione bezpiecznej egzystencji. Szczegdlnie domagat sie prawa dziec-
ka do szacunku, prawa do tego, aby byto tym, kim jest, prawa do radosnego dziecinstwa,
do wspétdecydowania o wlasnym losie, a takze prawa do niepowodzen i tez, prawa do
posiadania rzeczy i tajemnic. Najwyzej sposrdd nich cenit prawo do szacunku.

Innym podstawowym zatozeniem stosowanej przez Korczaka koncepcji pedago-
gicznej jest troska o rozwoj samorzadno$ci dzieci i mtodziezy, ktéra przejawia sie w roz-
nych formach ich aktywnosci (m.in. poprzez stworzenie dzieciecego sadu kolezenskiego,
redagowanie przez dzieci specjalnej gazetki).
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Oryginalnym sposobem oddziatywah wychowawczych, zaproponowanym przez
Korczaka, sg ,zaktady”. Stanowity one rodzaj umowy zawieranej przez wychowanka nie-
jako z samym sobg w obecnosci wychowawcy. Dotyczyly przezwyciezania ztych skton-
nosci lub manier oraz nabywania dobrych nawykéw czy upodoban. Dzieci zaktadaty sie
z wychowawca, ze bedg sie lepiej uczy¢, staranniej wykonywac¢ dyzury, ze nie bedg do-
kuczac¢ koledze. Kazde z nich deklarowato, o co sie zakiada.

Koncepcje pedagogiczng Korczaka wzbogacajg ponadto takie formy oddziatywan
wychowawczych, jak: petnienie dyzurow, wypisywanie listy podziekowan i przeproszen,
nagradzanie w postaci pocztowek pamiatkowych, uzywanie ,szafy znalezionych rzeczy”
i skrzynki do listéw pisanych przez dzieci do wychowawcoéw.

Nieprzemijajgca warto$¢ koncepcji pedagogicznej Korczaka tkwi zwtaszcza w gto-
szonym i praktykowanym przez niego gtebokim humanizmie pozwalajagcym uwaza¢ kaz-
dego cziowieka za wartosciowego, ktory zastuguje na niezaleznosé¢, bezpieczenstwo,
szacunek i pewnos¢ rozwoju.

Koncepcja pedagogiczna Aleksandra Kamir'\skie909 stanowi nade wszystko udang
prébe wskazania mozliwosci wykorzystania doswiadczeh harcerstwa w pracy dydak-
tyczno-wychowawczej szkoty. Do$wiadczenia te przekonaty Kaminskiego, iz nawet ,naj-
lepsza metoda” w rekach cztowieka obojetnego lub niezdolnego nic nie da. Duzg wage
w tym wzgledzie przypisywat wzajemnej interakcji pomiedzy $rodowiskiem wychowaw-
czym szkoty, organizacji harcerskiej a wychowankiem. Jego zdaniem, skuteczno$c¢ pro-
cesu dydaktyczno-wychowawczego zalezy przede wszystkim od osobowosci nauczycie-
la i jest proporcjonalna do jego zyczliwosci wobec ludzi.

Inne cechy osobowosci przypisywane przez Kaminskiego wzorowemu nauczycie-
lowi, to pogoda ducha, a takze okazywane cziowiekowi zaufanie, zwtaszcza wobec
tkwigcych w nich mozliwosci stawania sie lepszymi, jesli tylko pozwoli mu sie rozwija¢
zgodnie z ich zainteresowaniami i uzdolnieniami. Niematg wage przywigzywat do osobi-
stego przyktadu nauczyciela. Gtéwne zatozenia koncepcji pedagogicznej Aleksandra
Kaminskiego dotyczg m.in. czterech sposobow organizowania zaje¢: zabawy dydaktycz-
ne, zaje¢ w grupach, listy umiejetnosci i swoistej atmosfery wychowawcze;.

Stworzona przez Kaminskiego koncepcja pedagogiczna jest $cisle podporzadko-
wana uznanym przez niego wartosciom moralnym. Na szczycie w hierarchii takich war-
tosci stawiat dzielno$¢. Oprocz dzielnosci w uznawanym przez siebie systemie wartosci
preferowat réwniez optymizm, czyli ,sklonno$¢ do przewidywania szczesliwego biegu
wydarzen, spogladania z wiarg w przysztos¢” i perfekcjonizm, wyrazajacy sie w trwatym
dazeniu do doskonalenia wtasnej osobowosci i nabywanych sprawnosci oraz ksztatto-
wania uczu¢ wyzszych.

Koncepcja pedagogiczna Celestyna Freineta w literaturze naukowej wystepuje pod
nazwg ,Nowoczesna szkofa francuska technik Freineta”.

Osobliwos¢ koncepcji pedagogicznej Freineta polega na stanowczym przeciwsta-
wieniu tradycyjnym metodom nauczania i wychowania, tzw. technik szkolnych lub, mé-
wigc inaczej, technik freinetowskich, nazywanych przez ich twérce metodami naturalny-
mi. Ich istota tkwi w zdobywaniu do$wiadczen po omacku. Uczniowie za ich pomocag
mieli nabywac¢ wiedze i umiejetnosci, podobnie jak sie nauczyli chodzi¢ i méwi¢ w pierw-
szych latach dziecinstwa, a wiec w sposob catkiem naturalny.

Nieodzownym warunkiem skutecznosci tego rodzaju metod jest, zdaniem Freineta,
zapewnienie jednostce swobodnej ekspresji, konsekwentne realizowanie idei samorzad-
nosci i odpowiednie wyposazenie klas szkolnych.

Sposréd metod naturalnych, czyli tzw. technik freinetowskich, na szczegdélng uwa-
ge zastuguja: opracowywanie swobodnych tekstow, sporzadzanie gazetek szkolnych
i prowadzenie korespondencji miedzyszkolne;j.

® Ibidem, s. 80-81.
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Waznym elementem koncepcji pedagogicznej tego autora, zarazem wydatng po-
mocg do zastosowania niektorych jego technik sg ksigzka zycia klasy i ksigzka zycia
ucznia, bedace rodzajem kroniki zycia klasy i poszczegdlnych uczniéw; fiszki autokorek-
tywne, czyli zestawy zadan i ¢wiczen w zakresie ortografii, gramatyki i matematyki; kar-
toteki fiszek problemowych, zawierajace informacje na okreslony temat, i fiszki doku-
mentacji zrodtowej, stanowigce rodzaj katalogu pogtebionej wiedzy, zgromadzonej
w klasie przez nauczyciela i uczniow'®.

Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zaréwno w pogladach Korczaka, Kaminskiego,
jak i Freineta potrzeba bezpieczenstwa cziowieka jest dos¢ mocno akcentowana i ksztat-
towana we wczesnych latach zycia. Klimat pogody i spokoju, zyczliwosci oraz poszano-
wania godnosci osobistej w rodzinie, to podstawowy warunek normalnego rozwoju psy-
chicznego dziecka. Stowa akceptacji i uznania styszane przez dziecko od najmtodszych
lat stanowig czynnik ogromnie wazny w ksztattowaniu jego stosunku do Swiata, do siebie
samego (do jego przyszitej samooceny), a takze zaspokojenia jego potrzeb.

U podstaw innej koncepcji pedagogicznej gloszonej przez Aleksandra S. Neilla lezy
gtebokie przekonanie, iz cztowiek jest z natury dobry i Ze ma wszelkie dane, by by¢
szczedliwym. Zaktadat on tez, iz kazda jednostka ludzka ma jakby zakodowanag w sobie
tendencje do moralnego dobra, dzieki ktérej w warunkach swobody zwyciesko wychodzi
w procesie naturalnego dojrzewania. Neill uwazat, ze zapewniajac cztowiekowi szeroki
zakres swobdd, skutecznie sie go wdraza do samodzielnych dziatan oraz przyzwyczaja
do odpowiedzialnosci za wtasne decyzje i czyny, a tym samym pogtebia u nich zaufanie
do siebie samych, a takze poczucie niezaleznosci i tozsamosci' .

Wychowanie w swobodzie nie moze jednak oznacza¢ swawoli czy anarchii lub za-
spokajania wszelkich kapryséw wychowankéw. Istniejg granice swobody, ktdre wyzna-
cza przede wszystkim ochrona intereséw innych oséb przez poszczegdlnych wycho-
wankow, tzn. kazdy z nich moze robi¢, co chce, ale pod warunkiem, ze postepowaniem
swym nie ogranicza swobody pozostatych kolegéw i dorostych.

Poczucie bezpieczenstwa to podstawa normalnego zycia kazdego cziowieka. Kiedy
poczucie bezpieczenstwa jest zagrozone, cztowiek z petnej godnosci istoty, czesto za-
mienia sie w $cigane zwierze.

Znamienne, ze w dekalogu uniwersalnej etyki, wywiedzionej z historycznych do-
$wiadczen moralnych ludzkosci i z refleksji teoretycznej nad wartosciami, filozof i etyk
Jozef Lipiec12 na drugiej pozycji (za tolerancja) umieszcza bezpieczenstwo — przed wol-
noscig, sprawiedliwoscig, godnoscig, praca, solidarnoscia, pieknem, prawdg i mitoscia.
Brak bezpieczenstwa lub proces spadku jakiego$ poziomu bezpieczenstwa traktowane
sq jako zagrozenia, zjawisko i proces grozny dla istnienia, zycia i jego perspektyw.

Inna koncepcja pedagogiczna stworzona przez ks. Jana Bosko-przeciwstawia sie
zarbwno systemowi wychowania represyjnego, jak i nadmiernie pobtazliwego. Czesto
bywa ona nazywana systemem prewencyjnym (zapobiegawczym) $w. Jana Bosko.
Gtéwnym celem jej przyswiecajacym jest wielostronny rozwdéj miodziezy jako uczciwych
obywateli i dobrych chrzescijan. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez stworzenie $rodo-
wiska wychowawczego, ktére bedzie sie charakteryzowac ,rodzinng atmosfera”, przygo-
towywaé — zwlaszcza chtopcéw w wieku dojrzewania, zapobiega¢ deformujgcym do-
Swiadczeniom, ksztaltowa¢ poczucie odpowiedzialnosci i wtasciwie pojetej wolnosci.
Wysoko ceni sie prowadzenie dialogu, poszukiwanie prawdy i zabieganie o poprawne
stosunki miedzyludzkie.

Cztowiek posiada zdolno$¢ dokonywania wyboréw i pragnie jg ¢wiczy¢ i rozwijac.
Chce doswiadcza¢ swej wolnosci, tozsamosci i autentycznosci oraz wewnetrznej har-

"% Ibidem, s. 83-84.
" Ibidem, s. 85-86.
12 J. Lipiec, Swiat wartosci, Krakow 2001, s. 206—-239.
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monii i zwartosci catej osoby. Pragnie bezpieczenstwa w znaczeniu fizycznym i psy-
chicznym, aby chroni¢ to, czego dokonat i co uzyskat, by zapewni¢ sobie zaplecze do
dalszych dziatan.

System prewencyjny ks. Bosko opiera sie na trzech gtéwnych filarach, ktérymi sa:
mitos¢, rozum i religia.

Na podstawie przedstawionych (wybranych) wychowawczych koncepcji psycholo-
gicznych i pedagogicznych mozna stwierdzi¢, ze poczucie bezpieczehnstwa cziowieka
jest nieodzownym elementem prawidtowego rozwoju jego osobowosci od najmtodszych
lat. Tres¢ czy istota struktur osobowosci ksztattowana jest w procesie interakcji cztowie-
ka z otoczeniem, zachodzacym w ciggu catego jego zycia. Teoretycy osobowosci po-
dzielajg poglad, ze osobowos¢ ksztaltuje sie wytacznie w dziataniu, interakcji. Nalezy
traktowac¢ jg jako wynik dziatalnosci ludzkiej oraz jako produkt warunkéw spoteczno-
historycznych. Ludzie réznig si¢ cechami zachowania, ktérych juz nie mozna uzna¢ za
zjawiska fizjologiczne, i ktére trudno jeszcze uzna¢ za zjawiska osobowosci. Najwiekszy
wplyw na rozwdj cztowieka ma rodzina, poniewaz osobowos¢ ksztattuje sie gtéwnie
w pierwszych latach zycia. Wéwczas jest dane bezpieczenstwo lub poczucie zagrozenia,
mitos¢ lub oziebtos¢. Catos¢ tych odczu¢ wptywa i ksztattuje charakter dziecka, co péz-
niej objawia sie zdolnosciami osoby dorostej, wolnoscia, pewnoscig siebie i daje poczu-
cie wlasnej tozsamosci. Stad tez znaczacy wptyw na ksztattowanie sie bezpiecznego
otoczenia cziowieka, a wiec jego zycia, majg wychowawcy realizujacy ten proces
w oparciu o rozne koncepcje wychowania. Kazda z prezentowanych w artykule koncepcji
ma zwigzek i wptywa na ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa kazdego cztowieka nie-
zaleznie od wieku, pfci lub tez prezentowanych wartosci.

ANDRZEJ PIECZYWOK

Reflections on education for human security in some concepts
of psychological and pedagogical

Summary

The article focuses on selected areas relating to man’s safety in the psychological
and pedagogical educational concepts.

The psychological and pedagogical concepts outlined in the article are
complementary and by stimulating one another they open paths for further research.
Each of them refers to many aspects and educational situations. Each of them contains
the most important issues connected with the shaping of the individual feeling of safety
as well as the shaping of personality.

These concepts present many factors which threaten man’s feeling of safety.
These are, for example: lack of stability, impossibility to predict situations, non-standard
or abnormal life situation (in the educational sense), lack of appreciation, respect and
kindness from others; lack of help, support and solidarity; lack of friendships, colleagues
and affiliations with respected groups; awareness of one’s own limitations in relation to
safeguarding one’s own welfare (goods and values); a sense of threats and unfavourable
prospects; lack of success in life and of one’s own initiatives and activities etc.



DOCTRINA
Nr 7 Studia Spoteczno-Polityczne 2010

JAN PILZYS
Uniwersytet Szczecinski

Zarzadzanie ochrong informacji
w systemach zarzadzania kryzysowego'

Od maja 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Rada Europy, Unia Eu-
ropejska i poszczegolne panstwa cztonkowskie dostrzegty dynamiczny rozwdj nowych
technologii oraz ustug komunikaciji i informacji on-line. Ma to wptyw na stosunki spotecz-
ne, w tym na zwiekszenie mozliwosci komunikowania sie i wymiany informacji na pozio-
mie krajowym i miedzynarodowym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage zaréwno na pozytyw-
ne, jak i negatywne skutki rozwoju technologii oraz rozpowszechniania, gromadzenia
i przetwarzania informacji (danych) w sieciach i systemach teleinformatycznych?.
Wszystkie wymienione poczynania muszg odbywac sie w granicach obowigzujacego
prawa.

Zdefiniowanie pojecia informacji

Informacja jest pojeciem powszechnie uzywanym, intuicyjnie wyczuwa sie jej istote,
to jednak trudno o Scistg definicje. Czesto jest ona utozsamiana z wiadomos’ciq3. Otrzy-
mac¢ informacje, to znaczy dowiedzie¢ sie o czyms, o czym nie wiedziato sie przedtem
lub dowiedzie¢ sie czegos wiecej o tym, o czym wiedziato sie mniej.

Obecnie z tatwoscia mozna zdobywac informacje, czytajgc gazete, ksigzke lub
przegladajac strony Internetu. Internet to sie¢ komputerowa tgczaca wiekszos¢ osrod-
kow akademickich $wiata oraz miliony prywatnych uzytkownikdw, pozwalajaca na ni-

! Aby swobodnie poruszaé sie w temacie referatu nieodzowne jest wyjasnienie podstawowych poje¢ zwigza-
nych z podjeta problematyka: zarzadzanie informacja — proces, ktéry powinien zagwarantowa¢ integral-
nos¢, poufnoé¢ i wiarygodnos¢ przetwarzanej informacji z udziatem systemu informacyjnego; system zarza-
dzania kryzysowego — zespdt sit i Srodkdéw znajdujgcych sie w podsystemie kierowania i wykonawczym systemu,
odpowiedzialnych za planowanie dziatan i reagowanie systemu, co do zaistniatych zagrozen czasu pokoju, kryzysu i wojny;
zarzadzanie kryzysowe — dziatalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej. Odbywa sie przy jednoosobowym kierownictwie sprawowanym przez or-
gany administracji publicznej (wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister, premier rzadu), ktérym jest
podporzadkowana (lub moga by¢) administracja zespolona i niezespolona, rézne instytucje i podmioty gospodarcze, na co
dzien im nie podlegajace; sytuacja kryzysowa — sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych orga-
néw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkéw. Definicje opracowano na
podstawie: Ustawa z 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, ,Dziennik Ustaw RP” (dalej
— Dz.U.) 2009, nr 131, poz. 1076, art. 2, 3; L. Kiettyka, R. Kuceba, Klasyfikacja i funkcjonalno$c informacji rynko-
wych oraz integratoréw przeptywu informacji w strukturach SIR, w: Zarzadzanie przeptywem i ochrong informacji,
Krakéw 2007, s. 28; E. Nowak, Zarzgdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2008, s. 74; J. Pil-
zys, Zarzadzanie kryzysowe, Szczecin 2007, s. 11-34.

Rekomendacja R (1999) 5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony prywatnosci w Interne-
cie. Wytyczne w sprawie ochrony oséb w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych osobowych w ,Infostradach”.
Zob. takze J. Kotakowski, J. Cichocki, UMTS System telefonii komérkowej trzeciej generacji, Warszawa 2003.

Sw. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2000, s. 229.
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czym nieskrepowang wymiane informaciji, danych i korespondencji wszystkich ich uzyt-
kownikow®. Nie powinno budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze informacje mozna otrzy-
mywac lub przekazywa¢. Oznacza to jednoczesnie, ze musi istnie¢ ,ustugodawca i ustu-
gobiorca"5 informacji oraz jej nosnik, ktérym moze by¢, np. tekst w ksigzce lub na
stronach internetowych.

Jezeli wystepuje nosnik informacji, to potrzebny jest réwniez odpowiedni kanat in-
formacyjny miedzy ustugodawca i ustugobiorcg. Dociekliwy czytelnik z pewnoscig zapyta
0 sposo6b przyjmowania informacji za pomocg tekstu, lecz po chwili zastanowienia sam
odpowie, ze informacje tekstowa mozna odebra¢ przy pomocy wzroku, czyli za pomoca,
jednego z naszych receptoréw.

Informacja, oddziatujac na receptory, powoduje okreslone zmiany, zmniejszajac lub
usuwajgc niewiedze odbiorcy. Informacja nie musi by¢ nowing, cho¢ niewatpliwie nowina
usuwa albo zmniejsza niewiedze. Wyjasnienie tej kwestii mozna uzyska¢, wprowadzajac
pojecie informacji dodatniej, zerowej i ujemnej. Informacja dodatnia zwieksza wiedze
o obiektywnej rzeczywistosci, zerowa nie zmienia stanu wiedzy tego, kto jg otrzymat, na-
tomiast informacja ujemna jest falszywa, poniewaz uszczupla stan wiedzy o istniejacej rze-
czywistosci. Zerowg warto$¢ mogg miec¢ cate informacje badz tylko niektore jej fragmenty.

Dotychczasowe rozwazania mogg nasungé pytanie o mozliwosé pomiaru informa-
cji. Nie wnikajac w szczegoty, mozna odpowiedzie¢ twierdzaco i dodaé, ze jako kryte-
rium pomiaru informacji przyjmuje sie wspomniang juz wartos$c ilosciowg oraz warto$¢
uzytkowa, przy czym wartosci ilosciowej nie nalezy utozsamia¢ z objetoscig informacji,
ale z wartos$cig niewiedzy, jakg dana informacja usuwa.

Jednostka miary wartosci ilosciowej informacji jest bit, czyli ilos¢ informacji zwigza-
na z wyborem jednej z dwéch jednakowo prawdopodobnych mozliwosci.

Rozwazajac zagadnienie ilosci informacji, nalezy zaznaczy¢, ze w tym samym
okresleniu moze byé zawarta rézna ilos¢ informacji, zaleznie od objetosci zbioru mozli-
wych okreslen.

Przez wartos¢ uzytkowa informacji nalezy rozumiec jej przydatnosé (znaczenie,
cennosc) dla roznych odbiorcow. Ta sama informacja moze byé w niejednakowym stop-
niu przydatna réznym odbiorcom, a nawet tym samym odbiorcom, lecz w ré6znym czasie
i w réznych warunkach. Wynika to stad, ze warto$¢ uzytkowa informacji zalezy od: aktu-
alnosci, doktadnos$ci, kompletnosci, tresciwosci, komunikatywnosci, zdolnosci pojmowa-
nia ustugobiorcéw, mozliwosdci wykorzystania, zainteresowan ustugobiorcow, stopnia
prawdziwosci itp.

Informacja sp6zniona moze nie mie¢ zadnej wartosci dla ustugobiorcy. Podobnie
niewielkg wartos¢ moze przedstawia¢ informacja niedoktadna, cho¢ jest to relatywne.
Niekiedy, zwlaszcza na wyzszych szczeblach dowodzenia (kierowania), np. w reagowa-
niu kryzysowym jednostek ratownictwa, przy wspotpracy z wojskiem, policjg i innymi
stuzbami, szybkos$¢, a zwlaszcza terminowos¢ przekazywania informaciji jest jak najbar-
dziej pozadana.

Niekompletna informacja ma zawsze nizszg wartos¢, poniewaz wigze sie z ko-
niecznoscig zdobywania informacji uzupetniajgcych. Petniejsza informacja jest lepsza,
poniewaz nie wymaga redukcji polegajacej na eliminowaniu informacji nieprzydatnych
oraz na taczeniu (uogdlnieniu) czastkowych informacji uzytecznych, co nastepuje przy
pomocy logicznego rozumowania. Jedna i ta sama informacja moze by¢ przekazana
z wykorzystaniem réznej liczby sygnatow (znakéw).

Zwiekszenie tresciwosci informacji moze usprawnia¢ dowodzenie w zarzadzaniu
kryzysowym, lecz pociaga za sobg zmniejszenie odpornosci informacji na zaktdcenia.

* Ibidem, s. 234.
® Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Dz.U. 2002, nr 144, poz. 1204.
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Jesli w skondensowanej informacji zmieni sie tylko jeden znak, to cata informacja moze
ulec zasadniczemu znieksztatceniu.

Nie rozwijajac wszystkich elementéw, od ktorych zalezy uzytecznosé¢ informaciji, nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze informacje ze wzgledu na stopien prawdziwosci dzielg sig na:

— pewne — czyli takie, do ktorych nie ma watpliwosci odnosnie ich prawdziwosci, po-
niewaz zostaty uzyskane osobiscie lub potwierdzone z kilku zrédet,

— wiarygodne — niepotwierdzone, ale w $wietle innych informacji wydaja sie zgodne
Z rzeczywistoscia,

— watpliwe — czesto sprzeczne z innymi i budzace uzasadnione zastrzezenia,

— falszywe — takie, ktorych niezgodnos¢ z rzeczywistoscig niewatpliwie stwierdzono,
zwlaszcza w zestawieniu z informacjami pewnymi.

Wartos¢ informacji, a zwlaszcza ich prawdziwo$¢, wptywa na trafnos¢ decyzji,
a posrednio réwniez na wynik naszego dziatania — sukcesow badz poraieks. Dlatego
kazdy z nas powinien umie¢ ocenia¢ informacje i odpowiednio organizowaé proces ich
zbierania. Nalezy wiedzie¢, jakie informacje i w jakich terminach bedg potrzebne, jakimi
informacjami dysponujemy, a jakie trzeba zdoby¢.

Reasumujac, informacja jest trescia, ktéra moze by¢ przekazywana odpowiednim
kanatem od jej nadawcy za posrednictwem koderdw i dekoderéw do odbiorcy, oddziatu-
jac na jego receptory i powodujac okreslone zmiany; jej miarg jest wartosc¢ ilosciowa i ja-
kosciowa. Jest rodzajem zasobdw, ktéry pozwala na zwiekszenie naszej wiedzy o nas
i otaczajgcym Swiecie.

Ochrona informacji niejawnych

W otoczeniu wewnetrznym, jak i zewnetrznym menedzerowie systemu zarzadzania
kryzysowego koncentrujg sie na pozyskaniu jak najwiecej informacji o potencjalnych zagro-
zeniach, sposobach im przeciwdziatania oraz zasobach systemu, w tym ludzi, sprzetu i mate-
riatdw. Odbywac sie to moze w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Pozyskiwanie informacji wig-
ze sie z ich gromadzeniem, przetwarzaniem oraz przesytaniem do wielu odbiorcow. Moga to
by¢ informacje jawne, niejawne, o klauzulach tajnosci: Scisle tajne, tajne, poufne i zastrzezo-
ne oraz takie, ktére w swoich zbiorach posiadajg dane osobowe. To z kolei powoduje szuka-
nie coraz to nowszych i bezpieczniejszych technik i technologii elektronicznych wchodzacych
w sktad systemow informacyjnych, taczacych pracownikéw pochodzacych z réznych instytu-
cji7. Jedne informacje sg chronione ze wzgledu na zadania, jakie system ma do wykonania,
inne ze wzgledu na wymogi przepiséw prawa bedacego wyrazem potrzeby uporzadkowania
naszych dziatan — wyznaczajgcego granice naszej aktywnosci informacyjnej. Ochrone
wspomnianych informacji regulujq ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz danych
osobowych™. Pierwsza z nich nakazuje prowadzenie zwyklych, poszerzonych, kontrolnych
postepowan sprawdzajacych oraz postepowan bezpieczenstwa przemystowego wobec
osob, ktére mogg mie¢ lub majg dostep do tajemnicy stuzbowej i panstwowej’. Ponadto

5 A. Austen, A. Fraczkiewicz-Wronka, Statystyka publiczna jako instrument wspomagajgcy podejmowanie racjo-
nalnych decyzji w organizacjach publicznych, w: Zarzadzanie przeptywem..., s. 91; W. Pszenny, Zarzgdzanie kry-
zysowe w $wietle doktryny NATO. Cwiczenie zgrywajace ,Battyk 2004” nt. ,Dziatanie systemu reagowania kryzy-
sowego w sytuacji zaistnienia rozlegltych skazen $rodowiska morskiego i brzegu morza substancjami
ropopochodnymi po katastrofie tankowca”, Mielno—Uniescie 2004, s. 22.

4 Przyktadowo: urzedu wojewddzkiego, urzedu morskiego, wydziatu zarzadzania kryzysowego, Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego, policji, strazy pozarnej, wojska, strazy granicznej, placéwek stuzby zdrowia, strazy miejskiej,
mediow, zaktadow pracy.

8 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2004, nr 33, poz. 285; Ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 2010, nr 182, poz. 1228.

® Postepowanie sprawdzajace ma na celu ustalenie, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy,
m.in. czy sprawdzana osoba nie ma powigzan z wywiadem obcych stuzb specjalnych, badz prowadzi dziatalno$¢
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ustawa wprowadzita w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego oprécz akredytacii
obowigzek posiadania certyfikatu systemu i sieci teleinformatycznej do wytwarzania, przetwa-
rzania, przechowywania lub przekazywania informacji niejawnych, na zasadach okreslonych
w ustawie®. Kazdy majacy do czynienia z informacjami niejawnymi powinien zapoznac¢ si¢
z zagrozeniami informacji niejawnych i sposobami przeciwdziatania takim zagrozeniom, jak:
podstuch, wykradanie, falszowanie, usuwanie danych, podszywanie pod inne osoby i zrédta
informaciji, emisje ujawniajace, wirusy komputerowe itp.“. Moga one powodowac utrate po-
ufnosci, integralnosci i dostepnosci danych w sieci i systemie teleinformatycznym, np. Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego (CZK)'2. Centrum bazuje na wydzielonej infrastrukturze
technicznej, ze Scisle zdefiniowang liczbg abonamentéw i powigzan wspomaganych urza-
dzeniami utajniajgcymi, o nowoczesnej strukturze i wydolnej przepustowosci informaciji. Po-
nadto specyfika sytuacji kryzysowej powoduje, ze nie sposob przewidzie¢ wszystkich uczest-
nikéw dziatarn antykryzysowych, zakres i miejsce tych dziatan oraz zrodta pozyskiwania
informaciji. Sktania to do budowania systemu o otwartej strukturze, $cisle powigzanym z In-
ternetem, ale z zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa (na wszystkich pozio-
mach systemu), systemu zdolnego do wspdtpracy z instytucjami panstwowymi i ich spotecz-
nosciami, ktére mogg nies¢ pomoc we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego
(przeciwdziatania, przygotowania, reagowania i odbudowy). Wszystkie wymienione zagroze-
nia dla informacji stanowigcych tajemnice panstwowa i stuzbowg mogg by¢ znacznie ograni-
czone (wyeliminowane) poprzez opracowanie odpowiedniej polityki bezpieczenstwa informa-
¢ji, ktéra powinna zdefiniowa¢ zasady dostepu do zasobdéw gromadzonych i przetwarzanych
przez system, wskaza¢ sposoby ich wyegzekwowania oraz osoby kompetentne
i odpowiedzialne za ich bezpieczer’\stwo13. Zapewnienie niedostepnosci do sieci i systemu
osigga sie poprzez wykorzystanie r6znych metod: administracyjno-organizacyjnych, progra-
mowych, szyfrowych i technicznych. Wazne jest przy tym opracowanie procedur postepowa-
nia w sytuacjach kryzysowych na wypadek incydentéw bezpieczehstwa informaciji, ktérych
ujawnienie mogtoby spowodowac zagrozenie
— zywotnych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej,
— obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
— bezpieczenstwa wewnetrznego lub porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej,
— bezpieczenstwa sojuszy, uktadéw politycznych, wojskowych i ekonomicznych15, kto-
rych Rzeczypospolita Polska jest strong,
— realizacji celéw polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
— utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
— ujawnienia wykonywanych czynnosci stuzbowych (operacyjnych) funkcjonariuszy
m.in. ABW i AW, SKW i KW, policji, w konsekwencji prowadzacych do narazenia na

szpiegowska, terrorystyczna, sabotazowg lub inng wymierzong przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. Ustawa
o ochronie informacji niejawnych..., art. 24.1-4 i art. 57.3.

1% Akredytacja bezpieczenstwa teleinformatycznego — jest dopuszczenie systemu teleinformatycznego do prze-
twarzania informacji niejawnych, art. 2. Potwierdzeniem udzielenia akredytacji przez ABW lub SKW jest wydanie
przez te instytucje $wiadectwa akredytacji, Zob. Ustawa o ochronie informacji niejawnych..., art. 2 i art. 48.1-6.

" M. Kielar, Bezpieczenstwo informacji w systemie tgcznosci, , Zeszyty Naukowe WSO im. gen. J. Bema” 2001,
Rok XXXIV (20), s. 158.

'2 Centrum jest jednym z wazniejszych elementédw systemu zarzadzania kryzysowego — jest ,sercem tegoz sys-
temu”, ktére m.in. zapewnia przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Zob. Ustawa z 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy..., art. 13.2.

" Za ochrone informacji niejawnych odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej oraz petnomocnik do spraw
ochrony informaciji niejawnych. Zob. Ustawa o ochronie informacji niejawnych..., art. 14.1-3.

" Ibidem, art. 5.1; Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie wymiany infor-
macji istotnych dla bezpieczenstwa zewnetrznego i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
2002, nr 150, poz. 1243. Rozporzadzenie okresla tryb wymiany informacji miedzy organami administracji rzadowej
w ramach Wspolnoty Informacyjnej Rzadu.

® Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych, Dz. U. 2003, nr 50, poz. 424.
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szkode interes panstwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli
albo jednostki organizacyjnej .

Ochrona danych osobowych

Sposrdd informacji dane osobowe sg najpowszechniej prawnie chronione, tzn. da-
ne pracownikéw wydziatéw zarzgdzania i ochrony ludnosci, oséb wyznaczonych do pra-
cy w zespotach zarzadzania kryzysowego, jak i os6b z nimi wspotpracujacych. Admini-
strator danych osobowych w wydziale zarzadzania kryzysowego, policji czy strazy
pozarnej powinien zna¢ zagadnienia dotyczace ochrony danych osobowych zawarte
w europejskich aktach prawnych, m.in. w konwencji nr 108 Rady Europy z 28 stycznia
1981 r. ,O ochronie os6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobo-
wych”, podpisanej przez Polske w kwietniu 1999 roku i ratyfikowanej w maju 2002.
Gtéwnym celem tej konwencji jest zapewnienie kazdej osobie fizycznej, bez wzgledu na
narodowos$¢ lub miejsce zamieszkania, poszanowania praw i podstawowych wolnosci na
terytorium kazdej ze stron konwencji, a w szczegdlnosci prawa do prywatnosci
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych. Innym bardzo waznym
dokumentem jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony oséb w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnego prze-
ptywu tych danych.

Dyrektywa, poza ttumaczeniem niektérych poje¢, wprowadzita katalog praw stuzg-
cych osobom, ktérych dane sg gromadzone, m.in.: dochodzenie praw na drodze sado-
wej, zgoda osoby na przetwarzanie danych, ktérej dotycza, dane mogag by¢ wykorzysty-
wane zgodnie z celem, dla ktérego zostaly zgromadzone, informowanie osoby
0 zasadach przetwarzania jej danych przed ich zgromadzeniem, mozliwosci ustalenia in-
formacji dotyczacych m.in. tresci danych, czy to nie sg jej dane wrazliwe (sensystywne),
prawo kontroli danych osobowych oraz wniesienia sprzeciwu przeciwko przetwarzaniu
danych przez osobe, ktérej one dotyczg. Potwierdzeniem powyzszych praw jest Karta
Praw Podstawowych'’, ktéra w art. 8 dotyczacym ochrony danych osobowych podaje,
ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, dane te muszag by¢ przetwarzane
rzetelnie, w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub na innej prawnie
uzasadnionej podstawie okre$lonej w ustawie oraz, ze kazdy ma prawo do dostepu do
zebranych danych jego dotyczacych i prawo do ich sprostowania. Przestrzeganie tych
zasad podlega kontroli niezaleznego organu (w Unii — Europejskiego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych, w Polsce — Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych).

Powyzsze zasady zostaty zawarte w Konstytucji RP z roku 1997 w art. 47 i 51:

Art. 47. Kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz decydowania o swoim zyciu osobistym.
Art. 51.

1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawnienia

informac;ji dotyczacych jego osoby.

2. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych infor-

macji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

'® Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Dz.U. 2006, nr 104, poz. 709; Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego
2005 r. w sprawie przetwarzania przez Policje danych osobowych w celach wykrywczych lub identyfikacyjnych,
Dz.U. 2005, nr 34, poz. 313.

v Katalog podstawowych praw i wolnos$ci obywateli Unii Europejskiej zawarty w Karcie Praw Podstawowych UE
— projekt zostat uzgodniony w pazdzierniku 2000 r., przyjety i uroczyscie ogtoszony na szczycie UE w Nicei 7 XII
2000 r.; Konwencja nr 108 Rady Europy z 28 stycznia 1981 r. o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym prze-
twarzaniem danych osobowych.
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3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbio-

réw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych,

niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania okresla ustawa”.

Powyzsze dowodzi, ze niektdre punkty artykutdw Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej sg zgodne z ustaleniami Karty Praw Podstawowych UE i zostaty wprowadzone do
polskiego ustawodawstwa.

Zasady okreslone w europejskich aktach prawnych sg uwazane przez projekto-
dawcow za zabezpieczenia minimalne. Panstwa cztonkowskie zachowaty wolnos¢ usta-
lania silniejszych $srodkéw ochrony. Jest to zalecenie, ktére powinno by¢ dostosowane
do wewnetrznego prawa kazdego z krajow czionkowskich.

W europejskich aktach prawnych (konwencje, dyrektywy, rekomendacje), jak
i w krajowych (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia) z zakresu ochrony danych osobo-
wych do najwazniejszych celéw zalicza sie ujednolicenie przepiséw prawnych obowigzu-
jacych w panstwach cztonkowskich.

Czym sg dane osobowe? W rozumieniu polskiej ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych ...za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje doty-
czgce zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej”. Ten sam arty-
kut w ustepie 2 i 3 wyjasnia, ze ...osobg mozliwg do zidentyfikowania jest ta osoba, kto-
rej tozsamo$¢ mozna okre$lic bezposrednio lub posrednio, w szczegodlno$ci przez
powotanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw
okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub
spoteczne; informacji nie uwaza sie za umoZzliwiajgcq okreslen/e tozsamosci osoby, jeze-
li wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan'®

Obecnie dane osobowe moga przybiera¢ forme m.in. podpisu elektronicznego, od-
cisku linii papilarnych, zarejestrowanego gtosu, kodu DNA, wizerunku (geometria twa-
rzy), odczytu teczowki oka. Kazdg z tych informacji mozna przetworzy¢ za pomocag kom-
putera i zapisa¢ w zbiorze danych, rozumianym przez ustawe jako zestaw danych
o charakterze osobowym i o okreslonej strukturze, niezaleznie od tego, czy zestaw jest
rozproszony lub podzielony funkcjonalnie. Mamy tutaj do czynienia z bazg danych, zwa-
ng dalej zbiorem danych zgromadzonych wedtug okreslonej systematyki lub metody, in-
dywidualnie dostepnych w jakikolwiek sposéb, w tym $rodkami elektronicznymi, wyma-
gajacym istotnego, co do jakosci lub I|OSCI nakiadu inwestycyjnego w celu sporzgdzenia,
weryfikacji lub prezentacji jego zawartosci'®

Wszystkie podmioty wymienione w art 3 ustawy o ochronie danych osobowych, je-
zeli decydujg o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych, nazywane sg admi-
nistratorami danych.

Do najwazniejszych obowigzkéw administratoréw danych ustawodawca zaliczyt
obowigzek zgtoszenia zbioru do rejestracji, pomformowanla osoby, ktorej dane sg zbie-
rane i odpowiedniego zabezpieczenia zbiorow danych2

Administrator danych moze przystapi¢ do przetwarzania danych osobowych wtedy
i tylko wtedy, gdy: ...osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi zgode, chyba ze chodzi o usu-
niecie dotyczgcych jej danych. Jest to niezbedne do realizowania uprawnienia lub spet-
nienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa21.

'8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jednolity: Dz.U. 1997, nr 101, poz. 926,
ze zm., art. 6.1-3.
® Ustawa z 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, Dz.U. 2001, nr 128, poz. 1402, art. 2.1; Dyrektywa 96/9/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych. Zob. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31996L0009:PL:PDF
2 " M. Wyrzykowski, Ochrona danych osobowych, Warszawa 1999, s. 55.

! Ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r. ..., art. 23.1.
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Zeby rozporzadzaé bazg danych, usiugodawca22 (administrator danych) zgtasza
zbior danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(GIODO), podajac: nazwe, charakterystyke administratora danych, opis kategorii oséb,
ktorych dane beda dotyczyly oraz zakres przetwarzanych danych, sposéb ich zbierania
oraz udostepniania, opis srodkéw technicznych i organizacyjnych zastosowanych, m.in.
do zbierania, przetwarzania i ochrony danych osobowych23.

Ustawa o ochronie danych osobowych okresla prawa osoby do tzw. prywatnosci,
np. prawa do kontroli przetwarzania danych, ktére jej dotyczg, zawartych w zbiorach da-
nych (art. 32. ust.1), oprécz tego precyzuje wiele wymagan w stosunku do wszystkich
podmiotéw (administratoréw danych), ktére danymi takimi dysponuja.

Kazdy podmiot wyszczegdlniony w ustawie o ochronie danych osobowych (art. 3)
posiada baze danych osobowych w okreslonym systemie informatycznym (teleinforma-
tycznym) — rozumianym jako zespot wspotpracujacych ze soba urzadzen, programoéw,
procedur przetwarzania informacji (danych) i narzedzi programowych zastosowanych
w celu wykonania jakichkolwiek operacji na danych osobowych, takich jak zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie.

Kazda z wyszczegolnionych operacji (zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie) powinna podlega¢ zabezpiecze-
niu?* poprzez wdrozenie do systemu srodkow bezpieczenstwa (technicznych i organiza-
cyjnych) zapewniajacych ochrone danych odpowiednig do zagrozen oraz kategorii da-
nych objetych ochrong, a w szczegolnosci przed ich udostepnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniong, przetwarzaniem z narusze-
niem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Uwzgledniajac kategorie przetwarzanych danych oraz zagrozenia, wprowadzono
trzy poziomy bezpieczehnstwa przetwarzania danych osobowych w systemie informa-
tycznym: podstawowy, podwyzszony i WySOkizS.

Poziom co najmniej podstawowy stosuje sie, gdy w systemie informatycznym nie
sq przetwarzane dane wrazliwe, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych
osobowych, oraz zadne z urzadzenh systemu informatycznego, stuzacego do przetwa-
rzania danych osobowych, nie jest potgczone z siecig publiczna.

Poziom co najmniej podwyzszony stosuje sie, gdy w systemie informatycznym sg
przetwarzane dane wrazliwe, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych oso-
bowych, oraz zadne z urzadzen systemu informatycznego, stuzacego do przetwarzania
danych osobowych, nie jest potagczone z siecig publiczna.

Poziom wysoki stosuje sie, gdy przynajmniej jedno urzadzenie systemu informa-
tycznego, stuzacego do przetwarzania danych osobowych, potaczone jest z siecig pu-
bliczna. Ustawodawca przewidziat $Srodki bezpieczenstwa na kazdym poziomie2 . Na po-
ziomie podstawowym nakazuje: zabezpiecza¢ dane przed: dostepem do systemu oséb
nieuprawnionych, dziataniem obcego oprogramowania, braku pradu, stosowa¢ mechani-
zmy kontroli dostepu do danych, m.in. po wprowadzeniu identyfikatora i dokonaniu uwie-
rzytelnienia, wykonywac kopie zapasowe zbiorow danych, zachowa¢ szczegdblng ostroz-

2 ,2Ustugodawca — osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej,
ktéra prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowag lub zawodowq $wiadczy ustugi droga elektroniczng”.
Zob. Ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Dz.U. 2002, nr 144, poz. 1204.
% Zob. Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych..., art. 40; Rozporzgdzenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru zgtoszenia zbioru danych do rejestra-
qi Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Dz.U. 2004, nr 100, poz. 1025.
# Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych..., art. 36. ust 1; Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobo-
wych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informa-
gczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych, Dz.U. 2004, nr 100, poz. 1024.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 kwietnia 2004 r. ..., par. 6.
% |bidem, Zatgcznik do rozporzadzenia.
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nos¢ podczas transportu, przechowywania i uzytkowania komputera z danymi poza obsza-
rem chronionym. Zalecane jest stosowanie srodkdw ochrony kryptograficznej wobec prze-
twarzanych danych osobowych, pozbawia¢ urzadzenia, dyski lub inne elektroniczne nosni-
ki informacji zapisu danych przeznaczonych do likwidacji, przekazania podmiotowi
nieuprawnionemu do przetwarzania danych, naprawy, wyznaczy¢ sposob, miejsce i okres
przechowywania, monitoring zabezpieczen w tym wykonywanie przegladow i konserwac;ji
systemow oraz nos$nikow informaciji stuzacych do przetwarzania danych.

Na podwyzszonym poziomie ustawodawca nakazuje: do uwierzytelniania uzytkow-
nikéw uzywac hasta, ktére powinno sktadac sie co najmniej z 8 znakéw, zawiera¢ mate
i wielkie litery oraz cyfry lub znaki specjalne, stosowaé srodki bezpieczenstwa okreslone
na poziomie podstawowym, ponadto, urzadzenia i nosniki zawierajace dane osobowe,
o ktérych mowa w art. 27 ust. | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych, przekazywane poza obszar, o ktérym mowa w § 4 pkt. | rozporzadzenia, za-
bezpiecza¢ w sposdb zapewniajacy poufnos¢ i integralnosc¢ tych danych.

Na wysokim poziomie ustawodawca nakazuje: chroni¢ system informatyczny stu-
zacy do przetwarzania danych osobowych przed zagrozeniami pochodzgacymi z sieci
publicznej poprzez wdrozenie fizycznych lub logicznych zabezpieczen chronigcych
przed nieuprawnionym dostepem. W przypadku zastosowania logicznych zabezpieczeh
powinny one obejmowac: kontrole przeptywu informacji pomiedzy systemem informa-
tycznym administratora danych a siecig publiczng oraz kontrole dziatan inicjowanych
z sieci publicznej i systemu informatycznego administratora danych, stosowaé¢ srodki
kryptograficznej ochrony wobec danych wykorzystywanych do uwierzytelniania, ktére sg
przesytane w sieci publicznej. Administrator danych powinien stosowaé na poziomie wy-
sokim $rodki bezpieczenstwa, okreslone na poziomie podstawowym, jak i podwyzszo-
nym, o ile zasady zawarte w czesci C zalgcznika nie stanowig inacze;j.

Specyficznym dla pracy w sieci elementem ochrony danych jest regulowanie do-
stepu do danych. W rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych (art. 37) do sys-
temu informatycznego przetwarzajacego dane, mogg by¢ dopuszczone wylgcznie osoby
posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych i zostaty zarejestrowane.
Ponadto system powinien posiada¢ mozliwo$¢ jednoznacznego wskazania osoby, ktéra
okreslone dane wprowadzita do systemu lub zmienita, oraz daty wprowadzenia. Upowaz-
nienie powinno mie¢ forme pisemna. Wynika to z tresci art. 39 ust. 1 ustawy stanowigcego,
iz w ewidencji oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, ktérg prowadzi
administrator danych, wskazac¢ nalezy imie i nazwisko osoby upowaznionej, date nadania,
ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych, a takze identyfikator, jesli da-
ne przetwarzane sg w systemie informatycznym. Osoby, ktére zostaty upowaznione do
przetwarzania danych, sg zobowigzane zachowa¢ w tajemnicy te dane osobowe oraz spo-
soby ich zabezpieczenia.

Sytuacja moze sie skomplikowaé, gdy dane osobowe, a w szczegdlnosci ich ze-
staw, zbidr moze by¢ traktowany jako niejawny, kidry podlega szczegdlnej ochronie,
gdy: czes¢ sktadajacych sie nan danych ma charakter poufny, do danych mozna dotrze¢
samodzielnie, ale w rezultacie dziatar bardziej czasochtonnych, niekiedy tez kosztow-
nych, istnie}e inny jeszcze dysponent danych, ktéry nie udostepnia jednak ich po-
wszechnie?’.

W tej sytuacji administratorzy danych sg zwolnieni z obowigzku rejestracji zbioru
przez Gtéwnego Inspektora Danych Osobowych (art. 43 par. 1 ustawy o ochronie da-
nych osobowych).

Systemy i sieci teleinformatyczne, w ktorych majg by¢ wytwarzane, przetwarzane,
przechowywane lub przekazywane informacje niejawne, podlegajg akredytacji bezpie-

27 . Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarze, Krakéw 2001, s. 133.
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czehstwa teleinformatycznego przez wtasciwg stuzbe ochrony panstwa oraz otrzymujg

certyfikat na podstawiezs:

— zatwierdzonej przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Stuzbe Kontrwy-
wiadu Wojskowego dokumentacji bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego,

— wynikéw audytu bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego przeprowadzonego
przez wspomniane stuzby ochrony panstwa,

— zatwierdzonych przez wiasciwg stuzbe ochrony panstwa dokumentéw szczegdinych
wymagan bezpieczenstwa i procedur bezpiecznej eksploatacji, ktére opracowuje
i przekazuje stuzbie ochrony panstwa kierownik jednostki organizacyjnejzg.

Osoby naruszajace normy ustalone przepisami ustawy ponoszg odpowiedzialnosé
cywilng za szkody wynikle z dziatah lub zaniechan. Odpowiedzialno$¢ ta jest wsparta
dodatkowo przepisami karnymi — jezeli kto$ przetwarza dane osobowe niezgodnie z ce-
lami utworzenia zbioru lub dziata na niekorzys¢ zbioru (art. 49-54 ustawy o ochronie da-
nych osobowa/ch), moze podlegac¢ karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawie-

nia wolnosci*’.

* ok %

Omowione akty prawne (europejskie i krajowe) okreslajg podstawowe zasady gro-
madzenia, przetwarzania i przekazywania informacji niejawnych i danych osobowych. Sg
one gwarantem bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ochrony prywatnosci i intym-
nosci cztowieka. Ochrona ta w sensie informatycznym stanowi elementarng przestanke
wolnosci i godnosci cztowieka oraz istnienia demokratycznego panstwa prawnego””.

Bezpieczenstwo pojedynczego cziowieka, dobra kondycja rodziny i $rodowiska
przyrodniczego pozwala rozwija¢ nowoczesng $wiadomos¢ narodowg i spoteczna.
Czlowiek, informacja i komunikacja sa tymi elementami zycia, ktére pomagajg rozwigzy-
wacé sytuacje kryzysowe, konflikty poprzez zebranie i analizowanie potrzebnych informa-
cji (danych), podejmowanie stusznych decyzji, kierowanie zespotami ludzkim i kontrolo-
wanie ich poczynan. Bazy danych istniejg w kazdej dziedzinie zycia (aktywnosci)
cztowieka: od urodzenia do $mierci, od zycia zawodowego do emerytury. Problemy tkwig
w: nieskutecznosci tradycyjnych mechanizméw ochrony prywatnosci, stabosci instru-
mentéw zapobiegawczych, waznosci intereséw — publicznego czy narodowego, sformu-
towaniu jednolitej definicji tajnosci informacji, w tym ochrony poufnosci danych osobo-
wych. Stad tez wyplywaja bardzo wazne wnioski: nalezy robi¢ wszystko, aby nie
dopusci¢ do naruszenia informacji (danych), a mniejszg uwage poswieci¢ usunieciu jego
skutkéw, zapobiega¢dominaciji informacji nad prywatnoscig i w konsekwencji nad samym
cztowiekiem. Konieczne jest poszerzanie wiedzy prawniczej wtadzy publicznej, w tym
0sob odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe.

%8 stawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informagji nisjawnych. ., art. 48.6 i art. 49.1.

2 |bidem, art. 49.1-5; Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2005 r. w sprawie podstawo-
wych wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego, Dz.U. 2005, nr 171, poz. 1433.

30°Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, Rozdziat XXXIII dotycza-
cy przestepstw przeciwko ochronie informacji.

3" M. Wyrzykowski, Ochrona danych..., s. 38.
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Management of information protection in systems
of crisis management

Summary

We live in a world of new technologies, communication services and online
informations. It has an influence on social relations, including increasing the capacity of
communication and information exchange at national and international levels. This
development brings the advantages and disadvantages, especially in the dissemination,
collecting and processing of data in networks and telecommunication systems. These
informations may be disclosed or protected by official secret. Anyone with such
informations should secure them against eavesdropping, stealing, falsification,
destruction of data, disclose issues, computer viruses, fire, electrical disturbance, water,
atmospheric discharges, etc. All of these can cause the loss of confidentiality, integrity
and availability of data in networks and telecommunication systems. The way to secure
informations is to use safer techniques and electronic technologies. Thats why managers
(agents for the protection of classified informations, personal data) are needed, defined
as the organizers of specific activities, responsible for the development and use of
resources at their disposal to protect informations. Thats why the knowledge of the law
is needed which should help to develop information security policies, including
procedures to be followed in emergency situations in case of information security
incidents.
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O ekstremizmie i komunikacji spotecznej
u progu ery wojen sieciowych

W drugiej potowie XX wieku w najlepiej rozwinietych spotecznie i ekonomicznie
panstwach swiata, w obszarze cywilizacji zachodniej — w mateczniku postepu i dobroby-
tu (jak zwykto sie sadzi¢, nie bez racji, ale do pewnego stopnia wbrew wartkiemu
w ostatnich dziesiecioleciach nurtowi zachodniej poprawnosci politycznej, niby swieckiej,
ale ostatecznie jakze religijnej tradycji ,dobrego” obyczaju komunikacyjnego i swego ro-
dzaju moralnosci publicznej), gdzie tyle zrobiono dla ratowania godnosci gatunku homo
sapiens po kilku nieodlegtych spoteczno-politycznych kataklizmach, wcigz borykac sie
musza wysoce cywilizowani ludzie z ,prymitywng” przemocg ideologiczng, obca ich natu-
rze, jak chcieliby wierzy¢. Co gorsza, nic nie wskazuje na to, zeby walka ta miata sie
szybko zakonczy¢. Przeciwnie, wydaje sie, iz w ostatnim éwier¢wieczu narasta. Coraz
czesciej tez ludzie Zachodu zadawaé sobie musza pytanie, czy relatywnie spokojne zy-
cie zawdzieczaja swej najmtodszej ,religii” tolerancji, czy raczej tej niebywatej prosperi-
cie, w jakiej mogtly jg krzewi¢ powojenne ich pokolenia? Coraz wyrazniej tez widza, iz
obcy nie przychodza z zewnatrz, lecz zyja wsrdd nas w wielkiej liczbie. Sie¢ internetowa
otwiera im oczy, bo w niej nasz spokojny zachodni $wiat dobrobytu i pokoju zaczyna sie
przemienia¢ w coraz mniej spokojny i coraz bardziej konfliktowy. Ona taczy to, co dotad
nie mogto sie potaczy¢ i w samotnosci obumierato. (C6z, dotad nawet w europejskich
enklawach wzglednej wolnosci i tolerancji nie zyto sie tatwo odszczepienicom. Ten stan
rzeczy w dobie rewolucji informacyjno-komunikacyjnej zmienia sie gwattownie. Za spra-
wa nowych wysoce interaktywnych, powszechnie dostepnych, tanich mediow elektro-
nicznym ich Swiat zmienia sie diametralnie, na lepszy, na znacznie lepszy. Sie¢ przywra-
ca ich zyciu wymiar spoteczny. Nie wigcza ich, co prawda, do tych spoteczenstw,
w ktérych nie byli w stanie sie zaaklimatyzowac, ale tworzy z nich nowe spotecznosci
— wirtualne, lecz jakze juz dzis realne pod wzgledem spoteczno-politycznego potencjatu,
i pod innymi - mniej istotnymi z perspektywy naszych rozwazan - wzgledami). Ona z roz-
proszonych czestokro¢ wczesniej ruchéw spotecznych stworzyé potrafi wielkich graczy
politycznych, co do czerwonosci rozpalajg debaty publiczne nawet w bardzo btahych
kwestiach, jak sie dotgd wydawato rozmaitym wiekszosciom. Céz znaczyt np. wiktorian-
ski ruch antywiwisekcyjny w poréwnaniu z potega dzisiejszych wyzwolicieli zwierzat?1.
Céz znaczyli prawie wspoétczesni mu luddysci w poréwnaniu z dzisiejsza szeroka, glo-

' Por. np.: E. Postuszna, Zwierzeta i ich ludzie — krétka historia animalistycznego aktywizmu, ,Kultura i Spoteczen-
stwo” 2007, t. 51, nr 1, s. 196-198; R. Arnold, Eco-Terror. The Violent Agenda to Save Nature. The World of the
Unabomber, Bellevue 1997; Terrorist or Freedom Fighters? Reflections on the Liberation of Animals, Nowy Jork
2004.
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balng niemalze ,koalicjg” neoluddystow i ekologistc')wz. Sie¢ faczy dzis dawnych outside-
réw w szerokie ruchy spoteczne. Szerokie, silne, znaczace. Sama tez dodaje im sit, pod-
suwajac wszystko, co potrzebne do rozwoju: wiedze, motywacje, narzedzia komunikacji.
(Na ewolucje przebiegu wspotczesnych konfliktow systemow wartosci najistotniejszy bo-
dajze wplyw wywiera gigantyczny w odniesieniu do niezbyt nawet odlegtej przeszitosci
poprzedniego ¢wiercwiecza wzrost poziomu dostepnosci specjalistycznej wiedzy. Jak ta-
two sie domysli¢, kluczowa role w podnoszeniu go odgrywa niepohamowany i niezwykle
szybki rozwoj zasobow sieci internetowej. Opublikowa¢ w niej mozna praktycznie
wszystko — jako ze skuteczno$é sposobdw przetamywania ograniczen w tej materii jest
wysoka — i nic nie wskazuje na to, izby w najblizszej przysztosci ten stan rzeczy miat ulec
zmianie)s.

Nie tylko rozmachem aktywnosci zwracajg dzi$ na siebie uwage nowe radykalne
ruchy spoteczne potrafigace skupia¢ wokét przyswiecajacych im idei bardzo réznych ludzi,
czestokro¢ sktdconych ze sobg na innych polach. (To kolejna istotna mocna strona no-
wych ruchéw spotecznych rozwijajacych sie dzi$ z coraz wiekszym impetem w formie
tzw. ruchéw single-issue. Nie dos¢, ze potaczy¢é moga ludzi z przeciwnych dotad obozéw
politycznych czy ideologicznych, to jeszcze sg w stanie ztozy¢ w jeden front idee wal-
czace dotad na roznych frontach, i skonfliktowane z racji zawtaszczania przez nieprzy-
jazne sobie obozy. Za przyktad postuzy¢ tu moga przywotywane juz idee ekologiczno-
-animalistyczne oraz pro-life, zaszeregowane dotad w opozycji odpowiednio po lewe;j
i prawej stronie tradycyjnej sceny politycznej, a mimo to potgczone catkiem zgrabnie np.
przez znany w catym zachodnim $wiecie, cho¢ niedoréwnujacy im popularnoscig ruch
Straight Edge)*. Sita ich zaangazowania w urzeczywistnianie przy$wiecajacych im idei

2 Patrz np.: K. Sale, Rebels against the Future. The Luddites and their War on the Industrial Revolution, Londyn
1996; B. Taylor, Religion, Violence and Radical Environmentalism: From Earth First! to the Unabomber to the Ear-
th Liberation Front, ,Terrorism & Political Violence” 1998, t. 10, nr 4.

% Wielokrotnie zaréwno badacze tej problematyki, jak i nawet szeroko dostepne i powszechnie znane publikatory
informowaty o przypadkach zamieszczania na stronach www, serwerach ftp czy w sieciach p2p materiatéw upo-
wszechniajacych bardzo grozna, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw i spoteczenstw, wiedze. Nie mniej
istotny wptyw na wzrost poziomu zagrozenia powaznymi konsekwencjami rozwoju konfliktéw $wiatopogladowych
przypisa¢ nalezy tatwosci, z jaka dzigki stronom internetowym rozpowszechnia¢ mozna informacje na temat po-
tencjalnych celéw ,akcji bezposrednich”. Za przyktad postuzy¢é moze neofaszystowska inicjatywa internetowa
Redwatch. (Jej zadaniem jest gromadzenie i ujawnianie wszelkich mozliwych informacji dotyczacych oséb prze-
ciwstawiajgcych sie dziatalnosci neofaszystéw oraz pozostajacych w radykalnym konflikcie z tg opcjg $wiatopo-
gladowa). Na tym, rzecz jasna, nie konczy sie wptyw, jaki na wzrost poziomu zagrozenia powaznymi konsekwen-
cjami rozwoju konfliktéw $wiatopogladowych oraz na ewolucje ich przebiegu wywiera nieustannie poszerzajgca
sie sie¢ stron internetowych, nie tylko rozpowszechniajacych skonfliktowane idee, lecz takze np. instruujacych jak
propagowane przestanie wprowadza¢ w zycie czy tez motywujacych do realizowania misji na wzor jej prominent-
nych oredownikéw, ktérych dokonania sg na tych stronach szczegdétowo opisywane. Za przykfad niech postuzy
strona internetowa wirtualnego sprzysigzenia skrajnych antyaborcjonistéw amerykanskich, znanego jako Armia
Boga (AOG — Army of God). Znalez¢ na niej mozna prawie wszystko, co istotne jest do podtrzymywania zdecen-
tralizowanej aktywnosci rzecznikéw propagowanych tam idei — jednoczace przestanie wsparte odniesieniami do
wazkich zrodet, instrukcje dziatania czy motywujace przyktady ,bohaterskiej dziatalnosci w obronie zycia”. Szerzej
na ten temat: J. Postuszny, Armia Boga. Antyaborcyjny ,,op6r bez przywédztwa”, w: Polityczne metody zwalczania
terroryzmu, Torun 2006, s. 221-222.

4 SXE (skrot nazwy ruchu wiaczajacy jego stawetny symbol — X) to niezwykle interesujaca subkultura miodziezo-
wa, m.in. z perspektywy politologicznej, albowiem w wyjatkowo wyrazny sposéb famie ona tradycyjne, wcigz bar-
dzo popularne schematy porzadkowania rzeczywistosci polityczno-ideologicznej (odchodzace jednak z wolna do
przesztosci, jak sie zdaje). Por. np. H. Bertens, The Idea of the Postmodern: A History, Londyn, Nowy Jork 1995,
s. 186-187. Patrz takze A. Giddens, Poza lewicq i prawica. Przyszto$¢ polityki radykalnej, Poznan 2001. taczy
ona z jednej strony kojarzone jednoznacznie z lewactwem idee ekologiczne i animalistyczne, z drugiej — zdecy-
dowanie wigzane z mysleniem prawicowym idee ,antyuzywkowe” (méwigce twarde ,nie” piciu, paleniu i narkoty-
zowaniu sie, a takze ,rozrywkowej”, nieprokreacyjnej aktywnosci seksualnej) i pro-liferskie (broniace zycia, w tym
anty-aborcyjne). Skrajne skrzydto SXE — Hardline wykazywato sie tez interesujacym cigzeniem ku islamowi, choé
w perspektywie historii tej opcji $wiatopogladowej jest to raczej nie nazbyt znaczacy watek. Wspoétczesnie radyka-
téow spod znaku Hardline kojarzy sie najczesciej z dziatalnoscig ekotazowa, czyli z ekologicznym sabotazem, oraz
z liberacjonizmem, tj. ekstremistycznymi formami obrony praw zwierzat. Szerzej na temat tej podkultury: R. Haen-
fler, Straight Edge. Clean-Living Youth, Hardcore Punk, and Social Change, Nowy Brunswick 2006.
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takze moze imponowac milczacym wiekszosciom Zachodu®, niezdolnym juz, jak sie zda-
je, do zaangazowania sie w jakiekolwiek inne gry spoteczne niz praca i konsumpcja jej
owocow, poki cos powaznie nie zagrozi ich dobrobytowi. Ta sita nie stabnie wprost pro-
porcjonalnie do postepow w realizacji gloszonych przez nie wizji lepszego Swiata. Nawet
te ruchy, po ktorych nie tylko stereotypy kazg nam sie spodziewaé wzglednego umiar-
kowania, wcigz zachowujg spory potencjat radykalizmu, mtodzienczej wojowniczosci,
wcigz odzywajg nowymi wcieleniami, wcigz zmieniajg sie, pozostajac tym samym, gro-
madzg ,kapitat spoteczny i polityczny”, kapitat historii, ktéry wykorzystac¢ sie daje tatwo
i skutecznie w pozyskiwaniu nowych zasobdw ludzkich. W naturalny i oczywisty sposéb
na mys$| przychodzi w tym kontek$cie w pierwszym rzedzie ruch wyzwolenia kobiet,
a nas interesujg przede wszystkim najbardziej radykalne wykwity jego aktywnosci.
W kazdym stadium swojego rozwoju rodzit ekstremizm. Za przyktad postuzy¢ moze dzia-
talnos¢ zatozonej w 1903 roku organizacji Women'’s Social and Political Union (WSPU),
walczgcej o prawa wyborcze kobiet. W drugiej dekadzie ubiegtego wieku brytyjskie su-
frazetki z WSPU przeprowadzity wiele gtosnych akcji bezposrednich, majacych na celu
zmiane stosunku rzadu oraz opinii publicznej do kwestii praw wyborczych kobiet. Do
najbardziej radykalnych nalezaty podpalenia oraz zamachy bombowe wymierzone gtéw-
nie przeciwko instytucjom panstwowym oraz wszelkim istotnym symbolom antykobiece-
go systemu spotecznego. (Pamieta¢ jednakze trzeba, iz te ekstremistyczne metody dzia-
tania stanowity jedynie niewielkg czes¢ ,arsenatu akcji bezposrednich”, jakim dysponowaty
brytyjskie wyzwolicielki kobiet. Wigkszos$¢ ich przedsiewzie¢ miata zdecydowanie bardziej
umiarkowany charakter). Owczesna prasa obarczata WSPU odpowiedzialnoscig za podto-
zenie w latach 1913-1914 az 53 tadunkow wybuchowyche. Celem aktywistek WSPU byta
najczesciej destrukcja obiektéw bedacych symbolami zwalczanego przez nie porzadku
spotecznego, m.in. budynkéw rzadowych czy rezydencji cztonkdw rzgdu, kosciotéw, obiek-
téw sportowych itp. Nieraz wszakze organizacja ta posuwata sie znacznie dalej, dokonujac
np. napasci na éwczesnego brytyjskiego premiera, Herberta Henry’ego Asquitha. Podej-
rzewana takze byta o przygotowywanie zamachu na jego zycie7.

Nie sposdb tez przy tej okazji nie wspomnie¢ o niemieckiej lewackiej formacji Rote
Zora, postrzeganej najczesciej jako feministyczny odtam Komodrek Rewolucyjnych (Re-
volutionaren ZeIIen)B, ktéra stawiata sobie m.in. nastepujace cele: zwalczanie turystyki
erotycznej, pornografii, handlu kobietami, zbudowanie miedzynarodowej solidarnosci ko-
biet, walka przeciw paragrafowi 218°, poprawa warunkow zyciowych uciekinieréw czy
przeciwstawienie sie modnej wéwczas medycynie reprodukcji, a takze rozwojowi techno-
logii genetycznej. Najbardziej interesujgce w kontekscie naszych rozwazan jest zaanga-
zowanie tego ugrupowania w spor o aborcje, przede wszystkim dlatego, iz ten konflikt
Swiatopogladowy w niektérych panstwach naszego kregu cywilizacyjnego przebiega

8 By w dosy¢ dziwnym kontekscie postuzy¢ sie¢ znanym terminem, wtasciwie metaforg, stynnego francuskiego my-
Sliciela. Zob. J. Baudrillard, W cieniu milczacej wiekszo$ci albo kres sfery spotecznej, Warszawa 2006.
© Zob. R. Monaghan, ,Votes for Women”: An Analysis of the Militant Campaign, ,Terrorism & Political Violence”
1997,t.9,nr2,s. 72.
7 Zob. B. Harrison, Peaceable Kingdom: Stability and Change In Modern Britain, Oxford 1982, s. 56, za: R. Mona-
%han, Single-Issue Terrorism: A Neglected Phenomenon?, ,Studies in Conflict & Terrorism” 2000, t. 23, s. 261.
Patrz np.: Terrorist Group Profiles, Darby 1989, s. 67; D. Rucht, Violence and New Social Movements, w: Inter-
national Handbook of Violence Rresearch, Dordrecht 2003, s. 371.
*w Republice Federalnej Niemiec do potowy lat siedemdziesigtych XX wieku kwestie dopuszczalnosci aborcji re-
gulowat stynny (obowigzujacy w Niemczech od 1871 r.) paragraf 218, zgodnie z ktérym ciezarna, $wiadomie do-
konujaca spedzenia ptodu lub zabijajaca go w swym tonie winna zosta¢ skazana na kare do 5 lat wiezienia. Para-
graf 218 byl, co prawda, kilkakrotnie modyfikowany (a jedna z bardziej znaczacych modyfikacji miata miejsce
w 1926 r., kiedy to przerywanie cigzy zostato przekwalifikowana ze zbrodni na wykroczenie), lecz zadna z nich nie
byta zadowalajaca dla intensywnie rozwijajacego sie na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku ruchu femini-
stycznego i proaborcyjnego.
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w sposob bardzo gwa%townym, poza tym z tego takze powodu, iz jest to chyba najistot-
niejszy spor swiatopogladowy w Polsce, najmocniej zagrazajacy tadowi spotecznemu
w naszym kraju. (Prawdopodobienstwo pojawienia sie w nim wystgpien o charakterze
ekstremistycznym jest relatywnie wysokie)1 . Rote Zora jest jedynym znanym nam ugru-
powaniem, ktére dokonato powaznych aktéw terroryzmu pro-choice12, podktadajac
3 marca 1975 roku ogien pod katedre w Bambergu, a dzien pézniej pod Sad Konstytu-
cyjny w Karlsruhe, czy tez fadunek wybuchowy pod budynek Zwigzkowej Izby Lekarskiej
w Noc Walpurgii (z 30 kwietnia na 1 maja) 1977 roku.

tatwosc, z jakg w XXI wieku bedg mogty szerzy¢ swe przestania rozmaite ekstre-
mistyczne ruchy i organizacje (a co za tym idzie — niespotykanie szeroka paleta poten-
cjalnych krzewicieli przemocy)1 , zmusza do powaznej refleksji nad nowymi sposobami
przeciwdziatania tym procesom, tym bardziej ze wiedza na temat mozliwosci (a moze le-
piej niemozliwo$ci) skutecznego przeciwdziatania ich dziatalnosci wielkg nieufnoscig ka-
ze darzy¢ dotychczasowe strategie walki z tymi fenomenami. W $wietle przemian, jakim
w dobie rewolucji informacyjno-komunikacyjnej przetomu wiekdw ulegly strategie funk-
cjonowania rozmaitych ruchow i organizacji ekstremistycznych, trudno jest zachowac
wiare w mozliwos¢ utrzymania dotychczasowego uktadu sit w walce z nimi. Rozwéj no-
wych, tanich, prawdziwie demokratycznych narzedzi informacyjno-komunikacyjnych czy-
ni Swiat tatwiejszym dla ekstremistow i zdecydowanie (na razie) — utrudnia zycie wszyst-
kim, ktérzy sa odpowiedzialni za przeciwdziatanie interesujgcemu nas tu zjawisku.
Zmusza tez do refleksji nad nowymi sposobami przeciwstawienia sie tym niepokojacym
tendencjom. Nie lekcewazac dziatan w tych obszarach, gdzie dotad potykalismy sie
z siewcami skrajnych przestan, nalezy mysle¢ o zagospodarowywaniu nowych, niewyko-
rzystywanych dotad nazbyt intensywnie. Charakter nowego ekstremizmu ery informacyj-
no-komunikacyjnej kaze podejrzewad, iz w przysziosci znacznie istotniejszg role w star-
ciach z nim odgrywa¢ bedg dziatania w tych sferach, ktére rzeczona rewolucja zmieniaé
zaczetfa najszybciej i najintensywnie;.

Przekaz informacji i komunikacja spoteczna ulegty w ostatnim c¢wier¢wieczu
ogromnym przeobrazeniom. Nienowym procesom merkantylizacji przekazu informacji
w mediach, prowadzacym nieuchronnie do sprymityzowania go (musi bowiem zosta¢
sprzedany rzeszom, wiec nie moze by¢ nazbyt zlozony, a ponadto uczestniczy w grze
rynkowej na site przyciggania uwagi), towarzyszg coraz nachalniej konsekwencje upoli-
tyczniania dyskurséw, z ktorych najistotniejsza — jak nam sie wydaje — jest coraz po-
wszechniejsza akceptacja politycznosci przekazu. (,Wszystko moze byé narzedziem
wiadzy”, ,wszystko jest politykq”, te ponowoczesne, panpolityczne idee — ,osiagniecia”
powojennej humanistyki — wkraczajg w zycie spoteczne w sposob wyjatkowo destrukcyj-
ny dla wcigz walczacych, lecz coraz stabszych ideatéw aktywnosci poznawczej moderny.
Wzorce, ktérym nietatwo sprostaé, w konfrontacji z jakze silng, bo jakze mocno osadzo-
ng w rzeczywistosci, konkurencjg ideowg muszg traci¢ na popularnosci i nie wydaje sie,

% Szczegblnie gwaltownym przebiegiem charakteryzuje sie amerykanski spér o aborcje. Szerzej zob. m.in.:
D.A. Blanchard, The Anti-Abortion Movement and the Rise of the Religious Right. From Polite to Fiery Protest,
Nowy Jork 1994; Abortion Wars: A Half Century of Struggle, 1950-2000, Berkeley 1998.

" Szerzej: E. Postuszna, J. Postuszny, Anti-Abortion Extremism, w druku.

"2 Druga strone barykady (nieporéwnanie bardziej aktywna), a mianowicie terrorystow antyaborcyjnych opisywano
wielokrotnie, m.in. w przywotywanych pracach na temat amerykanskiego sporu o aborcje. Zob. m.in. P. Baird-
Windle, E.J. Bader, Targets of Hatred: Anti-Abortion Terrorism, Nowy Jork 2001.

3 Kazdy, nawet najbardziej pokojowy ruch wyksztaici¢ moze ekstremistyczne frakcje. Przyktadom ruchéw silnie
odzegnujacych sige od przemocy, i tak tez zapisanych w $wiadomosci spotecznej, a jednak niezdolnych do uwol-
nienia sie od niej, poswigciliSmy troche miejsca w niniejszym szkicu. Coraz wigksza wyobraznig w poszukiwaniu
potencjalnych przeciwnikéw beda musiaty sie wykazywaé w nieodlegtej przysztosci instytucje powotane do prze-
ciwdziatania rozwojowi tego fenomenu, jako ze coraz stabszy jest ich naturalny sojusznik — dotychczasowe trud-
nosci z wkraczaniem na nietatwa, z wieloma potencjalnymi zagrozeniami zwigzang $ciezke dziatalnosci ekstremi-
stycznej. Dzi$ znacznie fatwiej niz wczesniej jest zdecydowac sig¢ na pdjécie nig. Zaskoczeni zapewne bedziemy
tym, kogo na niej przyjdzie nam spotkac.
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zeby w najblizszej przysztosci mogto sie to zmieni¢). Tendencje te wspierajg sie wza-
jemnie, wptywajac negatywnie na wiele istotnych proceséw informacyjno-komuni-
kacyjnych, np. na procesy przekazu informacji w najbardziej interesujgcej nas tutaj mate-
rii sporow $wiatopogladowych. Symplifikacja (dostosowujaca przekaz do mozliwosci per-
cepcyjnych przecietnego konsumenta informacji; konsumenta, jako ze o procesy rynko-
we tu chodzi), hiperbolizacja (dostosowujaca przekaz do oczekiwan konsumentow
wiedzy odnosnie do jej emocjonalnej atrakcyjnosci; tu takze, oczywiscie, o konkurencje
biznesowg chodzi, jako ze dystrybutorzy wiedzy na wyjatkowo trudnym wspétczednie
rynku medidw zmuszeni sg toczy¢ permanentng wojne marketingowa, a atrakcyjnosc
oferty odgrywa w niej niebagatelng role), ideologiczna kolonizacja proceséw informacyj-
no-komunikacyjnych (nie napotyka juz takiego oporu jak dawniej, gdy znacznie lepiej sie
miaty oswieceniowe wzorce rzetelnej debaty, niezagrozone jeszcze ekspansjg idei pan-
politycznosci) — oto najistotniejsi wrogowie prawdy w komunikacji spotecznej nie tylko
w obszarze konfliktow systemdéw wartosci. (Zaznaczy¢ przy tym chcieliby$my, iz nasze
rozumienie pojecia ,prawda” niewiele ma wspdlnego ze skrajnosciami sceptycyzmu
i fundacjonalizmu. Lokuje sie pomiedzy nimi — wedtug idei fallibilizmu).

Uproszczone zaréwno merytorycznie, jak i emocjonalnie (w tym sensie, iz skrojone
na miare prostego i szybkiego zaangazowania emocjonalnego) procesy informacyjno-
komunikacyjne, miotane w prawo i w lewo moca gry sit ideologiczno-politycznego za-
wlaszczania dyskursu, uczestniczg w konfliktach o imponderabilia w niechlubne;j roli
sprzymierzencow wszelkiej masci radykalizmow i ekstremizméw. Istotng role w ich roz-
woju odgrywa zawsze sita zaplecza ideologiczno-politycznego, na ktére wptyw maja rze-
czone procesy. Uproszczony dyskurs przekfada sie bowiem na silniejsze zaplecza
uproszczonych idei, jak te ekstremistyczne — zazwyczaj. Zatraca ambiwalencje — natu-
ralnego wroga ,silnych, prostych” przestan, naturalnego wroga ekstremizmu. (Nalezy
podejrzewaé, iz we wszystkich wazkich wspotczesnych konfliktach $wiatopogladowych
jedng z istotnych podstaw zwigzkéw zaplecza z ekstremistami jest deficyt informacji na
ich temat. Likwidacja deficytu oznacza przyrost ambiwalenc;ji, ktéra w naturalny sposéb
ostabia te wiezi). Nie wydaje sie trudne likwidowanie deficytu wiedzy w tej materii. Pro-
blemy te, m.in. z racji wazkich konsekwencji spotecznych, juz od dawna budzg zaintere-
sowanie badaczy, co powoli zaczyna przynosi¢ takze dydaktyczne owoce. To oczywisci
dopiero poczatek drogi (akademicki, wiec nieporazajgcy impetem, ale to nie problem),
jakg musieliby przejsé ci, ktérzy chcieliby wykorzysta¢ w walce z ekstremizmem narze-
dzia o charakterze spoteczno-pedagogicznym. To kwestia czasu i zakresu dziatan, ale
deficyt wiedzy nie wydaje sie trudny do pokonania, szczegdlnie w dobie rewolucji infor-
macyjnej. O tres¢ nie jest trudno, ktopot z forma. Nie jest bowiem tatwo zadba¢ o neu-
tralnos¢ dyskursu w antyoswieceniowej, poniekad, rzeczywistosci utraty wiary w przy-
Swiecajgce nam dotad idealy nauki i humanistyki, z ktorych najistotniejszym
w kontekscie tych rozwazan jest ideat neutralnosci aksjologicznej, szczegdlnie dla hu-
manistyki, chromej nierzadko pod tym wzgledem.

Symplifikacji komunikowania spotecznego stosunkowo tatwo bedzie sie przeciw-
stawi¢ — kontakt z rzeczywistoscig lezy w interesie konsumentéw wiedzy, nawet wtedy,
gdy wydaje sie, iz pragng tatwostrawnej, prostej informacji. Z neutralnoscig bedzie pro-
blem. Wigze sie bowiem z aktywnosciami wielce nieprzyjemnymi, ktére nie lezg bynajm-
niej w interesie wiekszosci ludzi. Wymaga ona bowiem powaznego traktowania stano-
wisk niezgodnych z wlasnym systemem wartosci, poszukiwania dobrych stron tego, co
w nas uderza itp. Neutralnos¢, to macicielka spokoju sumienia, siewca zwatpienia i nie-
jednoznacznosci, nierzadko. Od niej juz niedaleko do poznawania ,poza dobrem i ztem”
(w my$l m.in. idei Fryderyka Nietzschego)”, a potem moze nawet do takiegoz zycia.

" Nietzsche wyrazit je w sposdb najbardziej bodajze radykalny. (Nie tylko, oczywiscie w Poza dobrem i ztem
— F. Nietzsche, Poza dobrem i ztem, Warszawa 1905). Stad to nasze pierwotne, aczkolwiek by¢ moze nie nazbyt
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O nig niewielu moze chcie¢ sie zatroszczyé, a gdy coraz mniej chetnie, jako sie rzekio,
troszcza sie o nig powotani do tego uczeni humanisci, trudno bedzie obroni¢ jg przed
atakami tych, ktorzy broni¢ chca przed nig swoich wartosci. Neutralno$¢ aksjologiczna,
to ,trudna wartosc¢”, tak jak ,dazenie do prawdy”, i z mnostwem wartosci sie ktdci, szcze-
golnie z tymi, co za prawde absolutng w sferze powinnosci chcg uchodzié. Atakowana
byta i bedzie lewa i z prawa, zaréwno przez lewicowe, jak i konserwatywne fundamenta-
lizmy. Bez niej jednak trudno bedzie nam wyrwac coraz istotniejsze debaty $wiatopogla-
dowe z okowow ideologiczno-politycznej kolonizacji oraz gier intereséw mediéw. Historia
konfliktow Swiatopogladowych uczy, iz nawet ,najtagodniejsi” ich uczestnicy (pod rozma-
itymi wzgledami, nie tylko ideologicznymi) posuna¢ sie moga w walce o swe ideaty bar-
dzo daleko. (Z kazdym systemem wartosci moze zwigzac sie ekstremizm, to dosy¢ ba-
nalna konstatacja i chyba nie trzeba jej wspiera¢ odwotaniami do historii konfliktow
Swiatopogladowych, wystarczy rudymentarna wyobraznia spoteczna i psychologiczna).
Analiza warunkéw rozwoju ekstremizmu w dobie rewolucji informacyjno-komunikacyjnej
ostatnich dekad zmusza do refleksji nad poszerzeniem narzedzi przeciwdziatania mu,
albowiem odstania niepokojace symptomy zmiany uktadu sit na tym polu. Dodawszy do
tego wyniki refleksji nad warunkami spoteczno-pedagogicznych oddziatywan mogacych
zmieni¢ ten coraz to bardziej niekorzystny stan rzeczy, nietrudno zauwazyé¢, iz walke
z ekstremizmem toczy¢ trzeba bedzie na kilku przynajmniej, bardzo réznych frontach.
Holistyczna prewencja bedzie zresztg standardem w przeciwdziataniu rozmaitym ztozo-
nym zagrozeniom nowej ery (ery sieci, jak chciatoby sie rzec, myslac przede wszystkim
o konfliktach i nowych sieciowych formach uczestnictwa w nich — netwar, leaderless re-
sistance)15. Naijistotniejsze, jak sie okazuje, jest chyba jednak to, co oddziatywaé bedzie
najszerzej i w sposéb dtugofalowy (a i wymaga nietatwego i wieloletniego wspomagania)
— neutralno$¢ aksjologiczna w edukacji dla rozumienia $wiatopoglagdowych odmienno$ci.
Nie tylko dla humanistyki, nie tylko dla rzetelnej edukacji, w pierwszym rzedzie — dla
bezpieczenstwa... u progu ery wojen sieciowych.

JACEK POSLUSZNY, EWA DABROWA

The dangers of the over-simplified message. On extremism and social
communication on the threshold of the age of netwars

Summary

In this paper we want to reflect on the role of education and social communication
in counteracting the development of conflicts between different value systems - and
specifically in counteraction of their radicalization. It examines the issues raised by the
proliferation of worldview extremism through new electronic forms of information and
communication, and the simplification of social communication processes. It tries to
show in which way, with the use of socio-pedagogic means, it is possible to counteract
these alarming phenomena. Some of the ideas on these general issues are supported
with short presentations of of specific modern axiological conflicts which can be seen as
an illustration in part of the issues raised herein.

popularne skojarzenie. Zdecydowanie bardziej powszechne jest kojarzenie idei neutralnosci aksjologicznej np.
z Maxem Weberem (za sprawg paradygmatu-postulatu Wertfreiheit; patrz np. M. Weber, ,Obiektywno$c¢” poznania
w naukach spotecznych, w: Problemy socjologii wiedzy, Warszawa, 1985), Por. takze S. Andreski, Maxa Webera
ol$nienia i pomytki, Warszawa 1992, s. 32—46.

% patrz odpowiednio: J. Arquilla, D.F.Ronfeldt, The Advent of Netwar, Santa Monica 1996 (lub tez J. Arquilla,
D.F.Ronfeldt (red.), Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime, and Militancy, Santa Monica 2001) oraz
J. Kaplan, ,'Leaderless Resistance™, Terrorism & Political Violence, 1997, t. 9 nr 3.
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Ksztaltowanie sie stanowiska Polski
wobec europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
Unii Eropejskiej

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO)1 jest narzedziem wykonaw-
czym Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), umlejscowmnej w dru-
gim filarze Unii Europejskiej (UE). Ze wzgledu na specyfike EPBIO?, zagadnienia WPZiB
pozostang tylko szerszym jej kontekstem, a nie przedmiotem rozwazan tego artykutu.

Aktywnos¢ akcesyjna i stanowisko Polski w kwestii EPBiO

Analizujgc stanowisko Polski wobec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
nalezy mie¢ na uwadze $wiadomos¢, ze na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat zaréwno
ta inicjatywa, jak i reprezentowane wobec niej stanowisko panstwa polskiego ulegaty
znacznej ewolucji. Za punkt wyjscia tych rozwazan nalezy przyjg¢ okolicznosci, w jakich
po uzyskaniu peni suwerennosa po 1989 roku Polska dziatata na rzecz zapewnienia
swego bezpleczenstwa Otodz, narodziny koncepcji EPBIO (poczatkowo — Wspdlna Eu-
ropejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony) przypadty na okres, kiedy realizowata sie
akcesja Polski do Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organisation —
NATO) i kiedy o przystapieniu do Unii Europejskiej mozna byto marzy¢ w perspektywie
dopiero kilku lat. Wigcej byto wowczas obaw, co do rozwoju europejskich inicjatyw w za-
kresie bezpieczenstwa, niz wigzanych z tym realnych oczekiwan. Obawiano sie dublo-
wania struktur obrony miedzy UE a NATO i wzajemnego ich konkurowania, a takze
ograniczenia zaangazowania USA w bezpleczenstwo europejskie, a tym samym osta-
bienia wiezi transatlantyckiej w ramach NATO". Byta to kitopotliwa sytuacja dla panstwa,
ktore jednoczesnie dazyto do uzyskania cztonkostwa w UE.

" Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii 3—4 VI 1999 r. przyjeto nazwe Wspdlna Europejska Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (Common European Security and Defence Policy — CESDP), co zostato potwierdzone ofi-
cjalnym jej ustanowieniem na szczycie UE w Helsinkach 10-11 XII 1999 roku. W pézniejszych dokumentach na-
zywana jest Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence Policy — ESDP).
W projekcie traktatu europejskiego oraz w traktacie reformujacym z Lizbony (grudzien 2007 r.) zostata wprowa-
dzona nazwa Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (Common Security and Defence Policy — CSDP). Na-
zwy tej nie mozna jednak uzyé zanim traktat nie zostanie ratyfikowany. Szerzej zob. S. Parzymies, Wspdlna Euro-
pejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2000, nr 1-2, s. 12-15; R. Zigba,
Koncepcja bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w: Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa
2008, s. 156.

2 Nierzadkie sg postulaty wyodrebnienia jej w postaci czwartego filara Unii Europejskiej.

8 Szerzej zob. J. Stanczyk, Podstawy polskiej polityki bezpieczenstwa, w: Patriotyzm, obronno$c¢, bezpieczerstwo,
Warszawa 2002, s. 233-240.

4 W. Bartoszewski, Wspdina europejska odpowiedzialno$¢. Wybrane przemdwienia i wywiady, styczen-lipiec
2001, Warszawa 2001, s. 134—136. Por. J. Stanczyk, Integracja europejska z punktu widzenia polskich intereséw
narodowych, w: Polska miedzy Zachodem a Wschodem w dobie integracji europejskiej, Lublin 2001, s. 57-71.
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Nie dziwi, zatem ostroznos¢, z jakg podchodzono w Polsce do koncepcji tworzenia
wspolnej europejskiej polityki w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Dominowat jed-
noznacznie poglad, ze priorytetowe znaczenie dla bezpieczehstwa Polski ma NATO
i tym samym sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Z tego wzgledu jakiekolwiek koncepcje
europejskie powinny uwzglednia¢ tak zaktadane realia. Tymczasem w UE najbardziej
doniosle byly wygtaszane pomysty inspirowane przez Francje, przeciwng takiemu sta-
nowisku. W trakcie tej debaty nie brakowato kontrowersji, a wiele panstw stawato przed
dylematem wyboru strategicznego partnerstwa badz z NATO, badz z UE®. Podczas ne-
gocjacji akcesyjnych do UE Polska byta zmuszona do stopniowego wigczania sie do tej
trudnej debaty, podczas ktérej skomplikowaniu mégt ulec nasz proces negocjacji-.

Wspdélnym mianownikiem prowadzonej debaty stato sie uznanie kompetencji NATO
w zakresie obrony, wyspecjalizowanie zas tworzonych zdolnosci wojskowych UE do
prowadzenia operacji kryzysowych (tzw. misji petersberskich). Tym samym odtozono na
dalekg przyszios¢ tworzenie polityki obronnej Unii. W obrebie zainteresowania Polski
znalazly sie kwestie przysziosci tworzonych europejskich sit reagowania kryzysowego
oraz relacji miedzy Europejskg Polityka Bezpieczenstwa i Obrony a Wspdlng Politykg
Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Zauwazy¢é mozna stopniowg ewolucje polskiego stano-
wiska od zdecydowanego sceptycyzmu do umiarkowanego popierania analizowanej
koncepcji.

To poczatkowo niechetne stanowisko zostato zaprezentowane tuz przed spotka-
niem Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 roku, na ktérym powotano Wspél-
ng Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Polska, ktéra jeszcze nie byta wow-
czas cztonkiem UE, zaapelowata o dopuszczenie jej do dyskusji, a takze umozliwienie
udziatu w podejmowaniu decyzji o ewentualnych operacjach wojskowych, jakie miataby
podejmowaé UE. Zadeklarowano gotowos¢ petnego uczestnictwa w tworzonej inicjaty-
wie zarowno na ptaszczyznie zdolnosci politycznych, jak i wolskowych Jednoczesnie
Polska zdecydowanie uzalezniata swe pozytywne stanowisko od uprzedniej aprobaty ze
strony NATO, w tym Stanéw Zjednoczonych. Zatozeniem miato byé¢, by inicjatywa euro-
pejskich zdolnosci wojskowych przyczyniata sie do zaciesnienia wspotpracy mledzy UE
i NATO oraz do zachowania amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europle Polska
proponowata wrecz, by inicjatywy wojskowe UE podporzadkowa¢ koncepcji strategicznej
NATO. Od tego uzalezniano poparcie pomystu powofania Komitetu Polityczno-
-Wojskowego, ktéry podejmowatby decyzje i koordynowat interwencje wojskowe. Postu-
lowano, by proces decyzyjny w ramach europejskich zdolnosci wojskowych byt zgodny
z systemem planowania NATO, by decyzje o operacjach wojskowych UE pozostawaty
zalezne od wczesniejszej zgody NATO oraz, by kraje kandydujace do cztonkowstwa
w UE wigczy¢ juz w tworzony mechanizm decyzyjny. Nietrudno si¢ domysli¢, ze polskie
postulaty musiaty spotka¢ sie ze zdecydowanym sprzeciwem wielu panstw UE,
a zwitaszcza Francji, ktora okreslita nawet Polske mianem ,konia trojanskiego” Stanéw
Zjednoczonych w Europle

® R. Zigba, Tozsamo$¢ Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa i obrony, w: Swiat — Europa — Dolny Slask.
Wyzwania milenijne, Wroctaw 2002, s. 151.

® Szerzej zob. R. Podgorzanska, Stanowisko Polski wobec Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony,
w: Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczenstwa na przetomie
XX i XXI wieku, Szczecin 2007, s. 87-105.

7 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski. Exposé sej-
mowe ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka wygtoszone podczas 78. posiedzenia Sejmu RP w dn.
9 maja 2000 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf.

8 Szerzej zob. J. Stanczyk, Wyznaczniki i kierunki polskiej polityki bezpieczenstwa (1989-2003), ,Athenaeum”
2004, nr 12, s. 9-35.

° Szerzej zob. idem, Polska w procesie integracji europejskiej — osiggniecia, potrzeby i wyzwania, ,Studia Euro-
pejskie” 2003, nr 4, s. 33-52. Te oskarzenia pojawiaja si¢ do dzi$. Por. Urzednik Komisji Europejskiej oskarza:
Polska to kon trojaniski USA w Europie, ,Dziennik” 2008, nr z 27 pazdziernika,
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Polska zdecydowanie opowiedziata sie przeciw jakimkolwiek inicjatywom zmierza-
jacym do uniezaleznienia Europy od amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa, a takie
znamiona nosita inicjatywa powotania europejskich sit szybkiego reagowania. Wywotato
to w kraju zywa debate publiczng, emocjonalng zwtaszcza w kontekscie odmawiania
Polsce petnoprawnego gtosu w sprawach, ktére za kilka lat miaty sta¢ sie czescig i na-
szej odpowiedzialnosci w ramach integracji europejskiej. Proponowane przez UE konsul-
tacje i dialog nie mogty zastapi¢ petnoprawnej wspotpracy oraz rzeczywistego wptywu na
wojskowe przedsiewziecia Unii. Realnie obawiano sie ostabienia NATO, a takze per-
spektywicznych podziatbw w UE ze wzgledu na to, ze nalezg do niej zaréwno panstwa
cztonkowskie NATO, jak i panstwa spoza Sojuszu. Stawiano wrecz pytania o konse-
kwencje tych proceséw dla bezpieczehstwa i suwerennosci Polski 10,

Przyzna¢ jednak nalezy, ze kolejne polskie rzady nie negowaiy potrzeby wzmoc-
nienia zdolnosci europejskich w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania kryzysom
Zastrzegano jedynie, by takie dziatania europejskie byty podejmowane w sytuacjach, gdy
w rozwigzywanie kryzyséw nie bedzie sie angazowa¢ NATO. Zbiezne z tg intencjg sg
dazenia, by harmonizowa¢ wspétprace miedzy UE i NATO w tym zakresie, m.in. poprzez
jej instytucjonalizacje. Proces stopniowego polepszania relacji miedzy UE i NATO spo-
wodowal, ze Polska zaczeta coraz bardziej modyfikowa¢ swe sceptyczne stanowisko.
Dokonywato sie to zreszta w miare postepow doprecyzowywania koncepcji EPBIO,
a takze ustepstw, m.in. dopuszczenie do udziatu w operacjach kryzysowych UE wojsk
panstw spoza Unii. Zaczeto przy tym dostrzega¢ i bardziej wymierne konsekwencje
udziatu w europejskich inicjatywach podnoszenia zdolnosci wojskowych, realizujacych
sie choc¢by w programach badawczo-rozwojowych i wspétdziataniu w ramach przemystu
zbrojeniowego. W ,Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej”, przyjetej przez
Rade Ministrow 4 stycznia 2000 roku, unijne struktury polityczno-wojskowe zostaty
uznane za drugi, po NATO, filar bezpieczenstwa narodowego. W $lad za tak wyrazonymi
przekonaniami poszty tez deklaracje uczestnictwa w powekszamu europejskich zdolno-
$ci obronnych, m. in. zadeklarowano jedna brygade ramowa 2.

Zblizenie Polski do unijnych inicjatyw w zakresie tworzenia zdolnosci wojskowych
dokonywato sie w miare nabywania przekonania, ze nie bedg te przedsiewziecia grozity
ostabieniu NATO, nie spowodujg wykluczenia Stanéw Zjednoczonych z odpowiedzialno-
Sci za bezpieczenstwo europejskie oraz, ze Polska zachowa wptyw na decyzje dotycza-
ce ,budowania” tego systemu. Opowiedziano sie przy tym za dostepem UE do wojsko-
wych zasobéw pozostajacych w dyspozycji NATO. Istotnym celem i zarazem warunkiem
przytaczenia sie do unijnych inicjatyw miato by¢ pogtebianie wspétpracy miedzy UE
i NATO, komplementarnos¢ podejmowanych dziatan i zapewnienie spéjnosci w ramach
partnerstwa transatlantyckiego. Postanowiono wykorzystywa¢ zaangazowanie w unijne
przedsigwziecia na rzecz zwigkszenia mozliwosci realizacji wtasnych intereséw narodo-
wych, wykorzystujac nowe dostepne instrumenty prowadzenia polityki zagranicznej i po-
lityki bezpieczenstwa

http /lwww.dziennik.pl/polityka/article257132/Polska_to_kon_trojanski_USA_w_Europie.html.
"% Por. J. Nowak-Jezioranski, Czy NATO jest zagrozone?, ,Rzeczpospolita” 2001, nr z 15 maja, http://new-
arch rp.pl/artykul/336567_Czy NATO_jest_zagrozone.html.

" Por. M. M. Siwiec, Bezpieczenstwo Polski na poczatku XXI wieku, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej’
2001, s. 28-36.
2w jej sktad miaty wejs¢ 2-4 bataliony, lotnicza grupa poszukiwawczo-ratownicza (3 samoloty, w tym jeden
transportowy), grupa wsparcia morskiego (2 tratowce i jeden okret ratowniczy) oraz sekcja zandarmerii wojskowe;j.
Miaty to by¢ jednostki tzw. podwojnego podporzadkowania, przeznaczone zaréwno do udziatu w misjach NATO,
jak i UE. Zob. R. Domisiewicz, Euroarmia na horyzoncie, ,Polska Zbrojna” 2000, nr 50, s. 10-12.
3 W. Cimoszewicz, Polska w Unii Europejskiej. Jaka polltyka zagraniczna?, w: Polska w Unii Europejskiej. Jaka
polityka zagraniczna?, Warszawa 2003, s. 82.
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Intensyfikacja polskiego zaangazowania w tworzenie EPBiO

Przypomnie¢ nalezy, ze zdaniem wielu polskich ekspertéw i komentatoréw, najwazniej-
sze znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego miato wstapienie do Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Starania o cztonkostwo w rozwijajacych sie strukturach integracji europejskiej dlugo
pozostawaly instrumentem realizacji celéw ekonomicznych i politycznych. Z uwagi na wymo-
gi integracyjne Polska od poczatku jednak wyrazata petng akceptacje strategicznych celéw
UE w zakresie drugiego filara i deklarowata wole przytaczenia sie do WPZiB, czemu stuzyto
m.in. zaciesnianie wspédtpracy z Unig Zachodnioeuropejskg (UZE) Trzeba jednak jasno
powiedzie¢, ze poczatkowo wiadze polskie nie nalezaty do entuzjastow WPZiB, a tym samym
i wzmacniania elementéw polityki wojskowej w ramach integracji europejskiej. Byto to juz
wtedy, gdy tworzaca sie Unia Europejska zaczeta dokonywaé znaczacych przeobrazen w ce-
lem wzmocnienia drugiego filara (czego wyrazem byto m.in. zapoczatkowanie tzw. misji pe-
tersberskich — misji o charakterze humanitarnym i ratunkowym, utrzymywania pokoju, zbroj-
nego zarzadzania kryzysowego, w tym przywracania pokoju).

Polska zainaugurowata swojg obecno$¢ w tych misjach dopiero w 2003 roku, wysyta-
jac 12 policjantéw na misje do Bosni i Hercegowiny (European Union Police Mission
— EUPM). Pierwszg zas$ operacjg wojskowg, w ktorej wzieto udziat 17 polskich oficeréw
(i zarazem pierwszg takg operacjg UE) byta ,Concordia” w 2003 roku, majaca na celu
ochrone pokoju w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Mozna stwierdzi¢, ze od
2003 roku Polska aktywnie uczestniczy w misjach petersberskich, m.in.: EUFOR ,Althea”
w Bosni i Hercegowinie od 2004 roku, w Kongo w 2003 i 2006, w Czadzie od 2008. W na-
stepstwie tego udziatu, w opiniach i ocenach zaczeto podkresla¢ przede wszystkim liczeb-
ne zaangazowanie Polski w misje UE oraz przetamywanie stereotypu kraju przeciwnego
rozwojowi wspotpracy w ramach EPBiO"

Szczegblnym przejawem zaangazowania Polski w rozwoj EPBIO stat sie udziat
w tworzeniu Grup Bojowych UE (EU Battlegroups — BG). Zostaty one powotane z prze-
znaczeniem gtdwnie do dziatan antykryzysowych i to w ograniczonej skali uzycia sit
zbrojnych., wiec nie sg konkurencjg dla strategicznej sity NATO, jako gwaranta bezpie-
czenstwa na wypadek militarnych zagrozen. Polska od poczatku poparta te francusko-
niemiecko-brytyjska inicjatywe. Uznano, ze poniewaz dawataby ona w rezultacie
wzmocnienie komponentu europejskiego w NATO, to tym samym nie bylaby sprzeczna
z zatozeniem strategicznym, ze wiasnie na tym Sojuszu poktadamy gwarancje naszego
bezpieczenstwa, lecz pod warunkiem, ze nie dojdzie do dublowania kompetenql a sity
europejskie nie narusza spojnosci sit szybkiego reagowania NATO'® Projekt zostat
uznany przez Polske za pozadany, ktéry moze stuzy¢ przygotowywaniu wikazych ope-
racji przez duze zwigzki taktyczno-operacyjne Europejskich Sit Szybkiego Reagowania
(European Rapid Reaction Force — ERRF) w oparciu o te mniejsze grupy, jako jednostki
bazowo-wyjsciowe

“ Szerzej: Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, przyjete
przez Rade Ministrow w dniu 27 sierpnia 1998 roku, s. 464,
http://www.negocjacje.gov.pl/neg/stne/pdf/stne27pl.pdf.

'® D. Jankowski, Udziat Polski w misjach Unii Europejskiej — zbedne ryzyko czy niezbedne dziatanie?, ,Pulaski Po-
licy Papers” 2008, nr 1, s. 1-2.

W 2002 r. NATO zdecydowato o utworzeniu sit szybkiego reagowania liczacych 21 tys. zotnierzy (Sity Odpowie-
dzi NATO — NATO Response Force, NRF). ,Warto odnotowa¢, ze dziato sie to réwnolegle z realizowaniem przez
Unie Europejska zatwierdzonego w grudniu 2001 r. (na szczycie w Laeken) Planu Dziatania na rzecz Europejskich
Zdolnosci Obronnych (ang. European Capabilities Action Plan — ECAP) i pracami nad Koncepcjg Szybkiej Odpo-
wiedzi Militarnej UE (ang. EU Military Rapid Response Concept)”. Zob. R. Zigba, Polska polityka bezpieczenstwa
miedzy atlantyzmem i europeizmem,

http://www.uclm.es/lamusa/ver_articulo.asp?articulo=147&lengua=pl.

' K. Miszczak, Battle Groups/Grupy Bojowe — Europejskie Sity Szybkiego Reagowania,
http://www.centraleuropeanreview.pl/numer40/3.htm.
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Posréd trzech mozliwosci uczestnictwa w Grupach Bojowych UE (samodzielne
utworzenie grupy narodowej, objecie roli panstwa wiodacego lub przytgczenie sie do
grup wielonarodowych) zdecydowano sie na drugie rozwigzanie, posrednie. Przy mniej-
szym zaangazowaniu wojskowym i finansowym, lecz w roli panstwa wiodgcego w Gru-
pie, pozwala ono na potwierdzenie znaczenia Polski zarowno w UE, jak i w naszym re-
gionie. Poczatkowo rozmawiano z panstwami wchodzacymi obecnie w sklad grupy
nordyckiej, a to z powodu doswiadczenia wspotpracy z tymi panstwami podczas misji na
Batkanach. Rola Polski w takiej grupie mogta jednak zosta¢ zmarginalizowana, nawet
z obawy przed zbyt duzym politycznym i wojskowym jej zaangazowanlem Ostatecznle
Polska utworzyta Grupe Bojowa z udziatem Niemiec, Litwy, totwy i SlowaCJl .Jestto na
razie jedyna grupa z udziatem Polski, ktéra wychodzi z zatozenia, ze lepsza jest pozycja
lidera w jednej niz rozpraszanie potencjatu w kilku.

Grupa ma uzyska¢ gotowos¢ operacyjng w pierwszej potowie 2010 roku i wtedy
odbedzie swdj 6-miesieczny dyzur bojowy pod przewodnictwem Polski. Ta opiera swoj
wkiad w tworzenie Grupy Bojowej na jednostkach przeznaczonych do Sit Odpowiedzi
NATO (sg to przede wszystkim jednostki bojowe). Skiad liczebny polsko-niemiecko-
stowacko-litewsko-totewskiej Grupy Bojowej przedstawia¢ sie ma nastqucho Polska
— 750 zotnierzy, Niemcy — ok. 300, Stowacja — 200, Litwa — 200; totwa — 66"

Niezaleznie od prowadzonych prac przygotowawczych do wystawienia w 2010 roku
tej Grupy Bojowej, Polska proponuje utworzenie nowych grup: weimarskiej i wyszeh-
radzkiej. Na spotkaniu ministrow obrony panstw Trojkata Weimarskiego (Polska, Niemcy
i Francja) 25 lipca 2006 roku w Wieliczce idea ta zyskata aprobate. Zadeklarowano po-
wotanie takiej wspolnej Grupy w ramach czasowych ,2013 plus”, co oznacza che¢ jej
powotania i wystawienia do ,dyzuru” nawet w pierwszej potowie 2013 roku. Wstepnie za-
ktada sie staly charakter tej Grupy i rotacyjne przewodnictwo. Etapem przygotowawczym
dla Polski w podjeciu tej inicjatywy miatoby by¢ zaangazowanie w Eurokorpusie20

Inng polska propozycjq jest powotanie Grupy Bojowej UE w sktadzie panstw Grupy
Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry). Po raz pierwszy propozycje te
omawiano na spotkaniu szefow sztabéw panstw Grupy Wyszehradzkiej 26—28 stycznia
2006 roku w Slia¢ na Stowaciji. Ostatecznie, na poczatku 2007 roku kraje te potwierdzity
zainteresowanie utworzenia wspolnej grupy. Trwajg prace analityczne i wstepnie zaklada
sie, ze mogtaby ona osiagng¢ petng gotowo$¢ bojowg w 2015 roku. Perspektywicznie
zakfada sie zaproszenie do niej takze Ukrainy, cho¢ wydaje sie to trudne, nie tylko ze
wzgledu na sytuacje wewnetrzng w tym panstwie, lecz takze to, ze nie jest ono ani
cztonkiem UE, ani NATO.

8 Prace nad tworzeniem Grupy Bojowej pod polskim przewodnictwem zostaty zapoczatkowane podpisaniem
22 X1 2004 r., podczas konferencji w sprawie zdolnos$ci wojskowych UE w Brukseli, ,Deklaraciji intencji w sprawie
wspotpracy Polski, Niemiec i Stowacji w sprawie stworzenia grup bojowych UE”. Po zgloszeniu zainteresowania
uczestnictwem w tej grupie przez Litwe i Lotwe, 23 V 2005 r. na posiedzeniu Rady UE ds. Ogoélnych i Stosunkéw
Zewnetrznych (General Affairs and External Relations Council — GAERC) tych pigeé panstw podpisato ,List inten-
cyjny w sprawie Utworzenia Grupy Bojowej na potrzeby Europejskich Sit Szybkiego Reagowania”. Podstawg
prawng tworzenia i dalszego funkcjonowania Grupy byto tzw. porozumienie ogélne (Memorandum of Understan-
ding — MoU) dotyczace pigciu obszaréw tematycznych: operacyjnego, dowodzenia i tacznosci, logistycznego, me-
dycznego i legislacyjnego. Podpisane porozumienie ogolne zaktada konieczno$¢ $cistego powigzania koncepciji
Grup Bojowych UE z koncepcjg Sit Odpowiedzi NATO celem unikniecia dublowania zadan miedzy obu organiza-
cjami. 13 XI 2006 r. zainteresowane panstwa podpisaty ten dokument. Kwestie szczegdtowe zostaty okreslone
w oddzielnych porozumieniach technicznych (Technical Arrangements).

SzerzeJ zob. P. Gawliczek, The Battle Group Concept As The Way Towards The Armed Forces Specialisation
— Polish Experiences, Warszawa 2005.

Eurokorpus (Korpus Europejski) powstat w 1992 r., najpierw sktadat si¢ z dwoch dywizji: niemieckiej i francu-
skiej. Dotaczyty do tej struktury mniejsze komponenty wojskowe innych panstw: Belgii, Hiszpanii i Luksemburga.
Doswiadczenie operacyjne zdobywat juz w misjach IFOR i SFOR w Bosni i Hercegowinie, KFOR w Kosowie oraz
ISAF w Afganistanie.
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Zaangazowanie Polski w tworzenie Grup Bojowych UE uznac nalezy za realny
przejaw zainteresowania realizacjg EPBIO, a ta drogg wzmacniania sit i struktur Unii Eu-
ropejskiej. Jest to zaangazowanie stosunkowo duze na tle dziatan innych krajéw unij-
nych?', tym samym powinno sie przyczynia¢ do zwiekszania politycznego i wojskowego
znaczenia Polski w UE. Nalezy zaktadac¢, ze bedzie ono rosna¢ wraz z postepami w two-
rzeniu nowych Grup Bojowych z udziatem Polski.

Polska coraz bardziej angazuje sie w inicjatywy UE w zakresie EPBIO, czego wy-
razem jest nie tylko decyzja o przyjeciu funkcji panstwa ramowego we wspottworzonej
Grupie Bojowej, lecz takze wspotpraca z formowanymi jednoczes$nie Europejskimi Sitami
Zandarmerii (European Gendarmerie Force — EGF). O ile zachowana bedzie komple-
mentarnosé, nie widzi sie powaznych sprzecznosci miedzy rozwojem EPBIO a polskim
zaangazowaniem w zachowanie zdolnosci bojowych NATO?. Wktad Polski do unijnych
przedsigwzie¢, cho¢ kosztowny i trudny pod wzgledem organizacyjno-logistycznym, mo-
ze jednak przynie$¢ wymierne korzysci polityczne, stuzac interesom narodowym. Udziat
w Grupach Bojowych powinien byé szansg znaczacego wzmocnienia pozycji Polski
w ramach UE.

Innym przejawem rosngcego zaangazowania w rozwéj EPBIO jest udziat w przyje-
tym przez UE w 2000 roku Europejskim Planie Rozwoju Zdolnosci Obronnych (European
Capability Action Plan — ECAP), gdzie Polska uczestniczy w pracach grup projektowych
w takich kwestiach, jak: dowddztwa operacyjne, grupy poszukiwawczo-ratownicze, stra-
tegiczny transport powietrzny, tankowanie w powietrzu i ochrona przed bronig masowe-
go razenia®. Od poczatku swojej obecnosci w UE Polska bierze tez udziat w pracach
Europejskiej Agencji Obrony, utworzonej w lipcu 2004 roku. Ten udziat powinien sie
przetozy¢ nie tylko na zwiekszenie polskiego wptywu na ksztattowanie EPBIO, lecz takze
na wzmocnienie zdolnosci obronnych polskich Sit Zbrojnych. Gtéwnym celem udziatu
w Agencji jest jednak w diugofalowej perspektywie doprowadzenie do polepszenia pozy-
cji polskiego przemystu zbrojeniowego na rynkach europejskich. Jest z tym wcigz wielki
problem, gdyz tradycyjnie sektor zbrojeniowy pozostaje w gestii wtadz narodowych, czyli
poza procesem integracji europejskiej. Kraje majace stabiej rozwiniety przemyst zbroje-
niowy (jak Polska) obawiajg sie dominacji wiekszych panstw unijnych (zwtaszcza Wiel-
kiej Brytanii, Francji i Niemiec), niechetnych udziatowi stabszych partneréw w przedsie-
wzieciach zbrojeniowych24.

Cztonkostwo w Europejskiej Agencji Obrony stwarza panstwom UE szanse podje-
cia wspdlnych programéw badawczych, rozwoju technologicznego i produkcji nowych
typéw uzbrojenia. Istotnym tego uzupetnieniem jest obowigzujacy od czerwca 2006 roku
kodeks postepowania w kwestii budowy powigzan zbrojeniowych panstw UE, uznany juz
przez ponad dwadziescia panstw. We wspoétpracy tej Polska zaczyna odgrywac¢ coraz
wigksza role, uczestniczac m.in. w zainicjowanym w maju 2007 roku pierwszym progra-
mie badawczym Agencji — Wspdlnym Programie Inwestycyjnym w obszarze Ochrony
Wojsk. Przewidziany na trzy lata projekt dotyczy ochrony przed dziataniem broni, w tym
ochrony przeciwminowej, zdalnego wykrywania skazen i zabezpieczenia przed bronig
masowego razenia. Polska jest jednym z trzech najwiekszych uczestnikow tego progra-
mu, deklarujgc 10 min euro na jego realizacje w latach 2007—2009 (podobnie Niemcy,

2! por. M. Wieczorek, Udziat Polski w tworzeniu Grup Bojowych UE, ,Stosunki Migedzynarodowe” 2005,
nr z 7 listopada, http://www.stosunki.pl/main245126020210,2,yisvp.htm.

22 por. G. Holdanowicz, Adapt and support. Country Briefing: Poland, “Jane’s Defence News” 2006, t. 43, nr 33.

s Szerzej zob. J. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz—
Katowice 2008, s. 428.

2 Szerzej zob. K. Miszczak, Polska a rozwéj Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, ,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 2007, nr 3, s. 58-59; Cz. Marcinkowski, Europejski rynek broni: jednolity czy konkurencyjny?, ,Kwartalnik
Bellona” 2007, nr 2, s. 39-44.
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wiecej zadeklarowata tylko Francja — 15 min euro)25. W 2008 roku Polska wiaczyta sie do
czterech innych projektow tzw. kategorii B, co zaklada zaangazowanie w nich 13,1 min
euro w latach 2008-2010%. Jednoczesnie dofaczyta tez do zapoczatkowanego wowczas
programu rozwoju europejskiej technologiczne2j7 bazy obronnej, a takze w formutowanie
strategii badan nad technologiami obronnymi“’. To zaangazowanie zostato docenione
poprzez przyznanie Polsce stanowiska jednego z dwodch zastepcow dyrektora wyko-
nawczego Agencji, ktére w stycznia 2008 roku objat gen. Adam Sowa.

Warto doda¢, ze umacniana jest tez wspotpraca bilateralna w ramach UE w celu
tworzenia europejskiej tozsamosci obronnej z panstwami wiodacymi integracji: Francja,
Niemcami i Wielka Brytanig. W dziataniach tych przejawia sie troska Polski, by te inicja-
tywy nie dublowaty zadan powierzonych NATO, a tym samym, by nie prowadzity do
ostabienia bezpieczenstwa europejskiego na skutek deprecjacji wiezi transatlantyckich.

Jeszcze niedawno komentowano, ze stanowisko Polski wobec EPBIO nie ulegto
zasadniczej zmianie po 1 maja 2004 roku®®, lecz na przetomie 2005 i 2006 mozna zaob-
serwowacé dostrzegalng zmiane stanowiska Polski. Cho¢ niewiele lat uptyneto od akcesji
do UE, to dajg sie jednak wyodrebni¢ dwa okresy aktywnos$ci Polski: stanowisko wyra-
zane przed akcesja, ktore nie réznito sie takze w dwdch pierwszych latach cztonkostwa;
zmiana stanowiska na przetomie lat 2005/2006, wyrazona przez dwie kolejne ekipy rza-
dzace (zaréwno przez koalicje Prawa i Sprawiedliwosci z Ligg Polskich Rodzin i ,Samo-
obrong”, jak tez koalicje Platformy Obywatelskiej z Polskim Stronnictwem Ludowym).
Moze to by¢ dyskusyjne. Jednak powyzszej tezy dowodzi stopniowe angazowanie sie
Polski w dziatania UE na kontynencie afrykanskim. To wlasnie aktywne zaangazowanie
Polski oceniane jest jako skutek zmiany w postrzeganiu znaczenia EPBIO dla przyszio-
Sci UE. Komentowane jest, Zze wczesniej obawiano sie w Polsce o rywalizacje oraz du-
blowanie zadan UE i NATO, co mogtoby w konsekwencji przetozy¢ sie tez na ostabienie
wiezi Polski ze Stanami Zjednoczonymizg. Tymczasem daleko idace zaangazowanie
w rozwdj EPBIO (nawet poza granicami Europy) moze by¢ traktowane jako manifesto-
wanie ze strony Polski jej prointegracyjnosci.

Na zmiane stanowiska Polski wobec EPBIO mogta mie¢ wptyw sytuacja miedzyna-
rodowa — z jednej strony postawa Francji, ewoluujaca ku uznaniu, ze EPBIO moze jedy-
nie peic¢ funkcje komplementarne wobec NATO i zarazem stopniowe zblizanie sie tego
panstwa do Sojuszu, z drugiej, zblizanie sie Wielkiej Brytanii, gwaranta wiezéw trans-
atlantyckich, do EPBIO. Jednoczes$nie zmiana postawy Polski spotkata sie z zaintereso-
waniem gtéwnych panstw UE ze wzgledu na mozliwos¢ wniesienia przez nasz kraj zna-
czacego wktadu w rozwéj EPBIO, wzigwszy pod uwage posiadany potencjat. Nadmienic
tez nalezy, ze podczas dyskusji nad ratyfikacjg Traktatu Lizbonskiego EPBIO nie wywo-
tywata wigekszych sporéw i to zaréwno na forum europejskim, jak i krajowym. W rezulta-
cie zapisy traktatu reformujgcego w czesciach dotyczacych EPBIO nie odbiegaty istotnie
od sformutowan zawartych w projekcie europejskiej konstytucji30. Na uwage zastuguje

M. Kawatowski, Polska w Europejskiej Agencji Obrony, ,Kwartalnik Bellona” 2008, nr 2, s. 36. Por. K. Miszczak,
Polska a rozwéj Europejskiey..., s. 58-59.

% Projekty te dotycza: Europejskiego Zabezpieczonego Programowalnego Radia; wozu bojowego w przestrzeni
sieciocentrycznej; Ladowego Bezzatogowego Pojazdu Taktycznego; utworzenia i zarzadzania wspding baza da-
nych dotyczacych zagrozen biologicznych. Szerzej zob. M. Zajakata, Rozumiemy konieczno$¢ zmian. Z ..., sekre-
tarzem stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, rozm. G. Hotdanowicz, http://www.altair.com.pl/nsp-spec-12.
7M. Madej, Polityka bezpieczenstwa Polski (wymiar polityczno-wojskowy), ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej” 2008, s. 71-72.

BR. Podgérzanska, Stanowisko Polski wobec Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, w: Bezpiecznie czy
niebezpiecznie?..., s. 101.

2 D. Jankowski, Udziat Polski w misjach Unii Europejskiej — zbedne ryzyko czy niezbedne dziatanie? ,Pulaski Po-
licy Papers”. Komentarz Miedzynarodowy Putaskiego” 2008, nr 1, s. 2.

% szerzej zob. M. Madej, Polityka bezpieczeristwa Polski (wymiar polityczno-wojskowy), w: ,Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej” 2008, s. 69.
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nawet poparC|e jakiego Polska udzielata zasadzie solidarnosci w sprawach obronnych
(art. 1880)

Znajdujemy tego wyraz rowniez w dokumentach krajowych, m.in. w nowej ,Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego”, przyjetej przez Rade Ministrow RP 5 listopada
2007 roku. Cho¢ nadal podtrzymane w niej byto znaczenie nadawane cztonkostwu
w NATO oraz zwiekszaniu jego roli i umacnianiu wiezi transatlantyckiej ze Stanami Zjed-
noczonymi, to jednak stwierdza sie w niej: ,Czlonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym
stopniu determinuje podstawy bezpieczenstwa Polski. Radykalnie zwiekszyto mozliwosci
reallzaql polskiej polityki bezpieczenstwa i zdolnoéci oddziatywania miedzynarodowe-
go . Mozna z tego wnioskowaé, ze w polskim interesie jest umacnianie EPBIO, jak
rownlez to, ze bezpieczenstwo Polski jest integralng czescig bezpieczenstwa UE.
W zwigzku z tym zadeklarowano w ,Strategii” dalszg aktywno$¢ oraz wnoszenie znacza-
cego wkitadu w rozwdj cywilnych i wojskowych zdolnosci UE w zakresie reagowania kry-
zysowego. Obejmowa¢ ma to udziat w tworzeniu Europejskich Sit Szybkiego Reagowa-
nia i Grup Bojowych. Zapowiedziano realizacje zamierzen, okreslonych w Europejskim
Celu Operacyjnym 2010 (European Headline Goal 2010 — EGH 2010)*. Wiaza¢ sie
z tym ma zaréwno ludzki, jak i materialny wktad w organizowane przez UE misje stabili-
zacyjne, pokojowe, humanitarne, ratownicze i szkoleniowe. Wyrazone zostato poparcie
dla rozwoju wspotpracy przemystéw obronnych panstw Unii, harmonizacji zakupow,
wspolnych wojskowych programéw badawczych oraz tworzenia europejskiego rynku
uzbrojenia.

Zaangazowanie Polski w unijne misje afrykanskie
a priorytety ,,Partnerstwa Wschodniego”

Zdynamizowanie dziata na rzecz utworzenia unijnych zdolnosci wojskowych na-
stgpito po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczenie 11 wrzeénia 2001 roku. Dopiero
jednak konflikt w Iraku w 2003 roku wyzwolit wsréd panstw UE silny impuls na rzecz na-
dania Unii wiekszych zdolnosci operacyjno-militarnych. Wyrazem tego byto przyjecie Eu-
ropejskiej Strategii Bezpieczenstwa (na szczycie w Brukseli w grudniu 2003 r.) oraz
osiagniecie z NATO w 2003 roku tzw. porozumienia Berlin-plus, okreslajacego zasady
wspotpracy miedzy tymi organizacjami i pozwalajqcego UE na korzystanie ze zdolno$ci
strategicznych i zasobdéw logistycznych NATO*. Umozliwito to UE podjecie pierwszych
misji zarzadzania kryzysowego. Rok 2003 byt przeiomowy takze w kwestii rozpoczecia
przez UE operacji w ramach EPBIO, ktérych wtedy podjeta az cztery.

W instrumentarium misji unijnych sg elementy militarne i cywilne, a UE posiada wy-
jatkowa zdolnos¢ taczenia ich i przygotowywania kompleksowego podejscia do sytuaciji
kryzysowych. Wyr6zni¢ mozna cztery kategorie misji UE: budowania zdolno$ci (capacity
building mission) o charakterze gollcyjnym wojskowe (military mission); rzadoéw prawa
(rule of law mission); monitoringu

Prawdgq jest, Ze operacje reagowania kryzysowego UE wyszly juz poza kontynent.
Stato sie tak ze wzgledu na nasilenie sie problemoéw z tzw. panstwami upadtymi (failed

*" Szerzej: Rocznik Strategiczny, 2007/2008. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowi-
sku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2008, s. 312.

%2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, pkt. 44, s. 11. Tekst do-
stepny na: http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/1144/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP.html.

% Headline Goal 2010, approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004 endorsed by
the European Council of 17 and 18 June 2004,

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf.

4 Szerzej w koncowych postanowieniach Rady Europejskiej z Kopenhagi, 12—13 XII 2002 r. 2487" Council Me-
eting. External Relations, Bruksela, 24 February 2003, s. Il

% Szerzej zob. EU 2005. Operations and Missions, ,EuroFuture” 2005, zima, s. 26,

http://www.consilium.europa. eu/uedocs/cmsUpIoad/M|SS|on1 DefenceandSecurity.pdf.
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states) czy upadajacymi (falling states), szczegodlnie w Afryce. Sformutowano postulat
nadania UE zdolnosci do prowadzenia militarnych operacji w objetych kryzysami regio-
nach, nawet poza Europa. UE od kilku lat jest aktywnie zaangazowana w rozwigzywanie
probleméw Konga, czego dowodem jest zorganizowanie az trzech misji policyjnych
w ramach EPBIO od 2005 roku. W latach 2005-2008 byta prowadzona misja policyjna
UE na terytoriach palestyinskich (EUPOL COPPS). W 2007 roku zostata ustanowiona
misja policyjna UE dla Afganistanu. Szczegdlnego rodzaju zachetg do wzmocnienia ak-
tywnoéci pozaeurope;skiej UE byty doswiadczenia nabyte podczas drugiej w historii woj-
skowej operacji UE ® i zarazem pierwszej zorganizowanej autonomicznie przez UE
w Demokratycznej Republice Konga (,Artemis”, 2003 r., udziat wzieto 1 800 20Inierzy)37.
UE udzielita takze pomocy dla prowadzonej przez Unie Afrykanskg (UA) od 2004 roku
misji AMIS Il SUPPORT w Sudanie. W 2007 roku ustanowiono operacje wojskowg UE
w Republice Czadu i w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUFOR TCHAD/RCA), gdzie
ochrania uchodzcoéow z Darfuru (3500 zotnierzy z 24 panstw UE). Nie mniej istotne bedg
tez zdolnosci do podejmowania dziatan prewencyjnych, np. ograniczona operacja woj-
skowa EUFOR RD CONGO podjeta w 2006 roku w celu wsparcia misji ONZ podczas
wyboréw w tym panstwie. Misje rzadéw prawa poza Europa, to ustanowiona
w 2005 roku misja UE w Iraku ,EUROJUST LEX", natomiast misje monitoringu poza Eu-
ropa, to dziatajgca w latach 2005-2007 Misja Wsparcia Granicy dla Przejscia Granicz-
nego Rafah (EU BAM Rafah) oraz pierwsza misja UE na kontynencie azjatyckim w Aceh
(Indonezja) w latach 2005—2006 (Aceh Monitoring Mission — AMM).

Powyzsze przyktady wykazujg juz globalny zasieg oddziatywania EPBIO, zwlasz-
cza Afryka staje sie obiektem zainteresowania UE. Swiadczy tez o tym zainicjowanie
nowego programu wspotpracy wojskowej miedzy Unig Europejska a Unig Afrykanska
~Amani—Africa”, majacego na celu przejecie przez UE od Francji wspotpracy z UA. Sg
tez propozycje, zeby UE wystata wojska do Konga. W tych przedsiewzigeciach wzrasta
rola i zaangazowanie Polski, co wymaga juz bardziej pogtebionych analiz dotg/czqcych
efektywnosci tych przedsiewzie¢ dla realizacji wtasnych intereséw narodowych3 .

Polski wkfad w misje unijng w Kongo jest znaczacy. Jest to czwarty pod wzgledem
liczebnosci 130-osobowy oddziat zandarméw z jednostek specjalnych Zandarmerii Woj-
skowej. To zaangazowanie opiera sie tylko na przestankach politycznych. W komenta-
rzach wskazuje sie, ze celem byto przekonanie partneréw unijnych (zwtaszcza Francji
i Niemiec) o porzuceniu przez Polske dotychczasowego sceptycznego stosunku do roz-
woju EPBIO. Byt to sygnat silny, gdyz wykazujacy aktywne zaangazowanie w misje UE
takze poza regionami priorytetowymi dla wtasnej polityki zagranicznejsg. Pozytywna oce-
na udziatu w tej misji zdecydowata, Zze polska Zandarmeria Wojskowa w maju 2007 roku
otrzymata status partnera Europejskich Sit Zandarmerii.

Jeszcze wigksze znaczenie miat udziat Polski w misji UE w Czadzie i Republice
Srodkowoazjatyckiej (400 zotnierzy). Potwierdzeniem uznania bylo wyznaczenie Pola-
kéw na stanowisko zastepcy gtéwnodowodzacego operacjg w jej paryskim sztabie oraz
jednego z zastepcow dowddcy sit unijnych na miejscu. Wydaje sie, ze ta misja miata by¢
okazjg do nawigzania blizszego partnerstwa z Francjg (podobnie jak misje w Iraku

% Pierwsza taka operacjg UE byta ,Concordia” w 2003 r., majgca na celu ochrone pokoju w bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii.

% Opierata sie na rezolucji nr 1484 Rady Bezpieczenstwa ONZ. Operacja ta byta przygotowana prawie catkowicie
w oparciu o planistyczne i logistyczne zaangazowanie Francji i tym samym jej znaczenie dla tworzenia europej-
skich sit interwencyjnych oceniane jest jako ograniczone. EU launches the ,Artemis” military operation in the De-
mocratic Republic of Congo (DRC), Brussels, 12 June 2003,
http://ue.int/uedocs/cmsUpload/ARTEMIS%20military%200operatio%”20in%20DRCloaunched.pdf.

% por. J. Kraszewski, J. Stowik, Misje wojskowe w strategii bezpieczenstwa narodowego, ,Kwartalnik Bellona”
2008, nr 2, s. 14-21.

% D. Jankowski, op. cit., s. 3-4.
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i Afganistanie miaty stuzy¢ umocnieniu wiezi ze Stanem Zjednoczonymi)4°. Sprzyjac by
to miato budowaniu pozycji Polski jako jednego z panstw najbardziej zaangazowanych
w rozwdj EPBIO, a przy okazji utatwieniom w przekonywaniu Francji do polsko-
-szwedzkiego projektu tworzenia przez UE programu ,Partnerstwa Wschodniego™'.
Jeszcze przed wygasnieciem mandatu tej misji przedstawiciele Polski zapowiadali jej
kontynuowanie po 15 marca 2009 roku — jesli nie pod flagg ONZ, to nawet w ramach
tzw. koalicji chetnych pod przewodnictwem Francji. Z powodu sprzeciwu Wielkiej Brytanii
i Niemiec kontynuowanie misji w ramach UE nie byto mozliwe i zostata ona przejeta
przez ONZ. Miato to dla Polski istotne znaczenie ekonomiczne. Pozostanie w Kongo za-
pewniato finansowanie z budzetu ONZ, ktéra miata pokry¢ koszty przerzutu do Afryki ko-
lejnej zmiany kontyngentu wojsk. Miata rowniez zaptaci¢ za powr6t polskich Zotnierzy
oraz transport sprzetu. Ponadto ONZ miato odkupi¢ polskie kontenery uzyte do tworze-
nia bazy w lIribie i czesciowo zwrdci¢ poniesione koszty jej budowy. Nastaplc to miato
pod warunkiem, ze polska misja bedzie kontynuowana do listopada 2009 roku*?

Zwréci¢ nalezy uwage, ze Czad to byta francuska kolonia i nic dziwnego, ze ponad
potowe Zofnierzy uczestniczacych w EUFOR stanowig Francuzi. Co ciekawe, udziat
w unijnej misji jeszcze przed wybuchem konfliktu z Gruzjg zapowiedziata Federacja Ro-
syjska (4 helikoptery i 120 Zotnierzy). Tak znaczacy udziat Polski musi jednak dziwic,
gdyz nie mamy tam zadnych intereséw — gospodarczych czy politycznych, a tym samym
priorytetow w polityce zagranicznej czy bezpieczenstwa. Wyrazano, wigc obawy i kry-
tyczne opinie, co do zbytniego angazowania sie Polski w misje afrykanskie, ktore nie
przynosza zyskéw, a tylko wikta w realizacje obcych intereséw. Tymczasem wsrdd celéw
polskiej misji wymienia sie w pierwszej kolejnosci zadania o charakterze humanitarnym,
w drugiej zas$ kolejnosci dotyczace poprawy bezpieczenstwa w Afryce. Podnoszono tez
argumenty polityczne o potrzebie wykazanla solidarnosci z krajami UE, majgcymi wazne
interesy na kontynencie afrykansklm Miatoby to wpisywa¢ sie w aktywng postawe wo-
bec wyzwan o charakterze globalnym oraz budowanie poczucia globalnej odpowiedzial-
nosci.

Zdaniem ministra obrony narodowej RP Bogdana Klicha: ,Polska nie miata tam
swoich wilasnych interesow spotecznych i politycznych, ale jezeli chcemy, by Europa
byta silna i stabllna to powinnismy inwestowaé poprzez operacje wojskowe w te site
i stabilno$¢™ Tym samym prezentowana postawa miataby dawac ,moralne prawo do
postulowania W|kazego zaangazowania Unii w promocje bezpieczenstwa, stabilnosci
i praworzasdnoéci w krajach na wschod od naszej granicy, a wiec tam, gdzie lezg nasze
interesy”.”™ Formutowano takze opinie, ze udziat Polski w misjach wojskowych UE
w Afryce moze sie sta¢ zagrozeniem dla realizacji programu ,Partnerstwa Wschodnie-
go”. Tak zwany wymiar potudniowy UE jest juz ugruntowany (w tym Unia dla Morza
Srédziemnego), natomiast tzw. wymiar wschodni dopiero staje sie potrzebg ,réwnowa-
zenia geopolitycznych |nteresow catej wspolnoty i wyznaczania nowych kierunkéw dzia-
tan europejskiej dyplomaCJl Naleza#oby mu, zatem poswieci¢ wiecej troski, zwlaszcza

40 Marek Madej, op. cit., s. 77.

' D. Jankowski, op. cit., s. 4-5.
“2 MON do BBN: ONZ pokryje koszty przerzutu kolejnej zmiany kontyngentu w Czadzie. Depesza PAP,
o KRA0543 z 12.03.2009 r.

% Rocznik Strategiczny, 2007/2008..., s. 313.
 B. Kilich, Wspbtpraca z NATO, UE i USA gwarantem bezpieczeristwa Polski. Depesza PAP, nr KRA0261
2 21.04.2008 r.
4 Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej na temat zatozen i przygotowar do misji Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Czadzie, wystapienie podsekretarza stanu w MON Stanistawa Komorowskiego przed Komisjg
Obrony Narodowej Sejmu RP 10 stycznia 2008 r., ,Biuletyn” 2008, nr 151/VI.
6 D. Jankowski, Udziaf Polski w misjach wojskowych w Afryce — zagrozenie dla ,Partnerstwa Wschodniego”? ,Po-
licy Papers” 2008, nr 7, s. 2,
http://www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/FAE_POLICY_PAPER_UE_Afryka_Polska.pdf.
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w kontekscie rosyjsko-gruzinskiego konfliktu na Kaukazie. Tymczasem panstwa UE
(zwtaszcza jej gtdwne mocarstwa) wcigz wykazujg obawy przed angazowaniem sie na
obszarze, ktory Rosja traktuje jako wytaczng strefe swoich intereséw. Watpliwe jest koja-
rzenie przez te panstwa aktywnosci Polski w Afryce ze staraniami o polepszanie stosun-
kow ze wschodnimi sasiadami UE.

Reasumujac, NATO i dwustronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi zachowujg
wcigz dla Polski zdecydowanie najwieksze znaczenie w kwestiach jej bezpieczenstwa.
Zbyt czesto jednak pobtazliwie traktuje sie przejawy instrumentalizacji NATO ze strony
Stanow Zjednoczonych. Wieksze zaangazowanie w rozwoj EPBIO, o ile nie bedzie prowa-
dzi¢ do militarnego wycofania sie Standéw z gwarancji bezpieczenstwa Europie, powinno
stanowi¢ dodatkowe, istotne wzmocnienie naszego bezpieczenstwa. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze — paradoksalnie — to w ramach UE (traktowanej dotad przez Polske drugopla-
nowo w kwestiach bezpieczenstwa) udato sie nam w ostatnich dwdéch latach najwiecej
osiggna¢. Pamietaé jednak trzeba, Ze rola UE sprawdza sie zwlaszcza w misjach reago-
wania kryzysowego innych niz klasyczne wojny na duzg skale. Do klasycznej obrony tery-
torialnej najlepiej za$ nadaje sie NATO i dlatego potrzebne sg nam te dwie instytucje.

W interesie Polski jest wspieranie inicjatyw wzmacniajacych EPBIO i wszystko na to
wskazuje, ze zaangazowanie to bedzie kontynuowane. Zdaniem ministra spraw zagranicz-
nych, Radostawa Sikorskiego: ,Wojsko Polskie jest waznym instrumentem naszej polityki
zagranicznej. Polska nie jest przeciez potega finansowa, nie mamy dla swiata kIuczowych
zasobow naturalnych. A w grze intereséw globalnych trzeba mie¢ jakie$ zetony . Poza-
dane jest wigczanie sie w inicjatywy UE, o ile nie ostabiajg one zdolno&ci WOJskowych NA-
TO i partnerstwa transatlantyckiego ze Stanami Zjednoczonymi. Z punktu widzenia pol-
skich interesow wazne jest zaciesnienie wspotpracy oraz skonkretyzowanie zasad
partnerstwa strategicznego miedzy UE a NATO i Stanami Zjednoczonymi. Konieczny jest
tez udziat w dyskusjach majacych wptyw na kierunki prac koncepcyjnych i planistycznych,
by nie traci¢ wptywu na procesy w ramach EPBIO. W zamian za to zaangazowanie Polska
powinna uzyskiwac¢ nie deklaratywne, lecz realne wsparcie dZ|alan na rzecz umacniania
bezpieczenstwa w swoim otoczeniu i realizacji wkasnych potrzeb W przeciwnym razie
pozostaniemy przyktadem narodu walczacego wcigz nie o swoje interesy.

Eksperci dostrzegaja, ze mozliwosci prowadzenia efektywnych dziatan w zakresie
EPBIO zalezg w duzej mierze od konsekwencji ratyfikacji Traktatu lebonsklego Podob-
nie sie sprawa przedstawia z programem ,Partnerstwa Wschodniego”, zaleznego od roz-
woju WPZiB. Program ten nabiera znaczenia dla realizacji zywotnych intereséw Polski,
zwlaszcza ze Europejska Polityka Sasiedztwa, jako forum obecnego dialogu z panstwami
poradzieckimi, moze sie okazac nieskuteczna w obliczu zwiekszajacych sie aspiracji mo-
carstwowych Federacji Rosyjskiej. Méwi sie, ze w przypadku takiego rozwoju wydarzen
,,Partnerstwo Wschodnie” mogtoby zostaé¢ uzyte do ,agodnej polityki powstrzymywania®
Rosu Wtedy potrzebne bedzie wsparcie Francji, gdyz na poparcie Niemiec, z uwagi na
ich bliskie wiezi gospodarcze z Rosja, nie mozna liczy¢é. Tym samym poparcie udzielane
polityce zagranicznej Francji w Afryce nie powinno by¢ bezwarunkowe.

" R. Sikorski, Na tarcze sie jeszcze nie zgodzilismy, rozm. J. Pawlicki, ,Gazeta Wyborcza” 2008, nr z 5-6 stycz-
nia, s. 8.

® Por.: B. Sienkiewicz, Niepokojgca stabos¢, ,Dziennik” 2008, nr z 13 grudnia,
http /lwww.dziennik. pI/dZ|enn|k/europa/art|cIeZ81632/N|epok01aca slabosc.html.

Szerzej zob. J. Barcz, P. Swieboda, Co dalej z Traktatem z Lizbony?, http://www.psz.pl/tekst-11953/Jan-Barcz-
Pawel-Swieboda-Co-dalej-z-Traktatem-z-Lizbony.
% D. Jankowski, Udziat Polski w misjach Unii Europejskiej — zbedne..., s. 5.
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JERZY STANCZYK

Evolution of the Polish position towards the European Security
and Defence Policy of the European Union

Summary

This article concerns problems of evolution of the Polish position towards the
European Security and Defence Policy (ESDP) of the European Union (EU) since the
Polish aspirations to accession to the EU. Therefore, the first point is addressed to the
Polish position on these issues prior to accession to the EU. There are analyzed the then
EU's relations with NATO, including the problem of their mutual competition, and Polish
anxiety concerns to this issue. There are discussed the efforts of following governments
and key political positions. It is proved that the process of gradual improvement of
relations between the EU and the NATO meant that Poland became increasingly modify
its skeptical position towards the European initiatives. The main attention is focused on
the possibility of the implementation of Poland's national interests. There is presented
intensification of Polish involvement in the creation of the ESDP. A particular
manifestation of Polish involvement in the development of the ESDP became our
involved in the creation of the EU’ Battlegroups. There are presented problems relating
to the ratification of the Lisbon Treaty and changes in the documents of the Polish
national security, too. Moreover, there are analyzed changes in the international situation
and relations between major Polish partners in the EU. An important issue, which is
discussed in this article, is the involvement of Poland in the EU mission in Africa, and the
importance of Polish initiative of the ,Eastern Partnership”. The author argues that
Poland needs for its national security the two institutions, both the EU and the NATO.
Therefore, in the interest of Poland is to support European initiatives to strengthen the
ESDP.
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Koscidt w przeciwdziataniu ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne to procesy zawsze obecne w zyciu jednostko-
wym i wspolnotowym. Zmieniajg sie jedynie sposoby definiowania tych zjawisk oraz za-
kres dziatan minimalizujacych ich destrukcyjny charakter. Nalezy jednoczes$nie podkre-
$li¢, iz w miare poszerzania poznania struktury osobowosciowej cziowieka oraz
mechanizméw wptywajgcych na jego dobrostan nastepuje znaczace przesuniecie akcen-
tu w problematyce ubdstwa i wykluczenia spotecznego z wymiaru jedynie ekonomiczne-
go w obszar spoteczno-aksjologiczny. Innymi stowy, nawet najwieksze naktady finanso-
we na cele socjalne nie sg w stanie wyeliminowa¢ postaw i zachowan nacechowanych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Niniejszy artykut ma na celu dowartosciowanie fundamentu wtasciwych relacji spo-
tecznych, ktérych podstawg jest mitos¢ spoteczna nalezaca do kanonu zasad reguluja-
cych zycie spoteczne, okreslana jako krélewska droga nauki spotecznej Kosciofa. ,Sta-
nowi ona prawdziwg tre$¢ osobistej relacji z Bogiem i bliznim; nie jest tylko zasadg
mikro-relacji: wiezi przyjacielskich, rodzinnych, matej grupy, ale takze makro-relacji: sto-
sunkéw spotecznych, ekonomicznych i poIitycznych’”. W artykule zostanie podjety
aspekt zycia rodzinnego ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan wspdlnoty eklezjalnej
we wsparciu rodziny w przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Przypo-
mniane zostang tylko niektére formy aktywnosci Kosciota w srodowiskach specjalnej tro-
ski, nastepnie wspofczesne wyzwania profilaktyczne sieci eklezjalnych oraz postulowane
praktyki przeciwdziatajgce ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, a jednoczesnie wspiera-
jace konstruktywne strategie rozwigzywania trudnych sytuaciji.

Infrastruktury eklezjalne w stuzbie cztowiekowi

Koscidt zalicza sie do nielicznych instytuciji posiadajgcych znaczace tradycje w za-
kresie asystowania cztowiekowi w roznych sytuacjach jego zycia, szczegdlnie dzieki
strukturom eklezjalnym. Zadna instytucja w naszym kregu kulturowym nie ma tak duzego
doswiadczenia we wspieraniu rozwoju cztowieka na poziomie indywidualnym i spotecz-
nym, jak Kosciot katolicki®. Istnieje znaczacy deficyt w zakresie wskazywania na
chrze$cijanskie korzenie towarzyszenia cztowiekowi w réznych aspektach jego zycia.
Przyktadowo, mozna wskazaé, ze aktualnie Unia Europejska poszukuje wzorcéw prze-
ciwdziatania wykluczeniu spoftecznemu. Czyz najlepszym rozwigzaniem w zakresie
ksztaltowania etosu pomagania nie jest wzorzec mitosiernego samarytanina? Taki spo-

! Benedykt XVI, Caritas in veritate: encyklika o integralnym rozwoju ludzkim w mitosci i prawdzie, Rzym 2005, nr 2.
2 M. Kalinowski, Profilaktyczny kapitat spoteczny, w: Wezwani do dziatania. Zasoby spofeczne w profilaktyce za-
chowari destrukcyjnych, Lublin 2010, s. 10 i n.
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séb myslenia towarzyszy juz stowarzyszeniom katolickim dziatajagcym na rzecz cziowie-
ka znajdujgcego sie w potrzebie, np. Katolicki Ruch Antynarkotykowy ,Karan”. Mozna
réwniez przywota¢ wysokg skutecznos¢ programu ,12 krokéw Anonimowych Alkoholi-
kéw”, nakierowanego na rozwoj duchowy osoby uzaleznionej, dzieki ktéremu zostaje za-
inicjowany proces zdrowienia. Wymienione przyktady wskazujg wyraznie, ze to kontekst
duchowy jest niezwykle wazny zaréwno w indywidualnym rozwoju cztowieka, jak rowniez
w inicjowaniu wspdlnot samopomocowych. Program AA stat sie podstawg roznych grup
wzajemnego wsparcia, np. w samych Stanach Zjednoczonych jest ich ok. 500°. Warto
tez wskaza¢ na madros¢ Ojcow Kosciota w rozwigzywaniu ludzkich probleméw. Aktual-
nie mamy do czynienia z rozbudowanym rynkiem propozycji poradnikowych i terapeu-
tycznych, a moze warto pomagajac osobie, SIanC do mysli $w. Augustyna, sw. Jana od
Krzyza, $w. Ignacego Loyolii czy Jana Pawta I, Najstarsza tradyCJa liturgiczna i naucza-
nie Ojcéw Kosciota zgodnie nazywajg Chrystusa lekarzem duszy i ciata®. Znany jest zwyczaj
Ojcow Kosciota, by sakramenty okreslac mianem lekarstw®. Ignacy Antiochenski (zmarty
$miercig meczenska ok. 110 r. w Rzymie), piszac do wiernych Efezu, uzyt tego wtasnie wy-
razenia: ,jeden tylko jest lekarz, cielesny i duchowy, zrodzony i nienarodzony, ktéry przy-
szedt z ciata, prawdziwego zycia Maryl i Boga, ktory przedtem cierpiat, a teraz nie cierpi
wiecej, Jezus Chrystus, nasz Pan”’. Mozna wyliczy¢ wiele dziet z okresu plerwszych wiekow
chrzescijanstwa oraz wspétczesnych opracowan poswieconych temu zagadnlenlu Jezeli
dokonamy gruntownej analizy refleksji wymienionych Ojcow Kosciota, to bedziemy
w stanie opracowac¢ skuteczng propozycje rozwoju jednostki ludzkiej.

W nauce Kosciota, m.in. wypowiedzi papiezy XIX i XX wieku, wypracowano perso-
nalistyczny porzadek zycia spotecznego wskazujgc, ze tad spoteczny winien by¢ kre-
owany zgodnie z zasadami dobra wspdlnego, solidarnosci, pomocniczo$ci, sprawiedli-
woséci i mitosci. Powyzsze regulaqe w sposoéb istotny odmienity relacje spoteczne,
nadajac im charakter bardziej ludzki®. Warto tez zatrzymac sie nad kwestig zwigzang
z trudnosciami wspétczesnych spoteczenstw w zakresie postugiwania sie zdobyczami
cywilizacyjnymi, szczegolnie postepami w genetyce i biotechnologii. Dlatego nie mozna
lekcewazy¢ badan naukowych i refleksji prowadzacej do lepszego poznania probleméw
srodowiska, w ktorym jest prowadzona dziatalno$¢ duszpasterska, oraz szukania ade-
kwatnych do wyzwan czasu form i sposobow dotarcia z oredziem zbawienia do ludzi
wszystkich grup i sSrodowisk. Do takiego traktowania tej kwestii obliguje nauczanie sobo-
rowe. W dekrecie soborowym jest mowa, ze duszpasterze, ,aby mogli stosowniej zara-
dzi¢ dobru wiernych, odpowiednio do stanu kazdego, niech daza do nalezytego roze-
znania ich potrzeb w warunkach spotecznych, w jakich oni zyjg; niech postuguja sie
w tym celu wtasciwymi srodkami, gtéwnie badaniami socjologicznymi” (DB 16).

Sieci eklezjalne w promociji cztowieka
Koscidt katolicki posiada sprawdzong sie¢ struktur wspierajacych rozwoj osoby

ludzkiej. Diecezje, dekanaty i parafie tworzg siatke powigzanych ze sobg organizméw
wspotdziatajacych na zasadzie uzupetniajgcej pomocy w duchu pomochiczoéci, spra-

® http /lwww.viamedica.pl/gazety/gazeta8/darmowy_pdf.phtml?indeks=24&indeks_art=185 (22 VI 2010).

S Gtaz, Rola Kosciota w integralnym rozwoju mfodziezy, Krakéw 2010, s. 55.

® Por. J.P. Schaller, | sacramenti: farmaco di Immortalita, Rzym 1990, s. 12 i n.; H. Schipperges, Zur Tradition des ,Chri-
stus medicus” im friihen Christentum und der é&lteren Heilkunde, ,Arzt und Christ" R. 1965, nr 11, s. 12-22.

5 Por. Tertulian PL 1, 1205-1206; Cyprian PL 4, 492.

7 Ignacy Antiocheniski, Do Efezjan 1, 2 PG 5, 738. Por. G. Rialdi, Introduzione allo studio della medicina nei Padri della
Ch/esa ,Scientia Veterum” 1968, (R., t., nr) 17, s. 1-52.

8 Por. G. Fichtner, Christus Medicus. Die Bezeichnung Christi als Arzt bei den lateinischen Kirchenvétern, Heildenberg
1965; R. Arbesmann, The Concept of ,Christus Medicus” in St. Augustine, ,Traditio” 1954, (R., t., nr) 10, s. 1-28;
H.J. Frings, Medizin und Arzt bei den griechischen Kirchenvétern bis Chrysostomus, Bonn 1957.
® Jan Pawet I, Encyklika Sollicitudo rei socialis, Rzym 1987, nr 5.
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wiedliwosci, dobra wspélnego i mitosci spo’recznej10 Wewnatrz najmniejszej komorki ekle-
zjalnej rozumianej jako ,wspdlnoty wspolnot” wystepujg mozliwosci tworzenia roznorodnych
grup i wspodlnot religijnych wspierajacych wielowymiarowy rozwoj czlowieka''. ,Mitos¢
chrzescijanska obejmuje wszystkich ludzi, bez wzgledu na rase, pochodzenie spoteczne czy
religie; nie oczekuje tez zadnej korzysci czy wdziecznosci. Jak bowiem Bég umitowat nas
mitoscig bezinteresowna, tak wierni powinni z mitoscig troszczy¢ sie o cztowieka, pokazujac
mu takg sama mitos¢, z jakg Bog szukat cziowieka” (DM 12). Realizacja diakonii chrzesci-
janskiej jest najbardziej przekonujaca dZ|aIaInOSC|q apostolska, gdyz dowodzi, ze kazda
wspdlnota religijna jest wspolnotg mitosci'? . Istotnym aspektem grup religijnych wspierajacych
rozwoj osoby jest urzeczywistnianie zasady sohdarnosu ktéra zawiera w swojej tresci wspoinote
pogladéw i wspdidziatanie w dqzenlach . Solidamosé nie moze byc¢ sptycana i zamykana jedynie
do ptaszczyzny emocjonalnej, tzn. sympatii i wspotczucia bez jakichkolwiek zobowigzan i powin-
nosci. Jednym z najistotniejszych elementow sohdarnoscn jest dwubiegunowa odpowiedzialnos¢,
jednostki za wspolnote i wspdlnoty za Jednostke . Jan Pawet Il rozumie solidarnos¢ jako wspol-
ne dziatanie w podobnej sytuaCJl dla przezwyciezenia niesprawiedliwosci i krzywdy do-
Znawanej przez czlowieka'®. W swietle wiary chrzescijanskiej postawa solidarnosci zawiera
w sobie uwzglednianie praw jednostki i catych spoteczno$ci, troske o drugg osobe, zdol-
nos¢ przebaczania oraz postawe autentycznego uczestnictwa w tworzeniu dobra

Urzeczywistnianie zasady solidarnosci we wspdlnotach religijnych przekonuje, ze jed-
nym z gltéwnych zadan pastoralnych powinno by¢ tworzenie dogodnych warunkéw do po-
wstawania grup, dzieki ktérym chrzescijanstwo znalaztoby odzwierciedlenie w codziennym
zyciu osoby. W takim $srodowisku chrzescijanin moze znalez¢ wsparcie dla swoich potrzeb
zycia Ewangelig, ale réwniez pomoc w ksztattowaniu przekonan, wartosci i wzoréw poste-
powania. To wiasnie mata wspdlnota religiina moze w sposéb jedyny i niepowtarzalny
wspiera¢ rozwdj osoby zyjgcej w spoteczenstwie charakteryzu4apym sie anomig, anonimo-
woscig, brakiem podmiotowych relac;ji i relatywizmem wartosci *. Warto réwniez zauwazyc,
ze aktywny rozwdj matych grup religijnych wewnatrz wspdlnot wierzacych powinien w kon-
sekwencji wptynaé na rozszerzenie i odnowe zycia religijnego18

Jedng z proponowanych form dziatania w oparciu o struktury eklezjalne sg deka-
nalne osrodki profilaktyki, ukierunkowane na parafie stanowiace dekanat. Istniejg juz
pierwsze préby integracji oddziatywan prewencyjnych na tym obszarze, a ich celem jest:
— promocja zdrowia poprzez wzmachianie czynnikéw rozwojowych;
— redukcja czynnikéw ryzyka wykluczenia spotecznego, m.in. bezrobocia, uzaleznienia

od substancji psychoaktywnych, przestepczosci;

— redukcja szkdd wynikajacych z wystepowania marginalizacji spotecznej.

Kierowanie osrodkami. Doswiadczenia w tym zakresie wskazujg na konieczno$¢
odpowiedniego przygotowania do petnienia zadania lidera placowki profilaktyczne;.
Z duza kompetencjg czynig to absolwenci zaréwno swieccy, jak i duchowni dwuletnich

1% M. Kalinowski, Wspdinoty nadziei. Realizacja zasad zycia spofecznego w ruchu hospicyjnym, Lublin 2007, s. 5in.
"'S. Konderska, A. Nesterenko, E. Socha, M. Tyburski, Wspdinoty parafialne. Przestrzen dla rozwoju osoby, w: We-
zwani do dziafania..., s. 303-318; R. Kaminski, Parafia miejscem realizacji duszpasterstwa, w: Teologia pastoralna, t. 2,
Lublin 2002, s. 11in.
"2 Por. idem, Funkcja diakonii w Kosciele, R. 1990, t. 37, z. 6, s. 1-15; S. Olejnik, Teologia moralna zycia osobistego,
Wioctawek 1999, s. 394—404.
3 Por. J. Nagérny, Postannictwo chrze$cijan w $wiecie, t. 1, Swiat i wspdinota, Lublin 1998, s. 193—197.

* Por. Papieska Komisja lustitia et Pax. W stuzbie na rzecz wspéinoty ludzkiej: etyczne podejécie do kwestii za-
dfuzenia miedzynarodowego, w: Dokumenty nauki spotecznej Kosciofa, t. 2, Rzym—Lublin 1996, s. 240-241.
'® Jan Pawet II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, Rzym 1987, nr 39.
'6 Zob. Ibidem. Por. J. Krucina, Sumienie spoteczne, Wroctaw 1995, s. 10 i n.
" B. Drozdz, Zrzeszenia religiine miejscem urzeczywistaniania sie KoSciofa, w: Teologia pastoralna, t. 1, Lublin 2001,
s.159in.
'8 M. Kalinowski, Wspieranie rodzin z problemem uzaleznienia od substancji psychoaktywnych przez wspdlnoty
religijne, R 2006, t. 53, z. 10, s. 95-112.
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studiéw podyplomowych z zakresu profilaktyki i terapii uzaleznieh od narkotykéw, pro-
wadzonych w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta Il. Kandydaci winni po-
siada¢ dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunkach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia. Wsrod tych kilku kierunkéw jest réwniez teologia, co wydaje sie
oczywiste, biorac pod uwage wstepng czes¢ niniejszego artykutu. Program studiow
obejmuje bloki wyktadowe, warsztatowe, treningowe, praktyki, staze i superwizje kli-
niczng. Stata ewaluacja realizacji programu, rekomendacja placéwek przyjmujacych stu-
chaczy studidow przez Ministerstwo Zdrowia, to tylko niektére elementy zabezpieczenia
jakosci ksztatcenia i zdobycia wiasciwych umiethnoéciw. Po ztozeniu stosownych egza-
mindéw przed Panstwowg Komisjg Egzaminacyjng absolwent otrzymuje certyfikat Mini-
stra Zdrowia w zakresie instruktora lub specjalisty profilaktyki i terapii uzaleznien od nar-
kotykéw. Wszechstronnos¢ zdobytej wiedzy, mechanizmy profilaktyczno-terapeutyczne
wiasciwe dla niemal wszystkich zachowan destrukcyjnych wskazujg, iz studium to mimo
poszerzonego aspektu uzaleznien od narkotykéw spetnia znacznie szersze zadania.
Powyzszy dokument stwierdza posiadane kwalifikacje do prowadzenia placéwek o cha-
rakterze profilaktyczno-terapeutyczny podlegltym Ministerstwu Zdrowia.

Finansowanie dekanalnych osrodkoéow profilaktyki. Istnieja przynajmniej dwa
znaczace zrodta finansowania:

— realizacja programow finansowanych przez samorzady gminne;
— realizacja programoéw finansowanych przez Unie Europejska.

Pierwszy obszar pozyskiwania funduszy stanowi najblizsze srodowisko dekanalne-
go osrodka profilaktyki, a sg nimi samorzady gminne. Realizowane przez nie zadania
wynikajg z aktow prawnych dotyczacych zakresu dziatan organéw samorzgdowych.
Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholo-
wych oraz przeciwdziatania narkomanii nalezy do zadan gminzo. W szczegdélnosci zada-
nia te obejmuja: zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych i os6b zagrozonych uzaleznieniem, udzielanie rodzinom, w ktérych
wystepujg problemy alkoholowe, narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegodlnosci dla dzieci i mtodziezy, wspo-
maganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw uzaleznien, pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uza-
leznionych dotknietym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowi-
skiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. Re-
alizacja zadan samorzadu w tym zakresie prowadzona jest w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnego progra-
mu przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Dystrybucja
srodkdw w ramach gminnych programoéw na rzecz wspomagania dziatalnosci instytucii,
stowarzyszen i os6b fizycznych, w tym dekanalnych osrodkéw profilaktyki odbywa sie
corocznie w trybie konkurséw.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest jednym z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Zostat stworzony, by redukowaé réznice w zamoznosci i jakosci zycia we
wszystkich panstwach czionkowskich i regionach Unii Europejskiej. Fundusz promuje
oprécz spojnosci gospodarczej rowniez spojnos¢ spoteczng. Europejski Fundusz Spo-
teczny jest oparty na zasadach wspoffinansowania i wspoétzarzadzania, tzn., ze pomocy
finansowej UE zawsze towarzyszg fundusze krajowe, publiczne i prywatne. EFS realizu-

"9 www.kul.pl/studiapodyplomowe/ (22 VI 2010).

° Art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, nr 142, poz.1591;
2002, nr 23, poz. 220 z p6zn. zm.); art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2007, nr 70, poz. 473; nr 115 z p6zn. zm.); art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005, nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.).
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je wiele programoéw o charakterze profilaktycznym, uscislajac je w priorytetach i dziata-
niach. Zapewnia pomoc m.in. w zakresie: zwiekszenia dostepu do zatrudnienia i uczest-
nictwa w rynku pracy; zwiekszenia integracji spotecznej przez zwalczanie dyskryminacji
i utatwianie dostepu do rynku pracy dla oséb w niekorzystnej sytuacji, wspierania part-
nerstw na rzecz reform w obszarze zatrudnienia i integracji, zwigkszenia i poprawy inwe-
stycji w kapitat ludzki, w szczegdlnosci poprzez poprawe systemow edukacyjnych i szko-
leniowych. Polska w latach 2007-2013 otrzymuje najwieksza alokacje $rodkéw EFS
sposrod wszystkich panstw cztonkowskich. Do zarzadzania tymi srodkami zostat przygo-
towany wieloletni Program Operacyjny — pod nazwag ,Kapitat Ludzki’. Obejmuje on
najbardziej istotne obszary EFS, takie jak: zatrudnienie, wykluczenie spoteczne i kwalifi-
kacje zasobéw ludzkich, jak réwniez zajmuje sie wyzwaniami z dziedziny edukac;ji i szko-
len. Program Operacyjny ,Kapitat Ludzki” wspiera takze dobre rzadzenie, stuzbe zdrowia
i rozwoj obszarow wiejskich. Dystrybucja srodkéw w ramach tego programu odbywa sie
w trybie konkurséw na poziomie krajowym i regionalnym wediug szczegétowych zasad.
W zwigzku z tym dekanalne osrodki profilaktyki moga pozyskiwa¢ srodki na komplekso-
we dziatania przeciwdziatajgce ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.

Nadzér formalny. Prawo kanoniczne rozréznia parafie terytorialne i personalne
(KPK 518). W parafiach terytorialnych wazna jest przestrzeh, w personalnych zas okre-
Slona kategoria wyznaczajgca styl zycia jej cztonkéw, np. kategorie zawodowe, wsrdd
ktérych najbardziej rozpoznawalne w Kosciele w Polsce sg parafie wojskowe, podpo-
rzadkowane Ordynariatowi Polowemu Wojska Polskiego. Nawet te parafie sg w jakim$
stopniu zwigzane z przestrzenia i terytorium — obejmujg przeciez wiernych z okreslonego
terytorium i zbierajg sie w $cisle okreslonej przestrzeni $wigtyni. Wynika z tego, ze zasa-
dy personalne i terytorialne niekoniecznie muszg zawsze by¢ sobie przeciwstawne czy
wykluczajace sie. Sa jednak potrzeby religijne nie tylko wspolne wszystkim wiernym, ale
tez inne, wtasciwe tylko pewnym osobom lub grupom ludzi w srodowisku. Soborowy de-
kret o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele stwierdza: ,specjalng troskg nalezy
otoczy¢ tych wiernych, ktérzy ze wzgledu na warunki zycia nie moga dostatecznie korzy-
sta¢ ze wspolnej i zwyktej opieki duszpasterskiej proboszczéw lub w ogdle s3 jej pozba-
wieni” (DB 18). Troska o duszpasterstwo grup oséb, kidre nie moga korzysta¢ z duszpa-
sterstwa zwyczajnego jest waznym zadaniem konferencji biskupdw oraz poszczegélnych
biskupow w diecezji i prezbiteréw w parafii. Jest ono odpowiedzig na specyficzne uwarun-
kowania i potrzeby konkretnych grup wiekowych, zawodowych, spotecznych czy celowych
itp.21. W Swietle powyzszych instrukcji eklezjalnych bezposredni nadzér nad dziatalnoscig
dekanalnych osrodkow profilaktycznych nalezy do wladzy diecezjalnej reprezentowanej
przez biskupa diecezjalnego.

W procesie integracji pracy dekanalnych osrodkéw profilaktycznych w Kosciele par-
tykularnym naturalnym partnerem stymulujacym i integrujgcym oddziatywania promujace
postawy prozdrowotne w infrastrukturach eklezjalnych sg katolickie stowarzyszenia po-
mocy uzaleznionym, np. stowarzyszenie ,Agape”, dziatajace w archidiecez;ji Iubelskiejzz.
W oparciu o zasady jego funkcjonowania mozna wskaza¢ na schemat dziatan sieci:

2 Duszpasterstwo nadzwyczajne, w: Teologia pastoralna..., t. 2, s. 309.

22 \W roku 2002 Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Uzaleznionym ,Agape” zostato reaktywowane. Pod-
stawowym zadaniem Stowarzyszenie jest Swiadczenie bezpfatnej, rzetelnej pomocy osobom uzaleznionym, ich
rodzinom oraz wszelkich osobom potrzebujacym. Jest ono realizowane poprzez prowadzenie w Lublinie i wszyst-
kich filiach Stowarzyszenia punktéw konsultacyjno-duszpasterskich. O tej formie dziatania przekazano informacje
za posrednictwem $rodkdow masowego przekazu i upowszechniano ws$réd spotecznosci lokalnych.
http://www.agape.lublin.pl/historia/index.php
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OPIEKA | NADZOR FORMALNY
diecezja lub archidiecezja

INTEGRACJA DZIALAN OSRODKOW DEKANALNYCH
DZIALANIA NA POZIOMIE DEKANATU
1
PARAFIALNE DZIALANIA PROFILAKTYCZNE

Glownym zadaniem specjalistow zrzeszonych w Katolickim Stowarzyszeniu Pomocy

Osobom Uzaleznionym jest wielowymiarowe wsparcie dekanalnych osrodkéw, m.in. poprzez:

informowanie na temat réznych aspekidw dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu;
prowadzenie szkolen ksztattujgcych kompetencje pomocowe;
tworzenie programoéw merytorycznych dla catej archidiecezji;
przygotowanie projektow stuzgcych finansowaniu profilaktyki w catej archidiecez;ji;
wspieranie merytoryczne pracownikéw i wolontariuszy osrodkéw dekanalnych;
inicjowanie kontaktow z podmiotami zajmujacymi sie przeciwdziataniem marginaliza-
cji na poziomie krajowym i wojewédzkim23.

Dziatania na poziomie dekanatu. Najwazniejsze zadanie dekanalnego osrodka

profilaktycznego polega na integrowaniu dziatan parafii tworzacych dekanat w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, m.in. poprzez:

informowanie na temat réznych aspektow profilaktycznej dziatalnosci;
prowadzenie szkolen dla oséb zajmujacych sie profilaktykg w parafiach;
tworzenie programow profilaktycznych dla catego dekanatu i poszczegdélnych parafii;
tworzenie projektéw stuzacych finansowaniu profilaktyki w catym dekanacie i w po-
szczegolnych parafiach;
wspieranie merytoryczne 0s6b zajmujacych sie profilaktykg w parafiach;
inicjowanie kontaktéw z podmiotami zajmujacymi sie przeciwdziataniem marginaliza-
cji na poziomie powiatu i gminy.

Parafialne dzialania profilaktyczne. Wielowymiarowe dziatania wspomagajace

rozwoj jednostek i grup spotecznych, m.in.:

dzieci;
miodziezy;
rodzin;
grup zawodowych.
Wielowymiarowe dziatania na rzecz oséb wykluczonych spotecznie, np.:
bezrobotnych;
bytych wiezniéw;
bezdomnych;
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
Przyktadem dziatania osrodka profilaktycznego w dekanacie Lubartéw archidiecezji

lubelskiej jest Stowarzyszenie ,Emaus”. Powstato w roku 2004 z inicjatywy ks. Arkadiu-
sza Pasnika oraz wielu ludzi dobrej woli. Wolontariusze, zorganizowali sie we wspadlnote,
aby w szerszym zakresie wyj$¢ naprzeciw réznorodnym potrzebom wspétczesnego
cztowieka. Podejmuje nastepujace dziatania:

systematyczne prelekcje i warsztaty w szkotach;
organizowanie wypoczynku dla mtodziezy (zima, lato);
organizowanie profilaktyki réwiesniczej;

szkolenia dla rodzicow;

2 bidem.
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— szkolenia dla pedagogow;

— mozliwo$¢ korzystania z pomocy specjalistow;
— bezpfatne korepetycje;

— prowadzenie swietlicy srodowiskowe;j;

— tworzenie kot zainteresowan dla miodzie2y24.

Potencjal eklezjalny w przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

Zasoby rozwojowe cztowieka stanowig wynik powigzania jego indywidualnych cech
z kapitatem spotecznym” takich grup, ktére stwarzajg okazje do zdobywania zasoboéw
kompetencyjnych w dtugim okresie czasu. Indywidualne zasoby rozwojowe sg nabudo-
wane przede wszystkim na spotecznym kapitale rodziny.

Szczegolna rola w ksztattowaniu czynnikéw osobowosci, ktére stuzg skutecznemu
pokonywaniu probleméw zyciowych, przypada rodzinie. Dopiero w dalszej kolejno$ci
osoba korzysta z zasobéw pomocowych innych systeméw spotecznych, przede wszyst-
kim z kapitatu spotecznego — grup wsparcia i grup samopomocowych.

Znaczenie grup wsparcia w ksztattowaniu potencjatu rozwojowego cztowieka.
Wsparcie spoteczne stanowi wazng strategie zaradczg w procesie pokonywania trudno-
$ci. Pozytywna rola innych ludzi w pokonywaniu problemoéw jest tym wieksza, im bardziej
pomoc jest trafna i oczekiwana, im bardziej osoba dostrzega zwigzek miedzy korzystng
zmiang wiasnej sytuacji, a okazywanym wsparciem.

W relacji wspierajgcy — wspierany powinno dochodzi¢ do procesu wymiany. W za-
leznosci od rodzaju tej wymiany mozna wyodrebnic:

— wsparcie informacyjne;
— wsparcie instrumentalne;
— wsparcie emocjonalne.

Wsparcie informacyjne polega na wymianie wiadomosci stuzacych lepszemu
uzmystowieniu potozenia zyciowego osoby. Wsparcie instrumentalne to rodzaj instrukta-
zu polegajacego na informowaniu o konkretnych sposobach postepowania w okreslone;j
sytuacji, co stanowi forme modelowania skutecznych strategii zaradczych. Wsparcie
emocjonalne jest zwigzane z przekazywaniem emoc;ji uspokajajacych, podwyzszajacych
samoocene oraz odzwierciedlajgcych troske, opieke ze strony innych .

W przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu nalezy dowartosciowac
znaczenie grup samopomocy w ksztattowaniu indywidualnych zasobdw rozwojowych,
a w nim etos samopomocyzs. Wspdlnoty tego typu powstajg na zasadzie dobrowolnosci
i faczg ludzi, ktérzy z jednej strony doswiadczajg podobnych probleméw zyciowych,
a z drugiej — wzajemnie wspieraja sie w ich rozwigzywaniu.

Pomocg w zachowaniach konstruktywnych jest przemiana doswiadczanych trudno-
Sci w aktywa. Ludzie, ktérzy pokonali witasne problemy, dysponujg wiedzg na temat ich
istoty i sposobéw radzenia sobie z nimi. Jest to podstawa do wspierania oséb majacych
podobne kiopoty. Czynnikiem wzmacniajgcym efektywnosé dziatan jest zmiennos$c¢ rol.
W grupach samopomocy role dawcy i biorcy sa zamienne. Zaleznie od okolicznosci,
kazdy uczestnik ma okazje radzi¢ innym i samemu korzysta¢ z cudzych wskazéwek.
Z tego powodu wladza w grupie jest rdwnomiernie roziozona. Nie istnieje elita rzadzaca
oraz przetargi miedzy rzadzacymi i rzadzonymi”.

2 http://www.emaus.lubartow.com.pl/historia.html (21 VI 2010).

%, Niewiadomska, K. Misztal, M. Gotek, Zapobieganie alkoholizmowi i narkomanii, w: Wezwani do dziatania...,
s. 72-75.

% J.A. Bjorkoe, Pomoc do samopomocy. Szkota Kofoeda w Kopenhadze. Instytut Stuzby Spofecznej, Warszawa
1997,s.17in.

2 K. Misztal, M. Gotek, Wspdlnoty samopomocowe. Uzdrawiajgca sita doswiadczen, w: Wezwani do dziatania...,
s. 383-395.
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Wewnetrzna orientacja, to kolejny element spoiwa grup pomocowych. Uczestnicy
grupy korzystajg przede wszystkim z wtasnych doswiadczen, a tylko w niewielkim stop-
niu z konwencjonalnej wiedzy pochodzacej z zewnatrz (od profesjonalistow). Orientacja
wewnetrzna rozcigga sie na logistyke prowadzenia grupy — wiekszos¢ jej cztonkéw wy-
znaje zasade samowystarczalnosci i polegania na sobie w zakresie zaspokajania rézne-
go typu potrzeb.

Wyréznikiem grup samopomocowych jest nacisk na aktywnosé:

— nastawienie na dziatanie;

— szybkie zatatwianie spraw;

— wysitek;

— odpowiedzialnosg¢;

— przedsiebiorczosé;

— rozwigzywanie problemu zamiast przyjmowania roli bezradnej ofiary.

Wzmocnieniem dziatan w instytucjach eklezjalnych o charakterze profilaktycznym
jest podjecie reguty interakcji w relacjach osobowych wyrazonych w zasadzie ,pomaga-
nie pomaga”. Wspieranie innych przynosi korzy$ci osobom udzielajgcym wsparcia po-
przez wzrost samooceny i poprawe samopoczucia®.

* Kk %

W podejmowaniu dziatan wzmacniajagcych wewnetrzng strukture osoby, a tym sa-
mym przeciwdziatajagcym wszelkim formom ubdstwa i wykluczenia spotecznego istotne
znaczenie posiada system podmiotéw integracji spotecznej. Kosciét wraz z wieloma in-
stytucjami pomocowymi stanowi naturalne srodowisko promociji prozdrowotnych postaw
i zachowan. Istniejgce doswiadczenia wspdlnot wierzacych mozna ubogaci¢ wzmochie-
niem dziatan sieci dekanalnych osrodkéw profilaktycznych, ktére powinny stuzy¢: umac-
nianiu rodziny — stanowigcej najwazniejszy .kapitat spoteczny” w tworzeniu zasoboéw
rozwojowych jednostki; tworzeniu parafialnych grup wspierania rozwoju osoby; integro-
waniu os6b doswiadczajgcych réznego typu problemy we wspolnoty samopomocowe.

LEON SzOT
The Church in contradiction of poverty and social exclusion
Summary

Poverty and social exclusion are always present in the lives of individuals and
communities, and even the largest financial support is not capable of eliminating them.
The subject of social integration plays a preponderant role in actions which strengthen
the inner structure of a human, and fight off any form of poverty and social exclusion,
therefore the European Union seeks ways of reacting to social exclusion. There is
a meaningful deficit in the contemporary, European social thought in the field of
indicating Christianity as a standard accompanying people in different aspects of their
lives. It seems that the best solution in the range of creating an ethos for helping the needy
is the example of the good Samaritan. The following article is aimed at increasing the value
of the fundament of appropriate social relations, which is social love belonging to the canon
of principles regulating social life as a royal way of the Church’s social science.

2, Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania kary pozbawienia wolnosci, Lublin 2007 s. 534.
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Prawa cztowieka w publicystyce
Aleksandra Swietochowskiego

Aleksander Swietochowski (1849-1938) nalezy do najwybitniejszych publicystéw
w historii polskiego dziennikarstwa. Jego talent pisarski, rozlegto$¢ zainteresowan i eru-
dycja moga do dzié imponowaé nie tylko adeptom zurnalistyki. Teksty Swigtochowskie-
go, zwtaszcza jego felietony, warto zawsze poleci¢ jako wartosciowy materiat zrodtowy,
bedacy cenng pomoca dydaktyczng podczas warsztatéw i kurséw dziennikarskich, row-
niez tych prowadzonych na wyzszych uczelniach. Polemiczny wigor autora cyklu ,Libe-
rum veto”, zarliwosc¢ i sugestywnos¢ wywodu, oryginalno$¢ sformutowan i swoista dyna-
mika jego tekstow — pozwalajg i dzi$ czyta¢ je z zainteresowaniem, mimo ze ich
tematyka moze sie wydawaé wspoétczesnemu odbiorcy czasem mocno zwietrzata.

Katalog praw czlowieka wedlug Aleksandra Swietochowskiego

W pismiennictwie Swietochowskiego nietrudno jednak znalezé watki aktualne
i wcigz zywo dyskutowane. Nalezy do nich przede wszystkim kwestia praw cztowieka.
Swietochowski poswiecit jej sporo miejsca w swej publicystyce, a takze w dwoch odczy-
tach: O prawach cztowieka i obywatela oraz O prawach mniejszosci — wygtoszonych je-
sienig 1906 roku kolejno w Lublinie, Lodzi, Warszawie i Radomiu, a nastepnie opubliko-
wanych, w rozszerzonej wersji, w redagowanej przez niego ,Prawdzie” (1906, nr 47-52;
1907, nr 1-4). Istotnym powodem wspomnianych prelekcji byly zapowiedzi wprowadze-
nia systemu konstytucyjnego w Rosji.

Pierwszy wyktad Swietochowski rozpoczat, przedstawiajac historie rozwoju stosun-
kow jednostka—wladza—panstwo w Europie. Cytowat przy tym takich myslicieli, jak Jean
Jacques Rousseau, Benjamin Constant, Wilhelm von Humboldt, John Stuart Mill, Herbert
Spencer, Ferdinand Lassalle, Max Stirner, Georg Jellinek. Podkreslajac za tym ostatnim,
ze ,pojecia rzymskie o wszechwladzy panstwa dotad jeszcze lezg we krwi Romanow” oraz
ze w przypadku Francji racja stanu ,miazdzyta zawsze bezlitosSnie oporne mniejszosci”,
Swietochowski wskazuje na Anglie jako na ,najstarszg piastunke i najrozumniejsza mi-
strzynie” swobdd jednostki1, piszac: ,Przedstawia ona pod tym wzgledem przyktad jedyny
i nadzwyczajnie pouczajacy. Od 800 lat rozwija powoli i nieustannie swa konstytucye, kto-
rej dotad nie spisata na papierze w jednym dokumencie, ale za to wyryta gteboko w mo-
zgach i sercach narodu. Konstytucya ta jest nietyle (tak w oryg. — W.W.) kodeksem praw,
ile religig polityczna, wszedzie wyktadang i powszechnie wyznawana, jest krwig obywatel-
ska, krazacg w catem spoteczenstwie i zasilajacg wszystkie organy jego zycia. Wyptyneta
ona z kilku zrédet, z ktorych najstarszem zajmujacym nas w tej chwili jest stawna Magna

YA Swietochowski, O prawach cziowieka i obywatela, s. 2, http://www.racjonalista.pl/pdf/kk4373.pdf (30 VIII
2008)
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Charta (1215 r.), ograniczajaca samowole krélewska. Jeden z jej artykutéw brzmi: «Zaden
cztowiek wolny nie bedzie pojmany, wtracony do wiezienia, pozbawiony gwattem moznosci
uzytkowania z nalezacej do niego ziemi (tak w oryg. — W.W.), wyzuty ze swobdd i przywile-
jow, wyjety z pod prawa, wygnany i doprowadzony w jakikolwiek sposob do nedzy; nie wy-
stapimy przeciw niemu inaczej, jak tylko na podstawie orzeczenia prawnego réwnych mu
0s6b lub na zasadzie praw krajowych»"2.

Moéwigc o Stanach Zjednoczonych, autor O prawach cztowieka i obywatela zwraca
uwage na znaczenie dzieta Rogera Williamsa, ktory tworzac ,krélestwo wolnosci religij-
nej” w kolonii Rhode Island, okazat sie jednym z najskuteczniejszych oredownikéw tole-
rancji, wyznaczajgcych nowoczesne standardy organizacji zycia spotecznego. Ich wyra-
zem okazata sie kodyfikacja konstytucyjnych praw jednostki w Stanach Zjednoczonych.
Swietochowski przypomina, ze w Ameryce ,obok wolnosci religijnej powstaje zadanie
wolnosci ducha, stowa, stowarzyszen, zebran, petycyi, bezpieczenstwa przed samowol-
nem uwiezieniem, kara, podatkami itd., udziatu jednostek w zyciu panstwowem oraz
wymaganie, aby ustrdj panstwa byt zwigzkiem ludzi wolnych i réwnych”s.

W koricowej czesci wyktadu Swietochowski wymienia jedenascie postulatéw, zawiera-
jacych, jego zdaniem, najwazniejsze, ,pozgdane i stuszne prawa cztowieka i obywatela”™
»,1)  Przyznanie bezposrednio lub posrednio wyrazonej woli narodu wytgcznosci stano-

wienia wszelkich obowigzujacych ogot praw i wtadz.

2)  Przyznanie przedstawicielom narodu wylgcznego prawa wszelkich zmian w ustroju
panstwa i rzadzie, a kazdej jednostce lub grupie jednostek, popartej taka iloscia,
jaka jest wymagana dla otrzymania przedstawicielstwa, prawa wystepowania do
parlamentu z pi$mienng prosba lub inicyatywa ustawodawcza.

3) Przyznanie przedstawicielom narodu wytacznego prawa wyznaczania i rozktadu
podatkow.

4)  Przyznanie przedstawicielom narodu prawa organizowania sie jako sad najwyzszy
w kazdej uznanej przez nich potrzebie.

5) Przyznanie kazdej jednostce nieograniczonego zadnym przywilejem lub prawem
— uzytkowania z nalezacych do spoteczenstwa srodkow wytworczosci i korzystania
Z jego dobr — krécej — prawo do pracy i zycia.

6) Powszechna, bez réznicy stanu, wyznania, pochodzenia i ptci réwnos¢ w warun-
kach zycia, prawach i obowigzkach spotecznych.

7) Bezpieczenstwo osoby, mienia i zamieszkania od wszelkiej samowoli.

8) Ograniczenie swobody osobistej, wyzucie z mienia i rewizya mieszkania moze na-
stgpi¢ tylko albo na mocy postanowienia przedstawicieli narodu, albo z rozporza-
dzenia i wyroku sadu.

9) Ulegtosé prawom, a nie osobom, chociazby najwyzej postawionym.

10) Odpowiedzialnos¢ za czyny — tylko wyraznie zabronione przez prawo.

11) Wolno$¢ wyznania, mysli, stowa, druku, zgromadzen i zwigzkéw, niekrepujaca ta-
kiejze wolnosci innych i niekrzywdzaca ich ani materyalnie, ani moralnie.

12) Prawo przedstawicieli narodu do kontroli nad czynnosciami wszystkich organéow
rzadu i paﬁstwa"4.

Proponowany przez Swietochowskiego katalog praw jednostki byt, jak na poczatek
XX wieku, bogaty i zdawat sie wymownie Swiadczy¢ o jego liberalnych przekonaniach.
Jak zwraca uwage Maria Brykalska, u podstaw koncepcji praw cztowieka autora Liberum
veto lezata idea ,petnej autonomii praw jednostki"s. Przypomina ona, ze omawiany tu
wyktad Swietochowski zakonczyt stowami: ,(...) rozwéj zycia wypisze powoli ten dogmat

2 |bidem.

® Ibidem, s. 4.

* Ibidem, s. 11-12.

5 M. Brykalska, Aleksander S'wietochowski, t. 2, Warszawa 1987, s. 96.
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we wszystkich duszach (...) | niewatpliwie najdalsza przyszto$¢ nalezy nie do ludzkosci, nie
do narodéw, nie do zadnych grup i stronnictw, Iecz do cztowieka, ktory kiedys pozostanie
jedynym i powszechnie uznanym bogiem ziemi™® . Henryk Markiewicz z kolei podkresla, ze
réwniez w takich ksiazkach, jak Utopie w rozwoju historycznym (1910) i Zrédta moralnosci
(1912) Swietochowski ,rozsnuwat prognozy przysziej doskonatosci moralnej «boga-
cztowiekay, dla ktérego altruistyczne uspotecznienie bedzie naturalng potrzebg woli”.

Idea autonomii jednostki byta niewatpliwie bliska autorowi tych ksigzek. Z natury
wolnomysliciel i indywidualista, nie znosit on przymusu, dyktatu jednostki badz grupy,
nieuzasadnionych przywilejdw. Odnoszac sie do polskiej tradycji wolnosci, pisat: ,,Gdyby
nasze liberum veto nie byto przywilejem szlacheckim i nie stuzyto wytacznie celom anar-
chii, przedstawiatoby jeden z najwspanialszych pomnikéw wolnosci. W kazdym razie
sama idea, niezaleznie od swego utomnego wcielenia i szkodliwego zastosowania, idea
samorzadu i samoprawia osobnika, ktéremu nawet cato$¢ spoteczna nie moze narzuci¢
swej woli, idea ta jest czcigodna, a chomaz nieobca srednim i nowym wiekom (...), u nas
rozwingtfa sig najwczesniej i najbujnie;j”®.

Liberalizm Swietochowskiego nie nawigzywat wprost do mysli Johna Locke’a, To-
masa Paine’a czy Thomasa Jeffersona, kidrzy zasade swobdd jednostki wywodzili
z prawa naturalnego. Polski publicysta kwestionowatl mozliwo$¢ uzasadniania praw
cztowieka ideg lex naturalis. Pisat w zwigzku z tym: ,Tak zwane «prawa przyrodzone»
cztowieka sg ztudzeniem. Wszelkie bowiem jego prawo jest zawsze wyrazem stosunku
pomigdzy nim a innymi ludzmi, czyli poza spoteczenstwem nie istnieje, istniejg tam tylko
prawa nie przyrodzone, lecz przyrodnicze. Robinson nie posiada zadnych praw, dop&ki
sam zyje na wyspie. Spencer ma stusznos¢, twierdzac, ze jesli uzasadnionym jest jakis
byt, to uzasadnionem by¢ musi réwniez to, co stuzy do zachowania go. Ale niestusznie
nazywa on to «naturalnem prawemy, gdyz jest to tylko naturalna potrzeba. Cztowiek za-
tem nabiera praw tak, jak staje sie moralnym i niemoralnym, dopiero w spo%eczenstW|e
Juz w swojej rozprawie doktorskiej, napisanej w 1875 roku (w jezyku niemieckim) w Lip-
sku, zrecenzowanej przez Wilhelma Wundta, Swietochowski podkreslat: ,w duchowym
ustroju cztowieka wrodzona, stata i powszechna wtadza moralna wykazaé¢ sie nie da”
oraz ,poniewaz prawa, uznane za moralne, przedstawiajg szereg od miejsca i czasu za-
leznych odmian, w jednej za$ formie ani nie istniaty, ani na podstawie nlewzruszonych
dowodow utozy¢ sie nie daja, statymi wigc i powszechnymi by¢ nie mogg” 10

W przywotanych juz tu Zrédfach moralnosci Swigtochowski pisze: ,,Wszelka zatem
moralnos¢ jest moralna. Zszedtszy z tego stanowiska, opuszczamy grunt nauki i wkra-
czamy w sfere kaznodziejstwa. Niektérzy etycy usitowali dowies¢ powszechnosci regut
moralnych podobienstwem natury ludzkiej we wszystkich czasach i miejscach. Nieza-
przeczenie podobienstwo tu istnieje, ale bynajmniej nie w tym stopniu, azeby ono mogto
zrodzi¢ zawsze i wszgdzie jakgkolwiek norme postepowania. Jest dzi$ stwierdzonym
faktem, ze nie ma ani jednej cnoty, ktéra by gdziekolwiek i kledykoIW|ek nie byta wystep-
kiem, i nie ma ani jednego wystepku, ktéry by nie byt cnotq . Zdaniem autora cytowa-
nego traktatu, zjawiska moralne majg charakter historyczny, lecz jak podkres$lajg Anna
Hochfeldowa i Barbara Skarga, nie znaczy to, ze Swietochowski nie uznawat zadnej hie-
rarchii warto$ci. Zgodnie z jego koncepcjg ,hierarchia ta tworzy sie w procesie ewolucji

° ° Ibidem.

" H. Markiewicz, Pozytywizm, Warszawa 1980, s. 434.
8A Swietochowski, O prawach..., s. 10.

® Ibidem.
0 M. Brykalska, op. cit., t. 1, s. 159. Cytowany przez M. Brykalska tekst Swietochowskiego, to O powstawaniu
praw moralnych. Jest to rozszerzona wersja rozprawy doktorskiej zatytutowanej: ,Ein Versuch die Entshtehung
der Moralgesetze zu erklaren, Eine ethische Analyse, Inaugural-Dissertation der philosophichen Facultat der
Umversnat zu Leipzig vorgelegt”.

' 700 lat mysli polskiej. Filozofia i my$l spoteczna w latach 18651895, oprac. A. Hochfeldowa, B. Skarga, cz. 1,
Warszawa 1980, s. 129.
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spotecznej, podczas ktdrej rozmaite wyobrazenia racjonalizujg sie i subllmUJaj’12 Istotg

historycznego relatywizmu autora Zrédet moralnoéci byto to, ze nie uznawat on za praw-
dziwy zadnego systemu wartosci absolutnych, choéby moralnosci chrzescijanskiej lub
etyki normatywnej Kanta. W swym relatywizmie Swietochowski nie posuwat sie jednak
az tak daleko, aby stwierdzic, ze oba te systemy nie miaty zadnego znaczenia. Przeciw-
stawiajgc sie renesansowi etyki kantowskiej, ttumaczyt tylko, ze jest ona przeciwna kon-
cepcji etycznej, ,na jaka dzisiejsze etnologiczne badania sie sk{adajq

Prawa mniejszosci

Antropocentryczne, antyfideistyczne nastawienie Swietochowskiego do prawa
etycznego, widoczne we wspomnianej pracy doktorskiej, odpowiadato duchowi czasu,
kiedy rozprawa ta powstata. Byt to okres pozytywizmu, propagujacego filozofie odrzuca-
jaca ,préby badania istoty rzeczy, przyczyn pierwszych i celowych”, nakazujaca za$ na-
uce zaJQC|e SIQ .badaniem rzeczy w ich wzajemnym ustosunkowaniu sie, wigzaniem fak-
téw i praw . Istotnym elementem ideologii pozytywistycznej okazato sie hasto toleranc;ji
jako zasady stosunku do ludzi odmiennych przekonan, innej narodowo$ci, wyznania.
W odczycie O prawach mniejszosci — odwotujac sie do pogladéw takich myslicieli, jak
Mill, Spencer, Jellinek, a takze do$wiadczen niektérych panstw — Swietochowski rozwa-
za ,problem roli mniejszosci Jako istotnego czynnika wspoétzawodnictwa w rozwoju zycia
spotecznego i panstwowego . Oczekujac reformy ustrojowej w Ros;ji, w tym autonomii
dla Kroélestwa Polskiego, domaga si¢ poszanowania praw politycznych mniejszosci na-
rodowych. Pisze w zwigzku z tym: , Tyle swobody Zydzi nle zasymllowanl lub Rusini mie¢
musza w Krolestwie Polskim, ile Polacy — w Cesarstwie™' . Zgodnie z jego postulatami
w konstytucji rosyjskiej powinny znalez¢ sie zapisy gwarantulqce kazdej mniejszosci poli-
tyczno-spotecznej mozliwos¢ posiadania przedstawicielstwa w instytucjach panstwowych
oraz prawo inicjatywy ustawodawczej.

W jego wizji idealnego ustroju przysztosci ,najdrobniejsza, bo nawet do jednostki
zredukowana, mniejszos¢ w spoteczenstwie bedzie uprawniona, uszanowang, wystu-
chang i reprezentowang’. Swietochowski tak uzasadnia swoje stanowisko w tej sprawie:
.Mniejszo$¢ byla zawsze kwiatem ludzkosci, byta jej geniuszem, madroscig, cnotg
i chwata, a jednoczesnie byta jej poniewierang pasierbica, jesli nie zupetng sierota.
(...) Sumienie ludzkie nie zniesie juz zbyt dtugo tego sromotnego i bezczeszczacego na-
szg moralnos$¢ rozpasania sity (...) Dla ofiar gwattu nie stanowi to zadnej pociechy, ze on
jest zbiorowy. (...) Czy po obalonym przejdzie jeden wielki ston, ktéry go od razu roz-
miazdzy, czy stado matych stonigt, ktére go powoli rozdepczg, to w rezultacie jest dla
niego tym samym, a w meczarni drugie — gorszym. Wszystkie za$ usitowania ludzkie
powinny sie ztgczyé w zapoblezenlu azeby nikogo ani nie obalaty i nie miazdzyty stonie
wielkie, ani nie rozdeptywaty mate” 7,

Widoczne w tych rozwazanlach przywigzanie autora do idei tolerancji, zakazujacej
dyskryminacji grup spotecznych stanowigcych mniejszo$¢ wsréd obywateli danego pan-
stwa, czyni ze Swietochowskiego oredownika zasady bedacej dzi$ aksjologiczng pod-
stawg uregulowan zawartych w takich dokumentach, jak: ,Powszechna deklaracja praw

"2 Ibidem, s. 128.

" Ibidem. Warto doda¢, ze Zrodfa moralnosci sg pogtebieniem i rozszerzeniem problematyki, ktéra Swietochowski
podjat ponad trzydziesci lat wczesniej w pracy doktorskiej. W przedmowie do Zrédef... zaznaczyt on, ze praca ta
Lnie rozwigzata nalezycie zadania, okazata za mato danych naukowych, a za wiele mtodzienczej pretensjonalno-
$ci”. Zob. Ibidem.

“ Okeresy literackie, red. J. Majda, Warszawa 1990, s. 231.

' M. Brykalska, op. cit., t. 2, s. 96.

' Ibidem.

"7 Ibidem, s. 96-97.
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cztowieka” ONZ, ,Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych” ONZ, ,Euro-
pejska Konwencja praw cztiowieka” Rady Europy i ,Karta praw podstawowych” Unii Euro-
pejskiej. Autor O prawach mnigjszosci ktadt wprawdzie w rozprawie gtéwny akcent na za-
kaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, pochodzenie etniczne, natomiast
w wymienionych dokumentach lista kryteriow odnoszacych sie do zakazu dyskryminaciji
jest znacznie szersza, obejmuje bowiem jeszcze m.in.: pte¢, wyznanie, kolor skéry, rase,
jezyk, przekonania polityczne i inne, pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie i orienta-
cje seksualna, ale i tak mozna uznac, ze jak na owe czasy poglady redaktora ,Prawdy” ce-
chowat w tej kwestii silny liberalizm.

O prawach kobiet

Swietochowski przychylnie odnosit sie do kwestii emancypaciji. Juz w 1872 roku opu-
blikowat w ,Niwie” (nr 10) obszerny esej O prawach kobiet, w ktérym — nawigzujac do prac
takich myslicieli, jak: John Stuart Mill, Henry Thomas Buckle, E. Legouvé, Auguste Comte,
P. Despine, Hermann Urlici — przedstawit konkretne propozycje w tej sprawie. Pisat: ,Jedy-
ng wiec zasada, jakg przyja¢ mozna w rozwijaniu kwestii niewiesciej, jest ta: kobiete
ksztalci¢ jak mezczyzne, dopusci¢ jg do wszystkich kierunkéw pracy, stad, gdzie sie okaze
niezdolna, przez samo wspétzawodnictwo usunie sie, tam gdzie jej sity bedg odpowiednie,
wzbogaci swg pracg spoteczenstwo i wytworzy zawsze korzystng dla niego emulacje,
wskutek ktorej kazda sprawa przechodzi w najzdolniejsze rece‘”s. W dyskusjach na temat
réwnouprawnienia kobiet, prowadzonych w latach siedemdziesigtych XIX wieku, Swieto-
chowski protestowat przeciwko tradycyjnym rolom, czynigcym z matek i zon ,drewno do
opalania domowego ogniska’”g.

Mimo to posadzano go czesto o mizoginizm. Wydaje sie, ze w pismach Swieto-
chowskiego nietrudno znalez¢ fragmenty swiadczace o tym, iz uwazat on kobiety za isto-
ty, ktére nie moga doréwna¢ mezczyznom, gtéwnie pod wzgledem intelektualnym.
W Dumaniach pesymisty (1876) pisat np.: ,Wyznac trzeba, ze kobiety sa od mezczyzn
szczesliwsze, bo nie majg w tym wypadku zadnych przeczu¢. Przecietna kobieta ma te
wlasnosé, ze nie siega umystem w nieskonczonos$c¢ ani przestrzeni, ani czasu. Zaledwie
na milion przypada jedna taka, kidéra by bez pomocy dekalogu myslata o przesziosci
i przysztosci Swiata, wreszcie o catym jego obszarze w obecnym stanie. Wszystkie du-
chowe operacje innych w tym milionie, ograniczajg sie do terazniejszosci i miejsca obje-
tego kotem bezposrednich stosunkéw. (...) Ze czasowy i przestrzenny zakres myslowych
operacji $ciesnia sie w malejacym postepie doskonatosci psychofizycznych ustrojow, jest
zjawiskiem prostym i znanym; pewnego wszakze uwydatniajgcego nacisku potrzebuje
druga strona tego zjawiska, mianowicie réwnolegle rosnacy postep uczuciowego zado-
wolenia. Kto wiecej mysli, wigcej ma potrzeb, a zarazem odpowiednio mniej zaspokaja-
jacych je srodkow. Bo w rozwoju umystowym potrzeby wzrastajg w stosunku geome-
trycznym, a ich zadowolenie w arytmetycznym. (...) Nie oddalajmy sie wszakze od
przewodniej nici naszego rozumowania. Doprowadza nas ona do konkluzji, ze poniewaz
kobiety majg szczuplejsze koto m&léli, a wiec i potrzeb, moga je tatwiej wypetni¢ zadowo-
leniami, to jest, sa szczeéliwsze”2 .

Przekonanie o nizszosci intelektualnej kobiet sktania Swietochowskiego do wyra-
zenia sceptycyzmu wobec idei réwnouprawnienia pici. ldee emancypacji — wyjasnia
— trzeba wspieraé, bo trudno znalez¢ moralne uzasadnienie réznicowania praw mez-
czyzn i kobiet, ale nie nalezy sadzi¢, ze formalne zrownanie praw obu pici wptynie rady-
kalnie na zmiane pozycji kobiety w spoteczenstwie. Oto jak autor Duman pesymisty kon-

*® Ibidem, t. 1, s. 87. )
= Paczoska, Wstep, w: A. Swigtochowski, Dumania pesymisty, Warszawa 2002, s. 23.
2 A. Swietochowski, Dumania pesymisty..., s. 79.
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tynuuje swoje rozwazania na ten temat: ,W tym miejscu obrohcy ich (kobiet — W.W.) wy-
stapig z zarzutem poczerpnietym z nieréwnosci praw miedzy piciami i pokrzywdzenia stab-
szej. Zaprzeczy¢ trudno, ze ta nierownosc i to pokrzywdzenie istniejg rzeczywiscie, jezeli obie
potowy naszego rodu jednakich praw potrzebujg. Lecz pytanie, czy dzisiejsza przecietna ko-
bieta czuje sama potrzebe meskiego usamowolnienia? Czy jej adwokaci nie zadajg dla niej
wiecej, niz ona sama, poza goraczka walki, sobie zyczy? Otdz wszystkie dane przemawiajg,
za tym, ze nie korzystataby ani z dziesiatej czesci rownouprawnienia. Otworzcie jej wszystkie
uniwersytety i kariery, a wzburzony potok jej pretensji wréci do dawnego tozyska i tylko cza-
sem bystrzejsza fala prysnie kilkoma kroplami poza jego brzegi”21.

Anachronicznosc¢ tego ostatniego argumentu wydaje sie dzi$ tak oczywista, ze nie
wymaga on szerszego komentarza. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na wptyw idei Dar-
wina na wywody Swietochowskiego w omawianej tu kwestii. Polski publicysta pisze:
,Darwin twierdzi, ze cechy dziedziczne wystepujg w tym wieku u potomstwa, w ktérym
nabyte zostaty przez rodzicow. Gotebie rodzg sie bez tych zewnetrznych znamion ptci,
ktére wyrdzniajg je pdzniej, gdyz samiec pozyskat swe $wietniejsze ubarwienie w po-
przednich generacjach dopiero w porze dojrzatosci. Wyciggajac wniosek z analogii,
a przy tym pamietajac o tym, ze u ludéw zyjacych w pierwotnym stanie cywilizacji kobiety
daleko mniej sie réznig od mezczyzn niz u nas, miedzy innymi postawi¢ mozna i te hipo-
teze, ze nizszo$¢ umystowa pierwszych jest w znacznej cze$ci rezultatem tyranstwa
drugich, ktérego skutki przekazujac sie droga dziedzicznosci modyfikowaty niewiesci or-
ganizm, a modyfikowaty go do tej pory, kiedy zaczyna ulega¢ meskiej wszechwiadzy.
Kobieta-dziecko jest bardzo stabo wystawiona na dziatanie meskiego samolubstwa,
dziatanie to zwieksza sie dopiero w pdzniejszym jej wieku, w pdzniejszym wiec zaczyna
wprowadzac organiczne zmiany. (...) Jakiekolwiek wszakze zroédto wyznaczylibysmy dla
tego zjawiska, w kazdym razie pozostanie niewatpliwym, Zze kobieta niezaleznie od
swych teoretycznych protestéw, poddankg by¢ pragnie, bo chec¢ te odziedziczyta po nie-
skohczonym szeregu swych matek. Chociazby wiec ja wyemancypowaty wszystkie spo-
teczne urzadzenia, ona sama sie nie wyemancypuje; jej wyzwolenie moze i powinno do-
konac¢ sie de jure (bo jakiez mamy prawo ciemiezy¢ nawet wyjatkowe jednostki), ale nie
dokona sie dzi$ de facto. Do tego brak je} jeszcze bardzo wielu uzdolnien nie tylko
fizycznych lub umystowych, ale i moralnych” 2,

Z rozwazan tych wynika jasno, ze Swietochowski, mimo iz oficjalnie popierat hasta
rébwnouprawnienia kobiet, tak naprawde nie miat do tych haset przekonania. W jego roz-
wazaniach daje sie zauwazy¢ przywigzanie do samej idei emancypac;ji jako postulatu ze-
rwania z tradycjg ,meskiego samolubstwa” i ,tyranstwa”, pesymistyczna jednak ocena
kobiecych mozliwosci doréwnania mezczyznie, tak widoczna we wspomnianych rozwa-
zaniach, nie pozwala wierzyé w szczeros¢ intencji piszacego. Czy mozna bowiem byé
wiarygodnym oredownikiem zréwnania praw kobiet i mezczyzn, podkreslajac przy tym,
ze te pierwsze ustepujg drugim nie tylko pod wzgledem fizycznym, ale rowniez umysto-
wym i moralnym? W pismach Swietochowskiego trudno znalezé odpowiedz na to pyta-
nie. Tres¢ i ton jego wywoddéw na temat emancypacji zdajg sie Swiadczy¢, ze cenit on
kobieco$¢, ale nie kobiety.

Wolnos¢é sumienia i wypowiedzi

Czytajac teksty autora Liberum veto, nietrudno zauwazy¢, ze sposréd wszystkich
praw jednostki wymienionych przez niego w przywotanym wyzej katalogu najwiekszg
wage przywigzywat on do swobody wyznania (lub raczej — prawa nie wyznawania zadne;j
religii) oraz swobody wypowiedzi. Wolno$¢ gloszenia pogladéw na tematy religijne

2 Ibidem, s. 80—81.
2 |bidem, s. 81-82.



Prawa czlowieka w publicystyce Aleksandra Swietochowskiego 173

i $wieckie byta dla niego zawsze naczelng zasadg zycia. Swietochowski organicznie nie
znosit klerykalizmu, dominacji duchowienstwa w zyciu spotecznym. Dusit sie w atmosferze
Krakowa, w ktérym krétko po obronie pracy doktorskiej w Lipsku bezskutecznie prébowat
znalez¢ posade wykfadowcy uniwersyteckiego. Wiosng 1876 roku pisat stamtad do war-
szawskiego ,Przegladu Tygodniowego” (nr 20): ,Wiosna w catej Galicji i Lodomerii prze-
sliczna (...) stesknione za poetycznym obrazem oko wedrowca wszedzie napasé sie moze
uroczym widokiem. Dzwony nie przestajg jecze¢, procesje nie schodzg z ulic, a w promie-
niach jasnego stonka jezuici kgpig sie niby tososie, a wolnomysliciele wygrzewaja sie na
mieliznach i btotach niby piskorze".23 Wyklinany z ambon, nie mogt liczy¢é na znalezienie
w Krakowie zajecia na miare swoich ambicji, dlatego szybko wrécit do Warszawy, gdzie juz
od kilku lat byt znany jako najlepsze piéro liberalnego ,Przegladu Tygodniowego”.

Do duchowienstwa zywit siing nieche¢. W roku 1910 pisat w ,Prawdzie” (nr 12): ,Am-
bona, ktéra ma stuzy¢ szczepieniu czci dla Boga i mitosci dla ludzi, stuzy zwykle do miota-
nia klgtew, wymystow, ktamstw, oszczerstw na postepowcéw. Z ust krzewicieli Chrystuso-
wej dobroci przebaczania i zgody lejg sie strugi potwarczego i ztosliwego btota. Jak by to
nazwano, gdyby z katedr publicznych postepowcy gtosili podobne zniewagi i tgarstwa, za-
rzucajac ksiezom, ze sg siewcami zepsucia i wszelkich zbrodni? Powiedziano by moze, ze
wyprawiajg orgie paszkwilu?”24. Duchowienstwo byto, zdaniem Swietochowskiego, symbo-
lem zaciektiego wroga wolnosci mysli i stowa, a takze swieckiej edukac;ji. ,Gdzie tylko po-
wstaje szkofa polska niepodlegta wtadzy kleru, tam on, bez wzgledu na jej wartos¢, pozy-
tek, a nawet czesto kierunek, odcigga uczniéw i uczennice, buntuje rodzicéw, stara sie jg
pozbawi¢ srodkéw, podburza na nig motloch, obrzuca potwarzami i obelgami w prasie,
a nieraz doprowadza do zamkniecia. (...) Pytanie: jak by nazwano zabiegi postepowcow,
gdyby oni w ten sposdb osaczali, podminowywali, zniestawiali i niszczyli szkote polskq dla-
tego tylko, ze w niej sponiewierano teorie Darwina lub po prostu dlatego, ze nig nie kieru-
ja? Moze totrostwem?” — pytat retorycznie autor Liberum veto®.

Ostre ataki na Kosciét katolicki, motywowane troskg o wolno$¢ mysli i stowa, zda-
waty sie upodabniaé Swietochowskiego do Johna Miltona, ktéry dwa i pét wieku wcze-
Sniej prowadzit krucjate przeciwko ,papistom”, obwiniajac ich o w%/nalezienie cenzury
i konsekwentne tepienie wszelkich przejawdéw swobody wypowiedzi ®. Podobnie jak an-
gielski pisarz — na barykady walki z klerykalizmem rzucit Swietochowski swéj kunszt re-
toryczny, pasje i bezkompromisowos$é. W inauguracyjnym numerze redagowanej przez
siebie ,Prawdy”, wydanym 1 stycznia 1881 roku, tak konczyt swoj felieton: ,Liberum veto!
Weto przeciwko niewolnictwu mysli, samochwalstwu, ponizaniu innych, bladze, ktam-
stwu, obtudzie, ultramontanizmowi i innym cnotom «podwdjnej buchalterii» duchowe;.
Niech bedzie pochwalona swoboda przekonan, sprawiedliwo$¢, nauka, tolerancja
i prawda. Ztozywszy wam, czytelnicy, ten list uwierzytelniajacy, obejmuje moj urzad jako
Poset Prawdy™’.

Pseudonim, ktéry przyjat Swietochowski rozpoczynajac wydawanie ,Prawdy”, stat
sie z miejsca przedmiotem drwin prasy konserwatywnej. Publicysta ,Niwy” — bedacej
wczesniej pismem liberalnym, pdzniej zas§ organem ziemianstwa — pytat kpigco: ,Jakaz
to prawda, pytamy, bedzie owym zyciodawczym zrédlem? Nam wiadomo, a obdz pozy-
tywistyczny temu zaprzeczac przeciez nie powinien, ze umyst ludzki do ostatecznych

2 M. Brykalska, op. cit., t. 1, s. 185.

2A. Swietochowski, Liberum veto, oprac. S. Sandler, komentarze M. Brykalska, t. 2, Warszawa 1976, s. 522.

% bidem, . 521-522.

% Najstynniejszym dzietem Miltona jest Raj utracony, w ktérym kwestia wolnosci stowa jest istotnym watkiem (au-
tor wyraznie broni w nim prawa do swobody stowa jednostek niepokornych, gotowych do gtoszenia tresci bluz-
nierczych i do dziatania zgodnego z wtasnymi przekonaniami — patrz: posta¢ Szatana ). Najwazniejszym jednak
tekstem uchodzacym za wyraz pogladéw Miltona na temat swobody wypowiedzi jest do dzi§ Areopagitica (1644).
Traktat ten, majacy forme oracji adresowanej do parlamentu angielskiego, uwaza sie dzi$ za pierwsze zwarte
dzieto w obronie wolnosci stowa.

27 A. Swietochowski, Liberum veto..., t. 1, s. 176.
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zrodet prawdy nie dotart, Zze ich szuka, a szukajac btadzi, ze to, co dzi$ gloszone jest za
prawde, jutro moze okazaé¢ sie ztudzeniem. Czyzby redakcja «Prawdy» powotywac sie
chciata na jakie$ objawienie prawdy absolutnej, prawdy niewzruszonej, prawdy, ktéra
wszedzie i zawsze pozostanie prawda, ktdra jedna moze dac zycie i zbawienie spoleczen-
stwu? Gdyby «Prawda» byta pismem katolickim, rzecz dla nas bytaby jasna zupetnie” s

.Poset Prawdy” pozostat jednak na diugie lata pseudonimem SW|Qtochowsk|ego
dla ktérego zasada poszuklwanla i ujawniania prawdy byta — znowu podobnie jak dla Mil-
tona (a takze Mllla) — gtébwnym powodem walki o swobode wypowiedzi. Zdaniem
wszystkich trzech wymienionych pisarzy, wolno$¢ stowa byta warunkiem dazenia do
prawdy. Autor Liberum veto czesto zwracat uwage na naturalng skfonnosé ludzi do
ktamstwa, rowniez w pozniejszym okresie swojej dziatalnosci publicystycznej, kiedy juz
coraz wyrazniej zmieniat poglady polityczne — publikujac przez diugi czas dla endeckiej
-Mysli Narodowej”, a takze ,Gazety Warszawskiej” i ,Kuriera Warszawskiego”. W roku
1927 na famach pierwszego z wymienionych pism (nr 22) pisat: ,Nie potrzeba by¢ wcale
spostrzegaczem zbyt przenikliwym, azeby dojrzeé, ze w pobudkach czynéw ludzkich
ogromny udziat bierze ktamstwo. Wszyscy ciagle oszukujg sie z interesu, natogu lub ko-
niecznosci. Ktamstwo czepia sie niemal kazdego ruchu mysli cztowieka, miesza sie
z kazdym jego oddechem, w wielu wypadkach i stosunkach stato sie nawet obowigz-
kiem. W zadnym innym kierunku nie zuzywa on tyle energii i nie zdobywa sie na tyle
pomystowosci, ile dla zastonigcia swoich prawdziwych mysli i uczue™®.

Krete $ciezki mysli ,,Posta Prawdy”

Zmiana pogladéw politycznych Swietochowskiego data o sobie wyraznie znaé¢ po
roku 1904. Samuel Sandler pisze na ten temat: ,Szedt po omacku — jest jakas jadowita
logika w tej drodze, ktéra prowadzita od znanej enuncjacji w rodzaju Przeklete pokolenie
(1906), w ktorym jeszcze gromit endecki «wsteczny mottochy, ale i obrzucat inwektywa-
mi ruch robotniczy, rewolucje — do Zzydziatego postepu (1909), do «samokrytyki»
wreszcie, w ktérej Swietochowski wyznaje, ze jego $miertelnym grzechem byto przygar-
niecie «do siebie garsci socjalizujgcych Zydéw i postusznych im wynaturzefncoéw aryj-
skich» («Humanista Polski», luty 1913). Myslato sie juz i pisato jezykiem Narodowej De-
mokracji. Ostatecznie przed sama wojng $wiatowg nic juz od niej Swietochowskiego
ideowo nie dzielito. Podzielat jej nienawis¢ do socjalizmu, ruchu robotniczego i két nie-
podlegtosciowych, jej wojujacy antysemityzm; podzielat takze jej polityczng orientacje na
organiczny (i autonomiczny) zwigzek ziem polskich z carskg Rosjg itp.”

Nalezy podkreslié, ze Swietochowski juz w napisanych w 1882 roku Wskazaniach
politycznych odradzat Polakom dalsze prowadzenie walki zbrojnej o niepodlegtos¢ i za-
lecat im skoncentrowanie wysitkébw na rozwoju gospodarczym w ramach panstw zabor-
czych. Podkreslajac, ze np. Rosja carska otwiera Polakom ,w wielu kierunkach szerokie
ujscia”, pisat: ,Marzenia o odzyskaniu samoistnosci zewnetrznej ustagpi¢ dzis winny sta-
raniom o samodzielno$¢ wewnetrzng. Samodzielno$¢ ta zas moze byc¢ tylko wynikiem
wzmocnienia sit umystowych i materialnych, wszechstronnego rozwoju narodowego,
skojarzonego z postepem ogdinym, oraz demokratyzacji spoteczenstwa, powotujacej do
dziatania w nim pierwiastki nierozbudzone i niedojrzate. Taka moc, takie ustawiczne na-

%8 M. Brykalska, op. cit., t. 1, s. 284.
2 Gwoli cistosci nalezy zaznaczyé, ze Swietochowski wprawdzie chetnie przyznawat sie do wptywu, jaki wywarty
na niego pisma Milla (na co juz wczes$niej zwracano uwage), trudno jednak w jego tekstach znalez¢ dowody zna-
j;ngSCI dziet Miltona.

A Swietochowski, Liberum veto..., t. 2, s. 562.

'S, Sandler, Wistep, w: A. SWIQtOChOWSkI Wspomnienia, Wroctaw 2006, s. XIV.
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tezenie energii, taki ruch postepowy jedynie moze utrzymac¢ zywotno$¢ narodu i zapew-
ni¢ mu rozrost™*?

Tekst ten przysporzyi autorowi wielu wrogow, nie tylko w srodowiskach konserwa-
tywnych. Postulat rezygnacji z walki o niepodlegtos¢ budzit gwattowny sprzeciw rowniez
w innych kregach spoteczno-politycznych i skazywat Swigtochowskiego na ostracyzm.
Patrzac na calg sprawe z punktu widzenia wspotczesnych standardéw wolnosci stowa,
wystgpienie z tak kontrowersyjng teza nalezatoby uzna¢ nie tylko za akt odwagi gtosza-
cej ja osoby, ale réwniez za dowdd jej silnego przywigzania do zasady swobody wypo-
wiedzi, ktérej sens i istota sprowadza sie wlasnie do gtoszenia opinii kontrowersyjnych,
szokujacych, budzacych spoteczny niepokéj. Tego rodzaju wystapienia, jesli sg szczere
i dyktowane sitg przekonan, a nie np. koniunkturalizmem, oczekiwaniem okreslonych ko-
rzysci (Swietochowskiego trudno bylo o to podejrzewa¢), moga zainteresowanemu za-
pewni¢ przynajmniej niechetny szacunek chocéby czesci oponentow. Jesli niektorzy
z nich tak wiasnie odnosili sie do autora Liberum veto po opublikowaniu przez niego
Wskazan politycznych, to jego nagta zmiana pogladéw w pozniejszym okresie pisarstwa
i dziatalnosci budzita juz inne reakcje.

Wactaw Kubacki zaznacza, ze w okresie dwudziestolecia miedzywojennego legen-
darny redaktor ,Przegladu Tygodniowego” i ,Prawdy” nie budzit juz zainteresowania czy-
telnikow. Wprawdzie ,miodziez pochodzaca z bylego zaboru rosyjskiego styszata jesz-
cze co$s niecos od swych rodzicow o jego nieustraszonych bojach i zacieciu
polemicznym”, ale nawet studenci polonistyki nie zagladali juz do rocznikow czasopism,
ktore kiedys redagowai . ,Faktem jest, ze w dwudziestoleciu miedzywojennym Swieto-
chowski juz straszyt jak widmo przesztosci i podobny do zgorzkniatego Jeremiasza, wy-
lewat kielichy bezsilnego gniewu na czasy i ludzi. Poktécony ze wszystkimi i ze wszyst-
kiego niezadowolony starzec, historiozoficzny zrzeda, zostat na ostatek przewodnikiem
chéru mtodych i najmtods Q/ch katastrofistéw, co przepowiadali bliski koniec starego
$wiata” — podkresla Kubacki

Z endecjg. SWIQtOChOWSkI byt zwigzany przez prawie dwadziescia lat. W tym czasie
szokowat wielu czytelnikdw m.in. wychwalaniem Mussoliniego. Dawny adwokat praw
mniejszosci, oredownik rownouprawnienia i sprawiedliwo$ci spotecznej, obronca auto-
nomii jednostki w 1924 roku pisat w ,Gazecie Warszawsklej“ (nr 40): ,Faszyzm wioski
ol$nit catg Europe, a w niej moze najbardziej nas"®. Jeszcze w 1929 roku w »,Mysli Na-
rodowej” (nr 9) wynosit pod niebiosa przywddce wiosklch faszystéw: ,Mussolini, to jest
prawdziwy geniusz polityczny, twérczy. On nie poprzestat na zburzeniu starych i spréch-
niatych ruder organizacji panstwowej, na wypedzeniu z nich niedotegéw, szkodnikow,
wichrzycieli i rabusiow, ale stworzyt nowy ustrdj panstwa, dat mu tad, praworzadnosé, si-
te i dostatek. (...) Kazdy nardd, nawet widzacy jego uchybienia, moze pragna¢, azeby mu
los dat takiego przewodnika”

W ciggu niecatych dwudziestu lat dzielagcych omawiane tu odczyty o prawach czto-
wieka (wygtoszone w 1906 r.) od pochwaly wioskiego faszyzmu w ,Gazecie Warszaw-
skiej” Swietochowski przebyt dalekg droge. Az trudno uwierzyé, ze tak tatwo odszedt od
dawnych ideatéw na rzecz nowych, zasadniczo réznych. Trudno tez nie zauwazyé, iz cy-
towany wczesniej sarkastyczny komentarz publicysty ,Niwy” na temat ,Prawdy” (,to, co
dzié gtoszone jest za prawde, jutro moze okazaé sie ztudzeniem”) w przypadku Swieto-
chowskiego okazat sie proroczy.

2 Swietochowski, Wskazania polityczne, w: Polska my$l demokratyczna w ciagu wiekéw. Antologia, oprac.

M. Kridl, W. Malinowski, J. Wittlin, Warszawa 1987, s. 162.

;W Kubacki, Wstep, w: A. Swigtochowski, Pisma wybrane, t. 1, Obrazki powie$ciowe, Warszawa 1951, s. 5.
Ibidem.

3. sandler, op. cit., s. XIX.

% |bidem, przyp. 19.
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Dziennikarz a prawa cztowieka

Czy casus ,Posta Prawdy” daje dzi$s podstawe do uogdlnien na zasygnalizowany tu
temat? Wydaje sie to watpliwe, i to z kilku powoddw. Po pierwsze — wyciaganie jakich-
kolwiek ogolnych wnioskdw na podstawie jednostkowych doswiadczen jest zawsze za-
biegiem ryzykownym. Po drugie — koncepcje praw cztowieka oraz ich ranga dzi$ i w cza-
sach Swietochowskiego istotnie sie réznia. Warto przypomnieé, ze znaczenie human
rights wzrosto gwattownie dopiero po |l wojnie $wiatowej, co byto konsekwencjg wyda-
rzen tego najwiekszego konfliktu w dziejach $wiata. Po trzecie — Swietochowski nie byt
zwyktym dziennikarzem; byt dramatopisarzem, nowelistg, ttumaczem, filozofem, history-
kiem (autorem monumentalnego dzieta Historia chfopéw polskich), wydawca, nauczycie-
lem i spotecznikiem. Jego liczne uzdolnienia, sita talentu pisarskiego, nadzwyczajna
energia i aktywnos$c¢ nie pozwalajg traktowac go jak zwyktego dziennikarza.

Choéby dlatego doswiadczen Swietochowskiego nie mozna traktowaé jako pretek-
stu do wyciggania daleko idacych wnioskdw w rozwazaniach na takie tematy, jak:
,<dziennikarz w stuzbie uniwersalnej idei” lub ,dziennikarz wobec kwestii praw cztowieka”.
Casus ,Posta Prawdy” moze by¢ jednak przyczynkiem do dyskusji na oba tematy. Prze-
mawia za tym chocby to, iz byt on wybitnym i wszechstronnym publicysta, zywo zainte-
resowanym réznymi aspektami praw cziowieka. Tymczasem dzi$ tej wszechstronnosci
Swietochowskiego jakby sie nie dostrzega. W szkotach méwi sie o nim niewiele, w zasa-
dzie tylko jako o ,papiezu pozytywizmu polskiego”, autorze artykutu My i wy, uchodzace-
go za manifest polskich pozytywistéw. Potrzeba pokazania jego postaci w innym wymia-
rze jest, wiec oczywista.

Jako przyczynek do debaty o dziennikarstwie i prawach cziowieka przypadek Swie-
tochowskiego wydaje sie pouczajacy, jesli nawet nie daje on podstaw do formutowania
jednoznacznych wnioskéw w tej materii. Pozwala jednak zwrdcié uwage na to, ze po-
miedzy zadaniami dziennikarza a misjg obroncy praw cztowieka moze istnie¢ naturalna
sprzecznos$c¢ interesow. Gtdwng powinnoscig pierwszego powinno by¢ przeciez poszu-
kiwanie prawdy, tymczasem dla obroncy praw cztowieka prawda nie moze by¢ wartoscig
najwyzszg. W tym przypadku gtéwnym celem pozostaje ochrona najstabszych: oséb po-
krzywdzonych, dyskryminowanych, spychanych na margines, nie radzacych sobie w zy-
ciu, padajacych ofiarg nie tylko niesprawiedliwych stosunkéw spotecznych, ale takze
wiasnej niezaradnosci. Nie znaczy to, rzecz jasna, ze dziennikarzom i obrohca human
rights jest zupetnie ,nie po drodze”. Znaczy po prostu to, ze na pewne zjawiska spotecz-
ne pierwsi moga patrze¢ inaczej niz drudzy — wiasnie z racji specyfiki swoich zaje¢
i obowigzkow.

W przypadku Swietochowskiego okazato sie to wyrazne choéby wtedy, gdy pisat
o prawach kobiet. W tekstach tych daje sie zauwazyé wahanie autora. Probuje on w nich
by¢ rownoczesnie zwolennikiem emancypaciji (nie mozna znalez¢ moralnego uzasadnienia
dla réznicowania praw mezczyzn i kobiet, gdyz prowadzi to do utrwalania dominacji pierw-
szych nad drugimi) i chlodnym analitykiem, wskazujacym na nauke jako uzasadnienie
twierdzenia, zgodnie z ktérym kobiety ustepujg mezczyznom pod wzgledem fizycznym, in-
telektualnym i moralnym, co nie pozwala wierzy¢, ze ich rownouprawnienie de iure przy-
niesie im jakies$ korzysci de facto. Pozornie nie ma w takiej postawie sprzecznosci; publicy-
sta ma przeciez prawo moéwi¢ dwugtosem, wyrazajac w ten sposob wiasne watpliwosci na
dany temat, biorgc pod uwage rézne punkty widzenia, krotko méwiac — prébujac dowiesé
swego obiektywizmu. Postawe takg mozna uzna¢ wrecz za kanon rzetelnego dziennikar-
stwa, tyle tylko, ze taki sposéb pisania nie zawsze jest szczery. Akurat w kwestii emancy-
pacji tatwiej u Swietochowskiego dostrzec rzadko okazywang przez niego cheé¢ poszano-
wania zasad tego, co dzi§ nazywamy polityczng poprawnoscig, niz rzeczywiste
przywigzanie do idei rownouprawnienia ptci. Dlatego wypowiadajac sie na ten temat, nie
jest on przekonywajacy ani jako publicysta, ani jako obronca praw kobiet.
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Zaskakujgca zmiana $wiatopogladu ,Posta Prawdy” w pdzniejszym okresie zycia
stawia pod znakiem zapytania jego deklarowany wczesniej szacunek do praw cztowieka,
w tym do praw mniejszosci. Wprawdzie — jak podkresla Samuel Sandler — ,krwiozerczy
antysemityzm Swigtochowskiego”, skwapliwie ,dyskontowany przez polski Ciemnogréd”
jako symbol nawrécenia dawnego filosemity, ulegt w latach trzydziestych ,znamiennemu
zatamowaniu™, lecz to, ze stawny publicysta okazat sie tak chwiejny w swych pogla-
dach (pod sam koniec zycia ostrzegat polskie wtadze przed pomystem sojuszu z faszy-
stowskimi Niemcami, lansowanym przez prawice) pozwala watpi¢, czy prawa cziowieka
byly mu rzeczywiscie ideg tak bliska, jak to wynikato z jego wspomnianych wczesniej
esejow na ten temat.

Jedno nie ulega watpliwosci, prawem jednostki, do ktérego Swietochowski miat
przez cate zycie szczere i niestabnace przekonanie, byta wolno$¢ stowa. Objawiato sie
ono u autora Liberum veto nie tylko w tresci jego tekstow, ale takze ich formie. Tadeusz
Bujnicki, charakteryzujac pisarski styl Swietochowskiego, pisze: ,Do najwybitniejszych
publicystow okresu (pozytywizmu — W.W.) nalezat niewatpliwie wspomniany juz «papiez
pozytywistéw» Aleksander Swietochowski, obdarzony wielkim temperamentem pole-
micznym, ktéry powodowal, iz nawet we wtasnym obozie miat przeciwnikow (byt sktdco-
ny z Adamem Wislickim, redaktorem ,Przegladu Tygodniowego”; po ukazaniu sie Lalki
Prusa wystapit z napastliwg jej krytyka, co z kolei spotkato sie z replikg autora powiesci).
Teksty Swietochowskiego cechuje stylistyczny patos, bogactwo $rodkéw retorycznych
i pamfletowy ton polemik. Autor stosowat czesto chwyty ad personam, nadajac swym
wystgpieniom charakter osobisty. Wida¢ w nich tendencje do przerysowywania zarzu-
téw, swoiste wyolbrzymianie i sktonno$¢ do efektownej frazeologii. (...) Ton oskarzyciel-
ski, napastliwy jest zasadniczg cechag piéra Swietochowskiego”3s.

Trudno nie zgodzi¢ sie z tg opinig. Smiato$¢ wystapien oraz agresywny i efektowny
(cho¢ czasem moze tylko efekciarski) styl pisania czynit z redaktora ,Przegladu Tygo-
dniowego”, ,Niwy” i ,Prawdy” prawdziwego oredownika wolnosci stowa. Jego teksty oka-
zywaly sie czesto przede wszystkim popisem elokwencji autora, swiadczacej bardziej
0 jego talencie i polemicznej pasji niz o przywigzaniu do gtoszonych ideatow.

W sytuaciji, kiedy zywiot retoryki wymyka sie spod kontroli piszacego, forma tekstu
zaczyna dominowaé nad jego trescia, wywotujac czesto u czytelnika uznanie dla umie-
jetnosci autora tekstu, ale niekoniecznie zaufanie do niego. Wolno$¢ stowa, dajaca pi-
szacemu prawo swobodnego wyboru $rodkéw stylistycznych, okazuje sie czesto tym
prawem jednostki, ktore tatwo wchodzi w konflikt z innymi prawami cztowieka, np. postu-
lat tolerancji i zakaz dyskryminacji. Swietochowski o tym zapominat, dlatego duzo tatwiej
dzis$ o nim powiedzie¢ ,publicysta” niz ,obronca praw cztowieka”.

WIESLAW WACLAWCZYK

Human Rights in Sociopolitical Journalism
of Alexander Swietochowski

Summary

The author of the article focuses his attention on Aleksander Swietochowski,
who is regarded as one of the most outstanding representatives of the Warsaw
Positivism. He emphasizes that being an ardent positivist, Swietochowski attacked what
remained of feudalism and clericalism on the Polish territory, partitioned by Russia,

% Ibidem, s. XX.
BT Bujnicki, Pozytywizm. Podrecznik literatury do klasy drugiej szkoty $redniej, Warszawa 1996, s. 67.
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Prussia and Austria. According to the author, ,the Pope of the Polish Positivism”
supported a liberal, secular and scientific model of culture, which led him to defending
freedom of speech as the most important personal right of every human being. For
Swietochowski, a free flow of ideas and information was the the sine qua non condition
for the pursuit of truth in public life and the precondition for the vindication of rights of
minorities, e.g. of the rights of women and Jews. In one of his columns published in
,Prawda” Swietochowski wrote: ,Liberum veto! A veto against slavery of thought,
boastfulness, humiliation, blague, lies, hypocrisy, ultramontaigneism and other virtues of
«double accounting» of the spirit. Praise freedom of beliefs, justice, science and
tolerance, and truth”. The author draws attention of the reader to the peculiarity of
Swietochowski’s conception of human rights, with its special emphasis laid on the right to
free expression. In the conlusions, he claims that due to this selective attitude to
individual rights and freedoms, it is much more approppriate to call Swigtochowski
»a publicist” than ,a human rights defender”.
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Mauro Cappellariego polemika z jansenizmem

Wiek Oswiecenia byt przede wszystkim epoka eksplozji mysli laickiej i antyklerykal-
nej. To wtedy powstaly deistyczne, agnostyczne i ateistyczne systemy. Réwnoczes$nie
teologia i eklezjologia XVIII wieku znalazty sie w gtebokiej stagnacji i z duzymi proble-
mami mozna byto znalez¢ przetomowe koncepcje i rozwigzania. Oswiecenie jako takie
charakteryzowat zanik metafizyki i upadek zainteresowania teologig; z kryzysem kultury
taczyt sie wyrazny kryzys w samym Kosciele. Widoczny byt brak nowych koncepciji
i wielkich myslicieli, raczej kontynuowano istniejace uprzednio gtéwne nurty, znane
w Koéciele od dobrych kilku stuleci, a mianowicie koncyliaryzm ze sktonno$cig do roz-
wigzan gallikanskich, uznajacy nieomylnos$¢ catego Kosciota tylko na soborze (Johannes
Viguerius, Nicolaus Coeffeteau, Bernard Rabaudy, Natalis Alexander, Ludovicus
Richard, Petrus Maria Gazzaniga, Hermann Dominikus Cristianopolou, Febroniusz,
Adam Joseph Onymus, Martin Gerbert von St. Blasien, Marian Dobmayer, Engelbert
Klupfel, Aloisius Buchner, Bernard Galura, Anton Berlage) oraz ultramontanizm przypisu-
jacy samemu papiezowi prawo do rozstrzygania w imieniu Kosciota (Hyacint Chalvet,
Alexander Piny, Franciscus Janssens Elinga, Francuscus d’Enghien, Wilhelm Poelman,
Thomas du Jardin, Joseph August Orsi, Alfons de Liguori, Federico Ballerini, Charles-
René Billuart, Thomas Maria Cerboni, Heinrich Kilber, Dominicus Schram, Benedikt Stat-
tler, Johann Adam Brandmeyer, Patriz Benedikt Zimmer), ewentualnie przyznajacy to
prawo Biskupowi Rzymu po konsultacjach z episkopatami, teologami lub kardynatami
(Hyacinth Serry, Aloysius Maria Lucini, Vincenz Ludwig Gotti, Thomas Maria Mamachi)1.

Wspotczesnemu czytelnikowi wigkszo$¢ wymienionych nazwisk (a moze nawet
wszystkie) nie moéwi nic, albo nie wiele. Nic dziwnego, gdyz teologia i eklezjologia kato-
licka XVIII wieku znalazty sie w kryzysie. Mysl katolicka epoki Os$wiecenia zaczeta
przyjmowac racjonalistyczne schematy swojej epoki. Stabta wiara w prymat i nieomyl-
nos¢ Biskupa Rzymu. Trudno, aby w epoce, ktéra podwaza autorytety i dogmaty na
wszelkie sposoby w imie zasady libre examen, autorytet papieza byt immunizowany
z tego trendu i takze nie ucierpiat.

W praktyce dnia codziennego w XVIII wieku w catej katolickiej Europy dominowata
eklezjologia episkopalna, czesto z duzg domieszkg etatyzmu, gdzie krélowie kontrolowali
miejscowy Kosciot, mianowali biskupdw i dgzyli do pewnego rodzaju nacjonalizacji religii.
Trudno nie zauwazy¢, ze wtasnie ten nurt charakteryzowat sie wyjatkowg intelektualng
gnusnoscig, spowodowang zapewne poczuciem dobrobytu i stabilizacji. Ludzie Os$wie-
cenia $mieli sie z Kosciofa, pisali pamflety i satyry na kler, ale nie stanowity (jeszcze) za-
grozenia. Oficjalne czynniki koscielne nie musiaty reagowac, a poczucie bezpieczenstwa
nie sprzyjato pogtebionej refleksji, ktéra nabiera wigoru w sytuacji zagrozenia lub nieza-

' U. Horst: Unfehibarkeit und Geschichte. Studien zur Unfehlbarkeitsdiskussion von Melchior Cano bis zum 1.
Vatkianischen Konzil, Mainz 1982, s. 29-51, 150-164.



180 A. WIELOMSKI

dowolenia. Nie moze nas dziwi¢, ze zywotnos¢ intelektualng wykazywaty jedynie kierunki
niezadowolone z episkopalistyczno-etatystycznego status quo Kosciota, a mianowicie
francusko-wiloscy jansenisci i polemizujacy z nimi wioscy ultramontanie.

Pierwszy i drugi jansenizm

Pierwotnie jansenizm byt to ruch oparty na teologii augustynskiej, skupiony na pro-
blematyce faski skutecznej (nieodpartej) i wolnej woli, za|n|CJowany przez Corneliusa
Janséniusa w wydanym posmiertnie Augustynie (Augustinus, 1640) Przez dtuzszy czas
w ruchu tym nie byto ani watkéw politycznych, ani eklezjologicznych, choé sama central-
na teoria o rozumieniu Kosciota jako wspolnoty predestynowanych, z faktycznym pomi-
nieciem widzialnej hierarchii ekIeZJaIneJ , posiadata wyrazne, cho¢ jeszcze ukryte prze-
stanie. Wprawdzie sam Jansénius uznawat nawet nieomylno$¢ pameskaf, ale po jego
Smierci ruch faktycznie negowat hierarchie i widzialny Koscidt, co wynikato z tego, ze
zbawienie miato zaleze¢ wytacznie od danej przez Boga taski. Kosciot praktycznie byt
zbedny grupie predestynowanych. Koncepcja ta spowodowa’fa gwattowna reakcje papie-
ska (konstytucja Innocentego X Cum occasione, 1653° ), wspartg przez Ludwika XIV,
ktory widziat w jansenizmie ruch antyhierarchiczny, a wiec politycznie potencjalnie rewo-
lucyjny. Potepienie papieskie nie wiele dato, gdyz jansenisci twierdzili, ze przypisywane
w Cum occasione Janséniusowi 5 stwierdzen nie znajdujg sie w jego pracy, a jesli by sie
tam nawet dato je znalez¢, to zostaty one podane w innym kontekscie, nizli twierdzi In-
nocenty X. Aby nie bylo watpliwosci, jansenizm zostat bardzo szczegétowo potepiony
przez Klemensa Xl (konstytucja Unigenitus, 1713)6.

Potepienia papieskie byty katastrofg teologiczng dla jansenistow, ktdrzy praktycznie
zostali postawieni poza Kosciotem i ortodoksja. W pewnym aspekcie jansenizm byt jed-
nak ruchem szczegdlnym, byt mianowicie unikalng sektq, ktéra odmdwita opuszczenia
Kosciota po papieskim potepieniu, zastaniajac sie tarcza ,gallikanskich wolnoéci”, od-
mawiajac Rzymowi prawa do wydania osgadu dogmatycznego bez zgody soboru po-
wszechnego i akceptacji francuskich biskupow. W ten sposéb ruch teologiczny nabrat
cech wewnatrzkoscielnej rewolty, negujacej istniejgcg hierarchie koscielng. Skoro zas do
zwalczania sekty przytaczyt sie takze krél Francji, to ruch nabrat szybko charakteru anty-
systemowej opozycji wzgledem i Kosciota, i monarchii.

Te opozycje koscielno-polityczng, mato w sumie zainteresowang problemami faski
skutecznej Janséniusa, powszechnie nazywa sie w literaturze mianem ,drugiego janse-
nizmu”’ . Grupa ta byla aktywna posroéd srodowisk opozycyjnych we Francji (parlamenty,
Sorbona) i stworzyta doktryne demokratycznq skierowang przeciw monarchii i Kosciotowi
w imie ,pierwotnych” praw ludu®. Negowata prawowito$¢ hierarchii koscielnej, gdyz kaz-

2 Oméwienie teologii jansenistycznej zob. L. Kotakowski, B6g nam nic nie jest dtuzny. Krétka uwaga o religii Pas-
cala i o duchu jansenizmu, Krakéw 1994, s. 11-44.

C. Fantappié, Le dottrine teologiche e canonistiche sulla constituzione e sulla riforma della Chiesa nel settecen-
to, ,Il Diritto Ecclesiastico” 2001, nr 62, s. 747-748, 766; J. Delumeau, Reformy chrze$cijaristwa w XVI i XVIl w.,
t. 2, Warszawa 1986, s. 139 n.

4 W 1617 r. Jansénius pisat o papiezu: ,Supremus est omnium de religione controversarium judex, cujus judicium rec-
tum, verum et infallibille est, cum universae Ecclesiae aliquid sub anathemate tenendum esse definit’. Cyt. za:
A. Gazier, Histoire générale du mouvement janséniste depuis ses origines ausqu’a nos jours, t. 1, Paryz 1924, s. 45.

® Innocent X, Const. 'Cum occasione' ad univ. fideles,31 V 1653; Errores Cornelii Jansenii de gratia, w: Denzinger,
Enchiridion Symbolorum, § 2001-2007.

5 Clement Xl, Const. 'Unigenitus Dei Filius', 8 IX 1713;Errores iansenistici Paschasii Quesnel, w: Denzinger, En-
chiridion Symbolorum, § 2400-2502.

" E. Préclin, Edmond Richer (1559-1631). Sa vie, son oeuvre, le richerisme, ,Revue d’Histoire Moderne” 1930,
nr 5, s. 241-269, 321-336; J. Touchard: L’histoire des idées politiques, t. 2, Paryz 1965, s. 353 i n.

SA. Hamscher, The parlament of Paris and the social interpretation of Early French jansenism, ,Catholical Histori-
cal Review” 1977, nr 66, s. 192—410; D. van Kley, The Jansenist Constitutional Legacy in the French Prerevolu-
tion, w: The French Revolution and the Creation of Modern Political Culture, t. 3, The Political Culture of the Old
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dy duchowny jest ,sedzig wiary”. Odrzucata despotyzm zaréwno papieski, jak i biskupi.
Klucze od Jezusa dostali wszyscy apostotowie, ale nie dla siebie, ale dla catego Koscio-
ta. W Kosciele suwerennos¢ winien dzierzy¢ sobér, ktéry podejmuje wszystkie decyzje
doktrynalne jednogtosnie (to dawato gwarancje, ze jansenizm nie zostanie potepiony,
gdyz zawsze jaki$ projansenistyczny biskup sie znajdzie). Na terenie Francji miejscowi
biskupi mieliby orzekaé, czy bulle papieskie (szczegdlnie Unigenitus) nie sg heretyckieg.
Byly jednak i koncepcje bardziej radykalne: suwerenem w Kosciele jest lud Bozy. Dlate-
go radykatowie dowodzili, Ze ekskomunika wymaga demokratycznej zgody wszystkich
wiernychm.

Jansenisci francuscy, $cigani przez panstwo, zeszli do podziemia. Ujawnili sie do-
piero w czasie rewolucji, przy okazji uchwalania Konstytucji Cywilnej Kleru (1790)“. Jan-
senizm rozlat sie jednak szeroka falg po Europie: byli w Hiszpanii i w Austrii; holenderscy
oddzielili sie od Kosciota katolickiego i utworzyli wlasny tzw. starokatolicki kosciot
w Utrechcie (1710)12. Z racji tematu tego tekstu, nas najbardziej interesujg jansenisci
wioscy, ktorzy w 1786 roku probowali dokonac¢ aktu autentycznej rebelii w Kosciele, zwo-
tujac pozakanoniczny tzw. maty sobér w Pistoi (nazywany ,matym” ze wzgledu na nie-
wielkg liczbe przybytych ojcéw — praktycznie tylko toskar’nskich)”, ktérego dokumenty
uniewaznit jednym przekresleniem piéra Ojciec Swiety Pius VI,

Mauro Cappellari — Grzegorz XVI

Maty sobor w Pistoi, ktory odbyt sie 3 trzy lata przed wybuchem rewolucji francu-
skiej, zaktywizowat refleksje ultramontanska, a to z tego powodu, ze ostrze ,drugiego”
jansenizmu kierowato sie m.in. przeciwko wtadzy Biskupa Rzymu, ktory potepit ,pierw-
szy” jansenizm (konkretnie Pascala Quesnela) we wspomnianej konstytucji Unigenitus'®.
Na czoto polemiki z jansenistami z Pistoi wysungt sie mato znany jeszcze wtedy du-
chowny z zakonu kamedutow, profesor filozofii i teologii w Liceum $w. Michata w Rzymie
Mauro Cappellari (1765—-1846, przyszty papiez Grzegorz XVI), ktéry opublikowat w inte-
resujacej nas kwestii obszerne dzieto Triumf Stolicy Swietej i KoSciota przeciwko atakowi
nowatoréw (Trionfo della Santa Sede e della Chiesa contro gli assalti dei novatori, 1799).

Regime, Oxford 1989, s. 169-201; idem, The Religious Origins of the French Revolution. From Kalwin to the Civil
Constitution, 1569-1791, New Haven—Londyn 1996, s. 211 i n.

9 Apologie de tous les jugements rendus par les tribunaux séculiers en France contre le schisme, t. 1, b.m.w.
1752, s. 176.

10 (G.-J. Saige?), Catéchisme du citoyen, ou éléments du droit public frangois par demandes et réponses, t. 1,
Genewa 1775, s. 33-34, 41-42, 46-47, 74 in., 96-97, 507 i n., 610, 633.

" (J.-P.) Jager, Histoire de I'Eglise de France pendant la Révolution, t. 1, Paryz 1852, s. 429, 456-57; G. Soria,
Grande histoire de la révolution francaise, Paryz 1987, s. 387, 389; D. K. van Kley, The Religious..., s. 352 in.; L.
Mezzadri, Rewolucja francuska a Kosciotf, Krakéw 2007, s. 74 i n.; A. Wielomski, Kosciét w cieniu gilotyny. Katoli-
czvzm francuski wobec Rewolucji (1789—-1815), Warszawa 2009, s. 191-196.

' B. Moss, The Old Catholic Movement, its Origins and History. Londyn 1948, s. 90 i n. (Holandia); E. Winter, Der
Josefinismus, Berlin 1962, s. 51 i n., 85 i n. (Austria); A. Mestre Sanchis, Apologia y critica en Espafa en el siglo
XVIII, Madryt 2003, s. 289-320 (Hiszpania). W j. polskim tylko J. Piatek, T. Piatek, Starokatolicyzm, Warszawa
1987,s.11in.

'3 Na temat soboru w Pistoi zob. M. Rosa: Il movimento riformista liturgico, devozionale, ecclesiologico, canonico
sfociato nel sinodo di Pistoia (1786), ,Concilium” 1966, nr 2, s. 113-127; idem, Um moment del giansenismo ita-
liano: il sinodo di Pistoia del 1786, w: Riformatori e rebelli del’700 religioso italiano, Bari 1969, s. 215-244; J. La-
berts, The Synod of Pistoia (1786) and Popolar Religion, ,Questiones Liturgiques” 1995, nr 76, s. 86—105.

" Pius VI, Const. ‘Auctorem fidei' ad univ. fideles, 28 VII 1794; Errores Synodi Pistoriensis, w: Denzinger, Enchiri-
dion Symbolorum, § 2600-94.

'® Punkt 2603 Denzingera (zawierajacy konstytucje Piusa VI Const. ‘Auctorem...) dotyczy bezposrednio negacji
witadzy papieza, usytuowanego jako ,ministra” Kosciofa. Pius VI stwierdza: ,Insuper, quae statuit, 'Romanum Pon-
tificem esse caput ministeriale’ sic explicata, ut Romanus Pontifex non a Christo in persona beati Petri, sed ab
Ecclesia potestatem ministerii accipiat, qua velut Petri successor, verus Christi vicarius ac totius Ecclesiae caput
pollet in universa Ecclesia: haeretica”.
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Praca ta poczatkowo nie zyskata zadnego rozgtosu. Stata sie gto$na i popularna
dopiero po wyborze Cappellariego na Stolice Piotrowg (1831), gdy natychmiast zostata
przettumaczona na niemiecki (1832), francuski (1833) i hiszpanski (1834), stajac sie au-
tentycznym hitem wydawniczym. Sam jej autor, juz jako Biskup Rzymu, miat rzec, ze
,kiedys nikt nie méwit o mojej ksigzce, nawet moi bracia klasztorni. Ale odkad zostatem
papiezem, to wszyscy ludzie nagle zaczeli zgodnie twierdzi¢, ze to jest wybitne dzieto™®.
Rzeczywiscie, po 30 latach od pierwszej publikacji praca Cappellariego stata sie rodza-
jem eklezjalnego manifestu ultramontanizmu, cho¢ jej popularno$¢ zgasta wraz ze zgo-
nem autora. Mimo ze miata kilka wznowien, to obecnie jest zupetnie zapomniana i nie-
zwykle trudno dostepna, cho¢ w latach trzydziestych XIX wieku byta kluczowym
traktatem ultramontanskim. Do pdzniejszego zapomnienia dzieta przyczynit sie sam au-
tor, gdyz skupit sie na polemice z jansenizmem, ktory wygast prawie catkowicie po rewo-
lucji francuskiej; poza tym — o ile mozemy sobie pozwoli¢ na osobistg refleksje — trudno
to dzieto uzna¢ za napisane ciekawie i przystepnie, a wielokrotne powtarzanie tych sa-
mych tez i dowodzenie juz wielokro¢ udowodnionych teorii sprawia, ze lektura tej pracy
jest bardzo nudna. Wszystkie gtéwne tezy zostaty przedstawione w obszernym, ponad
150-stronicowym wstepie (Discorso preliminare) i pozostata cze$¢ ksiazki stanowi jego
powielenie. Nic dziwnego, ze we Francji po pierwszym wydaniu (1833) nie wznawiano
juz nigdy catej ksigzki, lecz sam wstep (1839).

Po émierci Grzegorza XVI (1846) Triumf Stolicy Swietej i Kosciota przeciwko ata-
kowi nowatoréw nie tylko nie byt juz nigdy wznawiany, lecz — nie wiadomo dlaczego
— nie cieszyt sie takze zainteresowaniem badaczy. Same wzmlankl o traktacie sg nie-
liczne, a bardziej szczegétowe opracowania wrecz unikatowe "’

Oponent pierwszy Mauro Cappellariego: Nicolas Le Gros

Triumf Stolicy Swietej i Kosciota przeciwko atakowi nowatoréw stanowi wielkg po-
lemike z eklezjologig jansenistow, konkretnie z uznanymi przez Mauro Cappellariego
(dosy¢ arbitralnie) za gtdwnych eklezjologéw tego kierunku Nicolasem Le Grosem oraz
z najwazniejszym jansenistg wioskim, Pietro Tamburinim (organizator tzw. matego sobo-
ru w Pistoi). To pos$réd polemik z tymi autorami przyszly papiez rozwija wtasne pozytyw-
ne koncepcje eklezjologiczne. Ani Le Gros, ani Tamburini nie sa znani szerszym gre-
miom wspoiczesnych czytelnikow (szczegdlnie polskich), dlatego trzeba w tym miejscu
poswieci¢ troche miejsca, co pozwoli lepiej zrozumie¢ istote eklezjologii przysztego pa-
pieza Grzegorza XVI.

Nicolas Le Gros (1675-1751) nie Jest szerzej opisany w literaturze, nie po$wigecono
mu dotad zadnej samodzielnej monografii'®. Dla Cappellariego jest wazny, poniewaz to
mysliciel jansenistyczny, ktérego mato w sumie interesuja problemy teologiczne zwigza-
ne z problematyka taski skutecznej, a bardziej eklezjologiczne wnioski z ciggngcego sie
latami sporu. Le Gros — podobnie jak ogét jansenistéw — uwazat, ze potepiajac Jansén-
iusa i Quesnela, papiestwo pope{nlio btad, popadto w herezje pelagianizmu, co pozwala
poréwnac Klemensa Xl do Kajfasza Le Gros stanagt przed klasycznym problemem pa-
pieza-heretyka i budowat swo6j model eklezjalny, majagc zawsze przed oczami ten
wzglad. Jego zdaniem, Biskup Rzymu nie miat prawa wydac¢ konstytucji Unigenitus, a je-

1 Cyt. za: U. Horst, op. cit., s. 80.

7w znanej nam dwudziestowiecznej literaturze przedmiotu szerzej omawiaja jg tylko dwaj autorzy: D. Federici,
Gregorio XVI, papa umanista, Rzym 1948, s. 1563-83; U. Horst, op. cit., s. 78-120.

1 Szerzej na temat pogladéow Le Grosa zob. J. Visser, Jansenismus und Konziliarismus: ekklesiologische
Anschauungen der Nicolas Le Gros (1675-1751), ,Internationale Kirchliche Zeitschrift” 1983, nr 73, s. 212-224;
D. van Kley, The Religious...,s. 78 in.

' N. Le Gros, Récueil de divers ouvrages du sujet de la Constitution ‘Unigenitus’, fait pour l'instruction et pour la
Consolation des fideles qui sont touchés des maux de I'Eglise, Utrecht 1740, s. XIII, LVII.
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Sli to zrobit, to dokument ten nie obowigzuje, a szczegdlnie nie jest wazny na terenie
Francji. Istota argumentacji jansenisty sprowadzata sie do dwdch tez: papiez ma w Ko-
Sciele minimalng wtadze; nawet ta minimalna wtadza papieska nie obowigzuje na terenie
Francji.

Pierwsza teza — o iluzorycznosci witadzy papieskiej w Kosciele katolickim — zostata
przedstawiona w drugim tomie Traktatu dogmatycznego i scholastycznego o KoSciele
(Tractatus dogmaticus et scholasticus de Ecclesia, 178420) i opierata sie na przekonaniu,
ze obecna (tzn. w XVIII wieku) wtadza Biskupa Rzymu nie ma potwierdzenia w tradycji
katolickiej, szczegdlnie w obyczajach, praktykach i prawach pierwotnego Kosciota z |, Il
czy lll wieku, a wiec nie byta znana apostotom i ich bezposrednim nastepcom (C. Ill, 2).
Papiestwo samo w sobie stanowi gigantyczne naduzycie, a konstrukcje hierokratyczne
i ultramontanskie stanowig nowozytng uzurpacje wyniktg z tzw. fatszywych dekretatow
(A, s. 289). Szczegolny sprzeciw Le Grosa budzity jakiekolwiek koncepcje doczesnego
panowania papiezy.

Nicolas Le Gros uznawat przy tym prymat papieski jako pochodzacy z prawa Bo-
zego, gdyz nie miat mozliwosci zaprzeczyé znaczeniu nazbyt oczywistych cytatéw biblij-
nych o specjalnych relacjach $w. Piotra z Chrystusem. Nastepca $w. Piotra ma prymat
nie tylko honorowy, ale i jurysdykcyjny w Kosciele (C. IV, 1-3).

Problem nie tkwi w ogdlnej zasadzie, ale w jej praktycznej realizacji. Uznawszy bo-
wiem ogolnie zasade papieskiego prymatu, Le Gros negowat jg nastepnie krok po kroku,
gdyz — w duchu klasycznego koncyliaryzmu — uznawat wyzszos¢ soboru powszechnego
nad papiezem. Wiadza biskupia, a wiec i soboru (jako zgromadzenia biskupéw) pocho-
dzi ,bezposrednio” (immediate) od Boga, bez posrednictwa papieza. Dlatego sobory
ograniczajg wtadze papieskg za pomocag kanondéw i papiez jest im podporzgdkowany
(C. IV, 4, 7-8). Jansenista naktadat na papieza obowigzek regularnego zwotywania so-
bordéw i dopuszczat apelowanie do soboréw od wszystkich decyzji papieskich (C. IV, 4).

Nicolas Le Gros nie odrzucat z gory nawet teorii ludowtadczych w Kosciele (kon-
gregacjonizm), ktére znat z klasycznej pracy o historii Kosciota, czesto cytowanego
przezen Fleury’egoz1. Jedynie korupcja wspotczesnego cziowieka, gdzie wiecej jest
wiernych z nazwy niz z istoty, powoduje, ze lud nie moze sie samorzadzi¢ we wspdlno-
cie eklezjalnej: ,lud chrzescijanski, gdyby byt prawdziwie chrzescijanski, mogtby spra-
wiedliwie decydowac o sobie” (A, s. 232). Nie wykluczona jest nawet starozytna formuta
obioru biskupéw przez ogdt wiernych. Prawdopodobnie ultrapesymistyczna janseni-
styczna antropologia odpychata Le Grosa od tego rozwigzania — przeciez dla neoaugu-
stynskich reformatoréw Kosciota nie stanowi ogétu wiernych, lecz jedynie wspéinote wy-
branychzz, gdyz ostatecznie uznaje taki demokratyczny Kosciét za sprzeczny z ,prawem
natury” (A, s. 233), poprzestajac na koncepcji, ze duchownych winni wybiera¢ duchowni,
czyli biskupi papieza, a proboszczowie biskupoéw. Le Gros zdecydowanie odrzucat galli-
kanskie praktyki mianowania biskupéw przez krélow (A, s. 234-37) — byt wiec przedsta-

2N. Le Gros, Tractatus dogmaticus et scholasticus de Ecclesia, t. 2, Venetis 1784. Ksigzka zostata wydana kilka-
dziesiat lat po $mierci autora. Dalsza numeracja: w tekscie traktatu C (rozdziat), punkt; w apendyxie (A) podano
numery stron, gdyz nie jest on podzielony na punkty, stanowigc przypisy i dodatki do poszczegdlnych punktow.

2 c. Fleury, Histoire ecclésiastique, t. 1, Paryz 1840 [1687], s. 13, 64-65, 170, 236-37, 511. W j. polskim — idem,
Obyczaie dawnych chrzescijan, Warszawa 1811 [1682], s. 109.

2 M. Luther, Kleiner Katechismus mit Erkldrung, Hamburg 2000 [1529], s. 117 i n.; J. Calvin, Catéchisme: c'est
& dire, le formulaire d'instruire les enfants en la chrestienté, fait en la manicre de dialogue, ot le ministre interro-
gue et I'enfant respond, Genewa 1552, s. 30-32; idem, Traité de la justification, Amsterdam 1693 [edycja francu-
ska], s. 1-147; idem, Podstawowy wyktad wiary chrze$cijanskiej, Wroctaw 2001 [1537], s. 36-37; idem, Institutes
of the Christian Religion, Peabody 2008 [1536], IIl, 21-22 (wyd. cyt., s. 606-623). O sprzecznosci protestantow
i katolikéw w pojmowaniu Kosciota zob. np. H. Jedin, Geschichte des Konzils von Trient, t. 1, Der Kampf um das
Konzil, Freiburg 1977, s. 136 i n.
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wicielem wczesnego gallikanizmu antyregalistycznego, gdzie to nie krél mianuje bisku-

pow, lecz czynig to kapituty, czyli nizszy kler™.

Ostatecznie eklezjologia Nicolasa Le Grosa miata charakter klasyczny dla refleksji
gallikanskiej: odrzucata kalwinski demokratyczny kongregacjonizm na korzy$¢ uznanego
przez gallikanskich kanonistow koncyliaryzmu®*. Ustroj Kosciota nie jest wiec demokra-
tyczny, gdyz ,lud nie stanowi praw, nie wybiera pasterzy (...) ustrdj Kosciota w zadnym
razie nie jest demokratyczny, w Zzadnej czesci nie jest to ustréj demokratyczny”
(A, s. 227, 230). Koscidt definiuje jako monarchie arystokratyczng, ze zdecydowang
przewagq arystokracji (biskupow), gdzie papiez jest tylko ,pierwszym posrod wszystkich
ksigzat Kosciota” (primus inter omnes Ecclesiae Principes, A, s. 228). Podkresla, ze bi-
skupi sa ksigzetami, gdyz Le Gros zauwazat, ze ,biskupi nie sg jego (papieza — A.W.)
wikarymi, ale prawdziwymi ksigzetami” (A, s. 229).

Teza druga Nicolasa Le Grosa, iz nawet te uznawane przezen resztki wkadzy pa-
pieskiej w Kosciele i tak nie majg zastosowania na terytorium Francji — zostata przezen
wykazana w pracy O obaleniu wolnosci Kosciota gallikanskiego w zwigzku ze sprawg
konstytucji Unigenitus (Du Renversement des Libertéz de I'Eglise Gallicane, dans
I'affaire de la Constitution Unigenitus, 1716%°). Ksiazka ta stanowi wiasciwie spis kilku-
dziesieciu ,naduzy¢” (abus), jakie rzekomo miaty miejsce w procesie procedowania kon-
stytucji Unigentius, wraz z obszernymi komentarzami do kazdego z nich.

W zasadzie giéwna teza pracy opiera sie na wyrazonej jeszcze w Traktacie dogma-
tycznym i scholastycznym o Kosciele idei, ze istotg gallikanizmu jest wykluczenie papie-
skiego ,tyranskiego rezimu i arbitralnych rzadéw” (tyrannicum regimen seu arbitrarium
imperium, A, s. 255), ktére dokonuje sie za pomocag autonomii Kosciota francuskiego
wobec Rzymu z réwnoczesnym poddaniu go kontroli panstwa. Te ,wolnosci” zostaty
ztamane, wedle pracy O obaleniu wolno$ci KoSciota gallikariskiego w zwigzku ze sprawg
konstytucji Unigenitus, przy procedowaniu konstytucji w kilkudziesieciu miejscach (dla
wiekszej jasnosci przedstawiamy najwazniejsze tezy):

Rozliczne btedy proceduralne. Pierwszym z nich jest ten, ze Biskup Rzymu jest
ostatnig instancjaq w sporach, tymczasem Unigenitus wydane zostato z inicjatywy
samego papieza, zanim wypowiedzieli sie francuscy biskupi (s. 2-37).

2. Konstytucja nie zostata zatwierdzona przez synody regionalne francuskiego Kosciota,
ani przez synod ogélnokrajowy. Krdl, publikujac Unigenitus tym samym uznat prawo
papieskie do podejmowania decyzji dogmatycznych samodzielnie, bez koniecznych
konsultacji z synodem narodowym, co oznacza ruine ,wolnosci gallikanskich” (s. 38)
i unicestwienie deklaracji gallikanskiej z 1682 roku (s. 175). W ten spos6b naruszone
zostaly ,Swiete kanony, zdrowa nauka, pokdj i spokéj publiczny, czyli sprawiedliwosé
naturalna” (s. 283).

3. Decyzje dogmatyczne papieza obowiazujg tylko w tych diecezjach, ktérych biskupi
uznali ich legalnos¢ i zgodnos¢ z ortodoksjg; na terenie catego kraju i uniwersum ka-
tolickiego obowigzujg dopiero od momentu jednogtos$nej decyzji wszystkich biskupow
(s. 168, 172, 205, 246 i n., ). Le Gros wysuwa sig/nny potem i naduzywany jeszcze
w okresie Soboru Watykanskiego | (1869—1870)2 jansenistyczny postulat podejmo-
wania decyzji dogmatycznych za pomoca zasady jednomysinosci lub (dosy¢ nieja-

2V, Martin, Le Gallicanisme politique et le clergé de France, Paryz 1929, s. 323.

2 por. np. Richer, De ecclesiastica et politica potestate, Paryz 1612, s. 2-22; E. du Pin, Traité de la puissance
ecclesiastique et temporelle, Paryz 1707, s. 366-543.

% N. Le Gros, Du Renversement des Libertéz de I’Eglise Gallicane, dans l'affaire de la Constitution Unigenitus,
b.m.w. 1716. Na karcie tytutowej tego dzieta znajduje si¢ napis zawiadamiajacy, ze jest to tom 1, ale tomu 2 nie
ma w bibliotekach; nie ma go w katalogu paryskiej Bibliotheque Nationale; nie udato sie nam takze znalez¢
wzmianek o tomie 2 tego dzieta w literaturze przedmiotu.

2 HJ. Sieben, Consensus, unanimitas und maior pars auf Konzilien von der Alten Kirche bis zum Ersten Vatika-
num, ,Theologie und Philosophie” 1992, nr 67, s. 192-229; K. Schatz, Vaticanum I, t. 2, Von der Eréffnung bis zur
Konstitution ,Die Filius”, Paderborn 1993, s. 173-177.



Mauro Cappellariego polemika z jansenizmem 185

snej) ,jednomysinosci moralnej”. Ta ,jednomysinos¢” jest konieczna, gdyz ,,dekrety
dogmatyczne papieza (...) moga by¢ niejasne, podejrzane o biad, btedne” (s. 175)

4. Wiadza kluczy zostata dana przez Jezusa nie samemu $w. Piotrowi, ale wszystkim
apostotom, czyli catemu Kosciotowi (s. 191, 314 i n., 340 i n.), a wiec biskupi ,otrzy-
mujg wladze biskupig taka jak papiez” (s. 327). Nic przeto dziwnego, ze papiez nie
moze wydac decyzji dogmatycznej bez konsultacji z Kosciotem powszechnym (epi-
skopatami catego $wiata). Dlatego czytamy: ,Kosciot jest nieomylny — dlatego musi-
my by¢ postuszni wszystkiemu temu, co ustanowi w kwestiach wiary i obyczaju. Pa-
piez taki nie jest (...). Sobory majg wtadze suwerenna, od ktérej nie ma gdzie sie
odwotaé; wtadza papieska jest ponizej soboru” (s. 185-86). W kwestii tej Le Gros po-
wotuje sie na tezy koncyliarystyczne Mikotaja z Kuzy (s. 51-52) i Jana Gersona
(s. 123-127), aby stwierdzi¢, ze ostatecznie to nawet konsultacja z Kosciotem ,roz-
proszonym” nie jest wystarczajaca, gdyz decyzje dogmatyczng moze podja¢ jedynie
Koscidt zebrany na soborze powszechnym (s. 113). Uznanie legalnosci Unigenitus
oznacza, ze papiez moze sam rozstrzyga¢ watpliwosci doktrynalne, a wiec sobory
stajq sie zupetnie zbedne Kosciotowi. Uznajac konstytucje wydang przez papieza bez
taczno$ci z episkopatami, Francja uznata tym samym jego nieomylno$¢ w kwestiach
wiary, a przeciez ,nie ma zadnego pojedynczego pasterza, o ktérym mozna rzec, ze
otrzymat nieomylnos¢”, a ,klauzule zawarte w Unigenitus ustanawiajg nieomylnosé
papieskq”, a wiec ,,nle mozemy poddac sie tym zakazom, nie uznawszy nieomylno-
sci” (s. 129, 135, 137)

5. Konstytucja Unigenitus nie zostata zaakceptowana przez kréla, wiec nie obowigzuje
na terenie Francji (s. 214 i n.), a méwiac dokfadniej, zostata zaakceptowana, ale rze-
komo z btedami proceduralnymi. Tych ostatnich Le Gros nie przedstawiat, ale domy-
Slamy sie, ze chodzi tu o to, ze Ludwik XIV nie zwotat synodu biskupéw w celu za-
twierdzenia konstytucji. Krélowie i cesarze majg bowiem prawo zwotywania takich
synodoéw, przewodniczenia im i zatwierdzania ich postan0W|en (s.262in.,273in. 9)

6. Konstytucja Unigenitus ekskomunikuje Pascala Quesnela® , tymczasem papiez nie
moze ekskomunikowaé nikogo i wykluczy¢ z Kosciota bez zgody (oczywiscie ,jedno-
gtosnej”’) wszystkich biskupdw (s. 395) lub — tajemniczo brzmigcego w duchu kon-
gregacjonistycznym — ,0g6tu wiernych” (corps des fideles, s. 393).

Ostateczna konkluzja Nicolasa Le Grosa jest taka, ze konstytucja Unigenitus nie
obowigzuje na terenie Francji, co wynika z géry zatozonej eklezjologii, iz nalezy tak po-
mniejszy¢ wtadze papieska, aby potem dowies¢, ze konstytucja nie obowigzuje, a wiec
jansenisci w ogodle nie zostali potepieni.

O ile argumenty Le Grosa natury eklezjologicznej s logiczne i zrozumiate — i moz-
na z nimi merytorycznie dyskutowac z pozycji ultramontanskich — o tyle argument galli-

" Dodajmy w tym miejscu, ze zasada ,jednomysinosci” — dotyczaca akurat procedury ekskomunikowania - zostata
potepiona przez Klemensa XI w samym Unigenitus: ,Ecclesia auctoritatem excommunicandi habet, ut eam exer-
ceat per primos pastores de consensu saltem praesumpto totius corporis” — Mt 18, 17 (Denzinger, Enchiridion
Symbolorum, § 2490).

28 Fakt ten — co jakby przepowiadat Le Gros — przywotywano jako dowéd nieomylnosci papieskiej na Soborze Wa-
tykanskim | (Sacrorum Conciliorum nova et amplissima collectio, red. |I. D. Mansi, t. 52, Arnhem—-Lipsk 1927,
k. 489, 760-767).

2 Zob. takze N. Le Gros, Tractatus dogmaticus..., apendix, s. 237—240.

0w naszym przekonaniu zarzut N. Le Grosa jest o tyle nietrafny, ze Klemens X| wcale nie potepit Pascala
Quesnela i nie obtozyt go zadnymi karami koscielnymi, potepiajac jedynie jego nauke (,Censura: ... Propositiones
praeinsertas tamquam falsas, captiosas, male sonantes, piarum aurium offensivas, scandalosas, perniciosas,
temerarias, Ecclesiae et eius praxi iniuriosas, neque in Ecclesiam solum, sed etiam in potestates saeculi contume-
liosas, seditiosas, impias, blasphemas, suspectas de haeresi ac haeresim ipsam sapientes, necnon haereticis et
haeresibus ac etiam schismati faventes, erroneas, haeresi proximas, pluries damnatas, ac demum haereticas,
variasque haereses et potissimum illas, quae in famosis Jansenii propositionibus, et quidem in eo sensu, in quo
hae damnatae fuerunt, acceptis continentur, manifeste innovantes respective... declaramus, damnamus et
reprobamus” — Denzinger, Enchiridion Symbolorum, § 2502).
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kanski, ze konstytucja Unigenitus nie obowigzuje tylko we Francji, nie wytrzymuje krytyki
z punktu widzenia zasady powszechnosci Kosciota katolickiego. Tak pojety gallikanizm
prowadzi logicznie do odrebnosci i autonomii nie tylko dyscyplinarnej, ale i dogmatycznej
Kosciota Francji wzgledem powszechnego. Nie jest to tylko kwestia Unigenitus, ale takze
soboru trydenckiego, ktérego postanowienia — zdaniem Le Grosa — takze nie obowigzujg
we Frangji (s. 180)31.

Oponent drugi Mauro Cappellariego: Pietro Tamburini

Jansenizm nie byt ruchem wytacznie francuskim. Problemy faski skutecznej fak-
tycznie interesowaty tylko niewielkie grono francuskich teologéw, lecz ,drugi jansenizm”
— czyli opozycja o charakterze antypapieskim i antykrolewskim — rozlata sie szeroko na
catq Europe, znajdujac szczegodlne zainteresowanie w potnocnej Italii, gdzie dziatat Pie-
tro Tamburini (1737-1827). Urodzit sie i wychowat posrod wspdlnoty jansenistycznej
w Bresci, potem wyktadat jako profesor prawa kanonicznego na uniwersytecie w Padwie,
gdzie powstat silny osrodek jansenizmu. Tamburini uwazany jest za gtéwnego organiza-
tora wspomnianego tzw. matego soboru w Pistoi (1786)32. Swoje zasadnicze idee wyto-
zyt w opublikowanym rok pozniej dziele Prawdziwa idea Stolicy Apostolskiej (Vera idea
della Santa Sede, 1787%).

W klasyczny dla teologii oswieceniowej sposob Pietro Tamburini uznawat metahi-
storyczny wymiar eklezjologii katolickiej — nie jest ona zmienna, nie ma charakteru histo-
rycznego, nie ewoluuje. Ustroj Kosciota zawsze byt, jest i winien by¢ doktadnie taki sam
jak Kosciota pierwotnego, zatozonego przez Jezusa Chrystusa, a wiec ,zmiany wzgle-
dem formy prymitywnej i pierwotnej zawsze sg naduzyciem, ktére ludzka stabos$¢ byé¢
moze musi tolerowagé, ale ktére nigdy nie bedg stuszne i prawowite” (ll, I, 1). Réwniez
Kosciét powinien by¢ (koniec XVIII wieku) pojmowany tak, jak byt pojmowany w |, Il czy
Il stuleciu po Chrystusie. Kosciét nie jest, wiec zgromadzeniem pasterzy i wiernych wo-
kot papieza, lecz zgromadzeniem ogotu kleru, a moze nawet i ,catego ludu chrzescijan-
skiego” (I, I, 1)**. Pozwalato mu to nazywaé Kosciot mianem ,zgromadzenia” (assemble-
a) i ,kongregacji” (congregazione), czyli pojeciami zblizonymi do protestanckich (I, 1, 1),
a takze ,ciatem mistycznym” (1, I, 4)35. W dalszej czesci ksigzki Tamburini konsekwentnie
utozsamia Kosciot z ogétem duchowienstwa, przypominajac, ze jeszcze na — opisanym
w Dziejach Apostolskich — soborze jerozolimskim obecni byli zaréwno biskupi (apostofo-
wie), jak i uczniowie (nizszy kler), tak samo byto na soborze nicejskim (325), a nawet
jeszcze w VIl wieku prezbiterzy uczestniczyli w obradach synodu w Toledo (I, I, 8-11).

¥ To nie tylko poglad Le Grosa. Trydent miat we Francji bardzo licznych przeciwnikéw i przez wiele dziesigcioleci
nie zaakceptowano tu jego postanowien. Zob. V. Martin, Le Gallicanisme et la Réforme catholique. Essai histo-
rique sur l'introduction en France des décrets du concile de Trente (1563-1615), Paryz 1919, s. 166-210.
*2'Na temat Tamburiniego i jansenizmu pétnocnowloskiego zob. np. G. Mantese, Pietro Tamburini e il gianseni-
smo bresciano, Milan 1942; R. Mazetti, Pietro Tamburini. Le mente del Giansenismo italiano, Messine 1948;
P. Stella, Giurisdizionalismo e giansenismo all’Universita di Torino nel secolo XVIII, Torino 1958.
% P Tamburini, Vera idea della Santa Sede, Pavia 1787. Dalsza numeracja przypisow w tekscie: tom. rozdziat,
unkt.
4 Eklezjologia Pascala Tamburiniego byta zbudowana na pismach Ojcéw Kosciota, szczegdlnie Tertuliana, kté-
remu wioski kanonista po$wiecit oddzielng ksiazke (Analisi del libro delle prescrizioni di Tertuliano, Pavia 1781).
% Naduzywanie przez Tamburiniego pojecia Kosciota jako ,ciata mistycznego” na cate 100 lat skompromitowato to
pojecie. Pojawia sie ono dopiero na soborze watykanskim |. Zob.: F. Horst: Das Schema (iber die Kirche auf dem
I. Vatikanischen Konzil, Paderborn 1963, s. 78-80, 100-106; A. Anton, Lo sviluppo della dottrina sulla Chiesa nel-
la teologia dal Vaticano | al Vaticano Il, w: L’ecclesiologia del Vaticano | al Vaticano II, Milano 1968, s. 44 i n.). Za-
znaczmy jednak, ze pojecie ,ciata mistycznego”, to dzieto jak najbardziej ortodoksyjnej kontrreformacji hiszpan-
skiej. Zob.: D. Guttiérez, La doctrina del cuerpo Mistico de Christo en Fr. Luis de Ledn, ,Revista de Estudios
Teologicos” 1942, nr 2, s. 727-753; E. Elorduy, El cuerpo mistico de cristo en Suarez, ,Revista de Estudios Teo-
logicos” 1943, nr 3, s. 347-397.
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To rozumienie Kosciota jako ,zgromadzenia” wyraznie byto zwrdcone przeciwko
wiadzy papieskiej — ultramontanie zawsze definiowali Kosciét jako wspdlnote zjednoczo-
na przez papiezase. Tamburini twierdzit jednak, ze zaden biskup nie stanowi samodziel-
nie Kosciota, gdyz ,kto mowi Kosciot, ten méwi zgromadzenie i spotecznos¢” (Chi dice
Chiesa, dice assemblea, e societa, |, |, 2). Wypowiadajac si¢ o prawowitych uprawnie-
niach papieza nalezy pamieta¢ — na co wskazuje wiele fragmentow Nowego Testamentu
— ze ,sukcesor $w. Piotra ma pewng szczegdlng prerogatywe, gdyz jest pierwszym
w Kosciele z racji godnosci i autorytetu” (per dignita e per autorita) i ,znajdziemy te
prawde tak w Ewangelii, jak i w Tradycji. Cate Pismo jest doskonale zgodne, co do idei
prymatu sw. Piotra” (Il, I, 2). Jansenista odrzucat, wiec starg gallikanska teze, ze sw.
Piotr dzierzyt prymat z racji tego, ze byt Biskupem Rzymu, czyli stolicy Cesarstwa (Il, I,
11)37. Nastepnie przytaczat i omawiat klasyczne cytaty biblijne dotyczace szczegodlnej
pozycji $w. Piotra (ll, I, 3-6), Swiadectwa Tertuliana, sw. Cypriana, $w. Augustyna i sy-
nodu w Sardyce (I, I, 11; 1l, I, 14), aby ostatecznie stwierdzi¢, ze ,po wniebowstgpieniu
Jezusa Chrystusa (...) Piotr przewodniczy matemu Kosciotowi i petni funkcje naczelnika”
(Capo, I, 1, 7).

Pietro Tamburini uwazat, ze papiez posiada prymat nie tylko honorowy, ale i jurys-
dykcyjny (ll, I, 1); zasade te uznawat nawet Kosciot grecki (l1, I, 2)38, a tym bardziej
wszystkie partykularne Koscioty katolickie. Z drugiej jednak strony papiez jest gtowg Ko-
Sciota, ale ,gtowa w ludzkim ciele nie jest catym ciatem” (I, I, 3) i mozna sobie nawet wy-
obrazi¢ sytuacje, gdy Kosciot istniatby bez papieza-gtowy; wystarczy mu jako gtowa
Chrystus.

Gléwne zainteresowanie eklezjologiczne Pietro Tamburiniego kierowat na problem
papieski: w koncu to Biskup Rzymu jest zasadniczym wrogiem jansenizmu. W celu zwal-
czania papiestwa postugiwat sie on starym gallikariskim rozréznieniem pomiedzy urzedem
papieskim (sedes), a osobg petnigca urzad (sedens)39, dodajac jeszcze od siebie nowg ka-
tegorie ,partykularnego Kosciota Rzymu” (Chiesta particolare di Roma, |, 1, 1-2).

Zanalizujmy po kolei poszczegodlne kategorie Tamburiniego na oznaczenie papie-
stwa:

1. Urzad papieski (sedes). Urzad, czyli gtowa Kosciota nie moze popas¢ w biad: ,Stolica
Swieta nie popada w biad (& indeffettibile), nie moze popa$é w btad az do skoncze-
nia wiekéw, bo gdyby ona upadta, to widzialny Ko$ciét utracitby widzialng gtowe”
(1, I, 1). Herezja urzedu bytaby automatycznie herezjg catego Kosciota powszechnego.

2. Osoba konkretnego papieza (sedens). Zdaniem Tamburiniego, rozdziat urzedu od
osoby daje absolutng gwarancje, ze zaden z papiezy nigdy nie popadnie w btad. Je-
Sli bowiem ktérykolwiek z papiezy powie, oznajmi, napisze, zadekretuje cokolwiek, co
jest niezgodne z ortodoksjg katolickg, to katolicy catego Swiata nie muszg sie tym
przejmowaé: mogg uznac, ze jest to wypowiedz ,doktora prywatnego” (sedens), a nie
urzedu papieskiego (sedes). Tamburini napisat: ,Biskup i Kosciot, Sede i Sedente sg

% Por. np. P. Canisius, Certayne necessarie principes of religion, witch may be intituled, a cathechisme contey-
ning all the partes of the Christian and the Catholique fayth, b.m. i rw. (katalog Bibliotheque National
w Paryzu opisuje jg jako ksiazke sprzed 1601 roku), bez paginacji, k. 23; idem, O wierze i dwunastu artykutach
apostolskiego wyznania wiary [?], w: Praeceptores. Teologia i teologowie jezyka niemieckiego, Poznan 2005,
s. 103; R. Bellarmin, Wykiad nauki chrzeScijariskiej utozony z rozkazu Klemensa VIII papieza [1597], na stronie in-
ternetowej ultramontes.pl.

7 c. Fleury: Katechizm Historyczny. Krétko w sobie zawierajacy Pismo Swiete i Nauke Chrzescijariska. Ber-
dg/cz()w 1824 [1679], s. 65.

% Prawostawie nie uznaje prymatu papieskiego (J. Meyendorff, Teologia bizantyjska. Historia i doktryna. Krakéw
2007, s. 84 i n.). Tamburiniemu zapewne chodzi o uznanie prymatu przez Grekéw na soborze w Lyonie Il (1274)
w postaci listu cesarza bizantyjskiego Michata Paleologa (Wyznanie wiary Michata Paleologa). Nie wiemy, czy do-
kument ten jest dostepny w j. polskim; w j. francuskim mozna go znalez¢ w pracy A. de Liguori, Défense du
pouvoir supréme du Souverain Pontife, w: idem, Oeuvres Complétes, t. 9, Gent 1975, s. 107.

39 Znajdujemy ten poglad np. w pracy J. Bossuet, La Défense de I'église gallicane, Paryz 1845, s. 352 i n.
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dwoma oddzielnymi bytami”, a wiec ,nauczanie papieza nie jest nauczaniem Koscio-
ta powszechnego” (1, I, 5). W ten sposéb, z punktu widzenia nauki Kosciota, nie ist-
nieje problem papiezy-heretykéw takich, jak Liberiusz i Honoriusz. Ich btedy — arian-
ski i monoletycki — byly btedami ,doktoréw prywatnych”, a nie papiezy (1, I, 15; 1, Il, 6).
3. Partykularny Biskup Rzymu. Papiez jest takze biskupem swojej diecezji i powinien
nig kierowac tak, jak kazdy biskup kieruje wtasna. Réwniez tutaj obowigzuje rozdziat
na sedes i sedens, gdyz zasada ta dotyczy nie tylko papieza, ale kazdego hierarche.
Biskup wypowiada sie jako urzad tylko wtedy, gdy ,reprezentuje” tenze urzad (I, Il, 7),
czyli wtedy, gdy wypowiada sie po koniecznych konsultacjach z duchowienstwem
diecezjalnym. Kazdy biskup — takze rzymski — winien 2 razy do roku zwotywa¢ synod
diecezjalny, gdzie podejmowane sg decyzje dotyczace organizacji i dyscypliny diece-

zjalnej (1, 1, 8; I, lll, 5-6). Wszystkie decyzje, w klasyczny dla jansenizmu sposéb,
podejmowane sg zgodnie z zasadg ,moralnej jednomysinosci” (moralmente unanime,
I, 11, 8; I, 1l, 13). Podjete w ten sposéb postanowienia stanowig oficjalng ,doktryne

urzedu” (dottrina della Sede, |1, 1l, 9). Do prywatnych opinii Biskupa Rzymu Tamburini
konsekwentnie zaliczat dokumenty kurii rzymskiej i kongregacji rzymskich — sg to wy-
tacznie ciata doradcze sedensa zasiadajgcego na stolcu Biskupa Rzymu, ktérych
opinie nie zostaty potwierdzone przez Kosciot powszechny (1, lll, 13—14; 1, IV).

Koncepcja rozdzielenia sedes od sedens czyni wtadze papieska zupetnie iluzo-
ryczna. Rozdzielenie osoby od urzedu jest logiczne, gdyz zabezpiecza Kosciot przed
uznaniem za nieomylne absolutnie wszystkich wypowiedzi papieskich, takze prywatnych,
ktére moga zawieraé niejasnosci czy nawet btedy. Rzecz tkwi tylko w umiejscowieniu
podmiotu decydujacego, ktére wypowiedzi papieskie sg oficjalne, a ktére prywatne. Gal-
likanie i jansenisci francuscy, a za nimi Tamburini, odmawiali prawa papiezowi do decy-
dowania, ktdre z jego wypowiedzi sa urzedowe, a ktore prywatne. To biskupi (gallikanie)
lub nawet sami wierni (radykalni jansenisci) mieli decydowaé, ktére orzeczenia papieskie
przyjmuja i akceptuja, uznajac je za urzedowe, a ktérych nie przyjmuja, arbitralnie klasy-
fikujac je jako prywatne. W zaproponowanym systemie papiez-urzad jest nieomylny, ale
nominalnie podlegli papiezowi biskupi i wierni decyduja, ktére wypowiedzi przyjmujg za
nieomylne, a ktére za stwierdzenia ,doktora prywatnego”! Nic tu nie znaczy ranga doku-
mentu papieskiego, formuta wypowiedzi ex cathedra. Jakby sam papiez nie okreslit rangi
swojej decyzji dogmatycznej, to i tak ostatecznie ,lud Bozy” podejmuje decyzje o akcep-
tacji tych orzeczen, jako pochodzacych od urzedu, albo o ich nieakceptacji pod pretek-
stem, Zze sg opiniami tylko osoby petnigcej akcydentalnie nieomylny urzad papieski.
Przyjmujac te formute, papiez nigdy nie bytby w stanie potepi¢ jansenizmu, ale o to prze-
ciez wtasnie chodzi: Klemens XI wydat Unigenitus jako ,doktor prywatny”.

Uznajac teoretycznie nieomylnos¢ papieska, w praktyce Pietro Tamburini gtosit cat-
kowitg podlegtos¢ papieza biskupom, catosci kleru albo nawet i ogotowi wiernych. Nic
przeto dziwnego, ze uznajac teoretycznie nieomylno$¢ papieza i jego petny prymat
w Kosciele, w praktyce mamy do czynienia z radykalnym systemem koncyliarystycznym
czy nawet kongregacjonistycznym, gdzie kazde rozstrzygniecie, kazda decyzja papieska
musi zosta¢ zatwierdzona i uznana (w dodatku jednogtosnie), aby mogta uchodzi¢ za de-
finicje i decyzje urzedu, a nie osoby. Sam personalny ,0sad papieski (...) nie moze by¢
uznany za osad Kosciota powszechnego” — pisat Tamburini (1, Il, 10); kazdy akt papieski,
ktory nie zostat potwierdzony przez sobér ekumeniczny stanowi tylko opinie rzymskiego
,Kosciota partykularnego” (I, 1l, 10). Bez wzgledu na to, co zapisze w swoich aktach
urzedowych papiez, to decyzja autentycznie ex cathedra jest tylko wtedy, gdy zostata
potwierdzona przez caty Koscidt (1, 111, 5; 11, Il, 11). Kazda decyzja KosSciota, potwierdza-
jaca decyzje papieska, musi by¢ przyjeta jednogtosnie, na zasadzie konsensusu (com-
mune consenso, |, lll, 10; 1, 111, 2; 11, 1ll, 20; 11, 1ll, 24).

Koncyliaryzm dostat od Tamburiniego silng podbudowg teologiczna: wtadze kluczy
»,do reki” otrzymat wprawdzie sw. Piotr, ale nie tylko dla siebie, ale dla catego Kosciota
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(I, 11, 7). Dlatego tez papieskie tytuty ,biskupa powszechnego” i ,najwyzszego biskupa”
(sommo, o sovrano Pontefice) uzywano poczatkowo dla catego kolegium apostotéw (ll,
Il, 8). Te uzurpacje teologiczne i w dziedzinie nazewnictwa stworzyty wrazenie, ze pa-
piez to ,monarcha absolutny, stojacy ponad Kosciotem (superiore a tutta Chiesa) i prze-
tozony (padrone) biskupow, ktérzy sg postrzegani tylko jako jego wikarzy i plenipotenci,
podczas gdy w rzeczywistosci sg jego braémi, partycypujacymi wraz z nim w tym samym
episkopalnym autorytecie, rownymi mu we wszystkim, majacy te samag nature, co pa-
piez” (Il, 11, 8). Dlatego tez papiez nie posiada ,bezposredniej” (immediata) wtadzy w die-
cezjach innych biskupéw; wladza kazdego biskupa pochodzi bezposrednio od Chrystu-
sa, a nie od papieza (ll, 11, 9).

Wedtug Pietro Tamburiniego, urzad papieski posiada i nieomylno$¢, i petng jurys-
dykcje, lecz w rzeczywistosci wtadza papieza-cztowieka nie wiele albo i wcale nie jest
znaczniejsza od wtadzy kazdego z pozostatych biskupdw, skoro nie moze wydaé zadne-
go wigzacego orzeczenia dogmatycznego czy dyscyplinarnego bez ,jednomysinej” zgo-
dy pozostatych biskupdw, co ostatecznie wioski jansenista nawet potwierdza w stowach:
,SW. Piotr jest naczelnikiem (Capo), jest pierwszy ze wszystkich, ale pierwszy jako inter
pares” (I, I, 15; 11, IV, 7). Swietemu Piotrowi nie byli podporzadkowani pozostali aposto-
towie (11, 1l, 15), on ich tylko ,reprezentowat” (I, II, 15; I, lll, 1; 11, lll, 3). Taka tez pozycje
— ,reprezentanta” — zajmowac winien w Kosciele papiez. Biskup Rzymu — jak kazdy inny
biskup — podlega soborom, ktérych wtadza pochodzi bezposrednio od Chrystusa (Il, I,
19) i ktérego mogq sobory sadzi¢, potepia¢ (Honoriusz) i zdejmowac ze stolca (Grzegorz
XIl, Jan XXIII, Eugeniusz IV; 11, 11, 19).

Ostatecznie Tamburini tak okresla pozycje papieza w eklezjologii katolickiej: ,pa-
piez jest poddany wszystkim prawom Ko$ciota powszechnego; nie jest przetozonym
(padrone), ktéry moze dysponowa¢ wtadzg koscielng, ale ekonomem (economo), ktéry
zarzgdza wedle wyznaczonych regut’ (ll, Il, 20). Jego uprawnienia okreslajg kanony so-
boréw powszechnych i ma on prawo zarzadzaé¢ Kosciotem wedle tychze kanonéw; sta-
wiac biskupéw w stan oskarzenia, gdy kanony tamia (Il, 1ll, 6-7), ale i biskupi mogg po-
stawi¢ w stan oskarzenia Biskupa Rzymu. Na tej podstawie Tamburini stwierdza, ze oto
~-dowiedli§my, ze wladza prymatu nie jest absolutna, ale poddana regutom Kosciota po-
wszechnego, a wiec wynika z tego, ze zaleznos¢ i postuszenstwo nalezne ze strony Ko-
Sciofa partykularnego papiezowi nie jest absolutne, ale oparte na regutach i kanonach”
(11, 1, 9). Papiez ma liczne uprawnienia o naturze honorowym: zwotuje sobory, prze-
wodniczy im (osobiscie lub przez swoich legatéw), proponuje porzadek obrad; nie ma
jednak koniecznosci potwierdzania dokumentéw soborowych przez papieza, gdyz to
mogtoby sugerowaé, ze witadza soboru pochodzi z delegacji papieskiej, a nie bezpo-
$rednio od Chrystusa (II, ll, 17—25)*.

Ostatnim poruszanym przez Pietro Tamburiniego problemem jest nieomylnos¢ pa-
pieska. Wioski jansenista wyprowadzat jg z idei prymatu jurysdykcyjnego, postrzegajac
nieomylnosc¢ jako forme prymatu w kwestiach dogmatycznych (Il, 1V, 1; 1l, IV, 6). Papiez
jest nieomylny, ale tylko jako urzad (sedes); zaden poszczegdlny papiez-cztowiek (se-
dens) nieomylny nie jest (Il, IV, 13—14). A wiec nieomylno$¢ moze byé wykonywana wy-
tacznie za potwierdzeniem — oczywiscie ,jednomysinym” (ll, 1V, 10; Il, IV, 18) — catego
Kosciota, czyli biskupoéw, gdyz ,pojecie naczelnika (capo) nie niesie ze sobg przywileju
nieomylnosci” (ll, IV, 6). W praktyce papiez nie jest wiec nieomylny, majac jedynie prawo
zaproponowac catemu Kosciotowi rozstrzygniecie dogmatyczne. Nieomylny jest caty Ko-
$ciot jako taki.

Pietro Tamburini rozdzielat pojecia hipotetycznej omylnosci i nieomylnosci papieza
za pomocg terminéw: ,omylnos¢ (fallibilita), ,niemoznos$¢ btadzenia” (inneranza) i ,nie-

40 Obawy takie w tradycji gallikanskiej formutowat np. J. Bossuet (Défence de..., s. 272, 281). Ultramontanie
sprawe te tak postrzegali — w bliskiej Cappellariemu Italii, np. A. de Liguori, Défense du..., s. 129 in., 234 i n.
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omylnosci” (infallibilita). Terminy te mozna przypisa¢ papiezowi w zaleznosci od tego,
w jakiej relacji wystepuje wzgledem Kosciota: urzad (sedes) jest nieomylny; partykularny
Biskup Rzymu nie moze btadzi¢; doktor prywatny (sedens) jest omylny jak kazdy czto-
wiek (ll, IV, 15). W tej perspektywie Unigenitus stanowi tylko omylne mniemanie sedensa
— i taki jest przeciez cel catego wywodu.

Eklezjologia Mauro Cappellariego

Mauro Cappellari pisat w opozycji do oméwionych eklezjologii jansenistycznych,
dazac do wykazania bezwzglednej waznosci konstytucji Unigenitus. Byt przy tym prze-
konany — jak cafa eklezjologia Oswiecenia — ze o ile ustroje polityczne mogq sie zmie-
nia¢, ulegac transformacjom, republiki mogg przeksztatca¢ si¢ w monarchie, a monar-
chie w republiki, arystokracje w demokracje i vice versa, to ustrdj (eklezjologia) Kosciota
katolickiego zawsze byt, jest i musi by¢ taki sam, czyli taki, jakim nadat go Jezus Chry-
stus pierwotnemu Kosciotowi.

Zdaniem ultramontanina, istota tegoz ponadczasowego ustroju Ko$ciota jest nie-
omylno$¢ i absolutny prymat papieza, ktérego celem jest troska o jednosc¢ i niezmien-
nos¢ wiary. Przyszly papiez nie miat watpliwosci, ze wszelka wtadza pochodzi od Boga,
ale pomiedzy wtadzg Swieckg a koscielng zachodzi zasadnicza réznica: ta pierwsza po-
chodzi od Boga jako zasada — wszelka ludzka spoteczno$¢ musi mie¢ wiadze, aby ist-
nie¢, ta wiec powstaje z natury — podczas gdy ta druga pochodzi bezposrednio od Bo-
ga‘”. W ustrojach politycznych tylko zasada wtadzy pochodzi od Boga, wynikajac ze
spotecznej natury cztowieka, ale to ludzie decyduja, w jaki sposéb bedzie sprawowana,
jaka bedzie jej forma, konstytucja i kto fizycznie bedzie ja wykonywat. Tymczasem Ko-
$ciot nie zostat dany ludziom do modyfikowania; zostat stworzony bezposrednio przez
Jezusa Chrystusa w tej formie ustrojowej (eklezjologicznej), w jakiej aktualnie istnieje.
Jezus Chrystus podyktowat swojemu Kosciotowi jego prawa i sposéb organizacji42. Za-
sada wladzy w panstwie i Kosciele %est przeto identyczna, a roznica tkwi jedynie (raczej:
az) w jej uprawomocnieniu (§ LXX)*.

Mauro Cappellari nie przywigzywat wagi do ustrojéw politycznych; programowo
jakby wyrazat brak zainteresowania wtadzg $wiecka, co zapewne wigzato sie z tym, ze
pisat swoja ksigzke w epoce napoleonskiej okupacji Italii (strategia typowa dla ultramon-
tanéw w epoce rewoluc;ji francuskiej‘”). Godzit sie wiec — cho¢ nie jest to nigdzie wyra-
zone expressis verbis — ze wtadza swiecka konstytuuje sie w taki sposéb, w jaki sama
sobie zyczy, bez ingerencji Kosciota. W zamian jednak duchowny domagat sie, aby wia-
dza swiecka nie wtrgcata sie w kwestie teologiczne i eklezjologiczne. Takie nieuzasad-
nione préby zmiany ustroju Kosciota przez wtadze $wieckie, to przede wszystkim popie-
rany przez niektorych ksigzat wioskich (Leopold Toskanski) maty sobér w Pistoi
i rewolucyjna Konstytucja Cywilna Kleru we Francji (1790). Omawiang ksigzke nalezy
przeto traktowa¢ jako manifest przeciwko praktykom gallikansko-etatystycznym
(§ LXXIN-LXXIV; § LXXX; C. XVIII).

“w przypadku panstw Cappellari przyjat wiec wyktadnie tomistyczng stwierdzenia, ze ,wszelka wladza pochodzi
od Boga”, rozumiejac przez to instytucje wtadzy (Sw. Tomasz z Akwinu Wykiad Listu do Rzymian. Poznan 1987,
§ 1022 i n.), a w przypadku Kosciota przyjat wyktadnie augustynska.

2 M. Cappellari, Trionfo della Santa Sede e della Chiesa contro gli assalti dei novatori, Rzym 1799, § VII-VIII.
Ksigzka Cappellariego jest podzielona na dwie zasadnicze cze$ci: obszerny Discorso preliminare, podzielony na
paragrafy (stad dalsze oznaczenia §) oraz na cze$¢ uszczegodtowiajaca zagadnienia z Discorso preliminare, po-
dzielong na rozdziaty i podrozdziaty (oznaczone dalej jako C. z liczbg rzymska i arabska).

“ Na problem relacji miedzy wladza suwerenng a papiezem zwracajg uwage: G. Alberigo, Lo sviluppo della dottri-
na sui poteri nella chiesa universale, Rzym 1984, s. 359-367; H. J. Pottmeyer, Unfehlbarkeit und Souverénitét.
Die papstlische Unfehlbarkeit im System der ultramontanen Ekklesiologie des 19. Jahrhunderts. Mainz 1975,
s. 47-49; U. Horst: Unfehlbarkeit und..., s. 92, 95-96.

* A. Wielomski, Kosciot w..., s. 324 in.
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Ten brak zainteresowania sferg polityczng wcale nie oznacza, ze Cappellari nie wi-
dziat zwigzkéw miedzy teologig czy eklezjologig a ideami i ustrojami politycznymi. Prze-
ciwnie, znajdujemy tu klasyczng dla teologii politycznej teze, ze koncepcje eklezjalne
i ustrojowe wzajemnie sie przenikajg. Pokazane to zostato na przyktadzie jansenizmu.
Nurt ten byt wrogi zaréwno krolom, jak i papiestwu. Istotg jansenizmu byta doktryna, ze
poszczegodlni ludzie swoimi prywatnymi rozumami mogg ocenia¢ kréléw, papiezy, dok-
tryne Kosciota katolickiego, oficjalng doktryne panstwa. Autorytet chcieli zastgpi¢ mnie-
maniem tlumu, oceng wiekszosci. Sprawa suwerennosci kréldw i papiezy faczy sie ze
soba; ,autorytet w kwestiach religijnych jest w sposéb nie do odtgczenia spojony z suwe-
rennoscig polityczng” (§ LXXXI). Czotowi jansenisci, a mianowicie Le Gros i Tamburini,
dobrze to wiedzieli i rozumieli. Domagali sie wiec prawa, aby kazdy poszczegdlny wierny
swoim prywatnym rozumem maogt osadzic¢ tak papiezy, jak i dogmaty, a wystepujac jako
obywatel, aby mégt osgdzac kroléw. To logiczne, gdyz ,jesli ttumowi przyznaje sie prawo
w sprawach religijnych, to tenze sam tlum zazada takze praw w sprawach wtadzy poli-
tycznej” i powstaje wtenczas ,trybunat wlasnego rozumu”, w miejsce autorytetu, a usta-
lone i odwieczne dogmaty zastepujg ,0sady prywatne” (§ LXXXI). Jansenisci najpierw
zadali wptywu ludu na religie, potem rozzuchwalili sie i zazadali wptywu na polityke.
Obydwie idee taczy rewolucyjna Konstytucja Cywilna Kleru (1790) — ,czyste wyznanie
wiary jansenistow” (§ LXXXI).

Konstytucja Cywilna Kleru wynika wprost z jansenizmu. Studiujac eklezjologie
Tamburiniego, Mauro Cappellari doszedt do wniosku, ze nieufnosé biskupow wobec pa-
pieza i zadania potwierdzania wszystkich papieskich decyzji przez episkopaty, stanowig
forme nieufno$ci wobec zasady autorytetu jako takiej, a wiec — logicznie — kontestacja
autorytetu nie moze zatrzymac sie na instytucji papieskiej. Skoro biskupi nie ufajg papie-
zowi, to niby dlaczego szeregowi ksieza mieliby zaufa¢ swoim pasterzom? Dlaczego
wobec biskupéw — pyta nasz ultramontanin — ksieza diecezjalni mieliby zachowac¢ abso-
lutne postuszenstwo? Skoro wszystkie decyzje papieskie wymagajg aprobaty biskupow,
to jest logiczne, ze wszystkie akty biskupéw wymagajg zgody ogétu kleru; jest tez we-
wnetrznie spojne, ze w koncu wierni musza takze zatwierdza¢ postanowienia poszcze-
golnych duchownych w parafiach. Byloby dziwne, gdyby zasada warunkowego postu-
szehstwa wobec autorytetu miata skonczyé¢ sie na papiezu. Kolejnym problemem jest
kwestia, jakg wiekszoscig gtoséw, czy tez jednogtosnie, wszystkie te akty winny by¢ za-
twierdzane? Wtasnie ze wspomnianych powodoéw, azeby unikng¢ podobnych absurdéw,
kierujac sie samag tylko czystg logika, musimy uznaé, ze ,papiez jako najwyzsza gtowa
rozsadza, aby zachowac jednos¢” (C. VI, 8-9; C. XVII, 1-6).

Przyszty papiez, nie wdajac sie w polemiki polityczne miedzy rewolucjonistami
i kontrrewolucjonistami, nie wahat sie takze wskaza¢ — na podstawie wspomnianej
wczesniej teologii politycznej — ze tak, jak w Kosciele gtosi papalizm, tak posrod ustrojow
najwyzej ceni monarchie absolutng. Dlatego pisat: ,Jest zasadq nie do obalenia wyniktg
z prawa naturalnego, ze wladca posiada prawo robi¢ cokolwiek, co tylko stuzy pomysl-
nosci spoteczenstwa, gdyz wtadca ma obowigzek dba¢ o szczescie swoich poddanych
i o zachowanie panstwa. Dlatego dzierzy petnie wtadzy prawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej, bedace atrybutami suwerennosci” (C. VI, 2).

W Triumfie Stolicy Swietej i Kociota przeciwko atakowi nowatoréw znajdujemy te-
ze, ze Kosciot zawsze byt, jest i musi by¢é monarchig absolutng. Wynika to z biblijnej for-
muty Tu es Petrus (Mat. 16, 18). Cappellari poswiecit duzo miejsca dowiedzeniu, ze ze
stéw tych wynika papieski prymat i nieomylnosé, positkujac sie zreszta w tym miejscu
Ojcami Kosciota, co nie jest zresztg u niego rzeczg typowa, gdyz literature patrystyczng
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przywotuje dosy¢ rzadko (co dosy¢ dziwne, gdyz ultramontanie chetnie do niej siegali45).
Uczynit to jednak, aby dokona¢ radykalnej refutacji interpretacji formuty Tu es Petrus,
dokonanej przez Le Grosa i Tamburiniego, ktérzy prébowali wywodzi¢ z niej nieomyl-
nos¢ catego Kosciota, a nie personalng wtadze nastepcow sw. Piotra (C. II-Il). Podobny
charakter ma analiza cytatow biblijnych na temat wypasania barankéw i owieczek (Jan
21, 15; 21, 17), jak i cytat o umacnianiu wiary braci przez $w. Piotra (Luk. 22, 31-32
-C.1V; VI, 2).

Utrzymanie zasady papieskiego prymatu i nieomylnosci, to sprawa podstawowa,
gdyz ustréj Kosciota katolickiego nie jest ,obojetny dla systemu dogmatycznego
i moralnego panujgcego w Kosciele” (§ VI). Eklezjologia jako taka nie faczy sie bezpo-
Srednio z ortodoksjg i wiernoscig dogmatom. Teoretycznie zaréwno ultramontanin, kon-
cyliarysta czy nawet zwolennik Kosciota demokratycznego w rowniej mierze moze wy-
znawac¢ ortodoksje katolickg. Problem tkwi w tym, ze btedy eklezjologiczne stanowig
znakomite podglebie do rozwoju koncepcji nieortodoksyjnych: gdyby wszyscy duchowni
byli sobie réwni, to kazdy by nauczat tego, czego by chciat i nie bytoby mozliwosci go
zmusi¢ do zachowania ortodoksji. W eklezjologii bez autorytetu brak jest urzedu nauczy-
cielskiego (,autoryzowany trybunat’), ktéry czuwa nad nauczaniem biskupéw. Akcyden-
talnie wszyscy biskupi swiata mogq by¢ ortodoksyijni; jesli jednak zdarzytoby sie inaczej,
to nie ma zadnego sposobu, aby biskupa takiego uzna¢ za heretyka i pozbawi¢ go wta-
dzy w jego diecezji. Cappellari stawiat radykalng teze: ,Gdyby monarchiczny rzad Ko-
Sciota ustanowiony przez Boga, przeksztalcit si¢ w arystokratyczny, to nie bytby to juz
ten sam Kosciot” (§ 1X). Moze raczej, doktadniej: Kosciét przeksztatcitby sie w inng
wspolnote religijng lub rozpadtby sie na mnogos¢ takich wspolnot. Nie jest przypadkiem,
ze z koncyliaryzmu wyrést protestantyzm, z gallikanizmu negujgcego petny prymat pa-
pieski — jansenizm, a z eklezjologii jansenistycznej Tamburieniego i Le Grosa narodzita
sie Konstytucja Cywilna Kleru. Koncyliaryzm i inne arystokratyczne czy przedstawiciel-
skie formy eklezjalne cechujq sie sktonnoscig do gadulstwa, debatowania, zamiast pod-
jecia stanowczej decyzji: wskazania, napietnowania i ukrocenia herezji (§ XXX—XXXII,
XXXVII).

Mauro Cappellari — w duchu dominikanskiej i jezuickiej teologii potrydenckiej
— bardzo czesto i bardzo mocno podkreslat role asystencji Ducha Swietego i sukcesji
apostolskiej dla zachowania ,depozytu i tradycji przekazywanych dogmatéow” (§ X).
Dzieki tym zasadom Kos$ciot katolicki jest nieomylny; Kosciét jest na tyle nieomylny, na
ile jego nauczanie jest zgodne z tym, jakie gtosit Kosciot od zawsze. Gwarancjg, ze De-
pozyt nie ulegnie zmianie jest instytucjonalna niezmienno$¢ Kosciota. Czlowiek jest ska-
zony grzechem, ma silne sktonnosci do destrukcji bez mocy stworzenia czegokolwiek
trwatego i wiecznego. Dlatego za wszelkg cene nalezy zachowac pierwotny (wieczny)
ustroj Kosciofa katolickiego, gdyz ,kiedy cztowiek moze zmienia¢ istote ustroju, to wytra-
cenie catego gatunku ludzkiego jest nieuniknione, skoro traci on $rodki do zbawienia”
(§ X). Jezus Chrystus chcial, aby ustrdj Kosciota katolickiego nie ulegt najmniejszej
zmianie do konca $wiata.

W tym momencie wioski duchowny szukat odpowiedniego okre$lenia, aby opisac
nieprawos¢ innego ustroju Kosciofa niz monarchia pontyfikalna. Mimo ze programowo wy-
kazywat brak zainteresowania sferg Swiecka, panstwem (pograzonym akurat w rewolucji
i jej bonaparystowskich paroksyzmach), zaczynat wzorowac jezyk eklezjologiczny na
prawno-politycznym, wprowadzajac pojecia ,legitymowalnosci” oraz ,suwerennosci” Boga
i Biskupa Rzymu. W ten sposéb pojecia religijne i polityczne kolejny raz mieszajg sie
w wielkg synteze: kontrrewolucyjng teologie polityczna.

45 W Italii XVII w. np.: P. Ballerini, De vi ac ratione primatus romanorum pontificum, Munster 1845 [rekopis z roku
1766], s. 100-223; A. de Liguori, Défense du..., s. 44 i n., 76 i n.; idem, Dissertation sur l'autorité du Pontife Ro-
main, w: idem, Oeuvres Compleétes, t. 9, Gent 1975, s. 294 i n.
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Omoéwmy najpierw pojecie ,legitymowalnosci”. Tradycyjnie taczymy je z zasadg
kongresu wiedenskiego (1815), tymczasem pojawia sie ono juz w pracy Cappellariego ca-
te 16 lat wczesniej. Autor ten tak je definiuje: ,Niesprawiedliwy zdobywca nie moze, moca
swej wladzy, pozbawi¢ praw narodu niestusznie podbitego. Moze go zniewoli¢ przemoca,
zniszczyC¢ jego trybunaly i magistraty i pozbawi¢ zycia jego przywodcow, ale nigdy nie mo-
ze, bez jego zgody wyrazonej gtosno lub po cichu, pozbawi¢ go jego pierwotnych praw
wraz z szacunkiem naleznym trybunatom i magistratom, czyli formy jego konstytucji. Tak
samo rewolucja, delirium ludu, moze zrzucié¢ z tronu monarche i nada¢ sobie nowy rzad,
ale nigdy nie moze pozbawi¢ praw do tronu ani tegoz krdla, ani jego dynastii” (§ XXII). No-
wos¢ koncepcji Cappellariego polega na tym, ze to samo rozumowanie stosuje do rozwa-
zan nad ustrojem Kosciofa katolickiego: ,Tak samo Kosciét nie moze odrzuci¢, w zaden
sposéb nie moze zalegitymizowa¢ w zadnym razie formy substancjalnie odmiennej (...) od
danej wiernym przez Boga, aby nieomylnie strzegta jego wiary” (§ XXII). Na tej podstawie
Mauro Cappellari budowat dychotomie: albo legitymowalnos¢, czyli ,system ustanowiony
przez Boga”, albo ,uzurpacja” (§ XVII-XVIII).

Jednym ,legitymowalnym” ustrojem Kosciota jest monarchia absolutna. Pierwotnym
suwerenem w Kosciele jest Jezus Chrystus, ktory ustanowit Kosciot w takiej formie, w ja-
kiej uznat to za stosowne, nadajgc mu prawa i ustrdj wedle wlasnego uznania, ktére
cztowiek jest zobowigzany bez dyskusji przyjac¢ i uznaé. Cechg charakterystyczng tego
ultramontanskiego dyskursu jest naduzywanie poje¢ zaczerpnietych ze $wiata politycz-
nego do opisania wtadztwa Boga: ,absolutne dominium Boga”, ,suwerenny Pan”, wtadca
Labsolutny” (§ XVI, XXI). Podobne pojecia zastosowano do opisania wtadztwa Biskupa
Rzymu: ,monarchia eklezjastyczna”, ,widzialna suwerennos$¢”, ,monarchia biskupdw
rzymskich”, ,najwyzsza i monarchiczna jurysdykcja”, podczas gdy wiadza soboréw zaw-
sze jest tylko ,delegowana” (§ XXXIX, XLI, LXI, LXXX; C. VI, 6)*°

Opisujac monarchiczny i suwerenny charakter papiestwa, Cappellari ustawicznie
twierdzit — i jest to najbardziej kontrowersyjny punkt jego systemu — ze w Kosciele od
zawsze panowat ustrdj w postaci monarchii absolutnej. Wtadza taka sama byta za sw.
Piotra, papiezy z V, X, XVII i XVIII wieku: ,starozytni papieze byli prawdziwymi monar-
chami”, ktérej to prawdzie zaprzeczajg tylko protestanci oraz ,bezbozna i heretycka bro-
szura Eybela” (§ XL)47. Tak radykalne, ahistoryczne postawienie tej kwestii, prowadzito
do powaznych probleméw, skoro $wiadectwa historyczne wskazuja, ze wtadza papieska
w Kosciele pierwszych wiekéw byta nieokre$lona i raczej staba, rozrastajac sie dopiero
w Sredniowieczu, a annaty historii zapisaly takze koncyliaryzm.

Wyjasniajac sprzecznos¢ miedzy eklezjologiczng teorig a rozmaitg historyczng
praktyka, Cappellari ponownie odwotywat sie do dyskursu prawno-politycznego charak-
terystycznego dla absolutyzmu, np. dla szkoty Jeana Bodina, a w Kosciele znanego juz
z prac np. Roberto Bellarmino®®. Gtosit bowiem, ze papiez ma ,najwyzszg i monar-
chicznag jurysdykcje”, a wiec wtadza soboréw — niczym Standéw Generalnych — jest tylko
.delegowana” (§ XLI). Cappellari stwierdzat: ,najwyzsza witadza tkwi w papiezu, a oni
(biskupi — A.W.) nie stanowig jej czesci, rzadza tylko jako jego wikariusze, mocg wiadzy
papieskiej, a nie wlasnej” (§ LXVI). Wiadza jest biskupom przez papieza delegowana,
nie jest ustanowiona raz na zawsze, poniewaz to statoby w sprzecznosci z zasadg suwe-
rennosci i ,zniszczytoby esencjalng jednos¢ wladzy suwerennej” (§ LXVI). Kazda wiadza
suwerenna jest niepodzielna, takze papieska. Gdyby ta wtadza nie byta delegowana, ale
wynikataby sama z siebie, to Kosciot katolicki miatby ustréj arystokratyczny, a sobér byt

46 Zwraca na ten problem uwage U. Horst, omawiajgc ultramontanizm doby kontrreformaciji, ktérego wizje papie-
stwa kojarzy z teorig suwerennosci J. Bodina (Unfehlbarkeit und ..., s. 96-97).

Chodzi o swojego czasu gto$ng antypapieska i jozefinskg broszure: J. V. Eybel, Was ist der Papst?, Wieden
1782.
48 R. Bellarmin, Hauptwerk (iber den Papst [Tractatus de potestate Summi Pontificis in rebus temporalibus, adver-
sus Gulielmum Barclay], Augsburg 1843 [1610], s. 89, 767—-768.
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by kolektywnym suwerenem (§ LXV-LXVI). Tymczasem biskupi sg zobowigzani jedynie
do ,skromnego” i ,absolutnego postuszenstwa” (C. VI, 3).

Wioski ultramontanin twierdzit: ,sobdr najwyzszy i nieomylny jest absurdem”
(§ XLII), skoro to papiez nadaje soborowym uchwatom nieomylno$c¢. | przytaczat na to
twierdzenie nastepujace dowody: synod w Capui; sobor konstantynopolitanski, gdy pa-
piez uznat ortodoksje eudoksjan wbrew soborowi; sprawa kanonu 28 w Chalcedonie,
anulowanego przez papieza; stwierdzenie Leona Wielkiego, ze nie uznaje kanondw, kto-
re nie zostaty zatwierdzone przez niego samego lub jego legata; jeden z patriarchéw
Konstantynopola, na wniosek Teodozjusza, zwotat sobdr, a papiez Hadrian go nie uznat.
Najwiekszg zaciektos¢ Cappellari wykazat jednak wobec soboru w Konstancji. | nic
dziwnego, gdyz koncyliary$ci tam obalali i pozbawiali stolca papieza.

Papiez nie przez przypadek moze uniewaznia¢ postanowienia soboréw, a nawet
ich kanony. Jest nie tylko wykonawcag kanonoéw soborowych, ale stoi ponad nimi, moze
ich nie uzna¢, moze je zmienic, wykresli¢ te, do kiérych ma zastrzezenia. Stowem, ma
~wiladze zrédiowa i absolutng” (§ XLVI). Papiez posiada ,jurysdykcje powszechng”, pod-
czas gdy biskupi diecezjalni tylko ,jurysdykcje partykularng” (§ LXVIII; C. VI, 6/przypis/).
Ograniczenie wladzy papieskiej przez kanony, czyli ustanowienie czego$ na ksztatt mo-
narchii konstytucyjnej — wioski ultramontanin uwazat za pomyst podszyty teologicznym
nowatorstwem, ktérego istotg jest ,uwarunkowanie” postuszenstwa przez ,zgode Koscio-
ta” (C. VI, 7).

Co charakterystyczne, Cappellari poswiecajac tyle miejsca dowiedzeniu, ze Biskup
Rzymu posiada absolutny prymat w Kosciele, w sumie chciat wykaza¢ co$ znacznie bar-
dziej dalekosieznego, a mianowicie to, ze posiada on nieomylno$¢ w kwestiach wiary
i moralnosci (§ LXXXII). Nie wahat sie przypisa¢ papiezowi takiej nieomylnos$¢, gdyz
kazda inna formuta zaprzeczataby suwerennosci papieskiej. Zauwazmy w tym miejscu,
ze nieomylnos$¢ Biskupa Rzymu wywodzona jest z jego absolutnego prymatu (w sumie
podobnie jak u Tamburiniego). Prymat moze dotyczy¢ kwestii dyscyplinarnych — co
okreslamy jako ,prymat jurysdykcyjny” — lub tez kwestii dogmatycznych. Prymat w kwe-
stiach dogmatycznych, to nic innego, jak nieomylno$¢ papieska (C. VI, 11; XXIV, 3). Ro-
zumowanie jest nastepujgce: skoro papiez posiada prymat w Kosciele, to nikt nie stoi
ponad nim; skoro tak jest, to nikt nie ma prawa podwazy¢ jego definicji czy rozstrzygnie-
cia dogmatycznego. Tym samym papiez musi by¢ nieomylny (,Non riconosce adunque
S. Pietro nel poter delle chiavi alcun superiore, e sara per conseguenza infallible nell’
esercizio di esse” — C. VII, 6).

Kosciét ,potrzebuje pewnej reguty, na podstawie ktérej wierni moga ujednolicic¢
swojg wiare”, a wiec potrzebuje ,autorytetu widzialnego trybunatu”, ktéry jest ,absolutnie
konieczny dla naszego zbawienia, i ktory bedzie ustalat artykuty katolickiego wyznania
wiary” (C. VI, 4). Ten ostatni fragment kojarzy sie nam z Sumg teologiczng $w. Tomasza
i prawem papieza do utozenia sktadu wiary (2, 2, 10), cho¢ fragment ten nie jest ani tu,
ani gdzie indziej przywo{ywany49. Zdaniem przysztego papieza, z samej logiki zarzgdza-
nia wielkg organizacje wynika, ze musi ona definiowa¢ zasady dla swoich czionkéw,
a zasady te zatwierdzi¢ musi jedna osoba — naczelnik. A wiec Kosciét definiuje prawdy
wiary dla wiernych, a dla Ko$ciota definiuje je Ojciec Swiety. Nieomylno$é Kosciota jest
wyrazana przez nieomylnego papieza, a Kosciot jest na tyle nieomylny, na ile naucza te-
go, czego naucza papiez (C. V, 11; C. XXIlI, 6-7).

Mauro Cappellari zajmowat sie rowniez starym problemem, czy Biskup Rzymu mo-
ze popas¢ w herezje — m.in. rozprawiat sie z zarzutami o popadnigcie w herezje stawia-
nymi papiezowi Honoriuszowi (C. XVI) — a takze odrzuca klasycznie gallikanski podziat

9 U. Horst, Unfehlbarkeit und..., s. 81, 83-84, 85, 90-91, 96.
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osoby papieskiej na urzad papieski (sedes) i osobe urzad petnigca (sedens)so, jak i ape-
lacje od decyzji papiezy do przysztych soboréw (C. IX; XIX). O tej ostatniej gallikanskiej
idei pisat: ,jesli najbardziej autentyczne definicje papieskie i najbardziej uroczyste kon-
stytucje powszechne miatyby nie obowiazywaé przed uzyskaniem zgody Kosciota, to nie
bylyby one z pewnoscig prawdziwymi regutami wiary i prawdziwymi prawami. (...) nie
dos¢, ze nie dawatyby pewnosci i jednosci wiary, to tatwo prowadzityby do schizmy i he-
rezji’ (C. VI, 7).

Co wiecej, wloski ultramontanin odrzucat zasade tylko zewnetrznego obowigzku
postuszenstwa biskupow i wiernych wobec definicji i rozstrzygnie¢ papieskich. Takie ze-
wnetrzne postuszenstwo, to nic innego jak tylko ,ktamstwo, gdy serce nie pokrywa sie
z jezykiem” (C. VI, 3), w ktérego wyniku wcale nie zostaje zachowana jednos$¢ wiary Ko-
Sciofa, a jedynie pozor tejze jednosci. Wierni sg zobowigzani przylgng¢ do definicji pa-
pieskich sercem i umystem.

Odrzucajac gallikanski podziat na sedes i sedens, Mauro Cappellari wcale nie
twierdzit, ze wszystkie rozstrzygniecia papieskie dotyczace wiary i moralnosci sg nie-
omylne. Pog5lqd, ze papiez zawsze i we wszystkich kwestiach jest nieomylny, to wymyst
,nowatorow ", zreszta bardzo sprytny. Celem tej idei bylo o$mieszenie zasady papie-
skiej nieomylnosci poprzez sprowadzenie jej do absurdu. Gdy ,nowatorzy” dyskutowali
0 nieomylnosci papieskiej, to bardzo chetnie rozszerzali jej granice, a to pozwalato im
wskazaé na dziesigtki papieskich pomytek, niezrecznosci, niejasnych sformutowan, ktére
miatyby mie¢ charakter nieomylny. ,Nowatorzy” wyliczali ich cate tuziny, po czym stwier-
dzali, ze nie mozna uzna¢ papieskiej nieomylnosci, gdyz Ojcowie Swieci wielokrotnie sie
przeciez pomylili w drugorzednych kwestiach (C. XXIV, 1).

W zwigzku z tym nalezato rozr6zni¢ papieza jako urzad, od papieza jako osoby.
Nie chodzito jednak o powtérzenie gallikanskiego btedu podziatu na sedes i sedens. Isto-
tq podziatu gallikanskiego byto bowiem, po jego przeprowadzeniu, oddanie episkopatowi
(gallikanizm klasyczny) lub ogdétowi wiernych (radykalny jansenizm) prawa do samo-
dzielnego decydowania, ktére wypowiedzi pochodzg od urzedu, a ktére od osoby. Efek-
tem tego byta bezustanna kontestacja papieskich definicji i rozstrzygniec, skoro to bisku-
pi lub wierni decyduja, co przyjmujg jako pochodzace od urzedu, a co uznajg za
nauczanie doktora prywatnego. Cappellari dowodzit, ze papiez moze sie wypowiadac
i jako urzad (sedes) i jako osoba prywatna (sedens), ale to on sam decyduje czy prze-
mawia jako Glowa Kosciota, czy wyraza swoje prywatne poglady. Stanowisko oficjalne
Ojca Swietego wyrazaja definicje i rozstrzygniecia, ktérym on sam nadat oficjalnie cha-
rakter ex cathedra (C. XXIV, 5).

Jako definicje i rozstrzygniecia tego typu Cappellari uwazat te, ktére spetniajg na-
stepujace kryteria: dotyczg kwestii wiary; musi zosta¢ wyraznie zaznaczone, ze dokony-
wane jest rozstrzygniecie, ktorego celem jest zakonczenie sporéw i watpliwosci; roz-
strzygniecie musi by¢ wyrazone publicznie; musi by¢ zaznaczenie, ze papiez wypowiada
sie jako gtowa Kosciota; musi zawiera¢ odwotanie sie do powagi papieskiej jako zrodta
dokonywanej definicji, a wiec zawiera¢ zapowiedzi ukarania (anatema) tych, ktérzy bedg
rozstrzygniecie kontestowac. Definicja wyrazona przez papieza, ktéra nie posiada ktorej-

%0 M. Cappellari wpisuje sie tu ponownie we wioska tradycje ultramontanska. Zob. P. Ballerini, De vi..., s. 18-22,
263-264, 280-281. Z tej racji autor ten krytykowat J. Bossueta (ibidem, s. 224—-245).

*" Trudno powiedzie¢, kogo konkretnie M. Cappellari miat na mysli. Zwré¢my jednak uwage, ze takie jest zrodto
koncepcji nieomylnosci u — bardzo nagto$nionego przez B. Tierney’a — Piotra Oliviego, ktéry przypisywat nieomyl-
nos$¢ kazdemu papieskiemu dekretowi, aby kontestowa¢ dekrety ich nastepcéw, jesli tylko byty niezgodne z po-
gladem poprzednika (Origins of Papal Infaillibility 1150—-1350. A Study of the Concepts of Infalliblity, Sovereignty
and Tradition in the Middle Ages, Leiden 1972, s. 93—130). W 1324 r. grupa zbiegtych do obozu cesarza Ludwika
Bawarskiego franciszkanow wydata ,,Apel z Sachsenhausen”, w ktérym czytamy: ,To, co Papiez Rzymski raz zde-
finiowat w kwestiach wiary i moralnos$ci wtadzg kluczy jest nie zmienialne, gdyz Kos$ciot rzymski nie moze btadzi¢
(...) i nie moze by¢ poddane w watpliwo$¢ przez zadnego z nastgpcéw ani nie moze by¢ ogtoszone nic innego bez
popadniecia w oczywistg herezje”. Zob. ibidem, s. 182.
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kolwiek z tych cech jest niepewna i winna by¢ traktowana jako wypowiedz ,doktora pry-
watnego”, czyli hipotetycznie omylna (C. XXIV, 5). Nie mozna wykluczyé, ze papiez jako
~doktor prywatny” moze nawet popas¢ (prywatnie) w herezje (C. IV, 7; C. IX, 7). Jedynie
formalnie wyrazonym decyzjom ex cathedra przystuguje przywilej nieomylnosci, gdyz
tylko one sq wspomagane przez asystencje Ducha Swietego (C. XXIV, 6).

Oceniajac Triumf Stolicy Swietej i Kosciota przeciwko atakowi nowatoréw Mauro
Cappellariego, nalezy uzna¢ go za wielki apel czy manifest na rzecz petnego papieskie-
go prymatu i nieomylnosci. Najprawdopodobniej, to najmocniejszy gtos w tej kwestii w la-
tach rewolucji francuskiej, przed podpisaniem konkordatu napoleonskiego (1801). Kilka-
nascie lat pozniej cata katolicka Europa zostata zalana podobnymi refleksami
— wspomnijmy tu tylko pisma Josepha de Maistrea’ czy Alfonsa Muzzarelliego52. Traktat
Cappellariego bez watpienia ma charakter prekursorski wzgledem ultramontanizmu XIX
wieku. | by¢ moze wiasnie ten prekursorski charakter spowodowat, ze poszedt w zapo-
mnienie. Bezposrednim powodem popularnosci posréd kregdéw kontrrewolucyjnych, pa-
piestwa i ultramontanizmu byta bohaterska i bezkompromisowa postawa Piusa VII wo-
bec ,uzurpatora” Napoleona w czasie swojego internowania w Fontainebleau (1808—
1814). Problem wtasnie polegat na tym, ze Cappellari opublikowat swdj traktat o kilkana-
Scie lat za wczesdnie (1799) i wtedy, gdy jego idee byly na czasie, zdazyt p6js¢ w zapo-
mnienie. Poza tym, a w wieku XIX to rzecz wazna, nie byt napisany po francusku, lecz
w jezyku wloskim, uwazanym dwczesnie za prowincjonalny.

ADAM WIELOMSKI
Mauro Cappellari’s polemics with jansenism
Summary

The age of Enlightenment is first of all the epoch of explosion of lay and anticlerical
thought. They come into being deistical, agnostic and atheistic systems then.
Simultaneously the theology of the 18th century is in the deep stagnation and with the
large problems we can find the decisive conceptions and solution here. The atrophy of
metaphysics is as such the characteristic feature of Enlightenment and the fall of interest
of the theology; which links with the crisis of culture and the crisis in Church. The lack of
new conceptions is visible of the great thinkers, the main existing previously trends are
continued, well-known in Church from several centuries, named the concyliarism with
susceptibility to galicalism solutions, recognized as the infallibility of the whole Church
only at the council. The Catholic thought of the epoch of Enlightenment begins accepting
the nationalistic patern of the epoch. The belief weakens in primacy and the infallibility of
Bishop of Rome. Therefore it should not surprise, that the intellectual vitality shows only
dissatisfied of episcopate directions — the status quo of the Church, and namely French
and ltalian jansenists and the disputing with them ltalian ultramontans. The main aim of
presented article is the presentation main points of that polemics, especially with the
perspective of works of Mauro Cappellari.

52 J. de Maistre, O papiezu, Krakow 1843 [1821]; A. Muzzarelli, L'Infallibilité du pape prouvé par la doctrine et la
tradition de I'Eglise gallicane, Avignon 1826.
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Animowane filmy jako narzedzie propagandy politycznej
w ZSRR w latach 1941-1942

Rozwazania na temat zastosowania filmu animowanego jako narzedzia propagan-
dowego nalezy rozpoczg¢ od wyjasnienia terminu ,propaganda polityczna”. Wedtug Lek-
sykonu politologii, propagandg polityczng nazywa sie celowe oddziatywanie majace stu-
zy¢ modyfikacji postaw politycznych jednostek, zgodnie z interesami wtadzy polityczne;j.
Integralng czescig propagandy jest aPeI, ktérego celem jest uzyskanie jak najwiekszej
liczby zwolennikow okreslonej sprawy .

Do najwazniejszych funkcji propagandy politycznej zalicza sie przekazywanie in-
formacji w taki sposéb, by narzuci¢ odbiorcy jej okreslong interpretacje. Przekaz propa-
gandowy powinien by¢ ,dostosowany do intelektualnego poziomu odbiorcow™?, poniewaz
jego zadaniem jest ,wprowadzenie niezbednej jasnosci w systemie zdarzen i wskazanie
wzajemnych zwigzkow pomiedzy nimi”>.

Radzieckie filmy propagandowe sg $cisle zwigzane z systemem ideologicznym,
w ktérym powstaty. Dlatego tez, warto postuzy¢ sie wskazdéwkami Wiodzimierza lljicza
Lenina, dotyczacymi sposobu ich interpretacji, poniewaz ,fakciki, rozpatrywane bez
uwzglednienia catoksztaitu, uwzgledniania zwigzkéw, oderwane i dobrane dobrowolnie,
sq wiasnie tylko zabawkg albo czyms jeszcze gorszym”“. W zwigzku z tym komunikat,
ktory otrzymuje odbiorca powinien byé czytelny i jednoznaczny. Celem propagandy jest
objecie jak najszerszego spektrum zycia jednostki. Wynika to z jednej z najwazniejszych
jej funkcji — wychowanie spofeczenstwa, a w przypadku realibw komunistycznej Ros;ji
— nowych ludzi. Dziatania propagandowe daza do ksztattowania w ludziach takiego za-
chowania, jakie jest pozadane przez nadawce komunikatu, czyli w omawianym przypad-
ku Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia (bolszewikc’nw)s.

Film animowany zalicza sie do klasycznej propagandy wizualnej, ktérej podstawo-
wym srodkiem wyrazu jest obraz. Dzieki tgcznemu zastosowaniu w filmie takich elemen-
téw, jak ruch i dzwiek, mozliwe jest wieksze zaangazowanie ludzkich emocji. Tym, co
odréznia wizualny przekaz od innych form propagandy jest przewaga warstwy emocjo-
nalnej nad informacyjnaf. Dodatkowym atutem produkc;ji filmowych jest to, ze umozliwia-
ja one ,przekazanie w tej samej jednostce czasu, nieporéwnywalnie wiekszej ilosci in-
formacji”7. Zatem, w konsekwencji wykorzystania wielu srodkéw przekazu przez film,
potencjalny odbiorca przy jednoczesnym odrzuceniu tresci, moze ,jg przyja¢ emocjonal-
nie, pod naciskiem podéwiadomych impulséw”s.

"L Wojtasik, Psychologia propagandy politycznej, Warszawa 1986, s. 33—-34.
? Ibidem, s. 93.

® Ibidem, s. 89.

“W.I. Lenin, Dziefa, t. 23, Warszawa 1951, s. 300. Cyt. za: ibidem, s. 88.

° Leksykon politologii, Wroctaw 2004, s. 350.

° L. Wojtasik, Propaganda wizualna, Warszawa 1987, s. 41-43.

7 Ibidem, s. 38.

® Ibidem, s. 30.
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Rys. 1. Kadry z filmu Adolf zongluje beczkami prochu [w:] Kino-cyrk, rez. L. Almarik, O. Khodarajewa, Sojuzfilm
] 1942, 3:34 min, A AA.MTJ 2007
Zrodto: A AMTJ 2007

Radzieckie filmy animowane z lat 1941-1942 sa klasycznymi przyktadami propa-
gandy politycznej. Zreby zatozen ideologicznych, na ktérych bazie powstata ich tresc,
tworzg przemowienia Jozefa Wissarionowicza Stalina wygtoszone 6 i 7 listopada 1941 r.
Obydwa referaty bezposrednio odnosza sie do dziatan wojennych toczacych sie wéow-
czas na terenie ZSRR. Wojna zawsze wigze sie z postawieniem ludzi w stanie perma-
nentnego zagrozenia, wiec stosowana wowczas propaganda polityczna operuje jezy-
kiem zaostrzonym wzgledem jezyka wyjsciowego. W przemodwieniach sekretarz
generalny [WKP(b)] odwolywat sie do catego spoteczenstwa radzieckiego — ,pracujacych
mezczyzn i pracujacych kobiet, kolektywnych ch’ropow i kolektywnych chtopek, pracow-
nikdw intelektualnych, braci i siéstr w strachu™. Stalin nawotywat wszystkich obywateli
ZSRR do walki przeciwko wspolnemu wrogowi: ,hiemieckim faszystom pladrujagcym na-
sze panstwo niszczacym miasta, wsie zbudowane przez robotnikéw, chtopow i intelek-
tualistow”'°. Podkreslajap narodowy charakter wojny poprzez nazwanie jej Wielkg Wojng
Ojczyznlanq przywdédca ZSRR zapewnit swoim obywatelom mozliwo$é zdefiniowania
swojej roli oraz statusu w panstwie. W ten sposdb tozsamos$é mieszkancow ZSRR za-
czeta sie ksztattowaé w opozycji do wspdlnego wroga. Warto réwniez doda¢, ze Stalin,
odnoszac sie do przestanek patriotycznych, mogt liczy¢ na zwiekszenie liczby oséb go-
towych do wstapienia w szeregi Armii Czerwone;.

W przeméwieniach Stalin wielokrotnie podkreslat szczegolng role spoteczenstwa
radzieckiego w odparciu ataku nazistéw i uwolnienia panstw europejskich spod ich jarz-
ma. Uwazal, ze ,zniewolona ludno$¢ Europy, ktéra znalaz&a sie pod niemiecka inwazja,
patrzy na ludno$¢ ZSRR jako na swoich wybaW|C|eI| Przywodca starat sie przekonaé

9 J.V. Stalin, Speech at the Red Army Parade on the Red Squere, Moskwa 7.11.1941,
http://www.marxists.org/reference/archive/stalin/works/1941/11/07.htm. (27 11 2010, s. 1).

"% |dem, Speech at Celebration Meeting of the Moscow Soviet of Working People's Deputies and Moscow Party
and Public Organizations, Moskwa 6.11.1941,
http://www.marxists.org/reference/archive/stalin/works/1941/11/06.htm (27 11 2010, s. 1).

" |dem, Speech at the Red Army Parade..., s. 2

"2 Ibidem. ,Naszym celem jest pomoc tym nacjom, by poméc im walczy¢ o wolno$é, przeciwko hitlerowskiej tyranii,
a nastepnie zostawi¢ ich, by swobodnie organizowaty swoje zycie, tak jak im pasuje”. Zob. idem, Speech at Cele-
bration..., s. 9.
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ludzi o tym, ze naréd radziecki jest predestynowany do tej roli. Na poparcie tej tezy,
przywotywat wazne dla rosyjskiej kultury i nauki postacie: Maksyma Gorkiego, Antona
Chedkowa, Aleksandra Puszkina czy Aleksandra Suworowa'. Przywodca ZSRR celowo
wymieniat osoby, ktérych tozsamosé narodowosciowa nie byta kwestig oczywistg. W ten
sposob przywodca WKP(b) chciat pokazaé, ze Rosja nigdy nie byta krajem jednolitym,
ale dzieki temu moze szczyci¢ sie bogatym dziedzictwem kulturowym. Wobec tego po-
wstanie i funkcjonowanie ZSRR jako panstwa wielonarodowosciowego od tego momentu
powinno stac¢ sie rzeczg naturalna.

W przemowieniu z 7 listopada 1941 roku Stalin wspominat postacie historyczne,
m.in.: Aleksandra Newskiego, Dimitrija Pozcharskiego i Michata Kutuzowa'* — osoby $ci-
Sle zwigzane z sukcesami wojennymi imperialnej Rosji. Zabiegi te, podobnie jak w po-
przednim przypadku, miaty stuzy¢é podkresleniu ciggtosci historycznej zréoznicowanego
kulturowo i etnicznie panstwa, ktére w czasach swojej imperialnej przesziosci odnosito
liczne sukcesy na arenie miedzynarodowe;j'®.

Rys. 2. Kadry z filmu Adolf i Napoleon [w:] Kino-cyrk...
Zrédto: A.A.MTJ 2007

'3 Ibidem, s. 7.

" |dem, Speech at the Red Army Parade..., s. 2.

' Stalin w referatach wspominat, ze Hitler sam czesto poréwnywat si¢ z Napoleonem. Idem, Speech at Celebra-
tion..., s. 7.
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Rys. 3. Kadr z filmu Silny uscisk [w:] Kronika filmowa, rez. W. Brumberg, Z. Brumberg, A. lwanow, O. Khodata-
. jewa, |. Iwanow-Wano. Sojuzfilm 1941, 8:11 min.

Zrédto: A.A.MTJ 2007

Stalin poréwnat Adolfa Hitlera do Napoleona16. Korzeni tej analogii mozna szukac
w 1813 roku, gdy po wielu kleskach Rosji udato sie wygra¢ wojne z Francja. Zwyciestwo
w bitwie pod Lipskiem nie byt wytaczng zastugg Rosjan, a efektem nawigzanego z Au-
strig, Prusami i Szwecja sojuszu antyfrancuskiego. ,Bitwa narodéw” i jej miedzynarodo-
wy czynnik byt uzytecznym narzedziem éwczesnej propagandy Stalina, poniewaz uwa-
zat on, ze z pomocg Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii uda sie pokona¢ Hitlera
i powtdérzy¢ sukces z 1813 roku. Najwazniejszym jednak i zarazem symbolicznym zna-
czeniem bitwy pod Lipskiem byto zjednoczenie sie wszystkich narodéw imperium rosyj-
skiego w walce przeciwko wspdélnemu wrogowi.

Stalin w przemowieniach ktadt nacisk na roznice ideologiczne pomigedzy dwoma fa-
szyzmem i komunizmem. Wskazywat, ze ,partia hitlerowska jest partig imperialistow,
najbardziej pazernych i tupiezczych imperialistdow sposrdd wszystkich imperialistow Swia-
ta”'’. Przywodca ZSRR argumentowat takze, iz interesy |ll Rzeszy sa partykularnymi in-
teresami kaé)italistéw, a nie catego spoteczenstwa niemieckiego, ktérym ,teraz rzadzg gtéd
i ubostwo™'®. W odréznieniu od Hitlera, Stalin starat sie zaprezentowac jako obronca nie
tylko wtasnych obywateli, ale i wszystkich ucisnionych przez nazizm. W ten sposéb podej-
mowat on proby zaakcentowania wyzszosci komunizmu nad narodowym socjalizmem
niemieckim. Ponadto, korzystajgc z argumentacji ideologicznej, wyjasniat przyczyny poraz-
ki niektdérych panstw europejskich w walce z nazizmem. Zdaniem Stalina, ich btad polegat
na tym, ze zamiast jednolitego spoteczenstwa komunistycznego, posiadaty one spoteczen-
stwa zroznicowane klasowo. Ludzie w tych panstwach nie potrafili sie¢ zjednoczy¢ w imie
jednej idei, wiec nie byli wystarczajaco silni, by odeprze¢ atak IlI Rzeszy19.

'8 Film ,Czego chce Hitler? Silny uscisk”.

7 J.V. Stalin, Speech at the Red Army Parade..., s. 5, rys. 4, Kadry z filmu ,Czego chce Hitler? Ziemia dla zie-
mianstwa”.

'8 Gi6d i ubostwo rzadza w dzisiejszych Niemczech”. J. V. Stalin, Speech at Celebration..., s. 2.

"% |dem, Speech at Celebration..., s. 2.
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Rys. 4. Kadry z filmu Ziemia dla ziemianstwa [w:] Kronika filmowa...
Zrédto: A.A.MTJ 2007

W referatach Stalina z listopada 1941 roku mozna odnalez¢ watki pozwalajgce na
okreslenie ich jako elementy propagandy totalitarnej. Arendt wskazuje, ze nadrzedng
wiasciwoscig propagandy totalitarnej jest skierowanie jej przestania ,na zewnatrz, nie za-
leznie czy beda to nietotalitarne warstwy wtasnego spoteczenstwa, czy tez nietotalitarne
panstwa oscienne”. Do zewnetrznego czynnika propagandy stalinowskiej mozna zali-
czy¢ bezposrednie odniesienia do intelektualistow, ktoérzy niegdys napietnowani, teore-
tycznie uzyskujg teraz status spoteczny réwny chtopom i robotnikom. Przekaz ten miat
réwniez innego odbiorce — pozostate pahnstwa europejskie. Krajom, ktére zostaty zaata-
kowane przez Hitlera, Stalin ttumaczyt, Ze niejednolito$¢ spoteczenstwa niekomunistycz-
nego jest przyczyng niezdolnosci do odparcia ataku nazizmu. To z kolei stanowito ana-
logiczng wskazowke dla pozostatych panstw — mozna odeprze¢ faszyzm, wprowadzajac
komunizm.

Innym elementem propagandy totalitarnej, wystepujacym w przeméwieniach Stali-
na, jest dostarczenie ,nieokreslonym i nieposiadajagcym zadnego znaczenia jednostkom
— instrumentu samookreslenia (...) raz sztucznej stabilnosci”?'. Odniesienie sie do spote-
czenstwa jako do catosci oraz sformutowanie definicji wspolnego dla wszystkich wroga
sprawito, ze kazdy cztowiek czuje sie potrzebny nowej, zagrozonej ojczyznie.

tadunek emocjonalny zawarty w przeméwieniach Stalina stanowit baze do po-
wstania radzieckich filméw animowanych z lat 1941-1942. W 1941 roku szczegélny na-
cisk propagandy filmowej byt skierowany na zjednoczenie wszystkich ludzi zamieszkuja-
cych ZSRR w walce przeciwko wspdélnemu zagrozeniu — niemieckiemu faszyzmowi. Do
propagandowych filméw animowanych z tego okresu naleza m.in.: ,Buciory faszystow
depczg naszg ojczyzne”, 4 filmy z cyklu ,Czego chce Hitler?” (,Silny uscisk”, ,Pozbadz
sie wroga na pierwszej linii i w domu”, ,Pokona¢ faszystowskich piratow” i ” Ziemia dla
ziemianstwa”), a takze ,Sepy”. Wszystkie utrzymane sg w agresywnym i bojowym tonie.
Jest to wynikiem porazek ponoszonych przez ZSRR na froncie, a w konsekwenc;ji duze-
go zapotrzebowania na nowych zotnierzy w Armii Czerwonej. W 1942 roku, gdy sytuacja
na froncie poprawita sie, filmy zamiast straszy¢ wrogiem, zaczety go osmieszac. Do pro-
pagandowych produkcji o zabarwieniu satyrycznym nalezg: ,Kino-cyrk” — ,Adolf treser
psow i jego milusinscy”, ,Adolf i Napoleon”, a takze ,,Adolf zongluje beczkami prochu”.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ oraz dynamike animowane filmy radzieckiej propa-
gandy sg atrakcyjne zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych. Dodatkowym atutem tych

2 H. Arendt, Propaganda totalitarna, Warszawa 1986, s. 2.
" Ibidem, s. 19.
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filméw byt czas ich trwania — od dwdch do czterech minut. Filmy te majg czytelny i jed-

noznaczny przekaz, ktéry powoduje, ze odbiorca przyjmuje komunikat, nie poddajac go

uprzednio analizie.

Wiodzimierz Lenin utrzymywat, ze ,sztuka propagandy i agitacji polega na tym, aby
najskuteczniej wptyng¢ na dane audytorium, czynigc dlan okreslong prawde mozliwie
najbardziej przekonywajaca, najtatwiejszg do przyswojenia, mozliwie wyraziscie i trwale
wbijajaca sie w pamic—zc’:”2 . Dlatego film ze wzgledu na liczbe $rodkéw przekazu wydaje
sie najbardziej efektywnym narzedziem prowadzacym do celu.

Na przyswajanie i utrwalenie tresci propagandowych wptywa to, iz wszystkie ani-
mowane produkcje propagandowe z tego okresu posiadajg takie elementy jak:

— podkreslenie pierwiastka wspdlnoty i zjednoczenia w walce o wolnos¢ ojczyzny;

— wyrazny podziat postaci na dobre i zte oraz silne i stabe (rys. 5). Stalin w przemédwie-
niu z 6 listopada 1941 roku rozprawiat o wyzszosci moralnej radzieckiej armii nad
armig nazistowskafs;

— wsparcie przekazu wizualnego graficznie przedstawionym stowem (najczesciej
w formie hasta), ktére pelni funkcje objasniajace (rys. 10, 11) lub podsumowujace
(rys. 12, 13);

— ostra retoryka wojenna — ponizanie wroga oraz uzywanie bezposrednich grézb wo-
bec niego (rys. 12, 13);

— posrednie kodowanie informacji za pomoca barw, zazwyczaj na zasadzie kontrastu
biel, tj. dobro, sprawiedliwo$¢ — czern, tj. zto (rys. 14);

— bezposrednie kodowanie informacji za pomoca znakéw i symboli, wywotujacych
$wiadome lub podswiadome skojarzenia u odbiorcy: gwiazda — ZSRR, swastyka
— nazisci (rys. 15, 16);

— pokonanie wroga — nazistéw. Wygrana wojna przez naréd sowiecki (rys. 17).

Rys. 5. Kadry z filmu Silny uscisk
Zrodto: A AMTJ 2007

2 Cyt. za: L. Wojtasik, op. cit., s. 92.

23Jego zdaniem, zotnierze Zwigzku Radzieckiego bronili swojej ojczyzny w przeciwienstwie do Niemcow, ktérzy
zaatakowali niewinny kraj wytacznie z pobudek imperialistycznych. Zob. J.V. Stalin, Speech at the Red Army Pa-
rade..., s. 3.
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Rys. 6. Kadr z filmu Adolf treser pséw Rys. 7. Kadr z filmu Pozbgdz sie wroga
i jego milusinscy [w:] Kino-cyrk... (z lewej strony) na pierwszej linii i w domu [w:] Kronika

Filmowa... (z prawej strony)
Zrédto: A.A.MTJ 2007

Rys. 8. Kadr z filmu Buciory faszystéw depczg naszg Rys. 9. Kadr z filmu Sepy, rez. P. Sasanow,
ojczyzne, rez. A. lwanow, |. Wano, Sojuzfilm Sojuzfilm, 2:11 min., A.A.MTJ 2007
(z prawej strony) 1941, 2:41 min., A AAMTJ 2007

] (z lewej strony)
Zrodio: A AMTJ 2007
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Rys. 10. Kadr z filmu Silny u$cisk (z lewej strony) Rys. 11. Kadr z filmu Adolf treser pséw
. i jego milusinscy (z prawej strony)
Zrodto: A.A.MTJ 2007

BECTIDWAMHN DA3rDL
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Rys. 12. ,Smieré faszystowskim sepom”. Rys. 13. ,Zmiazdzy¢ faszystowskie szczury.
Kadry z filmu Sepy (z lewej strony) Bezlitosnie! W powietrzu, na ladzie
i na morzu”. Kadr z filmu Pokonaé
faszystowskich piratow
[w:] Kronika Filmowa... (z prawej strony)
Zrodto: A.A.MTJ 2007
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Rys. 14. Kadry z filmu Pokonac faszystowskich piratow.
Zrodio: A A.MTJ 2007

———

Rys. 15. Kadr z filmu Ziemia dla ziemianstwa Rys. 16. Kadr z filmu Pozbgdz sie wroga
[w:] Kronika filmowa... (z prawej strony) na pierwszej linii i w domu
[w:] Kronika Filmowa... (z lewej strony)
Zrédto: A.AMTJ 2007

Rys. 17. Kadry z filmu Pozbadz sige wroga na pierwszej linii i w domu [w:] Kronika Filmowa...
Zrédto: A.AMTJ 2007
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Radzieckie filmy animowane nalezy zaliczy¢ do klasycznych przyktadéw propagan-
dy, poniewaz sg one efektem celowego oddziatywania osrodka politycznego, jakim byto
WKP(b) wraz z jej przywddca) wraz z jej | sekretarzem. Charakter produkciji filmowej z lat
1941-1942 byt nierozerwalnie zwigzany z przemdwieniami Stalina z listopada 1941 roku.
Stanowity one ideowy fundament dla tresci zamieszczonych w filmach propagandowych.
Ideologiczne aspekty zostaty w nich wyrazone jednoznacznie i klarownie, w krétkim cza-
sie. W omawianym materiale zrodtowym widoczne sg zwigzki pomiedzy poszczegdinymi
zdarzeniami historycznymi i éwczesng rzeczywistoscig wojenng. Dzieki temu odbiorca
uzyskiwat w miare holistyczny obraz swiata, w ktérym zyt.

Mozna przyjaé, iz z teoretycznego punktu widzenia, animowane filmy radzieckie
z lat 1941-1942 petnity funkcje propagandowe zwigzane z dziatalno$cia:

— informacyjna, podajgc odbiorcy fakty, z ktorymi sie zapoznawat;

— opiniotworczg, dajgc ocene przedstawianych zjawisk;

— manipulacyjng, blokujac odbiorcy mozliwos¢ podjecia analizy, ze wzgledu na kroétki
czas trwania filmu;

— wychowawczg, pokazujac przyktady jak nalezy sie zachowywaé oraz jakie wartos$ci
sg mile widziane w spoteczenstwie;

— mobilizacyjng, wywotujac w ludziach okreslone emocje, skfaniajgc ich do wykonywa-
nia pozadanych przez osrodek polityczny czynnosci.

ANNA WIROWSKA

Animated film as a political propaganda tool in the Soviet Union
in 1941-1942

Summary

Soviet animated cartoons are classical examples of propaganda because they
were an effect of purposeful action of the Communist Party of the Soviet Union and its
leader — Joseph Vissarionovich Stalin. The character of film productions in 1941-1942
were strongly connected with J.V. Stalin' s emotional speeches given on 6th and 7"
November 1941. The main aim of those spiels was to give the audience a feeling of
community, no matter who you were and where did you come from. J.V. Stalin put an
impact on showing people that the USSR, like The Russian Empire, was unique because
of its variety. He stressed that this feature made the Soviet Union stronger that any other
country and helped it to defeat enemies. The ideological aspects of Stalin’ s speeches
became a base for animated cartoons. Thanks to their convention, films were attractive
both for adults and for children. The length of those movies was about 4 minutes what
enabled the broadcasters to take control over the audience. The productions differed
from each other in many ways. For instance, films from 1941 were aggressive what was
connected with complicated military situation in the USSR. When the Soviet Union
started to defeat Germany in 1942, propaganda focused more on satirizing an enemy.
The element which remains unchanged and was repeated in each cartoon was
a connection between particular historical events and the contemporary reality. The
purpose of using this element was to give the audience as holistic vision of the situation
as it was possible. That is why Soviet animated cartoons in 1941-1942 are described as
examples of political propaganda. Their main aims were to inform, manipulate, mobilize
and educate the audience.
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Kuba Jatoszynski, Stawomir Zalewski,
Organy administracji rzagdowej wobec zagrozen
terrorystycznych. Stuzby specjalne wobec terroryzmu,
Bielsko-Biata: Wyzsza Szkota Administracji 2009, 198 s.

Autorzy omawianej ksiazki starajq sie przyblizy¢ i uswiadomic czytelnikowi znacze-
nie oraz dziatalnos¢ stuzb specjalnych wobec globalnego zagrozenia, jakim jest terro-
ryzm. Wywod rozpoczynajg od zilustrowania zjawiska terroryzmu. Przedstawili jego hi-
storie oraz przyczyny rozwoju. W tym kontekscie autorzy zwracajg uwage na postawy
ekstremistyczne, ich polityczne uwarunkowania i znaczenie dla omawianego zjawiska.
Ukazujg takze sposoby walki w ,wojnie asymetrycznej” prowadzonej z terroryzmem (ter-
roryzm sytuujg jako najpowazniejsze zagrozenie z kategorii asymetrycznych). Podejmujg,
temat coraz bardziej zagrazajgcego ludzkosci cyberterroryzmu oraz charakteryzujg
wspotczesne organizacje terrorystyczne, m.in. znajdujgce sie na liscie Unii Europejskie;j.
Lista ta sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej znajduja sie organizacje terrorystyczne,
natomiast w drugiej nazwiska i charakterystyka najgrozniejszych terrorystéw.

Bardzo ciekawg informacjg zawartg w ksigzce jest sposéb finansowania grup terrory-
stycznych. Fundusze pochodza nie tylko od Osamy bin Ladena, z napadow, kradziezy, pi-
ractwa, porwan dla okupu, ale takze z dziatalnosci komercyjnej i politycznej. Terroryzm, ja-
ko narzedzie walki politycznej, jest finansowany zaréwno przez podmioty panstwowe, jak
i niepanstwowe. Niektore panstwa chetnie wspierajg militarnie i finansowo organizacje ter-
rorystyczne. Dziatalnos¢ takg przypisuje sie np. Syrii, a takze, zwtaszcza w przesziosci Li-
bii, ktéra jednak obecnie zdecydowanie odzegnuje sie od tego typu praktyk.

Terrorysci obierajg sobie coraz to nowe cele ataku. Przestaly juz ich zadowalaé
napady na obiekty wojskowe czy politykdw, wiec coraz czesciej kierujg swoje dziatania
wobec nieSwiadomej i niewinnej ludnosci cywilnej. Dzieki temu zyskujg wiekszg ,stawe”
oraz rozgtos. Jednym z najwazniejszych efektéw, na ktére licza zamachowcy, jest nie
tylko wykonanie zamierzonego zadania, ale nade wszystko mozliwie szerokie, a najlepiej
globalne nagtosnienie jego skutkow.

W kolejnej czesci ksigzki autorzy udowadniaja, jak ogromne znaczenie ma funkcjo-
nowanie stuzb specjalnych w panstwie polskim. Od ich sprawnosci, skutecznos$ci dziata-
nia i profesjonalizmu w znacznej mierze zalezy ,odpornos¢” panstwa na zjawisko terro-
ryzmu, a takze zabezpieczenie jego interesdw i zapewnienie mu bezpieczenstwa.
Ukazane zostaty cele, dziatalno$¢ i znaczenie stuzb specjalnych, a takze réznice pomie-
dzy wywiadem i kontrwywiadem. Historia pokazuje, ze zmienit sie zakres zadan wywia-
dowczych i kontrwywiadowczych. Po 1990 roku stuzby specjalne podporzadkowano cy-
wilnym ministrom (odpowiednio UOP — MSW, a od 1991 r. WSI — MON). Praktyka
pokazata, ze nadzdr ten jest niewystarczajacy. Z jednej strony, cywilne stuzby specjalne
obarczono odpowiedzialnoscig za wikfanie sie w polityke (tzw. sprawa Oleksego), stuz-
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bom wojskowym za$ zarzucano brak weryfikacji zotnierzy petnigcych stuzbe przed 1990
rokiem. W konsekwencji, w kolejnych latach podejmowano reformy (1996, 2002, 2006),
w ktérych wyniku utworzono pie¢ jednostek okreslanych mianem stuzb specjalnych
(ABW, AW, SKW, SWW, CBA) wyspecjalizowanych do zwalczania zagrozehn bezpie-
czenstwa panstwa.

Aktywnos¢ oficerow stuzb specjalnych bardzo odbiega od zwyktej praktyki policyj-
nej. Zwieksza sie lub zmienia w zaleznosci od sytuacji — stany nadzwyczajne (warunki
pokoju, kryzysu i wojny), a takze transformacji wartosci chronionych. Wspétdziatanie pol-
skich stuzb specjalnych jest wazng kwestia w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa.
Moze ono usprawnic¢ przeptyw i wykorzystanie informac;ji, koordynacje dziatah operacyj-
nych. Czy taka praktyka jest jednak mozliwa? Nie ma podmiotu, ktéry odpowiadatby za
koordynacje, a same stuzby nie majg jasno okreslonych kompetencji. A moze wystepuje
w strukturach stuzb nadmierna biurokracja i ,niepisana” konkurencja pomiedzy poszcze-
golnymi agendami? To zas, w efekcie, moze prowadzi¢ do pojawienia sie nieszczelnosci
systemoéw informacyjnych. Taka sytuacja znacznie oddala omawiane stuzby od mozliwo-
Sci zapobiegania zagrozeniom i ich zwalczania.

We wspolczesnym Swiecie pojawiajg sie wcigz nowe zagrozenia niemilitarne, za-
grozenia dla zycia, przestepczos¢ zorganizowana oraz rozwijajacy sie na skale swiatowg
terroryzm. Mozna w zwigzku z tym postawi¢ pytanie: Czy postepujaca integracja panstw
jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo, a moze poszerza strefe zagrozen? Obecnie
panstwa niechetnie deklarujg gotowos¢ rozmow z terrorystami. Trudno wyobrazié¢ sobie
takze inicjatywy, propozycje czy konferencje pokojowe z udziatem terrorystéw. Istota tej
niemoznosci — z punktu widzenia panstwa — polega na braku réwnorzednego partnera
do rokowanh. Terrory$ci zas uwazajg takie dziatania za strate czasu. W konsekwencji
dominujacym sposobem walki z terroryzmem jest zdecydowany odwet oraz skuteczne
przeciwdziatanie (rozpoznawanie zagrozenia na wczesnym etapie). Stuzby wywiadow-
cze w walce z terroryzmem postuguja sie gtownie zbieraniem informacji oraz pozyskiwa-
niem informatoréw ,powigzanych” z organizacjami terrorystycznymi, natomiast stuzby
kontrwywiadowcze zajmujg sie rozpoznaniem osob, ktére mogg by¢ powigzane z gru-
pami terrorystycznymi operujacymi wewnatrz panstwa. Jezeli nie bedziemy wiedzieli, co
planujg zamachowcy, nie bedziemy w stanie zapobiec jakiemukolwiek zagrozeniu. Cie-
kawa kwestig do zastanowienia i gtebszej refleksji jest panstwowa ochrona praw i wol-
nosci obywatelskich wobec terrorystycznego zagrozenia asymetrycznego. Czy w sytuac;ji
zagrozenia panstwo jest w stanie (i powinno) ,zawiesi¢” sfere obywatelskich praw chro-
nionych, by wzmocni¢ skuteczno$¢ dziatania stuzb specjalnych? Stuzby specjalne wyko-
nujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, mogq korzystaé¢ (i nadal korzystajg) z pomo-
cy osob, ktore nie sg funkcjonariuszami (dawniej takg kategorie ludzi okreslano mianem
Lajni wspotpracownicy”). Pomoc takich oséb przy pracy operacyjnej czesto przynosi wi-
doczne efekty oraz czyni realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa bardziej efektywna.

Autorzy ksigzki wskazuja, iz w zapobieganiu zamachom terrorystycznym niezbedna
jest aktywno$¢ catego spoteczenstwa, a takze pomoc mass mediow. Wspodtczesny czto-
wiek jest coraz bardziej wrazliwy na sytuacje bedace zagrozeniem dla jego zycia i bez-
pieczenstwa. W zwigzku z tym tak ksztattuje swoje codzienne postawy i zachowania, by
zwiekszac bezpieczenstwo nie tylko swoje, ale takze innych wspotobywateli.

Spoteczenstwo poktada w stuzbach specjalnych nadzieje na wczesne wykrycie
i udaremnienie dziatan zagrazajagcych jego bezpieczenstwu. Terroryzm jest obecnie glo-
balnym zagrozeniem. Integracja europejska niosgca ze sobg otwarcie granic sprzyja ,le-
galnemu” wkroczeniu terrorystdw na terytorium naszego kraju. Ich zamiary i dziatania
moga doprowadzi¢ do destabilizacji kraju. Atak terrorystyczny odnosi sie nie tylko do sfe-
ry materialnej, ale ma ogromny wptyw na psychike cztowieka. Wszelki, nawet najmniej-
szy akt terroru pocigga za sobg nie tylko ofiary w ludziach, ale takze rodzi strach przed
nastepnymi atakami. Kazdy obywatel zyjacy w suwerennym panstwie, pragnie by byto
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ono stabilne i bezpieczne. Dlatego tez, jak dowodza Autorzy, sprawne dziatanie i sku-
tecznos¢ stuzb specjalnych moga w istotnej mierze zapewni¢ bezpieczenstwo obywate-
lom naszego panstwa.

Omawiana ksigzka jest dobrym przyktadem przemyslanego spojrzenia na globalnie
rozprzestrzeniajacy sie problem terroryzmu oraz dziatania stuzb specjalnych, ktore po-
dejmujg okreslone czynnosci w jego zwalczaniu. Autorzy opierajg sie w niej na aktach
prawnych (ustawach, rozporzadzeniach) okreslajacych cele, obszary i zakres dziatania
stuzb specjalnych. Charakteryzujg zagrozenie terroryzmem, czynnos$ci stuzb specjalnych
oraz organizacje terrorystyczne, co umozliwia Czytelnikowi spojrzenie na te kwestie tak-
ze z perspektywy historycznej. Rozbudowana w publikacji charakterystyka rozmaitych
agend, nadaje jej niepowtarzalny charakter. Bez watpienia omawiana ksigzka jest przy-
datnym i interesujacym podrecznikiem dla studentéw (szczegdlnie tych wigzacych swojg
przysztos¢ z pracg w stuzbach specjalnych), ciekawym opracowaniem dla pracownikéw
naukowo-dydaktycznych zajmujgcych sie zawodowo zagadnieniem bezpieczenstwa, ale
takze zajmujaca lekturg dla oséb zainteresowanych ta problematyka.
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Sytuacja polityczna panstw powstatych po rozpadzie Jugostawii niezmiennie przy-
kuwa uwage zarowno spotecznosci miedzynarodowej, jak tez politykdw i politologow,
poniewaz Batkany wcigz nalezy uwaza¢ za najmniej stabilny region w Europie, ze
wzgledu na rosnacy separatyzm albanski w zbuntowanym Kosowie i Macedonii. Jedno-
stronne ogtoszenie niepodlegtosci przez Albanczykéw w PriStinie 17 lutego 2008 roku
nie rozwigzato ztozonych probleméw etnicznych i narodowosciowych w tej czesci Euro-
py, budzac sprzeciw Serbii i dzielac opinie publiczng oraz stanowiska polityczne panstw
na Starym Kontynencie. Wprawdzie wiekszos¢ cztonkéw Unii Europejskiej uznata nie-
podlegtos¢ Kosowa, to jednak nie uczynity tego: Rumunia, Grecja, Cypr, Hiszpania
i Stowacja. Sposréd statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ przeciwne temu akto-
wi sg Rosja i Chiny. Mozna, wiec uznaé, iz kwestia ta podzielita suwerenne panstwa nie
tylko w skali regionalnej, ale i globalnej. ,Kociot batkanski” wrzat w ubieglym stuleciu wie-
lokrotnie, dlatego nalezy zwréci¢ uwage na wydarzenia zachodzace w tym regionie, aby
zapobiec ewentualnym kryzysom i konfliktom. Od stabilizacji systemu politycznego, a co
za tym idzie takze partyjnego panstw powstatych po rozpadzie Jugostawii zalezy stan
bezpieczenstwa europejskiego. Z tym wiekszym zainteresowaniem nalezy przyja¢ opra-
cowanie Krzysztofa Krysieniela i Jacka Wojnickiego dotyczace systemu partyjnego
w panstwach postjugostowianskich pt. Partie i systemy partyjne panstw bytej Jugostawii.

Obaj autorzy od lat zajmujg sie problematyka batkanska oraz transformacja syste-
mowa w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Dr hab. Jacek Wojnicki, wyktadowca
w Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, prowadzi badania
naukowe dotyczace transformacji politycznej i ustrojowej w Europie Srodkowej oraz na
Batkanach. Najwazniejsze jego prace, to m.in.: Trudna droga do demokracji. Europa
Srodkowo-Wschodnia po 1989 roku (Warszawa 2002), System konstytucyjny Serbii
i Czarnogéry (Warszawa 2005), Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych w pan-
stwach postjugostowiariskich (Puttusk 2007), Zgromadzenie. Parlament Macedonii (War-
szawa 2008).

Dr Krzysztof Krysieniel, wyktadowca w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu,
w swoich artykutach naukowych i pracach badawczych takze podejmuje tematyke prze-
mian ustrojowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, zwlaszcza w panstwach powsta-
tych po rozpadzie Jugostawii. W bogatym dorobku autora znajduje sie réwniez najnow-
sza monografia pt. System polityczny Republiki Chorwacji (Poznan—Chorzéw 2007).

W Polsce problematyka batkanska cieszy sie stosunkowo duzym zainteresowa-
niem, lecz tematyka podjeta przez obydwu autorow do tej pory nie zostata omodwiona
w sposob kompleksowy. Powstato zas kilka opracowan politologicznych i artykutow,
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w ktorych zostaty zaprezentowane takze systemy partyjne i partie polityczne krajow po-
wstatych po rozpadzie Jugoslawn Ponadto wielu autoréw podejmujacych tematyke
panstw batkanskich skoncentrowalo sie na ukazaniu transformacji systemowej w szero-
kiej perspektywie badawczej albo tez przedstawito problematyke dotyczaca tylko jedne-
go panstwa”.

Autorzy recenzowanej pracy korzystali nie tylko z literatury przedmiotu w jezyku
polskim oraz angielskim, ale takze SIQ4gnQ|I do opracowan, ktére zostaty wydane w oma-
wianych krajach postjugostowianskich™.

Opracowanie skfada sie ze wstepu, o$Smiu rozdziatéw, zakonczenia, bibliografii, ze-
stawienia rzadéw w panstwach postjugostowianskich po 1990 roku oraz indeksu na-
zwisk. Jego cezure czasowg stanowi rok 1990, gdy w republikach jugostowianskich od-
byly sie wybory do parlamentéw republikanskich, oraz rok 2008, kiedy autorzy zakonczyli
obserwacje sceny politycznej omawianych panstw.

W pierwszym rozdziale Jacek Wojnicki przedstawit rys historyczny partii politycz-
nych w Jugostawii, poczawszy od formowania sie pod koniec XIX wieku ugrupowan
w poszczegodlnych kralnach historycznych przysztej Jugostawii, pierwsze wyborowy par-
lamentarne w 1920 roku®, zmonopolizowanie systemu partyjnego przez Komunistyczng,
Partie Jugostawii (od 1945 r.) az do rozpadu tej partii podczas zjazdu w 1990 roku, gdy
nie mogac liczy¢ na podjecie reform systemowych, delegaci Stowenii i Chorwacji opuscili
obrady.

W drugim rozdziale (autor Krzysztof Krysieniel) dotyczacym regulacji prawa wy-
borczego poznajemy zasady funkcjonowania systemu wyborczego w panstwach postju-
gostowianskich, przy czym autor zwrdcit uwage, iz proces ksztattowania sie ordynacji
wyborczych charakteryzowat sie duzg niestabilnoscig rozwigzan prawnych6, np.
w Chorwagiji ulegat on wielu zmianom zwigzanym z przeksztatceniami, jakich doswiad-
czaty instytucje panstwowe, m. |n chorwacki parlament (Sabor), ktory od 1992 roku dzia-
tat na zasadach blkameralnych aby w 2001 przeksztatci¢ sie w parlament jednoizbowy.
Zmiennos¢ przepisOw prawa wyborczego w tym kraju byta w znacznym stopniu zdeter-
minowana dominujaca pozycjg jednej partii — Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej
(HDZ), oraz jej przywodcy, prezydenta Franjo Tudjmana, ktory sprawowat rzady w spo-
séb autorytarny, dopuszczajac do manipulacji politycznych, gwarantujacych jego partii
sukces wyborczy. Dopiero po jego $mierci w 1999 roku w Chorwacji mogt rozwing¢ sie
system wielopartyjnego.

' Zob. m.in.: E. Bujwid-Kurek, Parstwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008; ideam, System
partyjny Republiki Serbii, w: Wspbtczesne systemy partyjne wybranych parstw europejskich, Krakéw 1996. Pro-
blematyke zwigzang z funkcjonowaniem partii politycznych w trakcie proceséw transformacji systemowej,
w szerszym odniesieniu do panstw Europy Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, podejmuijg takze in-
ni autorzy. Do najciekawszych opracowan nalezy zaliczyé: Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005; Partie i systemy partyjne paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej, red. M. Migalski, Sosnowiec 2005; Wsspodifczesne systemy partyjne wybranych panstw europejskich,
red M. Grzybowski, A. Zigba, Krakow 1996.

2 M. Bak, Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wyzwania transformacyjnego, Gdansk 2006.
® J J. Wiatr, Stowenia: przyktad udanej transformacji ustrojowej, Warszawa 1998.

4 N. Zakosek, Politicki sustav Hrvatske, Zagrzeb 2002; T. KraSovec, D. Benko, |. Zabavnik, Drzavni zbor: 1992—
—2007, Ljubljana 2007; J. Prunk, C. Toplak, Parlamentarna izkusnja Slovencev, Ljubljana 2005; V. Goati, Partije
i partijski sistem u Srbiju, Ni§ 2004; M. Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drZava,
Zagrzeb 2005)

® W wyniku pierwszych wyboréw parlamentarnych w Krolestwie Serbéw, Chorwatow i Stowencow do parlamentu
kandydowato 40 partii, lecz mandaty zdobyto tylko 16 z nich; wybory zakonczyly sie¢ wygrang partii serbskich
— Radykalnej, Nikoli Pasicia (93) i Demokratycznej, Svetozara Pribi¢evicia (92). Zob. K. Krysieniel, J. Wojnicki,
op. cit., s. 18.

Jedynie w Stowenii system wyborczy, w ktérym nie dokonywano zasadniczych zmian, wyrdzniat si¢ wzglednag
stabilno$ciag. Zob. Ibidem, s. 58.

" Bikameralizm polega na istnieniu dwéch izb parlamentu — nizszej i wyzszej, ktore réznig sie kompetencjami, licz-
bg cztonkdéw i sposobem ich wyboru.
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W kolejnych rozdziatach autorzy skoncentrowali sie na opisie funkcjonowania partii
politycznych i systemu partyjnego w poszczegodlnych krajach, przy czym Jacek Wojnicki
omowit te problematyke w Serbii, Czarnogérze, Macedonii, natomiast Krzysztof Krysie-
niel — w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji oraz Stowenii. Rozdziaty poswiecone poszcze-
golnym krajom zostaty podzielone na podrozdziaty, w ktorych autorzy przedstawili pod-
stawy prawne dziatania ugrupowan politycznych, powstanie systemu wielopartyjnego,
a nastepnie ksztalt sceny politycznej z opisem wyboréw parlamentarnych oraz prezy-
denckich do 2008 roku. Najbardziej szczegbtowej charakterystyce zostaty poddane sys-
temy partyjne w Serbii, Chorwac;ji i Stowenii.

Nowo powstate ugrupowania w panstwach postjugostowianskich autorzy podzielili
na trzy grupy. Do pierwszej zaliczyli niejednolite programowo partie powstate z prze-
ksztafcenia sie Zwigzku Komunistow Jugostawii, sposrod ktorych istotne zmiany w kie-
runku ideologii socjaldemokratycznej wystapity w Stowenii (postkomunisci stowenscy
w 1993 r. powotali do zycia Zjednoczong Liste Socjaldemokratyczng) oraz w Chorwacji,
gdzie w 2000 roku socjaldemokraci pod przywddztwem IV|cy Raana wygrali wybory par-
lamentarne, tworzac koalicje centrolewicowa SDP— HSLS®. Wybory te przeszty do historii
niepodlegtej Chorwaciji, gdyz po raz pierwszy powotano do zycia rzad bez udziatu Chor-
wackiej Wspoélnoty Demokratycznej (HDZ), ostabionej po $mierci Tudjmana. W ten spo-
s6b w Chorwacji doszto do przetomu w systemie partyjnym — zaczat sie ksztattowac sys-
tem wielopartyjny, chociaz zadne z ugrupowan nie stato si¢ tak znaczaca sitg polityczna,
jaka byta HDZ przed 2000 rokiem. Krzysztof Krysieniel stusznie cytuje opinie chorwac-
kiego analityka N. Zakoska, ktory stwierdzit, iz w Chorwaciji ksztattuje sie system umlar-
kowanie wielopartyjny z dwoma gtéwnymi sitami: na prawicy — HDZ, i na lewicy — SDP?.

Kolejng grupe wyrdzniong przez autoréw stanowig partie historyczne, ktére dziataty
jeszcze przed okresem komunistycznym, a po 1990 roku ich struktury zostaty odbudo-
wane. Nalezg do nich: chorwacka Partia Prawa, serbskie — partia demokratyczna i rady-
kalna, Stowenhska Partia Ludowa, Stowenhska Partia Socjaldemokratyczna, a takze ma-
cedonska VMRO — DPMNE (VnatreSna Makedonska Revolucionerna Organizacija
— Demokratska Partija za Makedonsko Nacionalno Edinstvo), czyli Wewnetrzna Mace-
donska Organizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci Naro-
dowej. Korzenie tej ostatniej partii siegaja dziewietnastowiecznej organizacji rewolucyj-
nej, czesto postugujacej sie metodami terrorystycznymi, czego dowodem byt jej udziat
w zamachu na zycie kréla Jugostawii Aleksandra w 1934 roku w Marsylu . W niepodle-
gtej Macedonii partia ta gtosita hasta nacjonalistyczne, wigcznie z koncepcjg potaczenia
wszystkich ziem zamieszkatych przez Macedonczykéw w Wielkg Macedonie. Zdaniem
Wojnickiego, w obecnym systemie partyjnym Macedonii, okre$lanym jako spolaryzowa-
na wielopartyjnos¢, VMRO nadal odgrywa wazng role, razem z drugim ugrupowaniem
— SDSM, czyli Socjaldemokratyczny Zwiazek Macedonii. Partie te nie mogg jednak funk-
cjonowaé prawidiowo na scenie politycznej bez powotywania szerokich koalicji, centro-
lewicowych lub centroprawicowych.

Do trzeciej grupy partii politycznych nalezy zaliczy¢ nowo powstate ugrupowania,
ktore swiadczg o zmianie $wiadomosci politycznej spoteczenstw batkanskich oraz poka-
zUja, iz panstwa postjugostowianskie optujg za wzrostem tempa przemian w kierunku
gospodarki rynkowej. Nalezg do nich: Liberalny Zwigzek Czarnogory, serbskie G17Plus,
Partia Liberalno-Demokratyczna (Serbia), Liberalna Demokracja Stowenii, Chorwacka
Partia Socjal-Liberalna oraz inne.

8 SDP — Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji (SDP), ktéra po pierwszych wyborach stata sie najsilniejsza partig,
opozycyjng, dysponujac 73 mandatami w parlamencie. HSLS, czyli Chorwacka Partia Socjalliberalna, ktéra w la-
tach dziewiec¢dziesigtych XX w. stanowita najwazniejszg opozycje wobec HDZ. Podczas wyboréw w 2000 r. koali-
qanm zdobyli 63% mandatow.

®N. Zakosek, Politicki sustav hrvatske, Zagrzeb 2002, s. 61.
' M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 184.
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Jedyng dostrzezong niekonsekwencjg w omawianej pracy jest brak opisu wyboréw
parlamentarnych w Stowenii we wrzesniu 2008 roku, chociaz autor przedstawit wyniki
sondazy przedwyborczych i nieoficjalne wyniki (s. 194), podczas gdy zostaty oméwione
wybory odbyte tego w tym samym roku w Serbii i Macedonii.

W rozdziale dotyczacym systemu partyjnego Macedonii zostaty przedstawione
dos¢ pobieznie separatystyczne tendencje partii albanskich oraz ich destrukcyjna dzia-
talnos¢ w stosunku do struktur panstwowych. Rzeczywiscie, konflikt albansko-
-macedonski zostat wyciszony, ale nadal stanowi istotny czynnik destabilizujgcy mtode
panstwo macedonskie. Niebezpieczenstwo budzi fakt, iz albanscy separatysci nie ztozyli
broni, zgromadzonej podczas rebelii w 2001 r., przekazujac wojskom NATO tylko nie-
wielkg jej czes¢. Nalezy podkresli¢, ze Skopje, uznajac niepodlegtos¢ Kosowa 9 paz-
dziernika 2008 roku, uczynito to pod wptywem ugrupowan mniejszosci albanskiej, wcho-
dzacej w sktad koalicji rzadowej Demokratycznej Unii Integracji (DUI) oraz opozycyjne;j,
do gabinetu Nikoli Gruevskiego, Demokratycznej Partii Albariczykéw (DPA)"".

Ponadto autorzy nie opisali partii politycznych ani systemu partyjnego w Kosowie,
zbuntowanej serbskiej prowincji, gdzie jednak po jednostronnym ogtoszeniu niepodlegto-
$ci mamy do czynienia z tworzeniem sie kosowskiego systemu partyjnego. Uwypuklone
zostato, co prawda, ze Serbowie z Kosowa wzieli udziat w wyborach parlamentarnych
w Serbii, cho¢ w 2008 roku wiadze w Pristinie oraz przedstawiciele UE uznaty oddane
przez nich gtosy za niewazne (s. 168). Nie zostaty wyrdznione partie albanskie rozwija-
jace sie na terenie Kosowa, wsréd ktorych najsilniejszg pozycje maja trzy gtdéwne ugru-
powania — tworzace rzad Demokratyczna Partia Kosowa (PDK) i Demokratyczna Liga
Kosowa (LDK) oraz opozycyjny Sojusz na rzecz Przysziosci Kosowa (AKK)12.

Oczywiscie, mozemy uznac, iz Kosowo nie jest, zgodnie ze stanowiskiem Serbii
oraz Rezolucjg nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ, panstwem suwerennym. Nie nalezy,
wiec traktowaé go jako panstwa postjugostowianskiego. Ponadto autorzy we wstepie
zwrdcili uwage, ze ich praca nie stanowi cato$ciowej monografii, a jedynie przyczynek do
dalszej analizy podjetego przez nich tematu.

Nalezy podkresli¢, ze recenzowane opracowanie ma charakter nowatorski, gdyz do
tej pory nie powstata w Polsce praca, ktéra ukazywataby proces tworzenia sie systemoéow
partyjnych oraz partii politycznych w panstwach powstatych po rozpadzie Jugostawii. Do
niewatpliwych osiagnie¢ autoréw nalezy zaliczy¢ doktadne przeanalizowanie systeméw
partyjnych szeéciu wymienionych w tytule krajow postjugostowianskich. Zaletag omawia-
nej pracy jest réwniez syntetyczne ujecie tematu, wzbogacone danymi statystycznymi
z wynikami poszczegoélnych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, jak rowniez za-
prezentowanie rzadéw w poszczegoélnych panstwach postjugostowianskich po 1990 ro-
ku, co utatwia szybkie zrozumienie omawianej problematyki. Godne podkreslenia jest to,
iz ksiazka jest napisana jezykiem klarownym i jasnym, stanowi niewatpliwie zrédfo uni-
kalnej wiedzy dla studentéw politologii, bezpieczehnstwa narodowego, stosunkéw mie-
dzynarodowych, jak tez wszystkich zainteresowanych dziejami politycznymi panstw na
Batkanach oraz problematyka bezpieczehstwa na Starym Kontynencie.

"t . Kobeszko, Czarnogéra i Macedonia uznaty niepodlegtos¢ Kosowa, 10 pazdziernika 2008 r.,
http://www.afryka24.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=14002.
2 D. Gibas-Krzak, A. Krzak, Charakterystyka geograficzno-polityczna panstw postjugostowianskich, mps, s. 180.
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Nowa Ukraina. Nowe interpretacje, to druga po Historii Ukrainy 1772—1 999" wyda-
na w Polsce ksigzka profesora historii ze Lwowa, poswiecona narodzinom nowoczesne-
go narodu ukrainskiego. W serii ,Biblioteki Nowej Europy Wschodniej” ukazat sie zbior
tekstow Jarostawa Hrycaka powstatych pomiedzy 1996 a 2009 rokiem.

Profesor Jarostaw Hrycak (ur. w 1960 r.) jest dyrektorem Instytutu Badan Nauko-
wych Uniwersytetu Lwowskiego, profesorem-gosciem Uniwersytetu Wschodnioeuropej-
skiego w Budapeszcie, profesorem i szefem katedry historii Ukrainy na Ukrainskim Uni-
wersytecie Katolickim we Lwowie. Jest jednym z tych ukraifskich intelektualistow, ktérzy
od lat biorg udziat w debacie z polskimi kolegami, poprzez fublikowane prace i artykuty,
udziat w dyskusjach i spotkaniach oraz udzielane wywiady”. Jarostaw Hrycak jest histo-
rykiem, znawcg dziejéw najnowszych Ukrainy, reprezentantem krytycznej szkoty histo-
riografii ukrainskiej. Jego prace, w odréznieniu od historykdéw o nastawieniu nacjonali-
stycznym czy narodowym, nie zawierajg apologetyki wszystkiego, co stuzy rozwojowi
panstwa, idei czy ducha narodowego. Nie pozostaje jednak obojetny wobec kwestii ukra-
inskosci, jezyka, tozsamosci narodowej, a zwtaszcza $wiadomosci historycznej. Krytycz-
na szkotfa historiografii opowiada sie za politycznym, a nie etnicznym rozumieniem tych
pojec¢. Dostrzega takze wielokulturowo$¢ spoteczenstwa ukrainskiego, zwlaszcza w Ga-
licji, i traktuje taki stan rzeczy jako element wzbogacajacy.

Jarostaw Hrycak, to autor operujgcy wspotczesnym warsztatem badawczym, zna-
jacy nie tylko najnowsze publikacje z dziedziny historii, ale takze szeroko rozumiane;j
humanistyki, socjologii i filozofii. To intelektualista poruszajacy drazliwe kwestie porazki
ukrainskiego ruchu niepodlegtosciowego po | wojnie swiatowej, roli Ukrainskiej Powstan-
czej Armii (UPA) w historii Ukrainy czy kwestie wspétodpowiedzialnosci za eksterminacije
Polakéw i Zydéw w latach |l wojny $wiatowe;.

Wiekszo$¢ esejow zawartych w zbiorze pochodzi z tomu Pasje wedfug nacjonali-
zmu® wydanego w Kijowie w 2004 roku. Niektore teksty byly juz wczesniej znane pol-
skiemu czytelnikowi, inne zas sg publikowane po raz pierwszy.

Podstawowym postulatem Jarostawa Hrycaka przedstawionym w eseju z 1998 ro-
ku Jak uczy¢ historii Ukrainy po 1991 r. jest — jak pisze autorka wstepu do zbioru esejow
Ola Hnatiuk — ,potrzeba nieustannej rewizji zastanych schematéw, przewartosciowywa-
nia zaréwno tradycyjnej ukrainskiej historiografii, jak i spuscizny sowieckiej, ale tez ba-
dan wspotczesnych autoréw, usitujgcych dostosowaé swoje prace do standardéw za-

. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999, Lublin 2000.
2 Zob. idem, I. Chruscinska, Ukraina. Przewodnik Krytyki Politycznej, Gdansk—Warszawa 2009.
3 Idem, Strasti za nacjonalizmom, Kijéw 2004.
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chodnich™. Do nurtu reprezentowanego przez Jarostawa Hrycaka nalezy zaliczy¢ takze

takich historykéw, jak Iwan tysiak-Rudnycki, Roman Szporluk czy Natalia Jakowenko.
Nie ma on jednak charakteru dominujgcego, czego dowod2| Tomasz Stryjek w obszer-
nym studium pt. Jakiej przeszto$ci potrzebuje przysziosc Dwie grupy historykéw ukra-
inskich znajdujg sie w opozycji do rewizji dotychczasowych schematow, sg to zwolennicy
wizji postsowieckiej oraz radykalna grupa pozostajgca pod wptywem ideologii nacjonali-
stycznej.

W eseju z 1996 roku pt. Ukraincy w akcjach antyzydowskich podczas Il wojny $wia-
towej Jarosiaw Hrycak, w kontek$cie ksigzki amerykanskiego autora Tony’ego Judta pt.
Powo;n/e ktory stwierdzit w niej, ze przepustkg do Europy jest uznanie wtasnej winy za
udziat w holokauscie, dochodzi do wniosku, ze Ukraina tego jeszcze nie uczynita. Warto
zastanowiC sie nad nastepujacym stwierdzeniem autora, zwtaszcza w kontekscie pol-
skich dyskusji o zagtadzie Zydow i udziale w niej Polakéw: ,Dla wigkszo$ci miejscowej
ludnosci kwestia kolaboragiji i likwidacji Zydéw miata aspekt nie tyle kryminalny, ile mo-
ralny. Mieszkancy Ukrainy nie uczestniczyli w masowych egzekucjach i pozostatych
zbrodnlach rezimu faszystowskiego, ale z drugiej strony, bardzo mato zrobili, by im prze-
szkodzie”’

w tekscie pochodzacym z 1997 roku, Dlaczego ukraitiska rewolucja doznata porazki,
mozemy zaobserwowaé metode, ktérg Jarostaw Hrycak stosuje w prawie wszystkich po-
zostatych esejach — dystans i poszukiwanie kontekstu. Autor z dystansem traktuje utarte
opinie i poszukuje wiasciwego kontekstu historycznego. Brak owego kontekstu historycz-
nego prowadzi do niezrozumienia poszczegoélnych wydarzen oraz ich podatnosci na fat-
szywe interpretacje. Pytajac o przyczyny porazki ukrainskiej rewolucji z lat 1914-1923, Ja-
rostaw Hrycak polemizuje z historykami socjalistycznymi i konserwatywnymi. Obie szkoty
uznaje za skazone doraznymi celami politycznymi. W efekcie otrzymujemy bogatg i wielo-
warstwowg panorame ukrainskich zmagan wyzwolenczych, o ktérych niepowodzeniu
przesadzity nie tylko czynniki krajowe, jak brak silnego lidera czy zbyt pdézne wysuniecie
haset niepodlegtosciowych, ale takze catkowite zlekcewazenie sprawy ukrainskiej przez
mocarstwa zachodnie. Rewolucja nie zakonczyta sig¢ catkowitg kleska. Rozbudzenie idei
narodowej w dwudziestoleciu tak wsrod elit, jak i wsrdéd dotychczas nieswiadomych chio-
pow i robotnikdw, to wiasnie, zdaniem Jarostawa Hrycaka, jej owoce.

O odwadze Hrycaka swiadczy umieszczenie w eseju Re: Birth of Ukraine, ktory zo-
stat napisany w czasie pomaranczowej rewolucji 2004 roku. Przygladajac sie wydarze-
niom na Majdanie z perspektywy Nowego Jorku, pisat np.: ,Wiktor Juszczenko wyrasta
na srodkowoeuropejsklego tygrysa, na ktérego tle blednle aureola Wiadimira Putina jako
lidera™. Z obecnej perspektywy, gdy ,pomaranczowi’ najpierw zawiedli poktadane na-
dzieje, a nastgpnie zostali odsunieci od wtadzy, fatwo oskarza¢ Jarostawa Hrycaka o na-
iwnos¢. Mamy tu do czynienia z dowodem na to, jak wielkie nadzieje wigzano woéwczas
ze zmiang wtadzy i jak zostaty one roztrwonione przez niekompetentnych politykow.

Z wyborem tekstow Jarostawa Hrycaka powinni takze zapozna¢ sie wszyscy ci,
ktorzy paraja sie stosunkami polsko-ukrainskimi oraz zabierajg gtos na ten temat. Sa one
zdominowane przez zasztosci historyczne, a Jarostaw Hrycak — jak mato kto po obu
stronach granicy — potrafi rzetelnie i obiektywnie pisaé o najtrudniejszych momentach
wspolnych dziejow. Dwa jego eseje — Tezy do dyskusji o UPA oraz Co po Giedroyciu?
— wydajq sie by¢ podstawowe w zrozumieniu stopnia skomplikowania wzajemnych rela-

4 0. Hnatiuk, Pasja rewizji, w: J. Hrycak, Nowa Ukraina. Nowe interpretacje, Wroctaw 2009.
° T Stryjek, Jakiej przesztosci potrzebuje przyszto$c¢, Warszawa 2007.

5 7. Judt, Powojnie, Poznan 2008. Tony Judt jest amerykansko-brytyjskim historykiem, profesorem Uniwersytetu
Nowojorskiego. Jego artykuty publikowane na tamach ,The New York Review of Books” czesto zawierajg krytyke
funkcjonowania panstwa Izrael.

TJ. Hrycak, Nowa Ukraina..., s. 135.
® Ibidem, s. 191.
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cji i bardzo istotne do prowadzenia powaznej debaty nie tylko miedzy narodami, ale tak-
ze wewnatrz nich.

Bardzo wazny w dialogu polsko-ukrainskim — moim zdaniem — jest esej Tezy do
dyskusji o UPA. W pietnastu tezach Jarostaw Hrycak nie oskarza i nie usprawiedliwia.
Wskazuje na ztozonos¢ problemu Ukrainskiej Powstanczej Armii. Pokazuje kontekst
ukrainskich walk o wlasng panstwowos$¢ podczas Il wojny swiatowej i podkresla zrézni-
cowanie ideowe wewnatrz réznych nurtéw UPA. Uswiadamia, jak na decyzje jej dowdd-
céw wptynety doswiadczenia | wojny Swiatowej i jednoczesnie podkresla, Zze nie wyja-
$niajg one wszystkiego. Nie przemilcza rzezi wotynskiej z 1943 roku, ale takze stara sie
ukaza¢ dluga i wyniszczajacg walke z rezimem radzieckim. Historiografie radziecka
i polskg oskarza o subiektywizm, piszac: ,Historiografia radziecka i w duzym stopniu pol-
ska staraly sie pokazac ten terror jako gtéwny przejaw dziatalnosci UPA. Jest to nie-
zgodne z prawda;: gtdbwne ostrze bytlo wymierzone we wtadze radziecka, a nie w miej-
scowg ludnos¢ ukrair’\skaj‘g.

Jarostawa Hrycaka nie mozna uzna¢ za jednego z wielu historykéw ukrainskich. Sam
ma poczucie przynaleznosci do elity intelektualnej, co taczy z wiekszg odpowiedzialnoscig
za przeszios¢ i przyszto$¢ swojego narodu, ktéry od czasu odzyskania niepodlegtosci zyje
w stanie, jak to on nazywa, ,atrofizacji pamieci®, czyli nieSwiadomosci wlasnego dziedzic-
twa historycznego, traktowanego wybiérczo zaréwno przez wtadze sowiecka, jak i kolej-
nych prezydentéow po 1991 roku. ,Gdy spoteczenstwo $pi — pisze Jarostaw Hrycak — inte-
lektualisci i politycy albo po prostu ludzie odpowiedzialni powinni bra¢ na siebie brzemie
moéwienia Prawdy W jego imieniu, niewazne, jak nieprzyjemnie dla naszej dumy zabrzmig
ich stowa”'®. Z tej intelektualnej dojrzatosci powstaje przekonanie, ze nie mozna budowac
tak potrzebnych Ukrainie mitéw na dyskretnym pomijaniu przykrych, a czasem wrecz ha-
niebnych doswiadczenh. ,Jesli jestem dumny z najpiekniejszych osiagnie¢ wspdlinoty, z kto-
ra jestem emocjonalnie zwigzany, to nie mam prawa odrzuca¢ wstydu za jej niegodne
uczynki. Taka sama zasada powinna obowigzywa¢ przy ocenie dziatalnosci UPA; jesli po-
dzielam zachwyt nig i wywodze siebie — przynajmniej czgsciowo — z jej tradycji, to nie mo-
ge przemilcza¢ pewnych btedéw w jej rachubach czy nawet zbrodniczego charakteru de-
cyzji pewnej jej czesci, jak chocby w przypadku antypolskiej akcji na Wolyniu"”. Stowa te
sg skierowane nie do polskiego czytelnika, ale ukrainskiego.

W eseju Co po Giedroyciu? Jarostaw Hrycak stwierdza, ze w$rdd czotowych archi-
tektow Europy, a zwtaszcza nowej Europy Wschodniej, nalezy wymieni¢ Jerzego Gie-
droycia, ktéry, jak zauwaza, we Lwowie nie ma ulicy swojego imienia. Poniewaz niewiel-
kie sg szanse na pojawienie sie rosyjskiego Giedroycia, dostrzega pole do popisu dla
ukrainskiego Griedroycia. Przed ukrainskim odpowiednikiem redaktora ,Kultury” stawia
pytanie: ,Co nalezy zrobi¢ dla pojednania tych dwu Ukrain, symbolizowanych przez
Lwéw i Donieck?”"2.

Kiedy moéwi sie o zroznicowaniu Ukrainy, najczesciej przeciwstawia sie Ukraine
Wschodnig Ukrainie Zachodniej. Jarostaw Hrycak nawigzuje tu do wizji dwoch Ukrain,
ktora byta lansowana przez Mykote Riabczuka w artykule Two Ukraines?, opublikowa-
nym w ,East European Regorter” w 1992 roku, a takze ksigzce noszacej ten sam tytut,
a wydanej takze w Polsce”. Wedtug Riabczuka, podziat Ukrainy nie ma wytacznie geo-

° Ibidem, s. 108.

"% Ibidem, s. 114.

" Ibidem, s. 113.

"2 Ibidem, s. 273.

B M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2004, s. 41. Zob. takze: idem, Od Matorosji do Ukrainy, Krakéw 2002;
L.W. Barrington, Examining rival theories of demographic influences on political support: The power of regional,
ethnic and linguistic divisions in Ukraine, ,European Journal of Political Research” 2002, nr 41, s. 455-491;
S. Shulman, Sources of Civic and Ethnic Nationalism in Ukraine, ,Journal of Communist Studies and Transition
Politics” 2002, t. 18, nr 4, s. 1-30.
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graficznego charakteru, lecz stanowi przejaw wewnetrznego, swiatopogladowego roz-
dwojenia spoteczenstwa Ukrainy. Dwie Ukrainy, to rywalizujace ze sobg projekty ukrain-
skiej tozsamosci — narodowo-obywatelskiej i radzieckiej. Ich podstawg sa odmienne sys-
temy wartosci, rézne tradycje i mity historyczne. Za symbole tych dwdch Ukrain Mykota
Riabczuk uznaje Donieck i Lwow — miasto srodkowoeuropejskie i miasto sowieckie.
W kazdym z tych symbolicznych miast mozna znalez¢ takze elementy charakterystyczne
dla tej drugiej Ukrainy. Pomiedzy Iwowska i doniecka Ukraing miesci sie obszar trudny
do zdefiniowania, regiony, ktére tacza postugiwanie sie jezykiem rosyjskim z lokalnymi
tradycjami i specyficzng kulturg (np. Kijéow i Odessa). Wiekszos¢ ukrainskich regionow
nalezy wtasnie do tej grupy.

Jarostaw Hrycak oczekuje od intelektualistéw, ze podejma sie zadania odbudowa-
nia pamieci narodu, zréznicowanego wewnetrznie i poddawanego w XX wieku przez
rézne sity zewnetrzne zabiegom, ktére miaty prowadzi¢ do amnezji. Esej konczy sie
stwierdzeniem: ,Ukrainscy intelektualisci majg jeszcze przed sobg swojg szanse. Oby
tylko z niej skorzystali””. Wydaje sie, ze Jarostaw Hrycak jest na najlepszej drodze do
wykorzystania tej szansy, szansy na rozbudzenie w spoteczenstwie dumy z wiasnej
przesztoéci i przygotowania go do radzenia sobie z bolesnymi i wstydliwymi epizodami
historii.

Eseje Jarostawa Hrycaka, to takze lektura przynoszaca doznania estetyczne, jego
erudycja, dogtebna znajomos¢ historiografii ukrainskiej i umiejetnos¢ zachowania dy-
stansu wobec wydarzen i postaci historycznych mogg doprawdy imponowac.

" J. Hrycak, Nowa Ukraina..., s. 278.
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Bezpieczenstwo narodowe opiera sie na kilku filarach i poza politycznym oraz mili-
tarnym zaliczamy do nich m.in.: gospodarczy i moralny. Upraszczajac, mozna zakfadac,
ze tym filarem gospodarczym zajmuje sie w szczegdlnosci ekonomika obrony, politycz-
nym — politologia, wojskowym — sztuka wojenna, a moralnym — nauki humanistyczne.
W dzisiejszym, jakze ztozonym $wiecie uproszczenia (cho¢ atrakcyjne dla naszej per-
cepcji) nie odzwierciedlajg jednak ztozonosci zjawisk czy procesoéw, a inaczej to ujmujac
wielowymiarowosci badanych dziedzin. Tak tez jest z ekonomikg obrony, ktéra jest — jak
wskazuje jej nazwa — specyficzng dyscypling ekonomiczng, zawierajaca nie tylko pier-
wiastki obronne (wojskowe), ale rowniez polityczne i moralne. W celu podkreslenia wie-
lodyscyplinarnego jej charakteru czesto stosuje sie nazwe ekonomia polityczna obrony,
a ostatnio tez ekonomika bezpieczenstwa.

Zainteresowanie zagadnieniami bezpieczenstwa narodowego w ostatnich latach
wyraznie rosnie. Juz kilka uczelni ksztatci studentéw na kierunku ,bezpieczehstwo naro-
dowe”. Zauwazamy jednak, ze w standardach ksztatcenia na tym kierunku problematyka
ekonomiczno-obronna jest raczej stabo reprezentowana, co moze mie¢ zwigzek z tym,
ze zwarte badawcze srodowisko ekonomiczno-obronne w Polsce juz praktycznie nie ist-
nieje. Dlatego w petni na uwage zastuguje omawiana monografia.

Autor omawianej ksigzki, to znany ekonomista, politolog, prakseolog i analityk stu-
diéw strategicznych. Mirostaw Sutek byt profesorem Akademii Obrony Narodowej (1995—
—1998), Akademii Podlaskiej (1997-2002) oraz Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa w Kiel-
cach (2000-2007). Pracowat tez w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych na sta-
nowisku wicedyrektora Departamentu Spraw Obronnych (1998-1999). Od 2002 roku jest
profesorem w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Opublikowat kilka ksigzek, w tym podreczniki akademickie. Omawiana praca stanowi
zwienczenie jego wieloletniego dorobku ekonomiczno-obronnego, bedacego czescig ba-
dan nad bezpieczenstwem narodowym.

Warto podkresli¢, ze omawiana ksigzka nie ma siebie podobnej w naszym kraju
w ostatnich kilkudziesieciu latach. Jej przedmiotem sg koncepcyjne przygotowania w go-
spodarce oraz badania ekonomiczno-obronne ukierunkowane na podejmowanie decyzji.
Autor przedstawit w niej teoretyczno-metodologiczne podstawy programowania gospo-
darczo-obronnego z uwzglednieniem w zasad sztuki wojennej. Zblizonych zagadnien,
aczkolwiek nie tak szczegotowo, dotyczy praca Wactawa Stankiewicza Planowanie
obronne: studium podstaw teoretycznych (Wydawnictwo MON, Warszawa 1977) oraz
bardziej wyspecjalizowana w tematyce analitycznej — Analiza systeméw w planowaniu
obrony: aspekty ekonomiczno-polityczne Antoniego Roguckiego (Wydawnictwo MON,
Warszawa 1975). Nie byto natomiast ksigzki poswieconej wytgcznie programowaniu czy
planowaniu gospodarczo-obronnemu.
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Recenzowana praca sktada sie ze: wstepu (Od autora), szesciu rozdziatdéw, zakon-
czenia, spisOw tabel, tablic i rysunkdéw oraz obszernej bibliografii. Niezaleznie od powyz-
szych elementéw struktury, w ksigzce da sie wyréznié dwie wyrazne czesci. Pierwsza
obejmuje rozdziaty od pierwszego do pigtego, w sposoéb logiczny i przejrzysty przedsta-
wia programowanie gospodarczo-obronne od spraw podstawowych do zaawansowa-
nych. Druga (ostatni rozdziat) jest poswiecona teoretycznym i praktycznym aspektom
programowania gospodarczo-obronnego w Polsce.

Rozdziat pierwszy (Ekonomika bezpieczenstwa — teoretyczna podstawa progra-
mowania gospodarczo-obronnego) przygotowuje teoretyczny grunt do dalszych rozwa-
zanh podjetych w ksigzce. Mamy tu krotki rys historyczny rozwoju badan ekonomiczno-
-obronnych w okresie ,zimnej wojny” i po jej zakonczeniu (wraz ze szczegétowym odnie-
sieniem do pogladow Andrew L. Rossa na temat zakresu i przedmiotu badawczego eko-
nomii politycznej obrony oraz okreslania jej przedmiotu w koncepcjach Keitha Hartleya
i Todda Sandlera). Osobny punkt jest poswiecony omoéwieniu rozwoju badan ekono-
miczno-obronnych w Polsce po ,zimnej wojnie”. Autor skupit uwage na zasadnosci wy-
odrebnienia ekonomiki bezpieczenstwa jako nauki o powigzaniach miedzy gospodarkg
a bezpieczenstwem, relacjach miedzy nimi oraz perspektywach badawczych.

W rozdziale drugi (Gospodarcze podstawy bezpieczeristwa — obiekt programowa-
nia gospodarczo-obronnego) Autor przedstawia na wstepie pojecie gospodarczych pod-
staw bezpieczenstwa (wyszczegodlniajac m.in. odmienno$¢ uwarunkowan gospodarki
obronnej w systemach scentralizowanym i zdecentralizowanym). Analizuje ogdlnoeko-
nomiczne i sektorowe podstawy bezpieczenstwa. Te drugie sg $cisle zwigzane z finan-
sowaniem obrony (bezpieczenstwa), baza produkcyjno-ustugowa, a takze ze sferg mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych (bezpieczenstwo ekonomiczne). W obu
podejsciach gospodarka jawi sie w rozwazaniach Autora jako podstawa potegi (sity)
panstw. W zwigzku z tym niebezzasadne jest przedstawienie w tym rozdziale zagadnie-
nia dotyczacego relacji miedzy gospodarkg a potencjatem bojowym sit zbrojnych. Autor
poruszyt rowniez problemy zagrozen gospodarczo-obronnych i strategii przeciwdziatania
im: strategie niezaleznosci absolutnej (autarkiczne) oraz strategie niezaleznosci wzgled-
nej (wspotzaleznosci i wspoipracy). Istotne sg tu rozwazania poswiecone gospodarczym
ograniczeniom strategii przeciwdziatania, strategicznym ograniczeniom gospodarki
obronnej, a takze politycznym funkcjom przedsiebiorstw miedzynarodowych.

Rozdziat trzeci (Programowanie gospodarczo-obronne jako proces podejmowania
decyzji) traktuje programowanie gospodarczo-obronne jako kategorie prakseologicznag.
Prakseologia jest — jak wiadomo — naukg o ludzkim dziataniu, a kazde $wiadome dziata-
nie ma dwie fazy: podjecie decyzji i jej realizacja. Na wstepie rozdziatu zostaty przedsta-
wione syntetycznie sposoby podejmowania decyzji obronnych, ktére obejmuje rézne
formy: planowanie, programowanie, projektowanie i budowanie strategii. Terminy te sg
nieostre, dlatego Autor nie probowat podawac¢ $cistej definicji programowania gospodar-
czo-obronnego, gdyz gtéwnym celem jego ksigzki (co w tym miejscu zaakcentuje) jest
,zarysowanie teoretyczno-metodologicznych podstaw programowania gospodarczo-
-obronnego jako pierwszego stopnia konkretyzacji polityki gospodarczo-obronnej. Nie
jest to wiec instrukcja postepowania — praca ma przede wszystkim charakter teoretycz-
no-metodologiczny” (s. 6). Niemniej jednak Autor przywotat szersza definicje programo-
wania obronnego wspomnianego juz Wactawa Stankiewicza, jako ,bliska duchowi ksigz-
ki”. Wedtug niej: ,Programowanie obronne jest to czes¢ procesu planowania obronnego,
stanowigca wstepny etap konfrontacji celéw obronnych z zasobami i poczynaniami nie-
zbednymi do ich realizacji” (s. 82). Akcentujac znaczenie programowania obronnego
(gospodarczo-obronnego), Autor pokazuje jednoczesnie specyfike podejmowania decyzji
w tym zakresie, m.in. wynikajgcq z przestanek podmiotowych, przedmiotowych i meto-
dycznych. Duza uwage zwraca na potrzeby informacyjne tego programowania, wskazu-
jac na ekonomiczne potrzeby konfliktéw (formutowanie i wyrazanie potrzeb obronnych
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oraz ekonomiczne tego konsekwencje). Ujete tu zostajg ponadto zagadnienia ekonomicz-
nych przestanek wyboru systemu wojskowego, podstawowe formy dostosowania do nie-
doboréw srodkéw budzetowych, a takze kwestia swoistego fetyszyzmu planistycznego.

W rozdziale czwartym (Badanie i pomiar potencjatu gospodarczo-obronnego) zo-
staly omowione wazniejsze metody badania i pomiaru potencjatu gospodarczo-
-obronnego. Poza wstepnymi uwagami terminologicznymi, przedstawiane sg podejscia
analityczne i syntetyczne oraz cele i charakter pomiaru. Wiele uwagi poswiecono pojeciu
potegi panstwa, ktdrej podstawg jest wtasnie potencjat gospodarczo-obronny. Wyodreb-
niane i wyjasniane sa pojecia potegi ,twardej” i ,miekkiej”, a takze wptyw ery informacyj-
nej na pojecie potegi. W ujeciu analizy porownawczej przedstawione sg w tym rozdziale
zasadnicze podejscia, metody i modele badawcze: 1) sztab gospodarki obronnej i ofice-
rowie ds. gospodarczych, 2) model Germana, 3) korelaty wojny, 4) koncepcja W. Stan-
kiewicza, 5) koncepcja J. Zagorskiego, 6) model W. Fucksa, 7) model R.S. Cline’a,
8) metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, 9) podejscie W. Chaczaturowa,
10) badania i modele J.Y. Caro, 11) podejscie RAND Corporation, 12) podejscia i mode-
le chinskie, 13) podejscie indyjskie, 14) model wlasny. Zabiegi te stuzg przede wszystkim
budowie bazy informacyjnej polityki i strategii bezpieczenstwa panstw. Tematyka roz-
dziatu obejmuje obszar, gdzie wystepuje wyjatkowy chaos terminologiczny i pojeciowy.
Zrédet tego chaosu trzeba szukaé przede wszystkim w interdyscyplinarnym charakterze
ekonomiki obrony (ekonomii politycznej obrony, ekonomiki bezpieczenstwa). Nic dziw-
nego, ze ekonomisci méwig raczej o potencjale gospodarczo-obronnym, politolodzy
— o0 potedze (sile, mocy) panstwa, a wojskowi — o potencjale wojskowym czy wojennym.
W rozdziale tym Autor przyjat szerokie rozumienie potencjatu gospodarczo-obronnego.

W rozdziale piatym konczacym pierwszg czes¢ pracy (Rachunki i procedury opty-
malizacyjne) Autor zajat sie rachunkami i procedurami optymalizacyjnymi, ktére w sekto-
rze ekonomiczno-obronnym nie majg ani czysto ekonomicznego, ani czysto wojskowego
charakteru. Optymalizacja decyzji obronnych (w tym gospodarczo-obronnych) dotych-
czas nie zostata zadowalajgco rozwigzana i prawdopodobnie nigdy to sie nie uda.
W rozdziale tym znajdziemy rozwazania odniesione do réznych typédw gospodarek
(i ekonomii), w ktérych mamy do czynienia z réznymi podstawami optymalizacji. Autor
omawia tu zasady rachunku optymalizacyjnego w sferze gospodarczo-obronnej (ekono-
miczne i wojskowe), odwotujgc sie do zasad logistyki wojskowej. Porusza zagadnienia
analityczno-rachunkowych podstaw optymalizacji decyzji gospodarczo-obronnych, sku-
piajac sie zwtaszcza na: pomiarze nakfadow i efektéw w sferze obronnej oraz rachunku
kosztéw i efektow w sferach militarnej i pozamilitarnej. Zwraca uwage na potrzeby i moz-
liwosci prowadzenia rachunkéw efektywnosci z uwzglednieniem ich formut. W ramach
omawiania rozwoju analityczno-rachunkowych metod optymalizacji decyzji gospodarczo-
-obronnych koncentruje si¢ na analizie systemow i analizie polityki. W sposob szczego-
towy przedstawia wybrane procedury organizacyjno-informacyjne z uwzglednieniem
uwarunkowan systemowych, budzetowania przedsiewzie¢ (performance budgeting), bu-
dzetowania programowego (programming budgeting) i stynnego systemu pod nazwg
Planowanie — Programowanie — Budzetowanie (Planning — Programming — Budgeting
System — PPBS). Oddzielnie zostata oméwiona tzw. Zerowa Opcja w Budzetowaniu (Ze-
ro-Based Budgeting — ZBB).

Optymalizacja decyzji gospodarczo-obronnych jest sprawg szczegodlnie ztozona.
Jesli w gospodarce narodowej, zwtaszcza w sektorze przedsiebiorstw, rachunek optyma-
lizacyjny opiera sie na wymiernych kategoriach po stronie naktadéw i efektéw, to w sfe-
rze gospodarczo-obronnej strona efektow jest trudno uchwytna, rozmyta. Mimo to Autor
przyjat teze o potrzebie i mozliwosciach optymalizowania decyzji gospodarczo-
-obronnych. Optymalizacja, o ktérej mowa, nie ma oczywiscie charakteru w gtéwnej mie-
rze sformalizowanego, a raczej charakter spoteczny. Autor stusznie koncentruje sie nie-
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mal wylgcznie na dylematach optymalizacji szczebla centralnego. W jego przekonaniu
ten wtasnie poziom decyduje o jakosci catego procesu.

Obszerny rozdziat szosty (Programowanie gospodarczo-obronne w Polsce) rozpo-
czyna sie od przedstawienia procesu demobilizacji gospodarczej i wojskowej w Polsce
po zakonczeniu ,zimnej wojny”, omawiajac w ramach tego doktryny i strategie obronne
oraz zasadnicze analizy i koncepcje z tym zwigzane. Osobny punkt poswiecony jest pro-
bom i rezultatom programowania gospodarczo-obronnego po ,zimnej wojnie”. Autor po-
rusza tu zagadnienia: programowania przeksztatcen i rozwoju sfery gospodarczo-
-obronnej, podstaw prawnych tych dziatah, programowania mobilizacji gospodarczej,
strategicznych programoéw rzadowych, programowania rekonwersji kadr w Sitach Zbroj-
nych RP, programu inwestycji NATO na rzecz bezpieczenstwa i wsparcia przez pan-
stwo-gospodarza. Znajdziemy tu tez rozwazania na temat ekonomicznych i polityczno-
-militarnych uwarunkowan rozwoju polskiego przemystu zbrojeniowego na europejskim
rynku obronnym ze wskazaniem m.in. na jego funkcje i specyfike oraz dlugoterminowa
wizje europejskich potrzeb w dziedzinie zdolnosci wojskowych. Rozdziat konczy punkt
poswiecony spotecznym aspektom programowania gospodarczo-obronnego, co jest
w tym opracowaniu wazne. Programowanie, jak i wszelkie planowanie dziatan, ma
oczywiste aspekty formalno-techniczne (wyznaczenie celéw, strategii sposobéw oraz na-
rzedzi dziatania), a takze spoteczne, gdyz plany realizowane sg przez ludzi zorganizo-
wanych w zespoty, poddanych wzajemnym oddziatywaniom, okreslonej motywacji i ma-
jacych wtasne cele. Uwzglednienie mechanizméw spotecznych jest niezwykle wazne, by
planowanie byto realne.

W zakonczeniu Autor wyraza opinie, z czym chyba mozna sie zgodzi¢, ze osiggnie-
ty poziom programowania gospodarczo-obronnego w Polsce od strony koncepcyjno-
-programowej, organizacyjnej i prawnej mozna uznaé¢ za wysoki. Stan ten jest tez pew-
nym zwienczeniem dorobku minionego 20-lecia reform i transformac;ji systemowej. Moz-
na skonstatowaé, ze zostaty zbudowane instytucjonalne, metodyczne i informacyjne
podstawy programowania gospodarczo-obronnego. Jest w tym oczywiscie pewien wy-
mierny wkiad naszych sojusznikoéw, ale w zdecydowanej wiekszosci sg to owoce wysit-
kow wiasnych.

Podsumowujagc, mozna z przekonaniem stwierdzi¢, ze omawiana praca ma liczne
zalety, w tym cechy oryginalnosci. Niezwykle wazne jest to, Ze probuje ona stymulowaé
proces myslenia projektanta systeméw gospodarczo-obronnych na pierwszym stopniu
konkretyzacji, tzn. na poziomie programowania gospodarczo-obronnego. Zadaniu temu
usituje sprostac struktura pracy i — moim zdaniem — odwzorowuje to dobrze (zatozone na
wstepie cele i tezy pracy sa w jej toku systematycznie realizowane, a czytelnikowi nie
umyka gtéwna mysl, jaka w takiej monografii powinna sie przewija¢ na jej kartach). Po-
nadto, cenne jest juz samo podjecie tego trudnego tematu, co stanowi prébe wrecz ra-
towania i rozwiniecia dorobku polskiego $rodowiska ekonomiczno-obronnego, ktére
— niestety — nalezy juz chyba do przesziosci (nie waham sie uzy¢ tu tej nieco prowoka-
cyjnej tezy). Zaleta pracy jest jej bazowanie na wielodyscyplinarnej, miedzynarodowe;j li-
teraturze przedmiotu badan oraz dostrzeganie catego przekroju uwarunkowan splataja-
cych sie na wspéiczesne rozumienie programowania gospodarczo-obronnego. Innym
walorem sg liczne materiaty pogladowe, ktére Autor zamiescit w ksigzce (tabele, tablice
i rysunki), co znacznie ufatwia jej odbior przez czytelnika. Pomocne réwniez jest odwo-
tywanie sig¢ do licznych przyktaddw z historii, przez co tekst ten jest bardziej interesujacy.
Wazne jest przy tym to, ze Autor postuguje sie w swym przekazie stosunkowo tatwym
jezykiem, a zarazem dba o $cisto$¢ stosowanych poje¢, co przy istniejacym bataganie
terminologicznym jest sporym osiggnieciem. Obrazuje to zarazem trud wlozony w opra-
cowanie tego dzieta w zwartej i logicznej formie. Warte odnotowania jest ponadto to, ze
w narracji Autor nie stroni od krytycznych osadéw i komentarzy. Catos¢ przedstawia nie-
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zwykle syntetycznie ztozony zbidér wspdtczesnych koncepcji i pogladéw na tematy pro-
gramowania gospodarczo-obronnego i to zaréwno ze sfery nauki, jak i praktyki.

Zaktada¢ z powodzeniem mozna, ze przedstawiona ksigzka powinna zaintereso-
wacé kilka grup zawodowych, zwigzanych gtéwnie z sektorem obronnym oraz z zarza-
dzaniem kryzysowym, czyli m.in.: ekonomistéw, pracownikéw administracji panstwowej
i samorzgdowej, wojskowych, a takze politykéw. Mimo znacznego zaawansowania teo-
retycznego, bedzie ona rowniez dobrg pomocg dla studentéw kierunku ,bezpieczenstwo
narodowe” oraz innych kierunkéw czy specjalnosci zwigzanych z bezpieczenstwem
i obronnoscia.
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Bezpieczenstwo zaliczane jest do najwazniejszych potrzeb i wartoéci w zyciu czto-
wieka, ktory organizuje sie w zbiorowosci. W jego pojmowaniu najwazniejszg role
odgrywa swiadomosé, taczaca sie z poczuciem tozsamosci i odrebnosci. Kwestia bez-
pieczenstwa, bedaca przedmiotem polityki, dziatania panstwa i stosunkéw miedzynaro-
dowych, zawsze pozostaje zwigzana z okreslonym podmiotem. Tym zasadniczym pod-
miotem jest cztowiek w otaczajacej go rzeczywistosci. Organizujacy sie w rézne grupy
i tworzacy instytucje, dazy on do zabezpieczenia celu egzystencjalnego, jakim jest prze-
trwanie. Wraz z komplikowaniem sie uwarunkowan zycia spotecznego owo przetrwanie
wymaga nie tylko ochrony fizycznej egzystencji. W przebogatym spektrum interakcji
miedzyludzkich oraz w sferze nieuchwytnych zjawisk i dynamicznych procesow ludzkie-
mu przetrwaniu niezbedna jest ochrona zdolnosci rozwojowych. Sprawy bezpieczenstwa
majg, wiec fundamentalne znaczenie dla szeroko pojetego rozwoju spotecznego. Nic,
zatem dziwnego, ze z biegiem czasu stajg sie obiektem coraz wnikliwszych badan na-
ukowych. W prébach wyjasniania i definiowania bezpieczenstwa wyodrebniajg sie rézne
orientacje, wynikajgce z indywidualnego nastawienia badaczy, czesto wybiérczego, co
skutkuje niekiedy daleko idgcymi uproszczeniami. Tymczasem bezpieczenstwo stanowi
ztozony i trudny problem.

W ramach trwajgcej debaty nad wyodrebnieniem badan nad bezpieczehstwem jako
samodzielnej dyscypliny naukowej warto odnotowa¢ préby, jakie dokonywane sg w Sro-
dowisku badaczy skupionych wokdt European Association for Security. Zajmujac sie ba-
daniem zagrozen i edukacjg dla bezpieczenstwa, reprezentanci tego miedzynarodowego
stowarzyszenia (a zarazem niezaleznego osrodka naukowego) jednoczg swe wysitki na
rzecz afirmowania ludzkiego wymiaru w badaniach nad bezpieczenstwem, czego wyra-
zem jest deklaracja krakowska z 12 maja 2000 roku. Wyrazem tych dazen jest prefero-
wanie przez nich terminu ,securitologia” na okreslenie nauki o bezpieczehstwie, zamiast
skoncentrowanych gtéwnie na panstwie i polityce security studies. Omawiana ksigzka,
autorstwa prezesa wspomnianego stowarzyszenia, wpisuje sie wtasnie w ten zoriento-
wany gtéwnie na cztowieka nurt badan nad bezpieczenstwem.

Autor podaje: ,Ksigzka kierowana jest do badaczy i praktykow zarzgdzania bezpie-
czenstwem — menedzeréw, psychologow, socjologow, specjalistdw zarzgdzania kryzy-
sowego, detektywdéw i licencjonowanych pracownikdw ochrony, petnomocnikéw
ds. ochrony informacji niejawnych, petnomocnikéw ds. bezpieczenstwa imprez, policjan-
téw, strazakow, zotnierzy zawodowych, szpiegdw, funkcjonariuszy kontrwywiadu. (...) dla
studentéw specjalnosci bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne, bez-
pieczenstwo obywatelskie, zarzadzanie bezpieczehstwem, zarzgdzanie w sytuacji kryzy-
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sowej, inzynieria bezpieczenstwa i podobnych” (s. 7). Z powyzszej rekomendacji wynika,
ze podejmowana jest proba faczenia podejscia badawczego ze strony teoretycznych
i praktycznych aspektéow zarzadzania z podejsciem, jakie wymusza przedmiot badan,
a wiec z naukami humanistycznymi. Jest to niewatpliwie zadanie trudne, zwtaszcza na
etapie budowania spojnej dyscypliny naukowej. Autor za$ przyznaje: ,Przysztos¢ poka-
ze, czy proces ksztattowania securitologii jako nauki dopiero sie rozpoczat, czy tez jest
juz zaawansowany” (s. 6).

Omawiana ksigzka sktada sie z: wprowadzenia, czterech rozdziatéw, zatacznikéw,
spiséw (przypadkow, rysunkow, tabel) i bibliografii. W pracy tej brakuje zakonczenia, kto-
re niewatpliwie mogtoby znaczaco podnies¢ jej walory.

Rozdziat pierwszy ,Securitologia” w procesie stawania sie naukg w sposéb syste-
matyczny wprowadza w istote badan. Autor rozwaza na wstepie mityczne i historyczne
przestanki nauki o bezpieczenstwie, odwotujgc sie do wybranych tekstéw zrédiowych,
ale tez do symboliki wyobrazen odzwierciedlonych w sztuce (na uwage zastuguja liczne
ilustracje). W syntetyczny sposéb zestawiane sg poglady najwazniejszych myslicieli
i bardziej wspétczesnych nam filozofow. Przytaczane sg casusy z historii, bedace dzi$
juz osobliwymi ciekawostkami. Autor wykazuje sie tu przekrojowg wiedza historyczna,
ktéra przekazywana jest w sposob zwiezty, stuzacy wytacznie zobrazowaniu istoty podije-
tej problematyki. Dostrzegamy w tych wywodach jak zjawiska spoteczne, wydarzenia hi-
storyczne, normy prawne czy obyczajowe, ale takze sity przyrody wptywaty na stopien
bezpieczenstwa czlowieka i zmiane jego poczucia. Ciekawostka, zwracajgca uwage czy-
telnika, jest tu m. in. tzw. zegar zagtady wprowadzony w 1947 roku przez ,Bulletin of the
Atomic Scientists”. Nastepnie szerszej analizie zostaly poddane zrédia i pismiennictwo
securitologii. Autor podkresla, ze: ,Badacze podejmujacy problem bezpieczenstwa z po-
zycji securitologii w centrum uwagi stawiajg cztowieka, jego potrzeby i wyznawane przez
niego wartosci” (s. 32). Rodzaca sie nauka o bezpieczenstwie miataby zgodnie z tym pa-
radygmatem skupia¢é uwage na problemach zycia ludzi i dziatalnosci organizacji spo-
tecznych. Analizowany jest tu zrodtostéw (wywodzony ze starozytnego Rzymu) i wyobra-
zenia symboliczne (chocby bostwo). Zdaniem Autora, obecne w wielu naukach
zagadnienie bezpieczenstwa dopiero od niedawna, pod wptywem securitologii, w cen-
trum zainteresowania stawia cziowieka. | rzeczywiscie, obserwujemy wzmozony akcent
na bezpieczenstwo ludzkie, indywidualne, obywatelskie, jednostkowe itd. Jest to zara-
zem zbiezne z poszerzaniem tresci tradycyjnie rozumianego bezpieczenstwa, czego
przyktadem sg inne niz wojskowo-polityczna jego ptaszczyzny, a takze wymiar bezpie-
czehstwa wewnetrznego. Jest to obecne w debacie naukowej zwtaszcza od poczatku lat
dziewiec¢dziesigtych XX wieku. Autor stusznie dostrzega: ,Cecha charakterystyczng dla
publikacji podejmujacych ten problem jest uwzglednienie wielorakich czynnikéw obiek-
tywnych i subiektywnych, socjopsychologicznych i kulturowych, politycznych i prawnych,
przyrodniczych i technicznych, makro i mikroekonomicznych warunkujacych zagrozenia
i pozostajacych takze wzajemnie w nierozerwalnych zwigzkach” (s. 35). Jego zdaniem,
securitologia stata sie dyscypling o wyodrebnionym przedmiocie i metodologii badanh.
W omawianym rozdziale Autor dokonuje selektywnego przedstawienia wybranych po-
gladoéw naukowych w przedmiotowej kwestii, a takze dokonuje skrétowego przegladu or-
ganizacji podejmujacych badania z zakresu securitologii. Zestawia podejscie securitolo-
gii z wywodzacym sie z nauk o polityce podejSciem security studies. Prezentuje rézne
indywidualne ujecia, wykazujgc sie wielkg znajomoscig literatury przedmiotu. Nastepnie
podejmuje problem okreslenia metodologii securitologii. Bazujac na wykorzystywaniu
metodologii réznych nauk, securitologia stanowi¢ ma — wedtug niego — ,podejscie meto-
dyczne prowadzace do nowej syntezy i oryginalnych wnioskéw” (s. 47). Znaczace jest to,
ze Autor dostrzega tu multi- i interdyscyplinarny charakter tych badan, co w praktyce
przektada sie na mozliwos¢, ale i koniecznos¢ korzystania z dorobku bardzo wielu, nie-
kiedy odlegtych od siebie dyscyplin oraz przekraczania granic miedzy nimi. Stuszny jest
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w tym kontekscie poglad, ze: ,To przekraczanie granic, a wiec podejscie transdyscypli-

narne staje sie wyznacznikiem tozsamosci securitologi” (s. 48). Pozostaje to tez zbiezne

z naturg wspétczesnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa: ,Ze wzgledu na wy-

zwania cywilizacyjne wspotczesnego spoteczenstwa swiat doszedt do takiej sytuacji, ze

sam generuje zagrozenia swojej dalszej egzystencji i wytwarza spirale zagrozen, a roz-
woj osiggnat poziom koniecznego holistycznego pojmowania czynnikéw bezpieczen-
stwa” (s. 48). Co wymaga w tym miejscu podkreslenia, Autor wyprowadza wniosek, ze:

»(...) programowg podstawg metodologiczna securitologii jest rownoczesne:

a) podejscie dialektyczne i holistyczne,

b) analiza systemowa,

c) przekraczanie granic miedzy dyscyplinami naukowymi,

d) korzystanie z warsztatu metodologicznego i dorobku teoretycznego wielu nauk: filo-
zofii, psychologii, socjologii, historii, nauk ekonomicznych, politycznych i prawnych,
wojskowych, przyrodniczych, rolniczych, lesnych, gérniczych, medycznych, pedago-
gicznych a nawet teologicznych, artystycznych i o kulturze fizycznej” (s. 49).

Zadaje przy tym pytania o status formalny securitologii: ,czy jest to dyscyplina na-
ukowa, czy raczej praktyczna? A jezeli praktyczna, to czy posiada charakter naukowy?”
(s. 50). Sam na te pytania odpowiada: ,Securitologia nalezy do nauk praktycznych, ktére
w sposOb naukowy wskazujg perspektywe niwelowania zagrozen dla istnienia, rozwoju
i normalnego funkcjonowania czlowieka i organizacji spotecznych” (s. 50). Rozpatrujac
przedmiot securitologii, przedstawia zestawienie pogladow wybitnych filozofow i mysli-
cieli z zakresu nauk spotecznych dowodzac, ze: ,(...) securitologia uwzglednia bezpie-
czenstwo podmiotu (cztowieka), bezpieczenstwo matej grupy spotecznej, bezpieczen-
stwo spoteczenstwa (wielkiej grupy spotecznej) i bezpieczenstwo ludzkosci” (s. 53). Co
w tym miejscu istotne: ,Dla badaczy zaliczajacych sie do nauki o bezpieczenstwie — se-
curitologii — bytem substancjalnym sa jedynie osoby ludzkie tworzace spoteczen-
stwo (...)" (s. 52). Jako wyodrebniajaca sie dyscyplina naukowa, securitologia miataby —
zdaniem autora — podejmowac badania zagrozen dla istnienia, rozwoju i normalnego
funkcjonowania cztowieka i organizacji spotecznych. Rozpatrywane miatyby by¢ relacje
pomiedzy podmiotami spotecznymi z uwagi na zgodnos¢ lub sprzecznosé intereséw
w kategoriach bezpieczenstwa, ktoére zdaniem autora: ,(...) jest zdolnoscia do kre-
atywnej aktywnosci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na braku za-
grozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy” (s. 55). Stuszne sg
przy tym jego konstatacje, ze bezpieczenistwo ma charakter multilateralny oraz ze jest
funkcjg réznorodnych czynnikéw: obiektywnych i subiektywnych, wewnetrznych i ze-
wnetrznych, indywidualnych i grupowych, abstrakcyjnych i konkretnych, potencjalnych
i aktywnych, statycznych i dynamicznych (s. 55-56). Rozdziat konczy sie rozbudowanym
zagadnieniem poswieconym klasyfikacji zagrozen.

W rozdziale drugim, Bezpieczenstwo jako dobro spotfeczne, Autor podejmuje pro-
blem poczucia bezpieczenstwa (z uwzglednieniem jego aspektu subiektywnego) w opar-
ciu o liczne wyniki badan opinii spotecznej (m.in. Gallup International Association, Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej; autor odwotuje sie takze czesto do osiggnie¢ Karolinska
Institute w Szweciji). Rozréznit poczucie bezpieczenstwa na nastepujgcych poziomach:
kraju, lokalne, rodziny, indywidualne. Z prezentowanych danych wynika, ze: ,W opinii
badanych Polakéw dynamika poczucia bezpieczenstwa w skali kraju charakteryzuje sie
gwattownym zatamaniem w okresie transformacji ustrojowej z poziomu 74% w 1987 roku
do poziomu 26% w 1993 r.; 19% w 1995r. i 18% w 2001 r. (...) Dopiero w 2001 roku
przekonanie, ze w Polsce jest bezpiecznie zaczeto wzrasta¢, a w 2008 roku podzielit ta-
kie przekonanie dwie trzecie (68%) badanych” (s. 75). Z przedstawionych wynikéw ba-
dan wnioskujemy, Zze poczucie bezpieczehstwa w najblizszym otoczeniu ksztattuje sie
odmiennie niz w skali krajowej czy globalnej: ,Obecnie wiekszo$¢ Polakéw okresla swojgq
miejscowos¢ zamieszkania za bezpieczng (87%), swoj kraj za bezpieczny (68%) i jest
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spokojne o swoje wtasne bezpieczenstwo (59%). Najnizszy jest wskaznik dotyczacy
bezpieczenstwa rodziny, ale i on wzrdst do poziomu 52% w 2008 roku” (s. 87). Materiaty
te prezentowane sg w tabelach i na diagramach. Dowodzg one znaczenia czynnika su-
biektywnego (takze medialnego) w ksztattowaniu stereotypéw bezpieczenstwa. W do-
datku, na co stusznie Autor zwraca uwage: ,Bezpieczenstwo narodowe staje sie coraz
bardziej zalezne od subiektywnego zaspokojenia potrzeb i pragnien bezpieczenstwa
osobistego” (s. 87). W tym wiasnie duchu, w kolejnych partiach rozdziatu rozwazaniu zo-
staje poddane bezpieczenhstwo jako potrzeba i jako wartos¢. Ponownie prezentowane sg
poglady badaczy réznych dyscyplin naukowych i réznych orientacji teoretycznych. Przy-
jeta metodologia pozwala na obiektywne przedstawianie dorobku naukowego w przed-
miotowe] dziedzinie, dajgce zarazem czytelnikowi swobode wyrobienia wtasnych pogla-
dow. Dominujgcy jest kontekst spoteczno-historyczny z odwotaniem do filozofii,
psychologii i socjologii. Co wazne, w rozdziale tym analizie poddane zostaje bezpie-
czenstwo jako prawo cziowieka. Uznane ono zostaje w dodatku za podstawowe prawo
cztowieka. Autor przedstawia tu m.in. deklaracje z Delhi z 8 marca 2000 roku, jako pro-
jekt ,Karty prawa ludzi do bezpieczenstwa”, a takze przedsiewziecia podejmowane przez
Unie Europejska.

W rozdziale trzecim — Bezpieczenstwo informacyjne — bezpieczehstwo cztowieka
zostato potraktowane jako gtdwne kryterium bezpieczenstwa organizacji gospodarczej.
Autor dokonuje tu przegladu przestanek bezpieczenstwa informacyjnego z punktu wi-
dzenia funkcjonowania systemu panstwowego. Przewazajg tu podejscia z zakresu za-
rzagdzania i ekonomii. W sposob szczegotowy analizowana jest rola informacji w zarzg-
dzaniu. Przedstawiane sg rézne stadia przypadkéw. Z duzg dokfadnoscig definiowane
sq pojecia i wyjasniane konteksty analizowanych przypadkéw. Wiele uwagi Autor po-
Swiecit problemowi asymetrii dostepu do informacji. Szczegdtowo zostaty wyspecyfiko-
wane zrodta i metody pozyskiwania informacji oraz metody ochrony informacji. Zawarte
w tej czesci pracy zagadnienia majg nie tyle charakter naukowy, co niosg przydatnosé
zawodowg w przedmiotowych specjalnosciach (cho¢ i dla teoretykow stanowi¢ moga
zbidr interesujacych przyktadow praktycznych i ciekawostek, choc¢by ze $wiata szpiego-
stwa gospodarczego).

Rozdziat czwarty — Zarzgdzanie bezpieczenstwem — stanowi zwienczenie prezen-
towanej monografii, a zawiera wiele uje¢ modelowych (w postaci graficznej czy zapisow
matematycznych i matryc). Za cenne uznac nalezy podjecie przez autora w tym miejscu
zagadnien ryzyka i niepewnosci. Zauwaza, ze: ,(...) czes¢ analitykow btednie utozsamia
ryzyko i niepewnos¢ lub uwaza ryzyko za forme zagrozenia” (s. 197). | tutaj znajdujemy
obszerne zestawienie poréwnawcze pogladéw réznych autoréw. Zdaniem Autora: ,0d-
noszac sie do przedstawionych pogladow, nalezy za wtasciwe uznaé rozumienie terminu
«niepewnoséy» jako stanu, w ktéorym mozliwe alternatywy i szanse ich wystapienia nie sg
znane. Natomiast termin «ryzyko» powinno by¢ konsekwentnie stosowane, gdy:

e rezultat mozliwy do osiagniecia w przysztosci jest przewidywalny oraz,
e prawdopodobienstwo wystapienia okreslonego wyniku jest znane lub mozliwe do
oszacowania” (s. 200).

W rozdziale tym Autor przedstawia metody oceny ryzyka w nawigzaniu do audytu
bezpieczenstwa: ,Audyt bezpieczenstwa pomaga zidentyfikowac rozne typy ryzyk i za
pomocg matrycy korelacji zbadaé wzajemne ich oddziatywanie, zmierzy¢ i zgrupowaé
wszystkie lub wybrane rodzaje ryzyka” (s. 204). Zestawiono tu poréwnawczo metody: in-
tuicyjne, wskaznikowe, punktowe, statystyczne, dyskryminacyjne, uproszczone i symula-
cyjne. Rozdziat konczy przedstawienie metod i modeli zarzadzania bezpieczenstwem, co
odniesione jest do ryzyka w dziatalnosci gospodarczej: ,(...) zarzadzanie ryzykiem jest to
identyfikacja, kwantyfikacja, decydowanie oraz kontrolowanie w celu ograniczenia ryzyka
oraz ochrony przed zagrozeniami” (s. 235). Autor przedstawia tu model efektywnosci ak-
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sjologicznej bezpieczenstwa i jak stusznie zauwaza: ,Warto$¢ bezpieczenstwa zmienia
sie w czasie, bowiem warunki otoczenia ulegajg zmianie, a czlowiek i cate spoteczen-
stwo tez sie zmienia. To znaczy, ze zmiany te muszg by¢ obserwowane i muszg wpty-
waé na zmiane poziomu bezpieczenstwa” (s. 245). Ciekawe jest tu przedstawienie klasy-
fikacji i matrycy Haddona oraz statycznego, sferycznego i dynamicznego modelu
bezpieczenstwa.

Ksigzka w duzym stopniu nasycona jest materiatami pogladowymi (zaréwno w tek-
$cie zasadniczym, jak i w zatacznikach). Napisana jest przystepnym jezykiem. Bazuje na
szerokiej, reprezentatywnej (zwlaszcza dla nurtu securitologii) literaturze przedmiotu. Jak
juz wczesniej wspomniatem, zal, ze praca ta nie zawiera zakonczenia, w ogolniejszy
spos6b syntetyzujacego wnioski oraz wskazujgcego kierunki dalszych poszukiwan ba-
dawczych w sferze dookreslania przedmiotu badan nad bezpieczenstwem. W pewien
sposo6b obrazuje to 6w stan badan, bedacych — mozna tak rzec — in statu nascendi. Nie
umniejsza to jednak wktadu Autora w rozwdéj owych badan. Nadmieni¢ przy tym trzeba,
ze dookreslenie pola badawczego rodzacej sie nowej dyscypliny i sprecyzowanie jej me-
tod jest zadaniem niezwykle trudnym, wymagajacym kontynuowania trwajgcej debaty.
Naturalne jest zarazem, Zze w jej trakcie bedg sie $ciera¢ r6zne poglady. Tym bardziej
docenia¢ nalezy odwage tych autoréw, ktorzy (jak Autor recenzowanej ksigzki) podejmu-
ja sie dzieta tworzenia podstaw nowej nauki. Jest to pozycja niewatpliwie przydatna
w studiowaniu probleméw bezpieczenstwa z punktu widzenia cztowieka i organizacji
spotecznych. Jest to tez gtos godny uwagi i odnotowania w toczonej debacie naukowe;j.
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Juz po raz siédmy w dniach od 7 do 9 wrzesnia, w Drohiczynie spotkali sie na-
ukowcy z réznych krajow, aby zgtebia¢ problemy bezpieczenstwa cztowieka. W roku
2010 byly to dni poswiecone szczegdlnie pojeciom, pogladom i teoriom z zakresu komu-
nikacji spotecznej oraz zwigzkom tej tematyki z bezpieczenstwem cziowieka. Poprzed-
nie konferencje z cyklu ,Bezpieczenstwo cztowieka a ...” dotyczyty nastepujacych za-
gadnien:

1. ,Bezpieczenstwo cztowieka wobec wspéiczesnych i przysztych wyzwan” (7-9.09.
2004 r.);

.Bezpieczenstwo cztowieka a proces transformacji systemowej” (7-9.09.2005 r.);
.Bezpieczenstwo cztowieka a proces wsparcia spotecznego” (7-9.09.2006 r.);
.Bezpieczenstwo cztowieka a wielokulturowos¢” (7-9.09.2007 r.);

.Bezpieczenstwo cztowieka a transdyscyplinarnos¢” (7-9.09.2008 r.);
.Bezpieczenstwo cztowieka a wartosci” (7-9.09.2000r.).

Konferencja zostata zorganizowana przez cztonkéw Drohiczynskiego Towarzystwa
Naukowego, pracownikéw Mazowieckiego Samorzgdowego Centrum Doskonalenia Na-
uczycieli oraz pracownikow Akademii Podlaskiej. W Wyzszym Seminarium Duchownym
w Drohiczynie, ktére jest miejscem obrad, goscito 75 przedstawicieli z 20 o$rodkéw aka-
demickich Biatorusi, Ukrainy, Niemiec i Polski.

Przez rozpoczeciem obrad uczestnicy konferencji zostali powitani przez ks. prof.
dr hab. Edwarda Jarmocha — Prezydenta Drohiczynskiego Towarzystwa Naukowego.
Uroczystego otwarcia Konferencji dokonali:

- J.M. prof. dr hab. Antoni Jowko — Rektor Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycz-
nego w Siedlcach,
- J.E. bp dr Antoni Dydycz — Ordynariusz Diecezji Drohiczynskie;j.

Nastepnie swoje wystgpienia wprowadzajace do tematu konferencji przedstawili:

- prof. dr hab. Jerzy Kunikowski — Dziekan Wydziatu Humanistycznego UPH w SiedI-
cach,

- prof. dr hab. Romuald Kalinowski — Dyrektor Instytutu Pedagogiki UPH w SiedIcach,

- J.M. ks. prof. dr hab. Tadeusz Syczewski — Rektor Wyzszego Seminarium Duchow-
nego w Drohiczynie,

- mgr Grazyna Sobiczewska — Mazowieckie Samorzgdowe Centrum Doskonalenia
Nauczycieli,

- mgr Wojciech Kudelski — Prezydent Miasta Siedice.
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Podczas tej czesci obrad wreczono réwniez Ksiege Jubileuszowg prof. dr hab. Ja-
nowi Debowskiemu oraz zaakcentowano Sesjg Jubileuszowg osobe prof. dr hab. Wasili-
ja Stiepanowicza, Rektora Panstwowego Uniwersytetu w Brzesciu na Biatorusi. Obaj wy-
réznieni naukowcy to postaci wnoszgce znaczny wkfad pracy na rzecz Akademii
Podlaskiej, aktualnie Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Uczest-
nicy obrad byli takze $wiadkami promoc;ji Il numeru Drohiczynskiego Przegladu Nauko-
wego. Ponadto w tej sesji miata miejsce Il Edycja Nagréd im. Jana Pawia Il. Kapituta tym
razem przyznata medale: ks. prof. dr hab. J6zefowi M. Dotedze z Uniwersytetu Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego w Warszawie, mgr inz. Wojciechowi Borzymowi — Burmistrzowi
Drohiczyna oraz poetce Halinie Krakéwko z Drohiczyna.

Przed rozpoczeciem obrad plenarnych miato jeszcze miejsce otwarcie wystawy
~Malarstwo i ceramika” Witolda lllinicza-Zeydler.

Obradom plenarnym podczas pierwszego dnia konferencji przewodniczyt prof.
dr hab. Ryszard Rosa. Jako pierwsza zabrata gtos, prof. dr hab. Agnieszka Lekka-
Kowalik. Méwigc o prawdzie i komunikacji jako dwéch filarach bezpieczenstwa cztowie-
ka, prelegentka stwierdzita, ze dialog to jeden z waznych fundamentéw wspdinoty, zas
prawda jest fundamentem wszystkich wartosci. Przestrzegata réwniez stuchaczy, ze je-
$li odmienimy prawde, moze to odwrdécic sie przeciw ham samym. Wskazywata réwniez
na dialog jako warunek rozwoju, ktéry z kolei jest niezbednym elementem istnienia bez-
pieczenstwa. Nastepnie uczestnicy konferencji wystuchali wystapienia dr hab. Krystyny
Najder-Stefaniak, nt. ,Dialog z perspektywy bezpieczenstwa”. Autorka stwierdzita, iz dia-
log jest narzedziem wspomagajacym cziowieka w osigganiu bezpieczenstwa, ktdre wy-
maga od nas twérczego myslenia. Potem prof. dr hab. Marian Cieslarczyk w swoim wy-
stgpieniu wskazat na znaczenie kultury informacyjno-komunikacyjnej dla funkcjonowania
cztowieka i grup spotecznych w sytuacjach kryzysowych. Wystgpienie rozpoczat od ana-
lizy zjawiska kryzysu, a nastepnie scharakteryzowat dwa modele kultury informacyjno-
-komunikacyjnej: emocjonalno—behawioralny i refleksyjno-dziataniowy. Stwierdzit, na
podstawie swoich obserwacji, ze ciggle wsréd polskiego spoteczenstwa, w czasie sytu-
acji kryzysowych, dominujg zachowania wynikajagce z modelu emocjonalno-behawio-
ralnego. Na zakonczenie prelegent przekazat zdecydowanie, ze nie jest to zjawisko ko-
rzystne i dlatego jego zdaniem kulture informacyjno-komunikacyjng oraz kulture bezpie-
czehstwa nalezy wiasciwie diagnozowacé i doskonali¢. Pytanie kto ma zajg¢ sie tym za-
gadnieniem w naszym kraju pozostato kwestig otwartg. Pierwszy dzien obrad zakonhczyta
uroczysta kolacja w wielokulturowym klimacie pod hastem: ,Z poezja i piosenka w tle”.

W czasie drugiego dnia konferencji jej uczestnicy obradowali réwnoczesnie
w trzech sekcjach:

- Sekcja: Filozofia, socjologia;
- Sekcja: Politologia;
- Sekcja: Edukacja.

Obradom w sekcji: Filozofia, socjologia — przewodniczyli: prof. dr hab. Robert
T. Ptaszek oraz prof. nzw. dr hab. Jan Debowski. Rozwazania osiemnastu prelegentéw
koncentrowaly sie gtéwnie wokot teorii dialogu, komunikacji i funkcjonowania mediéw.
Jako pierwszy gtos zabrat prof. dr hab. Wasilil Stiepanowicz (Uniwersytet Panstwowy
w Brzesciu) wskazujac na dialog kultur jako element bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go. Nastepnie doc. Pawet Krus$ (Uniwersytet Panstwowy w Brzesciu) skoncentrowat swo-
ja wypowiedz wokot zagadnienia, ,Media jako element ksztaitowania Swiatopogladu
wspotczesnej miodziezy”. Kolejno prof. dr hab. Irena Fudali (Uniwersytet Humanistycz-
no-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach) — zapoznata zgromadzonych z je-
zykiem nauczania spotecznego Prymasa S. Wyszynskiego i J. Glempa. W dalszej czesci
dr Ewa Janina Zgolinska (UPH w Siedicach) — ukazata technike, $rodki masowego
przekazu oraz komunikacje w Swietle refleksji wspotczesnego filozofa Jean Francis
Lyotarda. Dr Katarzyna Wawrzynkowska (UPH w Siedlcach) przedstawiata Komunikacje
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jako przekroczenie fundamentalnej samotnosci w filozofii P. Ricoeura i J. Tischnera. Wi-
zje Roberta Spaemanna na temat prawa naturalnego, jako fundamentu i kryterium bez-
pieczenstwa spotecznego, ukazat ks. dr Jozef Kozuchowski (WSD Elblag). Analize zja-
wiska bezpieczenstwa i pokoju jako wartosci w katolickiej nauce spotecznej przedstawit
prof. dr hab. Ryszard Rosa (UPH w SiedIcach). Z kolei prof. dr hab. Jan Debowski uka-
zat problem bezpieczenstwa w komunikacji interpersonalnej. Natomiast dr hab. Robert
T. Ptaszek (Katolicki Uniwersytet Lubelski) — omowit role filozofa jako swiadka prawdy.
Kontynuacjg rozwazan o prawdzie bylo wystapienie ks. dr Dariusza Patera (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego) na temat: ,Czy prawda jest nietolerancyjna? Znacze-
nie prawdy dla komunikacji miedzyludzkiej”. Zagadnieniem tolerancji zajeta sie dr Danu-
ta Lugowska (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego). Analizujac jej znaczenie
poruszyta problematyke ,Dynamika grup a tolerancja i solidarnos¢ spoteczna”. W dalszej
czesci miatam rowniez mozliwos¢ zabrania gtosu. Wystapienie moje koncentrowato sie
wokot zjawiska procesu komunikowania jako elementu kultury spotecznej. Kolejno
dr Matgorzata Lipinska-Rzeszutek w imieniu wtasnym i dr Beaty Bocian (UPH w Siedl-
cach) — poruszyta kwestie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jako elementu budo-
wania bezpieczehstwa. Problemem integralnego rozwoju cziowieka we wspotczesnej
kulturze zajat sie dr Wojciech Daszkiewicz (Katolicki Uniwersytet Lubelski). Natomiast
dr Imelda Chtodna (Katolicki Uniwersytet Lubelski) ukazata retoryke klasyczng w kontek-
Scie warunkow poprawnosci dyskursu filozoficznego. Z kolei rzeczywistoscig wirtualng
jako przestrzenig komunikacji badz technoalienacji zajat sie mgr inz. Rafat Lizut (Katolic-
ki Uniwersytet Lubelski). Mgr Anna Szczygiewska (Wyzsza Szkota Zarzadzania Przed-
siebiorczosci w Lomzy) oméwita koncepcje interakcjonizmu symbolicznego G.H. Meada.
Role mediow w ksztattowaniu opinii na temat zmian klimatu ukazata mgr Matgorzata Ka-
niewska (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego).

Do obrad w sekcji politologicznej zgtoszono tematy jedenastu wystapieh. Rozwa-
zaniom wokot problematyki zwigzku bezpieczenstwa cztowieka z komunikacjg spoteczng
z perspektywy politologicznej przewodniczyli: dr Izabela Aldona Trzpil oraz prof. dr hab.
Brunon Bartz. Jako pierwszy gtos zabrat prof. dr hab. Brunon Bartz (Uniwersytet Gdan-
ski). Prelegent omawiat ,Komunikacyjne formy ograniczania demokracji i wolnosci”. Na-
stepnie dr lzabela Aldona Trzpil (UPH w Siedlcach) omoéwita relacje dotyczace komuni-
kacji spotecznej i bezpieczenstwa cztowieka. Zadaniem dr doc. Anny Klimowicz i dr doc.
Ludmita Pieriewatowej (Uniwersytet Panstwowy w Brzesciu) bylo przyblizenie szczegoé-
tow proceséw informacyjnych w warunkach transformacji wspoétczesnego swiata. Nato-
miast dr Cezary Kalita (Akademia Podlaska w Siedlcach), przyblizyt stuchaczom proble-
matyke dyskursu politycznego i jego zwigzku z racjonalnoscig i emocjami. Po krétkiej
dyskusiji, dr Stawomir Zalewski mowit na temat tajemnicy, jako instrumencie wtadzy poli-
tycznej. Potem glos zabrat dr Dariusz Sarzata (Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie) omawiajac zwigzki komunikacji miedzyludzkiej w cyberprzestrzeni i ich
zwiagzki z bezpieczenstwem cztowieka. Z kolei dr Rafat Peksa (UPH w Siedlcach) ukazat
role mediow wobec zjawiska terroryzmu. W dalszej czesci dr Violetta Gul-Rechlewicz
(Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego w Kielcach) roz-
wazata na temat: ,Holenderska debata w obliczu Islamu”. Nastepnie prof. dr hab. Iwan
Akinczyc wraz z asp. Tatiang Predko (Uniwersytet Panstwowy w Brzesciu) przedstawili
zagadnienie bezpieczenstwa pogranicza w opinii Biatorusindw. P6zniej na temat: ,Witry-
ny rolnicze jako zrédto informacji o formach wspierania obszaréw wiejskich” wypowie-
dziata sie mgr Justyna Wasil (Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie). Kontynu-
acjaq problematyki zwigzanej z rolnictwem byt kolejny temat wypowiedzi, ktéry
jednoczeénie zakonczyt obrady tej sekcji, a dotyczyt: roli prasy ziemiahskiej w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym. To zagadnienie byto przedmiotem rozwazan mgr Anety Bak-
Pitucha (Uniwersytet M. Curie-Sklodowskiej w Lublinie).
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Najliczniejszg grupe obrad stanowita sekcja edukacji. Zebranym tam dwudziestu
czterem osobom przewodniczyli: dr Andrzej W. Swiderski i mgr Jerzy Kopanski. Pierw-
szymi osobami, ktére zabraty gtos w tym zespole byli goscie z Biatorusi: doc. dr Grygo-
rowicz Elena, doc. dr Zajmist Galina (Uniwersytet Panstwowy w Brzesciu). Ukazaty one
transformacje norm i ideatdéw spotecznych w przestrzeni informacyjnej uniwersytetu na
przestrzeni ostatnich lat. Z kolei prof. dr hab. Anna Sender (Uniwersytet Panstwowy
w Brzesciu) omoéwita mozliwosci i sposoby ksztattowania aktywnosci spotecznej studen-
téw w Srodowisku uniwersyteckim. Nastepnie dr Stanistaw Janiec (Uniwersytet Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego) wskazat na znaczenie tozsamosci wspodtczesnego cztowieka
i jego podmiotowos¢ dla komunikacji spotecznej w ujeciu Charlesa Taylora. Potem
o edukacji i jej dziatalnosci ksztattujgcej zdrowie mowita dr n. med. Elzbieta Matkiewicz
(Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Siedlcach [Collegium Mazovia]). W dalszej
czesci ks. prof. dr hab. Edward Jarmoch (UPH w Siedlcach) wskazat na bardzo znacza-
cy wspoiczesnie wptyw medidw na ksztattowanie osobowosci dzieci i mtodziezy. Glosem
zamykajacym te czes$¢ obrad w sekcji, byto wystgpienie mgr Jerzego Kopanskiego (Ma-
zowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli Wydziat w Siedlcach) na
temat ,Kompetencje nauczycieli, a zagrozenia wynikajace z komputera i Internetu”.

Drugq czes¢ obrad rozpoczeta mgr Grazyna Sobiczewska (Mazowieckie Samorza-
dowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli Wydziat w Siedlcach) wystapieniem wskazuja-
cym na duze znaczenie dialogu w edukacji miedzykulturowej. Pewnego rodzaju konty-
nuacjg powyzszej tematyki byta tres¢ wypowiedzi dr Jolanty Polkiewicz (Mazowieckie
Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli Wydziat w Siedlcach) na temat dialo-
gu, ktéry traktowany jest jako element procesu ksztatcenia. Mgr Janusz Karasek, repre-
zentant Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Siedlcach i Mazowieckiego Samo-
rzgdowego Centrum Doskonalenia Nauczycieli Wydziat w Siedlcach, podtrzymat
w swoim wystgpieniu kwestie dialogu, wskazujac, iz dialog jest pewnego rodzaju sposo-
bem odkrywania $wiata wiedzy. Z kolei dr Andrzej W. Swiderski (UPH w Siedlcach) do-
konat analizy problematyki rozwigzywania konfliktow w rodzinie i w szkole. Natomiast
dr Renata Matysiuk (UPH w SiedIcach), rozwineta zagadnienie kwestii rodzinnych uka-
zujac mozliwosci pracy z rodzing w sytuacji stosowania przemocy wobec dziecka. Kon-
tynuowat problematyke rodziny dr Andrzej Gotebiowski (Politechnika Radomska) wska-
zujac miejsce i role kuratora sgdowego w zakresie systemowej pomocy dziecku
i rodzinie zagrozonej przemoca. Nastepnie zostata szerzej rozwinieta tematyka edukac;ji
w szkole. Mgr Dorota Zbroszczyk (Politechnika Radomska) zaprezentowata zagadnienie
dotyczace znaczenia mediacji w konfliktach szkolnych. W dalszej czesci mgr Adam Cze-
stawiak (Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 Sokotéw Podlaski) wskazat na elementy
zjawiska NLP (dotyczacego skutecznych strategii perswazji) pytajac o jego jezyk, ktory
moze by¢ efektem wptywu badz manipulacji. O bezpieczenstwie ucznidw wg prawa
oswiatowego i jego zwigzku z zaburzeniami w komunikacji spotecznej moéwita mgr Syl-
wia Osipiuk (Kuratorium Os$wiaty w Warszawie Delegatura w Siedlcach. Natomiast zja-
wisko komunikacji spotecznej we wczesnej edukacji byto przedmiotem rozwazan mgr
Barbary Muszynskiej (Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli
Wydziat w Siedlcach). Kolejny blok tematéw dotyczyt komunikacji osob niestyszacych.
Dr Beata Trebicka-Postrzygacz (UPH w Siedlcach) zajeta sie problematyka jezyka mi-
gowego, ktory traktuje jako narzedzie komunikacji w Swiecie oséb niestyszacych. Z kolei
mgr Haline Grzeszczuk (UPH w Siedlcach) interesowato zagadnienie roli ttumacza jezy-
ka migowego w komunikowaniu sie styszacych z niestyszgcymi z akcentem na elementy
komunikacji i niepowodzenia w tym zakresie. Rozwinieciem powyzszej tematyki byta
kwestia komunikacji oséb z uszkodzonym stuchem, co badata mgr Aldona Kocyta (UPH
w Siedlcach). W dalszej czesci mgr Agnieszka Klimska (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego) wyrdznita modele zrownowazonego rozwoju, ktdre ukazata jako rodzaj
wsparcia edukacji Srodowiskowej. Koncowg czes¢ obrad w tej sekcji rozpoczeto wysta-
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pienie dr inz. Joanny Grabinskiej (UPH w Siedlcach) na temat: ,Obiektywizm i manipula-
cja w komunikacji na rzecz ksztatcenia rolniczego i rozwoju rolnictwa”. W dalszej czesci
mgr Marcin Klimski (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego) oméwit zagadnienie
sozologii, ktérg ukazat jako podstawe ksztatcenia o srodowisku. Z kolei dr llona Zeber
— Dzikowska (UH-PJK) rozwineta mysl z zakresu przyrodniczej edukacji medialnej
uczniéw na réznych etapach edukacyjnych w oparciu o przeprowadzone badania. Po
czym, wyzej wspomniana prelegentka, przy wspotpracy z dr Elzbieta Buchcic (UH-PJK)
dokonaty analizy massmedioéw, ukazujac ich rodzaje, funkcje, role i znaczenie dla spote-
czenhstwa.

W popotudniowej przerwie miedzy konferencyjnymi wystgpieniami miata miejsce
degustacja potraw wielu kultur, przygotowana i sponsorowana przez restauracje ,Za-
Scianek Polski” Pani Bozeny Polak-Stojanowej, z siedzibg w Siedlcach. Natomiast po
zakonczeniu obrad w sekcjach, uczestnicy konferencji mieli mozliwos¢ obejrzenia insta-
lacji przestrzennej, autorstwa dr Zuzanny Sadowej, (ASP Warszawa), pt. ,Babie lato”.
Zostata ona skonstruowana z projekcji filmowych. Drugi dzieh konferencji zakonczyto
wspolne grillowanie nad Bugiem.

Poranek trzeciego dnia obrad byt poswiecony na dyskusje panelowg zatytutowang
JKultura dialogu”, ktérej przewodniczyta prof. nzw. dr hab. Agnieszka Lekka-Kowalik.
Myslg przewodnig prowadzonych wowczas rozwazan byto zagadnienie swiata wspot-
czesnych mediow, ktore nalezy traktowac jako aktualnie jeden z najpotezniejszych czyn-
nikdow wptywajacych na formowanie ale i deformowanie cztowieka. Podkreslono szcze-
golng role mediow w zakresie ksztattowania dzieci i ludzi mtodych, ktérzy maja bardzo
czesto niczym nieskrepowang swobode wyboru medidw i przekazéw tam oferowanych.

Na zakonczenie obrad, podsumowujac siodma drohiczyfnskg konferencje z cy-
klu ,Bezpieczenstwo cziowieka a ...”, ks. prof. dr hab. Edward Jarmoch u$wiadomit
uczestnikom obrad, jak bardzo wazne jest to, co zostato powiedziane i ustalone podczas
spotkan. Zwrécit sie takze z apelem do przybytych gosci, aby owoce obrad nie zostaty
tylko dla nas, ale aby$my starali si¢ je realizowa¢ i przekazywac innym.
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Katedra Doktryn Politycznych i Prawnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego po raz kolejny zorganizowata konferencje naukowg po-
Swiecong mysli polityczno-prawnej. Tegorocznym tematem dyskusji byty polskie interpre-
tacje autorytaryzmu i totalitaryzmu. Konferencja odbyta sie w dniach 7-9 XII 2010 r.
w Karpaczu. Patronat nad konferencjg zostat objety przez: J.M. Rektora Uniwersytetu
Wroctawskiego, Sz. P. Dziekana Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wojewode Dolnoslaskiego,
Burmistrza Miasta Karpacz.

Problematyka ustrojow autorytarnych i totalitarnych, ktére odegraty tak znaczacq
role w XX w., a w pewnym zakresie nadal odgrywajg role polityczna, spoteczng i ekono-
miczng, wymaga gtebokiej i wielowatkowej analizy. Jednym z pytan jakie postawiono na
konferencji byto: czy systemy te stanowity efekt naturalnego rozwoju ludzkich dazen do
organizowania sie w spoteczenstwo?

Konferencja zostata uroczyscie otwarta dnia 7 stycznia 2010 r. przez J.M. Rektora
Uniwersytetu Wroctawskiego i Sz. Dziekana Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
U.Wr. Czes$¢ merytoryczna zostata otworzona przez wyktad prof. dra hab. Wiestawa Ko-
zub-Ciembroniewicza (Uniwersytet Jagiellonski) pn. ,Autorytaryzm i totalitaryzm w pol-
skiej literaturze przedmiotu. Refleksje z historycznej perspektywy”. Kolejny referatem
wprowadzajgcym byto wystapienie prof. dra hab. Zdzistawa Krasnodebskiego (Uniwersy-
tet w Bremie) — ,Mity faszyzmu w PRL i Il RP”. Wystapienie to dotyczyto w szczegdlno-
Sci procesu falsyfikowania teorii i ocen dotyczacych tychze zjawisk ustrojowych, spo-
tecznych i ekonomicznych.

Wskaza¢ nalezy, ze konferencja odbyta sie w czterech panelach dyskusyjnych. Ta-
ka formuta miata swoéj niezaprzeczalny walor, mianowicie dzielita tematy wystapien pre-
legentéw tematycznie i porzgdkowata dyskusje. Wymuszona rowniez zostata pokazng
liczbg referatow (ok. 40-tu). Sekcja | poswiecona zostata nazizmowi i jego ocenom
w polskiej nauce (przewodniczacy prof. dr hab. Zdzistaw Krasnodebski), sekcja Il rezi-
mom autorytarnym i totalitarnym (przewodniczacy prof. dr hab. Wiestaw Kozub-Ciembro-
niewicz), sekcja lll polskim badaczom istoty totalitaryzméw (przewodniczacy prof. dr hab.
Maciej Marszat) i wreszcie sekcja IV idei i praktyce ustrojowej Il RP i PRL (przewodni-
czacy prof. dr hab. Zbigniew Rau).

W tym miejscu trudno omoéwi¢ ogrom poruszanej tematyki i bogactwo wystapien,
ktore dotyczyty rozmaitych aspektéw istoty i funkcjonowania reziméw autorytarnych i to-
talitarnych, z szczegdélnym uwzglednieniem ich interpretacji w polskiej literaturze nauko-
wej. W sekgcji | bez watpienia interesujacy referat wygtosit prof. dr hab. Marek Maciejew-
ski (Uniwersytet Wroctawski) — dotyczacy najwczesniejszych polskich interpretacji
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nazizmu, tj. pierwszych zachowanych pism — giéwnie akredytowanych polskich dyploma-

téw — dotyczacych formujgcego sie w zalgzku ruchu narodowo — socjalistycznego w Ba-

warii. W sekgji Il — ze wzgledu na brak oméwienia tej problematyki w polskiej literaturze

— uwage piszacego sprawozdanie zwrocito wystapienie prof. dra hab. Tarasa Andrusiaka

(Uniwersytet lwana Franki) pt. ,laroslaw Starukh o tozsamosci nazizmu i bolszewizmu”.

W sekcji lll wyjatkowo interesujace byto dla sporzgdzajgcego niniejszy tekst — jako ad-

wokata specjalizujacego sie w prawie publicznym — wystgpienie prof. dra hab. Marka

Kornata (Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN ) poswiecone refleksji polskiej

mysli politycznej i nauki prawa 1918-1939 i nazizmu (1922-1924), jak réowniez referat

prof. dr hab. Eugeniusza Cezarego Kroéla (Collegium Civitas) omawiajacy poglady wybit-
nego polskiego publicysty Wiadystawa Studnickiego i jego ocen totalitaryzmu radziec-
kiego i nazistowskiego. Duzg warto$¢ merytoryczng dla praktykujacego obroncy w pro-
cesach karnych przedstawialo wystgpienie dra Tomasz Schefflera (Uniwersytet
Wroctawski) — ,penalizacja doktryn totalitarnych w kodeksie karnym”. Szczegdlng uwage
autora niniejszego tekstu zwrécito wystgpienie mgr Katarzyny du Vall — ze wzgledu na
solidny warsztat naukowy, precyzje mysli i trafny dobér materiatu Zrédlowego — dotycza-
ce Edyty Stein w polskiej historiografii. Sekcja IV zostata poswiecona polskim ocenom
autorytaryzmu w Il Rzeczypospolitej Polskiej i tzw. Polsce Ludowej. Raz jeszcze nalezy
podkresli¢ wysoki poziom merytoryczny i warsztatowy wszystkich wystapien, ktérych nie
sposob omoéwi¢ — a nawet zasygnalizowac ze wzgledu na pokazng liczbe prelegentow —

w tym sprawozdaniu. Stad tez powyzszy wybor, jak kazdy wybor, jest kontrowersyjny,

aczkolwiek wymuszony przez naturalng skrétowosé relaciji.

Konferencja zostata uswietniona wystepem goscia honorowego, $wiatowej sta-
wy sowietologa prof. dra dra h.c. Richarda Pipesa (Uniwersytet Harvarda) pt. ,Polish
Sovietology 1849-1939", jak réwniez referatem prof. dr dr h.c. Zbigniewa Brzezinskiego
(Uniwersytet Columbia).

Wskaza¢ nalezy, ze Uniwersytet w Siedlcach na przedmiotowe]j konferencji repre-
zentowali pracownicy Instytutu Nauk Spotecznych: prof. dr hab. Adam Wielomski i nizej
podpisany autor sprawozdania.

Prof. Adam Wielomski swoj referat poswiecit poréwnaniu polskich i zachodnich in-
terpretacji Carla Schmitta. Zdaniem Wielomskiego, Schmitt to jeden z najwybitniejszych
prawnikow XX wieku, ktérego cecha specyficzng jest przekonanie, ze prawo nie jest na-
uka wyizolowang z rzeczywistosci religijnej, spotecznej, kulturowej i politycznej. Prawo
ma charakter kontekstowy i wynika z uwarunkowan w ktérych powstaje i jest stosowane.
Z tego powodu badacze polscy i zagraniczni szukajg ,klucza do interpretacji” Schmitta,
szukajac tego kontekstu, ktéry stoi u zrédta wszystkich jego koncepcji. Istniejg 4 dominu-
jace interpretacje ,schmittianizmu”:

A/ jego zrodtem jest fundamentalny antyliberalizm i krytyka liberalnego pojecia politycz-
nosci, a konkretniej, negacji politycznosci przez liberalizm, ktéry sprowadza polityke
do ekonomii i administracji, pomijajac konflikt;

B/ traktowanie Schmitta jako ,kronjuristy”, czyli ,nadwornego prawnika Ill Rzeszy”. Czyli
istotg jego pogladéw miatoby by¢ ,wotanie o wodza” i to ttumaczy jego przejsciowy
akces do hitleryzmu;

C/ ttumaczenie jego postaw zyciowych w charakterze koniunkturalnym, bez doszukiwa-
nia sie gtebszych motywacji ideowych w jego wyborach politycznych;

D/ tumaczenie jego idei politycznych za pomoca kategorii jego wtasne;j teologii politycz-
nej. Dalsza czes$¢ wystgpienia zostata poswiecona omoéwieniu tych linii interpretacyj-
nych mysli niemieckiego jurysty.

Autor sprawozdania podjat temat szkolnictwa i jego roli w projekcie panstwa autory-
tarnego po 1926 r. w Polsce. W swoim wystapieniu méwit, ze nalezy wskaza¢ na trzy
kwestie szczegdlnie istotne dla polityki Rzeczypospolitej Polskiej po 1926 r. w perspek-
tywie oswiatowej, mianowicie:
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A/ stosunek do religii, a $cislej wyznania rzymsko-katolickiego;

B/ indoktrynacje miodego pokolenia w duchu ,wychowania panstwowego”,

C/ stosunek do kwestii mniejszos$ci narodowych, ktére przeciez zrzeszaty ok. 30% oby-

wateli mtodego panstwa. | oméwieniu tych zagadnien poswiecone byto wystgpienie.

Na zakonczenie sprawozdania podkresli¢ nalezy wysoki poziom merytoryczny wy-

stgpien, profesjonalng organizacje konferenciji i jej mitg atmosfere. Podziekowania nale-

zg sie organizatorom, ktérzy dotozyli wszelkich staran, by spotkanie odbyto sie w mozli-

wie komfortowych warunkach.
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