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Lucyna Chmielewska

Johannes Althusius. Pierwszy teoretyk federalizmu

Johannes Althusius The first theoretician of federalism
Streszczenie

Artykul przybliza mys$l polityczng Johannesa Althusiusa (1557-1638), ktéra
w ostatnim stuleciu przezywa swoisty renesans i docenia sie jej znaczenie dla koncep-
qji politycznych. Widziano w niej rekonstrukcje sredniowiecznego korporacjonizmu na
potrzeby wkraczajacej nowozytnosci. Podstawe Althusiusowej teorii zawiera sie
w koncepcie stowarzyszania sie i jego kalwiriskiej interpretacji. Mozna uznaé Althu-
siusa za prekursora nowoczesnego federalizmu. Trzeba tez doceni¢ duze znaczenie
dziela Althusiusa dla inspiracji teorii liberalnych w Anglii i Holandii, stuzacych wol-
noéci jednostki kosztem ograniczonej wladzy panstwa. Althusius sprzeciwit sie kon-
cepgji absolutnej suwerennosci Jeana Bodina i jako alternatywe proponowal system
suwerennoséci subsydiarnej (podzielonej), w ktorej istnieje pluralizm autonomicznych
spolecznosci, wspoétuczestniczacych w rzadzeniu panstwem. Odbywa sie to w ten spo-
sOb, ze spotecznosci mniejsze, na drodze negocjacji i uméw, przekazuja czesé¢ wiladzy
spolecznosciom wiekszym, nie tracac przy tym swej podmiotowosci. Wiadza w pan-
stwie, a tym samym suwerenno$¢ paristwa, ma zatem charakter oddolny.

Summary

This article brings closer The political thought of Johannesa Althusiusa (1557-
1638), which in the last century abuses the special renaissance abuses and it is appreci-
ated its meaning for political conceptions. It was seen as the reconstruction of mediae-
val corporacionizm of the needs of entering modern times. The basis of the Althusius
theory is the concept of the association and his Calvinist interpretation. We can recog-
nize Althusius as the precursor of modern federalism. It should be marked the large
value value of meaning of the Althusius's work for inspiration of broad-minded theo-
ries in England and the Holland, useful for freedom of individual by the cost of limited
power of the state. Althusius contradicted the conception of absolute sovereignty of
Jean Bodin and as the alternative proposed the system of divided sovereignty in which
the pluralism of the autonomic communities exists participating in the ruling of the
state. This is held in this way, that the smaller communities, on the way of negotiation
and the contracts, pass the part of the power to the larger communities, not losing their
subjectivity. The power in the state, and the same the sovereignty of the state, has
therefore the character proceeding from the ranks.

Stowa kluczowe: Althusius, federalizm, stowarzyszenie, wladza, suwerennos¢,
umowa spoteczna.

Key words: Althusius, federalism, association, power, sovereigny, social
contract.



Lucyna Chmielewska

Johannes Althusius cieszy sie uznaniem w nauce zachodniej od ponad
stu lat, o czym $wiadcza liczne cytowania w pracach politologicznych, socjolo-
gicznych, teologicznych i historycznych. W Polsce pozostaje jednak postacia
malo znang. Warto wspomnie¢, ze réwniez na Zachodzie renesans mysli Althu-
siusa rozpoczal sie dos¢ pézno i postepowat powoli. Dopiero w latach 80. XIX
wieku Otto Friedrich von Gierke odkryl jej donioste znaczenie dla zachodniej
refleksji politycznej. Widzial w niej rekonstrukcje $redniowiecznego korpora-
cjonizmu na potrzeby wkraczajacej nowozytnosci'l. Do dalszego poznania zycia
i dziela mysliciela przyczynit sie w latach 30. XX wieku Carl Joachim Friedrich
(1901-1984)2 akcentujac jako podstawe Althusiusowej teorii koncept stowarzy-
szania sie i jego kalwirniska interpretacje. Uznajac Althusiusa za prekursora no-
woczesnego federalizmu, odrzucal interpretacje Otto von Gierkego, wedlug
ktérej Althusius byt myslicielem pozostajacym pod silnym wplywem mysli
$redniowiecznej. Mimo réznic obaj badacze zgadzali sie jednak, co do ogrom-
nego znaczenia dziela Althusiusa dla inspiracji teorii liberalnych w Anglii i Ho-
landii, stuzacych wolnoéci jednostki kosztem ograniczonej wladzy parnstwa. Al-
thusius sprzeciwit sie koncepcji absolutnej suwerennoséci Jeana Bodina oraz jako
alternatywe proponowal system suwerennosci subsydiarnej (podzielonej),
w ktdrej istnieje pluralizm autonomicznych spotecznosci, wspétuczestniczacych
w rzadzeniu panstwem. Odbywa sie to w ten sposob, ze spotecznosci mniejsze,
na drodze negocjacji i uméw, przekazuja czes¢ wladzy spotecznosciom wiek-
szym, nie tracac przy tym swej podmiotowosci. Wladza w panistwie, a tym sa-
mym suwerennoé¢ panistwa, ma zatem charakter oddolny.

Powodem opéznienia w recepcji mysli Althusiusa byt fakt, ze do lat 60.
XX wieku nikt nie podjat sie caloSciowego tlumaczenia na ktérys z jezykow
nowozytnych Polityki, napisanego po lacinie, gléwnego dziela Althusiusa. Poza
fragmentami, przetlumaczonymi przez Carla Joachima Friedricha, dopiero
w 1964 roku ukazalo sie skrécone ttumaczenie na jezyk angielski, dokonane

1 O. F. von Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen Staats-
theorien. Zugleich ein Beitrag zur Geschichte der Rechtssystematik, Breslau 1880. Otto F. von
Gierke (1841-1921) byl niemieckim prawnikiem, kontynuatorem historycznej szkoty
prawa, kierunku w niemieckiej nauce prawa z XIX w., krytykujacego prawo natury
i dowodzacego, ze prawo jest wytworem $wiadomosci i rozwija sie wraz z narodem tak,
jak jego jezyk, obyczaje czy kultura. Szkola ujmowata zatem prawo jako historyczne
zjawisko spoleczne, ktére nalezy bada¢ w Scistym zwigzku z Zyciem narodu. Zastuga
szkoly bylo zwrécenie uwagi na potrzebe wigzania prawa i $wia-domosci prawnej
z zyciem spotecznym i kulturalnym. Najwybitniejszymi repre-zentantami szkoly byli
Friedrich Carl von Savigny, Gustav Hugo, Georg Friedrich Puchta.

2 C. ]. Friedrich, Wprowadzenie do reprint [w:] The Politica Mehodice Digesta of Johan-
nes Althusius, Cambridge 1932); idem, Constitutional Government and Democracy: Theory
and Practice in Europe and America, Boston 1950.

12



Johannes Althusius. Pierwszy teoretyk federalizmu

przez Fredericka Carney’a’. W 2003 roku wydano, réwniez skrécone, ttuma-
czenie niemieckie*.

Osoba

Niewiele wiemy o wczesnych latach zycia Johannesa Althusiusa. Urodzit
sie w Diedenshausen (Westfalia) okoto roku 1557, zmart w 1638. Nalezal do
drugiego pokolenia mysélicieli kalwiniskich, zyjacych w burzliwych czasach wo-
jen religijnych. Od 1581 roku przebywat w Kolonii, gdzie zgtebial pisma Arysto-
telesa; doktorat w zakresie prawa cywilnego i koscielnego uzyskat w Bazylei
w 1586 roku. W tym samym roku opublikowal swoja pierwsza prace Jurispru-
dentin Romana. Zostal nastepnie powolany na wydzial prawa nowopowstalej
Akademii Reformowanej w Herborn, zatozonej w 1584 roku przez Jana VI hra-
biego Nassau - Dillenburg. Pierwszym rektorem uczelni byl Kasper Olevianus,
wspélautor (z Zachariaszem Ursinusem) Katechizmu Haidelberskiego. W 1597
roku, odbywszy kilkumiesieczne studia teologiczne w Heidelbergu, Althusius
zostal rektorem Akademii. W 1601 r. opublikowal prace poswiecona etyce Civi-
lis Conversationis Libri Duo. Jednak najwazniejszym owocem lat spedzonych
w Herborn byla Politica methodice digesta, atque exemplis sacris et profanis illustrata
(pierwsze wydanie w 1603 r.). Praca ta natychmiast zyskatla szeroki rozglos, co
przyczynilo sie réwniez do powierzenia Althusiusowi atrakcyjnej posady syn-
dyka Emden (1604 r.), miasta, ktére jako pierwsze w Niemczech przyjeto kalwi-
nizm (1526 r.). Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze jedna z waznych postaci
reformacji w Niemczech byt Jan taski ( Mlodszy). Od regentki Fryzji wschod-
niej, hrabiny Anny Oldenburskiej otrzymal stanowisko efora wszystkich refor-
mowanych kosciotéw ksiestwa oraz zostal proboszczem parafii w Emden
(1542). To za sprawa jego aktywnosci miasto - jak mawiano - stalo sie praw-
dziwg ,,Genewa Poétnocy”. Silny duch protestantyzmu reformowanego promie-
niowal na okoliczne tereny, gtéwnie na polozong w poblizu Holandie. Z tego
tez powodu Emden bylo czesto nazywane Alma Mater Holenderskiego Koécio-
ta Reformowanego. Althusius sprawowal funkcje syndyka Emden az do $mierci
w 1638 roku. W tym czasie opublikowal poprawiong i rozszerzong wersje Poli-
tyki w 1610 oraz 1614 roku oraz napisat Dicaelogica (1617 r.), prace, w ktérej pro-
bowal stworzy¢ caloéciowy system prawny z polgczenia prawa biblijnego,
rzymskiego i réznych rodzajéw prawa zwyczajowego. W 1617 roku zostal tez
wybrany starszym kosciota w Emden - tym samym potaczy! funkcje w zakresie
spraw $wieckich jako syndyk i w zakresie spraw religijnych jako starszy®.

3 Niniejsza praca powstata w oparciu o ttumaczenie Fredericka Carneya.

4]. Althusius, Politik, Teiliibersetzung der Politica des Johannes Althusius von Heinrich
Janssen, in Auswahl herausgegeben, {iberarbeitet und eingeleitet von Dieter Wyduckel
(Einfithrung mit Althusius-Biographie und neuerem Literaturtiberblick), Berlin 2003.

5 F. S. Carney, Translator’s Introduction [w:] J. Althusius, Politica [1614], An
Abridged Translation of Politics Methodically Set Forth and Illustrated with Sacred
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Lucyna Chmielewska

Mysl

Autorzy piszacy na temat mysli politycznej Johannesa Althusiusa za-
czynaja zazwyczaj od zacytowania pierwszych stéw z jego dzieta Politica met-
hodice digesta, atque exemplis sacris et profanis illustrata. Ja réwniez pozwole so-
bie p6js¢ tym tropem i przywolam stynny cytat:

~Polityka jest sztuka stowarzyszania sie ludzi w celu ustanowienia, rozwijania i za-
chowania zycia spolecznego. Stad jest nazywana »sztuka zyciem razemc. Istota po-
lityki jest wiec stowarzyszanie sie, w ktoérym »zyjacy razem« [czyli pozostajacy
w spoleczenstwie - L. Ch.] przyrzekaja sobie wzajemnie, zawierajac wyrazna lub
cicha umowe, porozumiewac si¢ we wszystkich sprawach, ktére sa uzyteczne
i konieczne dla harmonijnego istnienia zycia spotecznego”®.

Stowa te rozpoczynajq rozdzial pierwszy i oddaja w istocie tres¢ zawarta w pra-
cy, sa przewodnikiem wszystkiego, co pdzniej nastepuje i sa dalej rozwijane.
Polityke poprzedza istnienie spoleczeristwa, ktére wedtug Althusiusa
stanowi twor naturalny - to symbioza, , zZycia razem”. Samo , zycie razem” (nie-
doskonale z natury) potrzebuje nieustannego zbiorowego wysitku, by stawato
sie godne, i temu stuzy polityka. Polityka to ,sztuka zycia razem”, oparta na
réznych formach ludzkiego stowarzyszania sie. Nawiazujac do Arystotelesa Al-
thusius wskazuje, ze cel polityki sprowadza si¢ do zycia szczesliwego, przy
czym pod pojeciem szczescia rozumie przede wszystkim mozliwoéé gloszenia
chwaly bozej (poboznos() i realizacje sprawiedliwosci wobec bliZzniego (pierw-
sza i druga tablica Dekalogu)”. W istocie wiec polityka ma stuzy¢ zachowaniu
wéréd ludzi tadu spolecznego, ich harmonijnemu rozwojowi tak w zakresie
spraw $wieckich, jak i religijnych. Pafistwo w ujeciu Althusiusa winno by¢ zor-
ganizowane jako republika lub monarchia, rzadzacy oraz rzadzeni powinni po-
dazaé ku wspdlnemu dobru, a obywatele mie¢ na uwadze siebie nawzajems?.
Czlowiek uczestniczy w ,sztuce zycia razem”, gdyz zostal stworzony
przez Boga jako istota towarzyska i zarazem niesamowystarczalna. Stwoérca
rozdzielit dary i talenty pomiedzy ludzi tak, by ci potrzebowali si¢ wzajemnie.
Obdarzy! kazde stworzenie, w tym réwniez cztowieka, w instynkt samozacho-
wawczy i zdolnoé¢ do obrony przed wszystkim, co samozachowaniu zagraza.
Samotno$¢ cztowieka nie sprzyja jego dobru, ani nawet przetrwaniu, dlatego
zostala ludziom dana sklonnoé¢ do zycia razem i tworzenia spoteczeristwa poli-
tycznego. W ten sposob ludzie moga wzajemnie stuzy¢ sobie pomocg i dostar-

and Profane Examples, ed. and trans. Frederick S. Carney, foreword by D. ]. Elazar,
Indianapolis 1995, s. 7-8, dostep z: http:/ /olllibertyfund.org/title/692 ; O. von Gierke,
The Development of Political Theory, trans. by B. Freyd, New York 1966, s. 19-21.

6 J. Althusius, Politica [1614]... , I, 1, dostep z: http:// oll. libertyfund. org/
title/692/194537. Cytaty w tekscie ttumaczone przez autorke.

7 Ibidem, 1, 29-30.

8 Ibidem, 1, 22,23.
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czaé rzeczy niezbednych do zycia, moga zy¢ bezpieczniej, tatwiej im bowiem
obroni¢ sie przed atakiem wrogéw i dzikich zwierzat, moga wreszcie zy¢ god-
niej. Koniecznos¢, czyli natura, sklania ludzi do nawigzywania wiezéw, do sto-
warzyszania sie. Republika istnieje za sprawa natury, gdyz czlowiek, civil ani-
mals dazy ochoczo do stowarzyszania sie®.

Wspélne zycie ludzi udoskonala sie na drodze wzajemnej wymiany do-
$wiadczen i porozumier;; w kazdej spolecznosci istnieje tez naturalny podziat
na rzadzacych i rzadzonych. Czymze innym jak nie bestig bytby bowiem stwoér
bez gltowy, albo glowa bez czlonkéw ciala - stwierdza Althusius. Rzadzacy
dysponuja wiladza, ktérej Zrodlem sa rzadzeni, ktdrej cel sprowadza sie w da-
zeniu do dobra wszystkich i kazdego z osobna. Wladza ma stuzy¢ nakazom obu
tablic Dekalogu: stwarza¢ warunki dla rozwoju poboznoéci i realizowac zasady
sprawiedliwosci. Pojmujac wladze jako sluzbe innym, Althusius opierat si¢ na
mys$li Cycerona i $w. Augustyna, réwniez na refleksji $w. Tomasza, widzacego
gléwne zadanie wladzy w prowadzeniu rzadzonych ku wyzszym celom.

Pod pojeciem polityki jako ,sztuki zycia razem” Althusius rozumie
wszelkiego rodzaju stowarzyszenia, spolecznosci powstate w oparciu o umowe.
Dokonuje rozréznienia na spolecznosci, czy tez stowarzyszenia prywatne, takie
jak rodzina, czy gildie, oraz na publiczne - miasta, prowincje, republiki®?.

Stowarzyszenia powstaja w wyniku koniecznosci (rodziny) i samorzutnie
(gildie), w wyniku dobrowolnej zgody jej cztonkéw. Element woli wystepuje
jednak réwniez we wspdlnotach naturalnych (przykladem jest malzeristwo),
a element koniecznosci obecny jest w stowarzyszeniach dobrowolnych. Stowa-
rzyszenia powstaja z polaczenia determinizmu i woluntaryzmu. Spolecznosci
kolegialne (gildie, korporacje) powstaja dla celéw spotecznych, religijnych, edu-
kacyjnych i komercyjnych. Ich cztonkéw laczq wspdlny zawéd, interesy, badz
zainteresowania. Zawieraja oni miedzy soba umowe co do sposobu rzadzenia
sie, tak by stuzy¢ dobru calosci i kazdego z osobna. Osoby konstytuujace stowa-
rzyszenie nazywa Althusius kolegami, wspétpracownikami, stowarzyszonymi,
a nawet braémi’’. Tego typu stowarzyszenia sa ograniczone czasowo, w kazdej
chwili za porozumieniem ich czlonkéw moga by¢ rozwiazane. Lidera zarzadza-
jacego pracami stowarzyszeniem zostaje wybrany w wyniku wspoélnej zgody
czlonkéw. Zgoda stanowi zrédlo jego wiladzy.

»[...] Dysponuje [on] wladza przymusu nad cztonkami indywidualnie, ale nie nad
grupa jako calosciag. Dlatego prezydent kolegium jest wyzszy w stosunku do czton-
koéw indywidualnych, ale nizszy wobec nich jako calosci, czy tez inaczej, wobec ko-
legium ktéremu przewodniczy i ktérego dobru musi stuzy¢”12.

9 Ibidem, 1, 24-26, 32-33.
10 Ibidem, 11, 1.

11 Ibidem, IV, 4-5.

12 [bidem , 1V, 6-7.
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Trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem francuskiego teoretyka idei Ala-
ina de Benoist'a, ze powyzsze stowa streszczaja cala Altusiusowa teorie subsy-
diarnej wladzy i suwerennosci’®. Wszelkie kwestie stowarzyszenia regulowane
sa w wyniku porozumieni. Owe przymierza i umowy spisywane w ksiegach
gildii zwanych Zunftbiicher, obejmowaly rzeczy, ustugi, prawo i wzajemna
zyczliwoé¢. Ta ostatnia utrwalana byla poprzez przyjecia i wspélne obchodze-
nie §wigt4.

Proces powstawania spotecznosci i stowarzyszeri odbywa sie oddolnie.
W drodze rozwoju stowarzyszenia prywatne daja poczatek stowarzyszeniom
terytorialnym, rodziny i zrzeszenia zawodowe sa zatem czynnikami bezpo-
§rednio konstytuujgcymi miasta, a poérednio prowingje i krélestwo badz repu-
blike. Mysliciel dowodzil, ze bez rodzin i stowarzyszeni prywatnych pozostate
nie bylby w stanie ani powsta¢, ani przetrwaé. Miasta sg tworzone przez rodzi-
ny i zrzeszenia zawodowe; rézne rodzaje terytorialnych spotecznosci, poczaw-
szy od malych wiosek az do wielkich miast, daja podstawy prowincji, natomiast
prowingcje i miasta na prawach prowingji konstytuuja krélestwo lub republike.

W koncepcji Althusiusa parnistwo bierze swoéj poczatek w naturalnych re-
lacjach, wyrostych w oparciu o zwigzek malzenski i rodzine oraz w zrzesze-
niach zawodowych. Struktury spoteczne, jakimi sa stowarzyszenia prywatne,
prowadza do struktur obywatelskich. S one baza, z ktérej relacje obywatelskie
wyrastaja i dla ktérych podstawa sg réwniez dobrowolne przymierza, czy tez
umowy zawierane przez ukonstytuowane spolecznosci, inaczej méwiac, przez
powiazane jednostki. Obywatelem staje sie nie indywidualna jednostka, ale
czlonek jakiej$ spolecznoscil®. Stowarzyszenia prywatne i publiczne w sposéb
posredni i bezposredni stanowig komponenty politycznej catosci jak republiki,
zachowujac przy tym swojg tozsamos$¢ i autonomie. Stowarzyszenia publiczne
(terytorialne) posiadaja jurysdykcje na okreslonym terytorium, natomiast pry-
watne - nie, jednak te pierwsze nie mialyby mocy prawodawczej, gdyby nie
przyzwolenie stowarzyszeii prywatnych. Jedynym atrybutem jakiego obydwa
nie posiadaja to suwerenno$¢, przynalezna wylacznie krélestwu lub republice,
bedacym federacjg miast i prowingji. Althusius powielal tym samym Srednio-
wieczne rozumienie suwerennosci, przypisywanej wylacznie krélestwom, z po-
minieciem mniejszych ciat politycznych, jakimi byly ksiestwa. Niezaleznie od
tego czy sa to miasta, prowincje, czy republiki wszystkie one powstaja w opar-
ciu o przymierze, czyli rodzaj umowy. Prowincja stanowi cialo polityczne
o charakterze partykularnym!6, republika - o charakterze uniwersalnym. Obie

13 A. de Benoist, The First Federalist: Johannes Althusius, “Krisis”, nr 22 (March
1999), translated by J. Kostova, s. 35.

147]. Althusius, Politica..., IV, 8§, 23.

15 A. de Benoist, The First Federalist...op. cit., s. 35-36.

16 Prowincje sa oparte na polaczeniu pierwotnych grup, stowarzyszefi i miast,
zgodnie tworzacych polityczng, religijng, ekonomiczng i socjalng jednos¢. Althusius
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moga by¢ nazywane wspdélnotami politycznymi, cialami stowarzyszonymi, czy
tez najwyzszymi stowarzyszeniami stowarzyszer!”. Althusiusowe wyjasnianie
genezy panstwa nabralo znaczenia w oczach pézniejszych filozoféw - kontrak-
tualistow18.

Powolywanie wladzy w powstajacych stowarzyszeniach odbywa sie
w oparciu o zgode i przyrzeczenie. Koniecznoscig jest zatem zawarcie drugiej
umowy, tym razem pomiedzy wspdlnota jako catoscia a powolywang przez nig
wladza (jednostkowa lub kolegialng). Odnosi sie to réwniez do szczytowego
efektu procesu stowarzyszania - powstania panstwa (krélestwa, republiki), kté-
re w ujeciu Althusiusa ttumaczy sie nie zgoda poszczegélnych jednostek, tak jak
bedzie to miato miejsce pézniej w ujeciu Thomasa Hobbesa, lecz umowgq pro-
wingji, ktéra jednakze nie czyni tych ostatnich zbytecznymi.

Federalizm

Althusius pisat , Polityke” na poczatku XVII wieku, kiedy $redniowiecz-
ne zasady rzadzenia odchodzily w przeszlosé, a ich miejsce zajmowata suwe-
rennosé nowozytnego panstwa. Sredniowieczny pluralizm rzadéw, porzadek
réznych osrodkéw wiladzy, zachodzacych na siebie i nieskoordynowanych
w swych dziataniach, przez myslicieli takich jak Machiavelli, Bodin czy Hobbes
uznany zostal za gtéwna przyczyne kryzysu politycznego, w jakim znalazta sie
Europa w XVI i XVII wieku. Jako alternatywe mysliciele ci proponowali scen-
tralizowany i absolutystyczny system rzadzenia, nie szukali politycznych za-
sad, ktére moglyby zachowaé oraz unowoczeéni¢ dotychczasowy pluralizm.
Zadania tego podjat sie¢ Althusius, wprowadzajac elementy Sredniowiecznego
systemu politycznego w nowy porzadek; rozwingt podstawowe zasady federa-
lizmu. Najwazniejszymi z nich byly: pluralizm pozioméw rzadzenia, koniecz-
nos$¢ zgody, subsydiarnosc i wzajemna solidarnosé.

Pluralizm rzadzenia nie oznacza tylko wertykalnego podziatu wladzy na
dwa lub trzy poziomy, ale réwniez wielopoziomowe rzgdzenie posréd teryto-
rialnych i socjofunkcjonalnych spolecznoséci w miastach, prowincjach, ale réw-
niez w klanach, gildiach czy korporacjach. Mozna wiec méwic o ,federalizmie
organizacyjnym” (societal federalism). Federalna struktura rzadzenia wymaga, by
nizsze i mniejsze jednostki zachowywaly wladze samorzadzenia i byly kolek-
tywnie reprezentowane w procesie legislacyjnym na wyzszym poziomie.
W éredniowieczu tego typu wspoétuczestnictwo legislacyjne nie miato regular-

podkreslal spoleczny charakter prowingji: nie tworza jej geograficzne calosci, zestawione
jedna obok drugiej, niczym pafistwa na mapie, ale rycerze, rzemie$lnicy i chtopi. Wiadze
prowingji ciesza sie suwerenng wladzg w odniesieniu do swoich spraw (Ibidem, s. 37).

17]. Althusius, Politica..., V, 1.

18 W. S. Carpenter, Foundations of Modern Jurisprudence, New York 1958, s. 45-46.

19T. O. Hueglin, Althusian Federalism for a Post-Westphalian World [w:] The Chal-
lenge of Cultural Pluralism, ed. by S. Brooks, Westport 2002, s. 107.
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nego charakteru, pojawialo sie sporadycznie, zazwyczaj w zakresie sprzeciwu
wobec okreslonych praw. Nie bylo to wiec konstytucyjne prawo wszystkich
cztonkéw commonwealth'u. Jednak Althusius w swych propozycjach dotyczg-
cych wielopoziomowego rzadzenia szed! wiasnie tak daleko.

»Przejawem wolnosci jest to - pisal - ze przedsiewziecie powinno by¢ zarzadzane
za pomoca rady i wladzy tych, ktérych dotyczy ryzyko z nim zwigzane”20.

Powinno tak by¢ dlatego, ze poszczegolne spotecznoéci i stowarzyszenia istot-
nie sie od siebie r6znig, odzwierciedlaja rézny status i potrzeby ich czionkow.
Ich sprawy nie moga by¢ zatem zalatwiane wedlug ustalonych odgérnie norm
prawnych. Wlasciwe prawa to takie, ktére pozwalaja osiggnaé korzysci po-
szczegOlnym stowarzyszeniom. Jedne z nich moga mie¢ prawa bardziej liberal-
ne, inne bardziej restrykcyjne, wazne jest natomiast to, by byly one zgodne z na-
turg tych stowarzyszen, czy spolecznosci oray by wyrazili na nie zgode ich
czlonkowie?!. Istotny charakter majg réwniez z tego powodu, ze w mysl Altu-
siusowej teorii wszystkie rodzaje stowarzyszen, prywatne, mieszane i publiczne
partycypuja w rzadzeniu, cho¢ niekoniecznie na wszystkich poziomach fede-
ralnego commonwealth'u. Gildie i kolegia zawodowe uczestnicza gléwnie
w rzadzeniu miastem czy regionem, podczas gdy cialo ustawodawcze republiki
sklada sie z reprezentantéw, wiekszych, terytorialnych spotecznosci. Mozna
wiec moéwi¢ o wznoszacym sie ku gorze systemie nastepujacego po sobie
sprzymierzania sig, czyli federalizacji?? (lac. foedus - przymierze). Dobrowolna
zgoda i zobowigzanie do wzajemnej solidarnosci sa jej sita napedowa. Althusius
rozumial zgode podtug rzymskiej zasady, ze wszystko, co dotyczy wszystkich,
przez wszystkich musi by¢ zaakceptowane. Wszyscy sa jednak rozumiani nie
w sensie indywidualnych osob, ale w znaczeniu kolektywnym, tzn. reprezenta-
qji poszczegodlnych spotecznosci, czy stowarzyszen na zgromadzeniach, na kto-
rych odbywa sie glosowanie i zapadaja decyzje. Stanowisko danego poselstwa
powinno wiec by¢ ustalone wczesniej w wyniku zgody calej spotecznosci, jaka
ono reprezentuje. To praktyka, na ktoérej Althusius opiera caty proces polityczny
republiki®. Jego czeéciami sktadowymi sa autonomiczne spotecznosci zaréwno
o charakterze spoleczno-funkcjonalnym, jak i terytorialnym. Istotnym wydaje
sie podkreslenie, ze Althusius za czlonkéw republiki nie uznawat pojedynczych
0s6b, rodzin, stowarzyszen (one spelnialy sie w rzadzeniu na nizszych pozio-
mach, np. w gildiach, w miastach), ale miasta, regiony i prowincje, ktére na mo-
cy wzajemnej umowy powolywaly republike, ustanawiajac organ legislacyjny?.
Poziom republiki zarezerwowano dla organizacji terytorialnych, ale ich pra-

20 J, Althusius, Politica..., XXXIII, 30.

21 [bidem, 1, 19-21.

2T. O. Hueglin, Althusian Federalism..., s. 107 -108.
2 J. Althusius, Politica...op. cit., XXXIIL

24 [bidem, IX, 5.
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womocne uczestnictwo wynika z przyzwolenia nadanego przez wioski, gildie
kupieckie, organizacje zawodowe. Althusius nie deprecjonuje znaczenia jed-
nostki, polityka ma stuzy¢ w réwnym stopniu jej dobru, jak i dobru zbiorowo-
Sci, jednakze obywatelstwo jednostki wywodzi z uczestnictwa w spotecznosci,
czy stowarzyszeniu i odnosi je do tej konkretnej spolecznosci czy stowarzysze-
nia (np. obywatel wioski, miasta, prowingji), a nie z prawa naturalnego .
Obywatelstwo republiki czy krélestwa ma wiec charakter posredni (bedac
obywatelem miasta wspétuczestniczacego w ukonstytuowaniu republiki jest sie
zarazem jej obywatelem). Bez watpienia Althusius powiela klasyczny koncept
obywatelstwa, nadajac mu szersze podstawy. W starozytnych Atenach jednost-
ka jako pojedyncza osoba réwniez nie miata bezposredniego dostepu do zycia
politycznego, uczestniczyla w nim natomiast jako cztonek genos (ludu), rodziny
albo klanu, zyskujac w ten sposéb status obywatela?®.

Althusiusowski federalizm ma duzo wspdlnego z ,, demokracja konsocja-
cyjna” (consociational democracy). Arend Lijphard?” sformulowat ten termin wia-
$nie w oparciu o teori¢ Althusiusa, ktéry wszystkie spotecznosci: rodzine, gil-
die, miasta, prowingje, facznie z republika okreslat jako consociatio (fac. zwigzek,
stowarzyszenie)?. Althusius opisywal polityke jako wspétdecydowanie, wza-
jemny podziat débr, ustug i praw, dzieki ktéremu liczne oraz rézne potrzeby
kazdego i wszystkich razem sg zaspokajane - samowystarczalnos¢ i wspolnosé
zycia oraz humanizm spoleczeristwa zostaje osiggniety, a zycie spoleczne ma
charakter ustanowiony i zachowany. Podzial ten zaklada oraz utrwala w kaz-
dym stowarzyszeniu korzysci polaczone z odpowiedzialnoscig?. Wszystkie ro-
dzaje stowarzyszen nie tylko urzeczywistniajg sposob zycia razem, ale réwniez
jakosc¢ tego zycia, ktérej istota sprowadza sie do poboznosci i sprawiedliwosé.
Bez tych wartosci, uwazal Althusius, nie moze przetrwacé ani jednostka, ani spo-
teczenistwo; akcentowal znaczenie poboznosci jako przykazania plynacego
z pierwszej tablicy Dekalogu i sprawiedliwosci - z drugiej, podzielajac typowe

% Ibidem, V,10.

26 A. de Benoist, The First Federalist... op. cit., s. 36.

27 A. Lijphard, Democracy in Plural Societies: A Comparative Explanation, New Havens
1977. Lijphard rozwijal konsocjacjonizm na gruncie akademickim. Te forme
demokratycznych rzadéw, gwarantujaca reprezentacje wszystkim grupom spotecznym,
traktowal jako teorie politycznej stabilnosci w silnie podzielonych spoteczenistwach.
Uwazal, ze przy wlasciwym zachowaniu sie elit jest ona gwarancja zachowania tam
demokragji i pokoju (Idem, The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the
Netherlands, 2nd revised ed., Berkeley 1975; Democracy in Plural Societies: A Comparative
Exploration. New Haven 1977; Consociation and Federation: Conceptual and Empirical Links,
“Canadian Journal of Political Science”, 1979, 12(3), s. 499-515; Consociational Theory, Prob-
lems and Prospects. A Reply, ,,Comparative Politics”, 1981,13(2), s. 355-60).

28 T. O. Hueglin, Althusian Federalism..., s. 108.

29]. Althusius, Politica..., 1, 7.
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dla Zydéw i protestantéw, przekonanie, ze zar6wno boze objawienie w réw-
nym stopniu jak rozum stuzy nauce politycznej. Cho¢ byl zwolennikiem rozu-
mienia polityki jako dziedziny ,czystej”, wolnej od jakichkolwiek naleciatosci,
to zarazem uznawal konieczno$é uwzglednienia teologii i prawa - dziedzin
istotnie z polityka zazebiajacych sie. Powielal z zydowskiej nauki politycznej
powiazanie polityki z teologia jako dziedzin czerpiacych ze wspdlnego zZréodta -
Biblii (zwlaszcza Dekalog). Wspélnym polem dla prawa i polityki byta nato-
miast doktryna suwerennosci. W tych koincydencyjnych polach polityka po-
winna si¢ jednak ograniczac i nie zawlaszczaé kwestii, ktére jej nie dotycza.

Wszyscy zorganizowani czlonkowie republiki powinni mieé¢ prawo
uczestniczenia w procesie politycznym. Dlatego rzadzenie w teorii Althusiusa
stanowi zorganizowany lancuch legislacyjnych zgromadzeri oraz porozumie-
wania sie, w ktérym rézne grupy w prowingji czy republice, dzielg sie wladza
na zasadzie pomocniczoéci. Althusiusowe rozumienie rzadzenia bardzo zbliza
sie do dzisiejszej konsocjacji. Na kazdym poziomie rzadzenia w zgromadzeniach
legislacyjnych uczestniczg reprezentanci kazdej consociationis z poprzedzajacego
nizszego poziomu. Lancuch ten rozpoczyna sie od rodzin, gildii, zrzeszen za-
wodowych itd. i obejmuje kazda z tych spotecznosci i kazda osobe bedaca jej
czlonkiem. To pelny i doskonaly federalizm oparty na zasadzie pomocniczno-
§ci®. Oznacza ona polityczne zobowigzanie do pozostawienia najwiekszej jak
tylko to mozliwe wladzy na nizszym poziomie rzadzenia. Kazdy z nizszych
pozioméw decyduje sam, jakie dzialania sa w jego mocy, a jakie wykraczaja po-
za jego mozliwosci. Dla Althusiusa zasada pomocniczosci oznaczata nic innego
jak naturalng autonomie kazdej bez wyjatku spotecznosci. Interesem wszystkich
polega na tym, by bardziej lokalne i specyficzne dla danej grupy kwestie byty
rozwiazywane w lonie niej samej, podczas gdy sprawy bardziej ogdlne, doty-
czace wspodlnego interesu byly delegowane na poziom wyzszy. Althusius zau-
wazal, ze takie rozwigzanie sprawia, ze prawo tworzone na nizszych pozio-
mach charakteryzuje sie wieksza specyfikg, odzwierciedlajaca dane warunki.
Latwiej przebiega tez proces ustanawiania prawa, ludziom znajdujacych sie
w tych samych warunkach fatwiej bowiem sie porozumieé. Na poziomie repu-
bliki rodzaj stanowionego prawa ma charakter ogélnych standardéw w zakre-
sie zycia politycznego, ekonomicznego i kulturalnego, przedstawicielom réz-
nych spotecznosci latwiej zatem zgodzi¢ sie na ogélne przepisy niz na rozwig-
zania szczegbélowe, ktére zazwyczaj nie sa korzystne dla wszystkich (moze to
rodzi¢ niezgode). Prawo rozumiane w sensie nakazéw i uprawnienn stanowi
zbiér zasad, ktérego cel stanowi zachowanie zycia sprawiedliwego oraz repu-
bliki, czyli zachowanie wolnosci.

30T. O. Hueglin, Althusian Federalism..., s. 109.
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,Prawo - pisal Althusius - jest Swiatlem zycia prywatnego, skala sprawiedliwosci,
tarcza wolnosci, szaricem tadu spotecznego i dyscypliny, schronieniem dla stabych,
uzda dla silnych, wzorcem i drogowskazem dla paristwa”31.

Prawo to powinno by¢ zgodne z nakazami Biblii i to ono stanowi wyznacznik
wolnosci; ktéra moze istnie¢ tylko w ramach prawa. Prawdziwie wolne spo-
tecznosci majg swoje prawa, niewolnikami za$ sa ci, ktérzy podlegaja jedynie
autorytetowi swego wladcy.

Kolejng zasada, na ktorej opiera si¢ Althusiusowy federalizm stanowi so-
lidarnoé¢. Mysliciel rozumiat ja jako partycypacje réznych spolecznosci ze
wszystkich pozioméw we wspdélnym dobru, jakie stanowi republika (lub kréle-
stwo). Republika stanowi stowarzyszenie stowarzyszen®, jej kamien wegielny
stanowi przymierze, rodzaj warunkowej umowy potwierdzonej przysiega za-
wierajacych jg stron, czyli prowingji i miast na prawach prowingji (spotecznosci
terytorialnych), zobowiazujacych sie¢ do dbania o dobro republiki i jej obrony
poprzez wspdlng prace, rade i pomoc. Powstanie republiki koronuje wiec od-
dolny procesu sprzymierzania sie. Wycofanie zgody lub naruszenie warunkéw
przymierza konczy funkcjonowanie republiki. Wszelkie zmiany w prawie fun-
damentalnym (przymierzu) réwniez wymagaja zgody wszystkich cztonkéw
republiki, czyli spolecznosci terytorialnych3.

Sztuka zycia razem, czyli polityka to wspdlne uczestniczenie w tworze-
niu prawa, ustug i rzeczy. Uczestnictwo w podziale rzeczy stuzy dostarczeniu
koniecznych débr niezbednych do zycia spolecznego, korzystnych tak w wy-
miarze indywidualnym, jak i wspélnotowym. Wspdlnota ustug polega na
wzbogacaniu spolecznosci pracg i umiejetnosciami jej cztonkéw, wspdlnota
prawa - na ustanawianiu za zgoda wszystkich czlonkéw spolecznosci sprawie-
dliwych praw. Te wspodlnote Althusius nazywa symbiotycznoécig®*. Podziat
praw, ustug i rzeczy ograniczajg oddolnie prawa mniejszych spotecznosci do
tego, co i w jaki spos6b moga dla samych siebie uczyni¢. Tak prawa jak i rzeczy
i ustugi powstaja w oparciu o stowarzyszanie sie i umowe, nie ma zatem roz-
dzialu pomiedzy polityka a ekonomia. Skoro parnstwo opiera sie na dobrowol-
nej umowie, zatem polityczny charakter ma réwniez rynek, funkcjonuje on bo-
wiem, podobnie jak polityka, na podstawie umowy. Althusiusowy federalizm
ma wiec charakter integralny, poniewaz dialektyka tego co partykularne i ogol-
ne obejmuje w réwnym stopniu podzial débr i ustug, jak i administrowanie
irzadzenie. Zasada subsydiarnoéci odnosi sie réwniez do sfery rynku, produk-
qji i konsumpgji®. Althusius rozumiat swoje czasy i wiedziat, ze rynek przynosi

31]. Althusius, Politica..., X,4.

32 [bidem, IX, 3.

33 Ibidem, XIX, 49.

34 Ibidem, 1, 7-10.

3 T. O. Hueglin, Althusian Federalism..., s. 110 - 111.
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korzyséci réwniez panistwu, w rozdziale XI. Polityki wymienial obowigzki wladz
w tej kwestii. ,Ciato republiki - pisal - nie moze by¢ zdrowe bez handlu” 3.

Altusiusowy koncept suwerennosci a teoria umowy spolecznej

Althusius zaprezentowal swoja wizje suwerennosci subsydiarnej na pét
wieku przed teoria umowy spotecznej Thomasa Hobbesa. Projekty te istotnie
sie od siebie réznig. Po pierwsze projekt Althusiusa nie stanowi fikcyjnego kon-
struktu majacego wyjasni¢ geneze paristwa, po drugie dotyczy nie indywidual-
nych jednostek jako podmiotéw umowy, a pewnych catosci, powstatych
uprzednio w oparciu o taki sam rodzaj przymierza. Hobbes stworzyl paristwo
na drodze umowy, jaka wyizolowane jednostki zawarty z suwerenem, bez zad-
nych krokéw posrednich, poddajac sie panstwu w zupelnosci. Jednostki za-
chowaly, co prawda, swoja zdolnos$¢ do stowarzyszania sie, jednak nieodwotal-
nie stracilty mozliwos¢ tworzenia stowarzyszen i spolecznoéci dysponujacych
wladza. Wladza nie byla juz ich, jedynie wszechmocne parstwo moglo nig ob-
darzaé. Hobbes uczy! zatem, ze cala wladze pozycza paristwo, ze stowarzysze-
nia zyskuja status podmiotéw prawnych dzieki przydzieleniu im ich wiadzy
przez panstwo, ze kompetencje wszystkich organéw korporacyjnych sg zwig-
zane z wladza, gwarantowang im przez panstwo, nie za$ z przyzwolenia ich
czlonkéw?”. Althusius wyraznie oddziela umowy, powolujace stowarzyszenia
zawodowe, czy terytorialne od porozumienia dajacego poczatki krélestwu, czy
republice, czyli powolujacego rzad. Pierwsze z uméw organizujg zycie spotecz-
ne i s pierwotne w stosunku do umowy drugiej - okreslajacej forme rzadow?3s.
Rzadzacy zyskuja status jedynie administratoréow wiladzy. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze Althusius nie byl demokrata w nowoczesnym rozumieniu.
Reprezentowat raczej elitystyczne spojrzenie na to, kto powinien rzadzi¢, a kto
tym rzadzacym podlegaé. Nie miat nic przeciwko dziedzicznosci pelnienia
wladzy. Niemniej jednak rozréznienie dwoéch rodzajéw umoéw i pierwotnosci
powiazanych jednostek w stosunku do parstwa, bedacych dysponentami jego
wladzy, ten tradycyjny $wiat rzadzacych i rzadzonych radykalnie przeobrazato.
Althusiusowe spoleczeristwo polityczne to spoleczeristwo o horyzontalnie zor-
ganizowanym zyciu spolecznym, powolujace nad soba rzad, ograniczony usta-
nowionymi przez siebie warunkami.

Althusius nie zastanawia sie nad problemem dobrego ustroju, nie od-
powiada na pytanie o najlepszy sposéb sprawowania wiladzy. Zamiast tego
proponuje, angazujacy wszystkich uczestnikéw, elastyczny proces politycznej

36 J. Althusius, Politica..., X1, 7.

37 O. von Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung der natarurrechtlichen
Staatstheorien, 4th ed., 1929, Part II, Ch. V (The Idea of Federalism) [w:] ]J. D. Lewis, The
Genossenschaft-Theory of Otto Von Gierke: A Study in Political Thought, University of Wis-
consin, 1935, s. 131-132.

38 J. Althusius, Politica..., IX, 3-5.
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debaty o tym, co stuszne dla ludzi w danych warunkach i okoliczno$ciach. Je-
zeli te ostatnie ulegng zmianie, renegocjacji musi by¢ réwniez poddane
wspodltuczestnictwo. Federalizm Althusiusa nie stanowi status quo, podlega
zmianie, tak jak zmieniaja sie ludzie i warunki ich zycia. Niezmienna pozosta-
je natomiast metoda, na ktérej mysliciel opiera zycie spoleczne i polityczne;
stanowi ja przymierze, w wymiarze praktycznym nazywane takze umowsa,
czy kontraktem. Stowo, ktére nieustannie przewija sie w Polityce stanowi agre-
ement czyli zgoda, umowa, porozumienie. To klucz do wszelkich form spo-
tecznej, politycznej i gospodarczej organizacji. Sprzeciwiajac sie Bodinowskiej
koncepcji suwerennosci absolutnej i nieustajacej, Althusius wyraznie deklaru-
je zasade suwerennoéci ludu. Cho¢ wiladze sprawuja krélowie, ksigzeta lub
urzednicy, to sg oni jedynie jej dzierzawcami, wladza bowiem w zupelnosci
nalezy do ludu, zorganizowanego z r6znego rodzaju spolecznosci i stowarzy-
szenia®. Althusius rozumie wiec lud nie w nowoczesnym sensie jako zbér in-
dywidualnych jednostek, podobnie odnosi sie do pojecia suwerennoéci ludu,
ktéra w jego teorii nie wyraza sie w wyborach powszechnych.

Althusius, gdyby zyt w XVIII wieku, zapewne sprzeciwialby sie koncep-
cji nowoczesnej demokracji wywodzonej z filozofii Jana Jakuba Rousseau.
Z teorii Althusiusa wynika, Ze nie ma racji bytu istnienie czego$ w rodzaju woli
powszechnej, nieustrukturyzowanej woli wszystkich. Nawet w malych spo-
tecznosciach, takich jak miasta, jedno$¢ ludu moze powstawac tylko poprzez
odpowiednia strukturyzacje, ktéra manifestuje sie poprzez wspdlnie organizo-
wane, wielopoziomowe rzadzenie. Althusiusowski system polityczny ma tym
samym na celu inkluzje kazdego. To system oparty na zachodzacym na siebie
uczestnictwie licznych spolecznoéci we wznoszacym sie ku goérze porzadku,
w przeciwienistwie do nowoczesnych systeméw demokratycznych opartych na
dwuwymiarowym zestawieniu jednostki i pafistwa, gdzie prawdziwa inkluzja
ma charakter raczej iluzoryczny®. Z drugiej strony, z perspektywy wspoélcze-
snosci Altusiusowy projekt wydawac sie moze konserwatywna rekonstrukcja
Sredniowiecznego porzadku z jego tradycyjnymi tozsamosciami i lojalno$ciami,
ograniczajacymi wolny wybdr i spoleczng mobilnosé.

Republika wedlug Althusiusa to stowarzyszenie stowarzyszen, oparty
na zasadzie pomocniczosci zwigzek autonomicznych wspélnot i regionow.
Kazdy z tych organizméw stanowi Zrédlo wladzy republiki. Tym co wyréznia
republike sposréd innych wspdlnot okresla suwerennoéé, umiejscowiona jed-
nak nie, jak twierdzil Jean Bodin, w osobie wladcy, ale w réznorodnych sym-
biotycznych ciatach (rodzinach, stowarzyszeniach, wspélnotach lokalnych,
prowincjach), a wiladcy (krélowie, urzednicy) sa jedynie jej administratorami.
Althusius, podzielajagc idee monarchomachizmu, byl zwolennikiem oporu
wobec rzadzacych w sytuacji, gdy ci postugiwali sie wladza dla realizacji wla-

39 ]. Althusius, Politica..., IX, 18,19, 22.
4 T. O. Hueglin, Althusian Federalism..., s. 112.
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snej woli, w miejsce poboznosci i sprawiedliwosci. Rzadzeni - uwazat - mieli
wowczas nie tylko prawo, ale i obowigzek obali¢ takich wtadcow.

Teoria suwerennosci Althusiusa wigze sie ze Sredniowiecznym rozumie-
niem suwerennej wladzy jako wyzszej, nigdy zas jako wladzy absolutnej po-
zbawionej zobowigzan. Sredniowieczna suwerennosé opierala sie na dobru
wspélnym i w istocie tym dobrem wspélnym byla bardziej niz wladza czy
wspanialoscig panstwa. Krélowie reprezentujacy wspélne dobro poddanych,
dzielili swoja wladze z panami feudalnymi, bez ktérych zgody nie mogli rza-
dzi¢. Do XIII wieku gtéwny nurt sredniowiecznej mysli politycznej stanowit po-
laczenie chrzescijaristwa i realizmu Platona. Na gruncie politycznym prowadzi-
to to do teokracji, urzeczywistniajacej sie w koncepcji rzadzonej monarchicznie
universitas. Nie byla ona paristwem, ale chrzescijariska spotecznoscia. Srednio-
wieczna Europa przejeta bowiem od Rzymu idee $wiatowego imperium, miata
wiec uniwersalny, nie narodowy charakter. Do XI wieku dwie najwyzsze, pod-
porzadkowane Bogu, wladze ziemskie sacerdotium i imperium nie tylko pokojo-
wo ze soba wspdlistnialy, ale pozostawaly w Scistych zwiazkach. Myélenie
o polityce bylo zarazem mysleniem o chrzescijaristwie. Niewiele brakowalo do
urzeczywistnienia Platoriskiego paristwa idealnego, harmonijnych rzadéw me-
drcéw (duchownych i $wieckich) nad rozumianym organicznie, zhierarchizo-
wanym spoleczenistwem. Ten zwiazek sacrum i profanum mial swoje jasne, ale
tez i ciemne strony. Bez watpienia rzymskie chrzescijafistwo humanizowato
i cywilizowato polityke, jednak z drugiej strony ograniczalo wolnos¢ mysli. Po-
lityka z kolei nie pozostawata bez wplywu na instytucje Kosciota i duchowien-
stwo, przyczyniajac sie do ich sekularyzacji. Kociot zatriumfowat nad swiatem,
ale $wiat takze zatriumfowal nad Kosciolem. Sw. Hieronim skwitowat to sto-
wami: , poprzez swoéj zwigzek z chrzescijariskimi ksigzetami Kosciét zyskatl na
wiladzy i bogactwie, ale stracil na cnotach” 4.

Zazarty konflikt, jaki zaistnial z czasem miedzy wiladza $wiecka i du-
chowna, byt konfliktem o uniwersum. Sredniowieczny Kosci6t nie ograniczat
sie do wladzy religijnej, aspirowal réwniez do przewodnictwa w sferze spo-
tecznej i politycznej, pragnal urzeczywistnienia idei eklezji, rozumianej jako
uniwersalne cialo chrzescijan, obejmujace duchownych, jak i $wieckich. Zain-
spirowany rzymska przesztoscia za cel stawial sobie zjednoczenie calego ludu
chrzeécijariskiego w unan corpus, w powszechna societas christiana, bedaca wy-
miarem korporacyjnej, niepodzielnej catosci, narazonej na obumarcie w przy-
padku utraty ktérejs ze swych czesci. W istocie miala to by¢ koscielna wersja
uniwersalnego cesarstwa rzymskiego. Z chrzescijariskiego punktu widzenia
wartosci rzymskie byly falszywe, w mysl nauki sw. Augustyna chrzescijanin
musial odwrdci¢ sie od ziemskiego Rzymu, ktérego dzieje byly historig civitas

41 Cyt. za: Ph. Schaff, History of the Christian Church, vol. IV, “Mediaeval Christian-
ity” (eBook), Blackmask Online, 2005, Book Id: WPLBN0000623659, s. 230, dostep:
http:/ /www.worldpubliclibrary.org.
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terrena i zwrécié sie ku civitas Dei, reprezentowanemu przez Kosciél. Augustyn-
ski filozof Aegidius Romanus (Idzi Rzymianin ok. 1247-1316) stwierdzal, ze so-
cietas christiana ma charakter réwnie niepodzielny, jak tunika Chrystusa. Augu-
styniskie twierdzenie, ze calo$¢ jest zawsze wazniejsza od czesci, skutkowato
traktowaniem eklezji jako nieskoniczenie bardziej waznej od jej czesci sktado-
wych. Eklezja, powszechna wspodlnota chrzescijan, istniata takze poza nimi oraz
nad nimi jako cialo mistyczne w niebiariskiej formie. Podobnie jak Platoriski
$wiat idei, byta ona spolecznoscia usytuowang w niebie, majaca duchowa oso-
bowos¢ w niebiariskim Chrystusie. Ziemskie spoleczeristwo byto jej niedosko-
nalym odbiciem (Augustyn, De civitate dei, XXII, 18). Pierwszorzednym celem,
przypisywanym cialu mistycznemu, identyfikowanemu z Chrystusem, byto
wyznaczenie idealnej drogi zycia do osiggniecia dobra. Istota spoleczeristwa,
tak jak w Platoriskim panistwie, byl idealny, boski wzor istnienia: Chrystus byt
zaréwno via, jak i veritas. Ludzkie spoleczenistwo powinno odzwierciedla¢ te
istote, istnieje bowiem po to, by doprowadzi¢ czlowieka do prawdziwej rze-
czywistosci, umozliwi¢ mu uczestnictwo w najwyzszym dobru. Jak stwierdzat
Augustyn tylko wtedy spoleczeristwo stanie si¢ prawdziwa republika. Eklezje
nalezy wiec rozumie¢ bardziej jako uniwersalny wzorzec dobrego zycia, niz ak-
tualnie istniejaca spolecznoséé $miertelnikéw, usitujacych za tym dobrem poda-
za¢. Zadaniem rzadzacych bylo przeksztalcenie tego idealnego wzorca w forme
prawa pozytywnego. Takie przekonanie stawalo si¢ brzemiennym w skutki,
oznaczalo bowiem, ze powszechnym legislatorem powinien by¢ papiez.
W koncepgji tej znaczenie jednostki ograniczone bylo do miejsca zajmowanego
w hierarchicznym spoleczenistwie. Jej dobro, a nawet egzystencja nie miaty zna-
czenia w poréwnaniu z dobrem calosci, ktéremu wszystko ostatecznie byto
podporzadkowane. W ten sposéb eklezja jako cialo mistyczne zyskiwala onto-
logiczny status bytu istniejacego realnie poza §wiatem widzialnym*2.

Do XII wieku ten corpus Christi mysticum nie byl przypisywany eklezji,
stat sie dopiero konieczny, by uwydatni¢ realng obecno$¢ Chrystusa w euchary-
stii. Sakramenty staly sie corpus Christi verum, a mniej wiecej po 1150 roku corpus
mysticum zaczal by¢ przypisywany eklezji. Oficjalng aprobate uzyskal ze strony
Bonifacego VIII (,unum corpus mysticum cuius caput Christus”)4.

Pojecie ,ciala mistycznego”, opisujacego powszechnoéé¢ spotecznosci
wiernych jako wyjatkowej catosci w polaczeniu z rzymska teorig prawng dato
poczatek nowemu rozumieniu suwerennosci. Poczawszy od XI wieku, w Bolo-
nii, zaczeto pojmowac suwerennos¢ jako osobe lub ciato polityczne, posiadajace
najwyzsza, nieograniczong wiladze. Ten koncept suwerennosci inspirowal pa-
pieski absolutyzm, ukonstytuowany poprzez przeniesienie rzymskiej teorii
o powszechnej i absolutnej jurysdykcji wladzy imperialnej na potrzeby papie-

42 M. Wilks, The Problem of Sovereignty in the Later Middle Ages: The Papal Monarchy
with Augustinus Triumphus and the Publicists, Cambridge 1963, s. 18-22.
4 Ibidem, s. 23.
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skiego pontyfikatu. W czasach Innocentego III i Innocentego IV zaangazowane
w walke o inwestyture papiestwo zaadoptowato podporzadkowanie ziemskiej
suwerennosci do wlasnej suwerennosci duchowej. Postawa ta osiggneta petnie
w 1302 roku, w bulli Bonifacego VIII (1294-1303) Unam Sanctam, inspirowanej
traktatem De Summi Pontificis Potestate autorstwa wspomnianego Idziego Rzy-
mianina. Bulla kiadla kres starej, koscielnej doktrynie, wedlug ktérej imperium
oraz sacerdotium byly rozwazane jako sfery ustanowione przez Boga, plyneto
z niej przeslanie o tym, ze ,potega papieska wszelka wladze ziemska prze-
chodzi#t.” Po XIII wieku to nowe rozumienie suwerennosci zadomowilo sie
w krélestwach terytorialnych, zwlaszcza we Francji. Pozwalato ono monarchom
deklarowa¢ swa niezaleznoé¢ nie tylko od papieza, czy cesarza, ale takze od
feudaléw. Powotlujac sie na prawo rzymskie prawnicy twierdzili, ze suweren
otrzymawszy swa autonomie bezposrednio od Boga byl jedynym panem
w swym krélestwie. Porzucono prawa feudalne, a jedynym legislatorem stat sie
krol. Poprzez rozwdj centralizacji wladzy krélewskiej administracji i zréwnanie
praw z panstwem oraz jego identyfikacje z okreSlonym terytorium suweren-
no$¢ powigzana zostata z paristwem, ktére stopniowo ograniczato lokalng au-
tonomie. Suwerennos¢ i panstwo staly sie synonimami. Nastala era indywidu-
alnych panstw, nowoczesnych krélestw, ktére nie mialy juz nic wspélnego
z krélewskoscig okresu $redniowiecza. Ich prerogatywy byly inne, a stuzyta im
panstwowa administracja, rozciagnieta do najnizszych struktur lokalnych. Ow
koncept suwerennosci absolutnej zatriumfowal w Szesciu ksiggach o Rzeczpospoli-
tej Jeana Bodina, pracy opublikowanej po raz pierwszy w 1576 roku. Na taka
koncepcje czas byl bardzo odpowiedni, przez Europe przetaczaly sie konflikty
religijne, naruszajace jej stabilnos¢. Doktryna polityczna Bodina opiera si¢ na
niepodzielnej suwerennosci i wladzy legislacyjnej jako dominujacej zasadzie.
Chociaz Bodin miat $wiadomos¢ istotnosci ciat posredniczacych, takich jak ro-
dziny ilokalne spolecznosci, tojednak uwazal, ze nie powinny one naruszac
wladzy ksiecia, ktéra cechuje suwerenno$¢ z mocy prawa boskiego i stanowi
punkt szczytowy spoleczeristwa rozumianego jako piramida. Bodin definiuje
suwerennos¢ jako absolutng i wieczng wiladze panstwa, nieposiadajaca zadnego
konkurenta w porzadku politycznym ani spolecznym. W praktyce wladza ta
dysponuje ksigze, bedacy jedynym interpretatorem prawa boskiego i natural-
nego. Powinien wprawdzie respektowa¢ konstytucyjne prawa monarchii, jed-
nak zadnemu ludzkiemu prawu nie podporzadkowuje sie, odpowiada jedynie
przed Bogiem, ktérego polityczne oblicze sam na ziemi reprezentuje. W takim
rozumieniu suwerennosci prawo stanowi wole rzadzacego lub, inaczej méwiac,
wladze stanowienia prawa bez czyjejkolwiek zgody. Wynika z tego, ze prawo
nie musi urzeczywistnia¢ sprawiedliwosci, po to by by¢ prawem. Bodinowski
koncept suwerennoéci otworzyl droge do prawniczego pozytywizmu, umniej-

4 M. Robitsch, Historya Kosciota Chrystusowego potocznie opowiedziana dla nauki
i zbudowania, tt. W. Jachimowski, nakladem Alexandra Vogla, Lwéw 1867, s. 247.
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szajacego prawomocno$¢ pojedynczych legalnosci (lokalnych prawomocnosci).
W tym samym momencie monarcha separuje si¢ od ludu, nie bedac juz jego
czlonkiem irzadzi nim tak, jak Bég rzadzi kosmosem. Absolutna suwerennosé
Bodina stala sie podstawa nie tylko monarchii absolutnej, urzeczywistnienie
znalazta réwniez w postaci jakobiriskiego nacjonalizmu. Wraz z jakobinizmem
suwerenno$¢ zostala oderwana od prawa naturalnego i na zawsze opuscila
osobe krola, czy ksiecia. Swoje nowe miejsce znalazta w pojeciu narodu, ktéry
uciele$niat odtad panistwo. W konstytucji francuskiej z 1791 roku napisano, ze
od poczatku swego istnienia nardd jest naturalnym suwerenem. W istocie to ta
sama, nieograniczona suwerenno$¢, przyznajaca rzadzacemu (narodowi) de-
spotyczne prawo. Rozwéj nowoczesnych narodéw - panstw przechowal Bodi-
nowska definicje suwerennosci, zmienit sie jedynie jej podmiot.

Althusiusowa koncepcja suwerenno$ci stanowi przeciwienstwo Bodi-
nowskiej. Paristwo znajduje sie pod prawem, majacym swe Zrédio w wymia-
rze spolecznym, dlatego krél czy urzednicy nie mogg mie¢ wladzy absolutne;j.
Althusius sprzeciwial sie réwniez absolutyzmowi terytorialnemu, bronit au-
tonomii matych spotecznosci, takich jak miasta i prowingcje. Sprzeciwiat sie
wspolczesnemu sobie trendowi, prowadzacemu do suwerennosci panstw te-
rytorialnych, co znalazlo ostatecznie wyraz, juz po jego $mierci, w pokoju
westfalskim 1648 roku.

Althusius byt jednym z najbardziej radykalnych przedstawicieli Politica
Christiana, ktéra opierajac sie na mysli Lutra i Kalwina wychodzita z zaloze-
nia, ze rzadzenie stanowi czes¢ boskiego porzadku, refleksja na temat instytu-
cji politycznych powinna by¢ zatem zakorzeniona w religii. Najwazniejszym
przewodnikiem politycznym winna by¢ Biblia, zawiera ona bowiem podsta-
wowe zasady Swieckiego rzadzenia. Wiara w absolutng wladze Boga nad
Swiatem byla punktem wyjscia dla wszystkich teoretykéw Politica Christiana,
jednak co do optymalnego ksztattu republiki ich preferencje réznily sie. Liczni
autorzy, miedzy innymi Adam Contzen i Dietrich Reingkink, opowiadali sie
za umiarkowang monarchig cnotliwych chrzescijariskich ksigzat, inna grupa
teoretykéw, zwana monarchomachistami, rozwijala z kolei nowgq teorie poli-
tyki i spolteczenistwa politycznego (obywatelskiego). Gléwni przedstawiciele
niemieckiego monarchomachizmu: Althusius, Clemens Timpler i Johann
Friedrich Alsted kiadli nacisk na autonomie polityki jako dyscypliny, wspiera-
jac sie wiedza na temat logiki znanego XVI-wiecznego logika francuskiego Pe-
tera Ramusa®. Althusius jako zaangazowany protestant studiowat Biblie, jak
sam przyznawal nie tylko dla celéw religijnych. Inspirowat sie opisang tam

4 M. van Gelderen, Aristotelians, Monarchomachs and Republicans: Sovereignty and
Respublica Mixta in Dutch and German Political Thought, 1580-1650 [w:] Republicanism:
A Shared European Heritage, vol. 1. ed. by M. van Gelderen, Q. Skinner, Cambridge
2002, s. 204-205; Idem, The State and Its Rivals in Early — Modern Europe [w:] States and
Citizens. History, Theory, Prospects, Cambridge 2003, s. 86-87.
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politycznoécia Zydéw, o czym wspominatl we wstepie do trzeciego wydania
swej Polityki z 1614 roku:

I more frequently use examples from sacred scripture because it has God or pious
men as its author, and because I consider that no polity from the beginning of the
world has been more wisely and perfectly constructed than the polity of the Jews.
We err, I believe, whenever in similar circumstances we depart from it.

Pod koniec wieku XVI i w wieku XVII wptyw opisanego w Biblii zydowskie-
go commonwealth’'u na éwczesne teorie polityczne byt istotny, jezyk, historie
i metafory Biblii obecne byly w kalwinskich dyskusjach spoteczno- politycz-
nych w péinocnej czesci Europy (Niderlandy, Szkocja)#.

Na gruncie akademickim inspiracje Althusiusa zydowska tradycja poli-
tyczng potwierdza miedzy innymi wybitny jej znawca Daniel Elazar. Odnajduje
w teorii Althusiusa zwiazki z federalizmem Izraelitéw, opisanym w Biblii (fede-
ralizm biblijny). Federalizm ten wyrazal sie w zawieraniu przymierzy (lac. foe-
dus) poczawszy od przymierza pomiedzy Bogiem a Noem, czy pomiedzy Bo-
giem a dwunastoma plemionami hebrajskimi u stép Géry Synaj. Przymierza te
stanowily inspiracje i podstawe dla uméw zawieranych w imieniu Boga po-
miedzy Izraelitami. Tkaly one sie¢ ludzkich relacji, zwlaszcza politycznych, na
spos6b federalny, tzn. na zasadzie dobrowolnej zgody, zobowigzania i obietni-
cy. W XVI wieku reformacja umocnila te wizje ludzkiego Swiata w postaci re-
formowanej teologii przymierza*. Upraszczajac nieco mozna powiedzieé, ze
teologia ta w pewnym stopniu inspirowata Althusiusa, Hugenot6éw, angielskich
i szkockich purytan w ich teoriach politycznych i zasadach konstytucyjnego po-
rzadku®.

46 J. Althusius, Preface to The Third Edition (1614) [w:] ]. Althusius, Politica...

47 L. C. Boralevi, Classical Foundational Myths of European Republicanism: The Jewish
Commonwealth [w:] Republicanism..., vol. 1, s. 256-257, szerzej: s. 247-261.

4 Teologia przymierza stanowi gléwny nurt tradycji teologii reformowane;j.
Niepodwazalng zastuga tej teologii jest rozwdj i systematyzacja doktryny przymierzy,
zaakcentowanie relacji miedzy Bogiem a ludzkoscig jako relacji opartej na przymierzu.
Teologia przymierza rozwijata sie w czasie reformacji w Szwajcarii, gléwnie w Zurichu.
Wprawdzie nie stanowita ona przedmiotu szczegolnego zainteresowania ze strony Jana
Kalwina, jednak jego nastepcy zapoczatkowali jg i rozwineli, nadajac jej réwniez wymiar
polityczny. Gléwnymi jej teoretykami byli Heinrich Bullinger i Johannes Cocceius, do jej
tworcow zalicza sie takze Zacharego Ursinusa, Caspra Olevianusa i innych.

49 D. ]. Elazar, Exploring Federalism, Tuscaloosa 1991, s. 119, 139.
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Stowarzyszenia prywatne

Naturalne Obywatelskie (zrzeszenia: gildie kupieckie, korporacje
(rodzina) zawodowe)
Zrzeszenia Swieckie Odzwierciedlaja dwa rodzaje
Zrzeszenia koscielne administracji: cywilna i kosciel-
)

Stowarzyszenia spoleczne (publiczne)

(posiadaja jurysdykcje na okreslonym obszarze)

Lokalne Powszechne
(miasta, prowincje - nie posiadaja suwe- [ (republika lub krélestwo - posiadaja su-
rennosci) werennosc)

Rodzaje stowarzyszern wg. Johannesa Althusiusa (opracowanie wlasne
na podstawie Politica...)
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Kryzys metafizyki a lyotardowska koncepcja ponowoczesnosci

The Crisis of Metaphysics and Lyotard’s Concept
of Postmodernity

Streszczenie

Artykul prezentuje zwigzek pomiedzy gtéwnymi koncepcjami ponowoczesno-
Sci Jean-Francois Lyotarda a wieszczonym koricem metafizyki w filozofii wspoétczesne;j.
Pokazuje on zmieniajace sie nastawienie do metafizyki poczawszy od Kanta, przez
Nietzschego i Hedeggera az do kryzysu i przypuszczalnego korica filozofii pierwszej
w czasach ponowoczesnych. Szczegélny nacisk zostal polozony na zmieniajgca sie role
metafizyki w epoce O$wiecenia i na to, co Lyotard nazwat ,upadkiem wielkich narra-
cji” w czasach, ktére nastapity pdézniej: prawdopodobnemu koncowi idei wykraczaja-
cych poza istniejacg rzeczywistos¢ oraz byly przyczynkiem wielkich zmian w historii.
Tego typu zmiany byly mozliwe dzieki filozofii definiujacej sama nature ludzkiego
istnienia i przez nauke, ktéra w wieku rozumu w duzym stopniu przejeta role narze-
dzia do badania zasad rzadzacych $wiatem. Wraz z nadejsciem kapitalizmu rola meta-
fizyki ponownie zostala zepchnieta na margines, jako ze nie mogta dostosowac sie do
rzeczywistosci rzadzacej sie innym zestawem wartosci i zasad; jednocze$nie zmianie
ulegta sama definicja filozofii.

Summary

The article presents relations between Jean-Francois Lyotard's main concepts of
Postmodernity and the postulated end of metaphysical era in mo-dern philosophy. It
shows the changing attitudes towards metaphysics from Kant, through Nietzsche and
Heidegger leading to a crisis and presumable end of the philosophy of first principles
in Postmodern era. A special emphasis is put on the changing role of metaphysics in
the Age of Enlightenment and what Lyotard calls , the collapse of Grand Narratives”
in the era that followed: a supposed end of ideas that transcended the existing reality
and constituting a causal factor of great changes in history. Such changes and trans-
gressions were possible through philosophy defining the basic nature of human exist-
ence (metaphysics) and by science, which in the Age of Reason to a large extent took
over the role of examining the principles ruling the world. With the coming of capital-
ism the role of metaphysics was pushed to the margin, as it cannot adjust to the new
reality ruled by different set of values and regulations, thus the very meaning of phi-
losophy has changed.

Key words: metaphysics, grand narratives, Enlightenment, postmodernity.
Stowa kluczowe: metafizyka, narracja, wielkie narracje, Oswiecenie, postmodernizm.
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Wielokrotnie w historii filozofii wieszczony byt koniec metafizyki. Idea
jej przezwyciezenia, przejscia do historii wydaje sie faczy¢ mysl wielu filozo-
fow, w tym np. Martina Heidegger’a z myslg ponowoczesng, a w szczegolnosci
jej wersja stworzona przez Jean-Francois Lyotard’a. Nie bez przyczyny znany
amerykanski badacz hermeneutyki Richard Palmer, w jednym ze swoich arty-
kutéw uznaje Heideggera za ,najwyzszej wagi dla postmodernej $wiadomosci
interpretatora”!. Owo powigzanie z epokg postmoderng wydaje sie nieprzy-
padkowe wlasdnie ze wzgledu na poglad, iz , przezwyciezenie metafizyki” wia-
ze sie z wyjéciem z formacji modernizmu okres$lonego przez ,myslenie metafi-
zyczne” 2. Przy tym przez modernizm nalezy tutaj rozumie¢ calg nowoczesnosc.

Gléwna koncepcja ponowoczesng stworzong przez Lyotard’a byt upadek
»wielkich narracji”. Dzielil on je na dwa typy: ,opowiesci wolnosciowe” i
~opowiesci spekulatywne”. Z punktu widzenia metafizyki bardziej istotne
wydaja sie te drugie, jednakze aby je opisa¢ nalezy cofna¢ sie do filozofii Hegla.
Sformutowat on pojecie Ducha dazacego do samowiedzy podczas porzadko-
wania catosci ogladu na $wiat. Podobnie dla Kanta metafizyka byta narzedziem
nieuchronnym przy badaniu natury Boga, duszy i wszechswiata, do ktérego
ludzie bezustannie sie odnosili. Narzedzie to bylo jednak wedtug niego darem-
ne, gdyz odnosilo sie do pytan ,ktérych (rozum ludzki) nie moze uchyli¢, albo-
wiem zadaje mu je wlasna jego natura”3. Heidegger analizuje metafizyke z pe-
rspektywy bytu; dla niego jest nim wszyst-ko:

Tym czego dotyczy zwiazek ze Swiatem, jest sam byt - i nic innego. Tym, z czego
wszelka postawa czerpie swdj kierunek jest sam byt i nic wiecej. Tym z czym we
wtargniecie ma do czynienia badawcze wyjasnianie, jest sam byt - i nic poza nim+*.

Jak zauwaza Marek Szulakiewicz, po dawnym zwiazku bytu i wartosci nie
pozostato zadne z nich, lecz sama idea takiego zwiazku w ludzkiej $wiadomosci
wcigz istnieje. Wedlug. niego kryzys kultury polega na tym tym, ze , prébuje sie
nie zmienia¢ niczego (w kulturze), chociaz wszystko zostalo zmienione”?, nie
dostosowuje sie jej do norm istniejacych dzisiaj.

Kryzys ten implikuje w dalszej kolejnosci kryzys samej filozofii - wg. Szula-
kiewicza zbyt silnie zwigzanej z metafizyka, tak wiec bez niej musi zosta¢
zamieniona w inny dyskurs, np. literacki badz polityczny:

L B. Baran Postmodernizm i korice wieku, Inter Esse, Krakéw 2003, s. 193.
2 -
Ibid.
% |. Kant: Krytyka czystego rozumu Antyk, Kety 2001, s. 23.
4 M. Heidegger Czym jest metafizyka? [w:] Znaki drogi Spacja, Warszawa 1999, s. 11.
® M. Szulakiewicz Dialog i metafizyka. W poszukiwaniu nowej filozofii pierwszej, Adam
Marszatek, Torun 2006.
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Skoro filozofia bez metafizyki nie jest juz zdolna odpowiedzie¢ na pytania dotycza-

ce jednostkowego czy zbiorowego sposobu zycia, skoro utracita wladze poznania

bytu i pierwszych zasad, to najlepiej bedzie ja usungc.6
Jak sygnalizuje Heidegger w swoim tekscie ,Przezwyciezenie metafizyki”,
o ile metafizyka sie juz nie dokonala, to jej konanie wida¢ w pracy animal ra-
tionale, istoty zywej i jej , blakaniu sie po wyjalowionej ziemii””. Przez owo
spustoszenie rozumie on uprzedmiotowienie wszystkiego, swego rodzaju
zmiane istoty bytu. Tym samym metafizyka nie stanowi juz pytania o jego
istote. Heideggerowskie stowa, iz ,zmierzch prawdy, tego co jest bytem wy-
darza si¢ z koniecznoscig i jako pelne dokonanie metafizyki”8 oraz, ze ,ta
konicowa droga uporzadkowana jest, w sensie okre$lonym przez ostatnie sta-
dium metafizyki, technicznie i historycznie”® nalezy interpretowac nie jako
kompletne przezwyciezenie metafizyki, lecz jako zmiane jej postaci. Nie sta-
nowi ona juz miary dziatania bytu; pojawity sie inne wartosci, niekoniecznie
zwigzane ze sfera duchowa, determinujace ludzka prace. ,, Wyjalowiona zie-
mia” oznacza nowa ere techniczng oraz mechanistyczng prace jedynie w kon-
tekscie materialnym tu i teraz.
Ten tok myslenia mozna by bezposrednio odnies¢ do pojmowania korica me-
tafizyki przez Lyotard’a. ,, Wielkie narracje” naleza do przeszlosci z racji od-
wrotu wspoélczesnosci od metafizyki na rzecz empiryzmu, oraz podazajacych
za nim rewolucji technicznej, informatycznej i medialnej. W kontekscie opo-
wiesci spekulatywnych ich koniec dokonat sie¢ ze wzgledu na konflikt meta-
narracji Ducha, ktéra miata stanowic¢ ujecie caloéciowe, z naukami szczegoéto-
wymi, ktére odrzucajg ja jako niestanowiacg istotnego kryterium badawczego.
Upraszczajac sprawe, rozwdj nauki zwigzany z Oswieceniem (nie bez przy-
czyny woéwczas pojawily sie pierwsze istotne krytyki metafizyki) dokonat
odwrotu od wartosci transcendentnych. Dla Heidegger'a catkowite przezwy-
ciezenie metafizyki nie jest mozliwe, gdyz stanowi ona utrwalong posta¢ by-
cia, istniejacg w $wiadomosci zachodniej.
Pierwotnego sformulowania przezwyciezenia metafizyki nalezatoby sie jed-
nak doszukiwaé¢ w filozofii Nietzschego, ktéry postrzegal jej istote nieco od-
miennie. Analizowal jg przede wszystkim w kontekscie religijnym. Wedlug
niego metafizyka byla rezultatem my$lenia w kategoriach duchowych, efek-
tem poszukiwania innego $wiata. Wraz z upadkiem religii nastepuje prze-
zwyciezenie metafizyki, co réwnoznaczne jest z uwolnieniem od przesadéw
religijnych. Sam termin , metafizyka” odnosi sie do potrzeby pewnosci, szcze-

6 Ibid.

7 M. Heidegger Przezwyciezenie metafizyki [w:] Martin Heidegger, Budowa¢, miesz-
kaé, myslec. Eseje wybrane. Czytelnik, Warszawa 1977.

8 Ibid.

9 Ibid.
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golnie pewnosci w kwestii istnienia woli, podmiotu, substancji, sSwiadomosci
itd. Wedlug niego pretensje te sa nieuzasadnione:

[...] to jest wlasnie tragedia, Ze nie mozna wierzy¢ w te dogmaty religii i metafizy-
ki, jesli w sercu i glowie nosi sie $cista metode prawdy [...]

10, W takim traktowaniu tradycyjnej metafizyki zbliza sie on do pogladéw
Kanta, co w duzym stopniu znajduje réwniez oddzwiek u ponowoczesnych
empirykéw, czerpiacych z mysli obu tych filozoféw. Malgorzata Kowalska we
wstepie do ,, Kondycji ponowoczesnej” pisze w nastepujacy sposéb:

Epoka wspolczesna (ponowoczesna) jest epoka zwycieskiego empiryzmu, odrzucaja-
cego wszelka metafizyke . [...] W przypadku opowiesci spekulatywnej erozja naste-
puje z paru komplementarnych powodéw: metanarracja Ducha, roszczaca pretensje
do bycia prawdziwa wiedzg, zostaje rozsadzona przez rozw6j nauk szczegétowych,
ktére miala syntetyzowac i okazuje sie pseudowiedza z chwilg, gdy odnosimy do
niej samej kryteria (naukowe), ktére miata ugruntowywac.11

Jest to erozja, ktérg zauwazyt juz Kant, ale wydaje sie, ze na swoéj sposéb zo-
stala ona odsuwana przez Heidegger’a, ktéry do pewnego stopnia metafizyki
broni. Prébuje on nazywac swoja epoke mianem postmetafizycznej:

[...] metafizyka, nawet przezwyciezona nie znika. Powraca w odmienionej postaci
i zachowuje swe panowanie jako dalej rzadzaca réznica, ktéra dzieli bycie od tego,
co jest.12

Kto wiec jest w bledzie? Nietzsche i francuscy kontynuatorzy jego mysli czy
Heidegger? Czy metafizyka faktycznie przechodzi do historii? Odpowiedz
zalezy od tego czy zauwazymy subtelng réznice pomiedzy rozumieniem meta-
fizyki przez Nietzschego i Heidegger’a. Kolejne rodzace si¢ pytanie mogloby
wiec brzmieé: Czy Heidegger dokonal mylnej interpretacji idei Nietzschego
dotyczacej przezwyciezenia metafizyki?

Z pewnoscig dokonal tej interpretacji na swéj wlasny sposéb, wywodzac na
nowo pojecie metafizyki tak, aby pasowato do jego koncepcji bytu. Tymczasem
Nietzsche blizszy byl jej rozumieniu przez Kanta: bardziej jako pewnego zrédla
poznania niz celu samego w sobie.

Jedli jednak trzymaliby$my sie postawy Heidegger'a mozna by nawigza¢ do
drugiego z przywolywanych przez Lyotard’a typu wielkich naracji, czyli opo-
wiesci wolnosciowych. To co dotychczas stuzytlo uwzniodlaniu spoteczeristw
iich ruchéw wokoét danej idei uleglo erozji za sprawa ich rozwoju technologicz-
nego i $lepego zwrécenia sie ku kapitalizmowi. To co mialo sta¢ sie srodkiem
emancypacji spoleczefistw, w rezultacie przyczynilo sie do zaniku narracji wol-
nosciowych. ,Metafizyczne pojmowanie ludu”, jak okresla to Matgorzata Ko-

10 za S. Gromadzki Jak czytac i rozumie¢ Nietzschego [w:] Nowa Krytyka 15/2003.

1 ].F. Lyotard Kondycja ponowoczesna Aletheia, Warszawa 1997, s. 11.

12 M. Heidegger Przezwycigzenie metafizyki [w:] Martin Heidegger, Budowac, miesz-
kaé, myslec. Eseje wybrane. Czytelnik, Warszawa 1977.
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walska, przeszlo w epoce wspodlczesnej do historii za sprawa rozwoju zwycie-
skiego empiryzmu.’® Wedtug Lyotarda, 6w empiryzm réwniez przyjat specy-
ficzng posta¢, gdyz zostal on uwiklany w sie¢ zaleznosci zwigzanych z czyms,
co autor nazywa ,technologicznym kapitalizmem”14. Oznacza to, ze finanso-
wanie nauki zalezy od jej skutecznosci w kapitalistycznej rzeczywistosci: zwro-
tow naktadéw poniesionych przez jej sponsoréw, kapitalowej oplacalnosci itd.
Tym samym wszelka idea stojgca u Zrédet nauki ulega uprzedmiotowieniu oraz
przeliczeniu na potencjalne zyski, w rezultacie traci ona swa idealistyczng moc
oraz wolnosciowy potencjat.

W idealistyczny spos6b w harmonijna koegzystencje kultury i rozumu
wierzyt przez diugi czas Edmund Husserl. Wedtug niego tylko filozofia mogta
pomoc zbladzonej nauce przywréci¢ wlasciwy sens.’> W rzeczywistosci stato sie
tak, iz dominujacy w filozofii nurt zadecydowat o przyszlym charakterze i roli
nauki.

Zwolennik filozofii pozytywistycznej, August Comte, méwil wprost

o przejéciu do historii epoki metafizycznej na rzecz epoki pozytywistycznej.
Pierwsza z wymienianych przez niego faz rozwoju ludzkosci - teologiczna -
starala sie ttumaczy¢ wszelkie zjawiska przy pomocy duchéw i mitéw. Druga,
faza metafizyczna, dokonywata tlumaczenia rzeczywistosci przy pomocy pojec
abstrakcyjnych. W rozumieniu Comte’a obie te epoki, w ten czy inny sposéb
bazowaty na fikcji. Dopiero nastepujgcy po nich czas filozofii pozytywnej, naj-
wyzsze stadium rozwoju ludzkosci, przynosi ze soba dominacje faktéw w do-
ciekaniach nad natura rzeczywistosci. Byt on epoka empiryzmu: poszukiwan
relacji pomiedzy faktami i bazowania gléwnie na doswiadczeniu. Wedlug
Comte’a metafizyka opierala sie¢ na blednym tworzeniu abstrakcji z bytéw, nie
istnieje nic poza zjawiskami ktére mozna zbada¢, dlatego tez metafizyka nie ma
sie czym zajmowac.16
Réznica w stosunku do podejscia Kanta do kwestii metafizyki zaznaczata sie
w kluczowej dla sensownosci jej istnienia kwestii: dla Comte’a wszelkie docie-
kania abstrahujgce od faktéw jawily sie jako jalowe, natomiast drugi z wymie-
nionych traktowal je jako zajecie nieuniknione dla ludzkiego umystu, cho¢ nie-
realne do wykonania.
Tendencja do radykalizowania sie negatywnego stosunku do metafizyki wy-
dawala sie postepowac wraz rozwojem mysli filozoficzej. Owa zmiana wida¢
szczegblnie w zestawieniu pogladéw pozytywistow i neopozytywistéw, np.
z Kota Wiedenskiego.

13J. F. Lyotard Kondycja ponowoczesna Aletheia, Warszawa 1997, s. 10.

14 [bid.

15 M. Szulakiewicz Dialog i metafizyka. W poszukiwaniu nowej filozofii pierwszej, Ad-
am Marszatek, Torun 2006.

16 W. Tatarkiewicz Historia filozofii t.III, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1999, s. 21.
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Krytykami metafizyki z pozycji empiryzmu logicznego stali si¢ m.in. Russell
i Wittgenstein. Twierdzili oni, inaczej niz Kant, iz metafizyka nie tyle stanowi
zadanie przerastajace zdolnosci cztowieka, lecz ze zadania tego wcale nie ma.
Stan jej nieistnienia nazywali , bledem metafizycznym”?”. Jak wiec wida¢ do-
minacja empirycznych pogladéw neopozytywistow data kolejny impuls od-
rzuceniu w drugiej potowie XX w. metafizyki, skutkujacy réwniez w duzym
stopniu nastaniem ery ponowoczesnej.

Marek Szulakiewicz analizujac myél Heidegger’a stoi jednoczesnie na zblizo-
nej do niego pozycji bronigcej metafizyki:
Wspélczesny $wiat utracit wymiar uniwersalistyczny, to znaczy utraciliémy prze-
konanie o istnieniu pierwszych zasad bytu i poznania. Wyraznie dostrzec mozna

ruch odsrodkowy naszej kultury i ucieczke ku peryferiom. Pryncypia i wartosci,
dotychczas powszechnie akceptowane, znalazly sie pod ostrzatem krytyki.18

Ruch odsrodkowy kultury i wartosci to nic innego, jak jej fragmentacja postu-
lowana przez mysl ponowoczesna. Inna jej wersja stanowi dekonstrukcja pojec
oraz norm spotecznych sugerowana miedzy innymi przez Derride. Kryzys tra-
dycyjnie rozumianej filozofii jest spowodowany przez wszystkie z wymienio-
nych tendencji, te z kolei sa nastepstwem specyficznego kierunku rozwoju nau-
ki. Wedlug Lyotard’a zaszczepila ona w ludziach nieufno$¢ w stosunku do
metanarracji. Stad wtasnie biora sie poszukiwania sensu istnienia na wtasna
reke. W kontekscie ,, opowieéci wolnoéciowych” mozna by wskaza¢ na zanik
idealu romantycznego bohatera prowadzacego ludzkos¢ w imie idei wolnosci.
W Os$wieceniu role ta miata spelniac¢ nauka, uwalniajac spoleczeristwa od zabo-
bonéw i mysélenia mitotwoérczego. Jej emancypacyjny charakter czynit z niej
w gruncie rzeczy nowa idee romantyczng, wcigz pozostawata tym co Lyotard
nazwalby ,wielka narracja”. Jej postep, ogromny wzrost znaczenia technologii
w codziennym zyciu, a by¢ moze nawet pewien rodzaj powojennej traumy
calkowicie odmienil tor jej przemian. Po klesce socjalizmu, ludzkos$¢ zaczeta
pokladaé¢ swoje nadzieje w kapitaliZzmie jako potencjalnie najsprawiedliwszej
formie ustroju demokratycznego, ktéry okazal sie rzadzi¢ swoimi wlasnymi
prawami: dominacja pienigdza doprowadzita do uprzedmiotowienia wszelkich
dziedzin zycia: nauki, sztuki a nawet filozofii w jej oderwaniu od filozofii pie-
rwszej. By¢ moze uzyskaliémy juz wszystkie odpowiedzi na pytania, ktére sta-
wiala ta ostatnia. By¢ moze jednak, stalo sie tak, jak postulowat Comte, ze jedna
epoka zostala zastapiona kolejna. Jednakze, jesli faza metafizyki zostala zasta-
piona faza pozytywna to oznaczaloby to nadejscie epoki zblizonej do Oswiece-
nia. O ile poczatki rozwoju o$wieceniowej mysli technicznej byty niepozorne, to
w badaniach dotyczacych teorii politycznej rozwéj kapitalizmu zostal w duzym

1" Ibidemn, s. 340.
18 M. Szulakiewicz Dialog i metafizyka. W poszukiwaniu nowej filozofii pierwszej, Adam
Marszatek, Torun 2006.
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stopniu przewidziany przez Marksa. Prawdopodobnie jednak zaden z myslicie-
li nie potrafil uprzedzi¢ w swoich rozwazaniach tak radykalnego odejscia od
metafizyki w erze ponowoczesnej.

Mysl wiekszoséci wymienionych filozoféw oraz idea ponowoczesnosci
przedstawiona przez Jean-Francois Lyotard’a w wielu miejscach sie pokrywa-
ja. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze w dziejach filozofii, na réznych jej etapach
pojawialy sie juz tendencje stojace u podstaw ponowoczesnosci. Do pewnego
stopnia stanowi spos6b my$lenia, jednakze okreslony zespét czynnikéw hi-
storycznych sklada sie na argument, ktéry nakazywalby nazwac ja pewna
epoka. Czynnikiem zasadniczym byt tu rozwdj nauki, ktéry ewoluowat w kie-
runku , technokratycznego kapitalizmu”. Méwiac wprost, zyjemy w czasach,
gdzie wartosci metafizyczne uleglty kompletnej dewaluacji. Jeéli wiec Lyotard
rozumie przedrostek ,post-” w wyrazie , postmodernizm” jako ,zwrot: obra-
nie nowego kierunku w stosunku do poprzedniego”??, to mozna by pokusi¢
sie o stwierdzenie, ze zyjemy w epoce , postmetafizycznej”.

19 J.F. Lyotard Postmodernizm dla dzieci Aletheia, Warszawa 1997, s. 103.
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Teoretyczne podstawy bezpieczeistwa panistwa

The theoretical basis of the national security

Streszczenie

W literaturze z zakresu politologii i bezpieczeristwa narodowego funkcjonuja
r6zne, mniej lub bardziej bliskoznaczne kategorie okreslajace teoretyczne podstawy bez-
pieczenistwa panstwa (bezpieczenistwa narodowego). W niniejszym artykule zostaly one
omoéwione. Autor zaczat od tych bardziej ogélnych, a skoriczyt na przedstawieniu istoty
bezpieczeristwa narodowego. Oméwiono réwniez podstawowe zagadnienia zwigzane
zta tematyka (bezpieczenistwa panstwa). Scharakteryzowano m.in. typologie bezpie-
czenstwa, strukture bezpieczeristwa panstwa, srodki ochrony zewnetrznego i wewnetrz-
nego bezpieczenistwa paristwa. Ukazano réwniez gléwne zagrozenia dla bezpieczenistwa
narodowego.

Summary

In the literature concerned with political science and national security, there are
less or more synonymous terms defining theoretical basis of the state security. They have
been discussed in the article. The author begins with the more general basis and ends by
introducing issues connected with the subject area of the national security. The basic
problems involved have been also discussed. There have been characterized, among oth-
er things, terms like: the typology of security, the structure of the national security, the
protection agents of the external and internal national security. The main threats to the
national security have been also presented.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, teoria bezpieczenistwa, bezpieczeristwo narodowe,
polityka bezpieczefistwa, filozofia bezpieczeristwa.

Key words: security, theory of security, national security, politics of security, phi-
losophy of security.
Wprowadzenie

W literaturze z zakresu politologii i bezpieczeristwa narodowego funk-
cjonuja rézne, mniej lub bardziej bliskoznaczne, kategorie okreslajace teoretycz-
ne podstawy bezpieczeristwa paristwa. W niniejszym opracowaniu zostang one
omoéwione. Zaczniemy od tych bardziej ogélnych, a skoficzymy na przedsta-
wieniu istoty bezpieczeristwa narodowego nazywanego réwniez bezpieczen-
stwem parnstwa. Scharakteryzowane zostang réwniez podstawowe, teoretyczne
zagadnienia zwigzane z tematyka bezpieczenistwa panstwa.
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1. O rozumieniu terminu ,bezpieczenstwo”

Najogoélniej ujmujac ,bezpieczenstwo” stanowi pojecie oznaczajace

brak zagrozen, a takze poczucie takiego stanu. Bezpieczenistwo jest zatem jed-
na z gtéwnych potrzeb cztowieka - czym$ cennym (wartoéciowym). W litera-
turze podkreéla sie jednak, iz poczucie bezpieczeristwa stanowi réwniez po-
trzebe nie tylko ludzka, ale i catych grup spotecznych, spoteczeristwa, narodu,
a takze panstwa, organizacji miedzynarodowych. Stanowi jeden z waznych
miernikéw ich przetrwania i rozwoju.
Bezpieczenistwo dotyczy dwoéch podstawowych wymiaréw, dajac w ten spo-
s6b gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz stanowiac
swobody jego rozwoju?. Bezpieczeristwo ma charakter podmiotowy, gdyz, jak
stwierdzil Ryszard Zigeba, stanowi nadrzedna potrzebe czlowieka, grup spo-
tecznych, narodéw, panstw oraz systemoéw miedzynarodowych. Brak bezpie-
czeristwa wywoluje poczucie zagrozenia i niepokdj. Brak zaspokojenia tej po-
trzeby wyrzadza szkode okreslonemu podmiotowi (jednostce, grupie ludzi)
destabilizujac jej tozsamos¢ oraz funkcjonowanie. Zagrozenia te moga doty-
czy¢ dwoch aspektéw bezpieczenstwa kazdego podmiotu - wewnetrznego
i zewnetrznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne definiuje sie jako stabilnos¢ oraz
harmonijnoé¢ funkcjonowania okreslonego podmiotu, natomiast bezpieczen-
stwo zewnetrzne oznacza brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw?.

Tak scharakteryzowany stan bezpieczenistwa trudno jednak zmierzy¢,
gdyz jego postrzeganie przez spoleczenstwo czy wladze panstwa, uwarunko-
wane jest zardwno subiektywnymi, jak i obiektywnymi czynnikami. Subiek-
tywny aspekt zagrozen dotyczy sfery swiadomosciowej danego podmiotu (np.
czlowieka czy grupy spolecznej), a Scislej rzecz ujmujac, postrzegania okreslo-
nych zjawisk przez 6w podmiot ocenianych z jego perspektywy jako korzystne
badz niekorzystne. Natomiast obiektywny aspekt zagrozen dotyczy czynni-
kéw, ktore powoduja stan niepewnosci i poczucie dyskomfortu. Naturalnie
ludzie moga myli¢ si¢ w ocenie zagrozenia, bagatelizujac je lub dostrzegajac
niebezpieczenistwo tam gdzie go faktycznie nie ma*. W opinii szwajcarskiego
politologa Daniela Frei analiza tych subiektywnych i obiektywnych czynni-
kéw pozwala na wyrdznienie nastepujacych postaci poczucia bezpieczeristwa:

1) ,stan braku bezpieczenistwa - woéwczas, gdy wystepuje duze rzeczywi-
ste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

2) stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie postrzega sie
jako duze;

1 Por. J. Kunikowski, Bezpieczeristwo (hasto) [w:] Tenze, Stownik podstawowych ter-
minéw wiedzy i edukacji do bezpieczeristwa, Siedlce 2005, s. 12.

2]. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18-20.

3 R. Zieba, Bezpieczeristwo a terroryzm — aspekty teoretyczne [w:] Terroryzm globalne
wyzwanie, pod red. K. Kowalczyka i W. Wréblewskiego, Torur 2006, s. 29.

4 Ibidem, s. 30.
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3) stan falszywego bezpieczeristwa mam miejsce woéwczas, gdy zagroze-
nie ma powazny charakter, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4) stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidiowe”5.

Na podstawie powyzszych uwag autor niniejszego opracowania za R. Zieba
przyjmuje nastepujacg, ogélna definicje , bezpieczenstwa”, jako ,obiektywna i
subiektywna pewnos¢ przetrwania, posiadania i swobéd (mozliwosci) rozwo-
jowych danego podmiotu”®.

Kategorie bezpieczeristwo mozna analizowac nie tylko w aspekcie podmio-
towym, ale i przedmiotowym. Jak stwierdza wspomniany R. Zieba w ujeciu
przedmiotowym bezpieczeristwo réznych podmiotéw odnosi sie do okreslone-
go zbioru wartoéci wewnetrznych, ktére sa chronione przed zagrozeniami
i odpowiedni don zespét srodkéw zabezpieczajgcych te wartosci przed zagro-
zeniami’. Ponadto, w literaturze z tego zakresu coraz czesciej przyjmuje sie, ze
bezpieczenistwo stanowi nie tylko stan, ale i pewien proces, bez ktérego nie na-
stapi pozadany rozwd¢j danego podmiotu. Dotyczy to nie tylko cztowieka, ale
i bezpieczefistwa panstwa tudziez narodu.

Podsumowujac analizowane w literaturze przedmiotu ogélne pojecie
bezpieczeristwa Roman Zigba za Jézefem Kukutka, wyréznia nastepujacy tréj-
podzial, uwzgledniajacy wymiar:

1) podmiotowy - oznaczajacy pewnos¢ istnienia oraz przetrwania danego
podmiotu;

2) przedmiotowy - dotyczacy pewnosci jego stanu posiadania (w tym toz-
samosci) oraz swobdd rozwojowych;

3) procesualny - odnoszacy sie¢ do zmiennoéci w czasie subiektywnych
i obiektywnych aspektéw bezpieczeristwa®.

Powyzsze uwagi warto réwniez uzupelni¢ typologia bezpieczeristwa,
opracowang przez Romana Zigbe. Uczony ten uwzglednil nastepujace aspekty
bezpieczenistwa:

1) ,podmiotowego: bezpieczeristwo narodowe oraz bezpieczenristwo miedzy-
narodowe;

2) przedmiotowego: bezpieczenistwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne itd.;

5 Cyt. za: Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, pod
red. R. Jakubczaka i J. Flisa, Warszawa 2006, s. 14.

6 R. Zieba, Bezpieczeristwo a terroryzm..., s. 33.

7 Ibidem, s. 32.

8 Tamze, s. 33. Por. ]J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa [w:] Bez-
pieczeristwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, pod red. J. Kukutki,
Warszawa 1994, s. 40-41.
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3) przestrzennego: bezpieczeristwo personalne (dotyczace indywidualnych
ludzi - osé6b), lokalne (paristwowo-narodowe), subregionalne, regionalne
(koalicyjne), ponadregionalne i globalne (uniwersalne);

4) czasu: stan bezpieczenistwa i proces bezpieczenistwa;

5) sposobu organizowania: indywidualne (unilateralne) - hegemonizm mo-
carstwowy, izolacjonizm, neutralnoé¢, niezaangazowanie, sojusze (system
blokowy), system bezpieczeristwa kooperacyjnego, system bezpieczenstwa
zbiorowego”?.

2. Bezpieczefistwo panstwa a bezpieczefistwo narodowe i polityka
bezpieczenistwa - kwestie terminologiczne

Termin , bezpieczeristwo narodowe” precyzuje sie w zaleznosci od pre-
ferencji naukowych autoral®. W aspekcie nauk wojskowych oznacza ono ,stan
réwnowagi miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoécia zaistnienia konflik-
tu a potencjalem obronnym” . W ujeciu jednak szerszym anizeli aspekt czysto
militarny zagadnienia, przyjmuje sie, iz kategoria ta

[...] jest nie tylko ochrona narodu i terytorium przed fizyczna napascia, lecz réwniez
ochrong - za pomoca réznych srodkéw - zywotnych intereséw ekonomicznych i po-
litycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom pari-
stwal2,
Zazwyczaj analizujac zagadnienie bezpieczenistwa narodowego w aspekcie
ochrony panistwa, wydziela si¢ dwa Scisle ze soba powigzane obszary ochrony -
bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego.

Z analizy literatury z tego obszaru mozna sformulowac teze, iz wyraze-
nie ,bezpieczefistwo narodowe” czesto utozsamia si¢ z pojeciem bezpieczen-
stwa panstwa, zarowno w aspekcie wezszym - militarnym, jak i szerszym.
,Bezpieczenistwo paristwa” w kontekscie typowo militarnym oznacza ,stan
uzyskany w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi za-

9 Cyt. za: K. Malak, Typologia bezpieczeristwa. Nowe wyzwania, ,Stosunki miedzyna-
rodowe”, lipiec 2010, http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/referaty/typologia-
bezpieczenstwa-nowe-wyzwania.html.

10 Tego typu niuanse zauwazy¢ mozna w stowniku opracowanym w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie, w ktorej przytoczono rézne definicje funkcjonujace
w literaturze przedmiotu tego pojecia, zaré6wno w aspekcie czysto wojskowym, jak
i przekraczajacym kontekst typowo militarny (zob. Stownik terminéw z zakresu bezpie-
czeristwa narodowego, pr. zbiorowa, Warszawa 1996, s. 10-11).

11 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Warszawa
1991, s. 73.

12 Definicje te wprowadzit M. T. Taylor w pracy zbiorowej pod redakcjg W. J. Taylora
Jr., American National Security: Policy and Process, Baltimore 1981, s. VII (cyt. za: Stownik termi-
now..., s. 10.).
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2

grozeniami, wyrazony stosunkiem potencjalu obronnego do skali zagrozer”13.
Natomiast w ujeciu szerszym oznacza ono ,taki rzeczywisty stan stabilnosci
wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktéry odzwierciedla brak Iub wystepo-
wanie jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspakajania podstawowych potrzeb
egzystencjalnych i behawioralnych spoleczenistwa oraz traktowania paristwa
jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)”14. Definicja ta
dobrze oddaje istote bezpieczefistwa narodowego tudziez bezpieczenstwa pan-
stwa.

Wspomniane w powyzszej definicji zagrozenia, dotycza réznych obszaréw
bezpieczenistwa, w tym: politycznego, militarnego, ekonomicznego (surowco-
wego, finansowego, technologicznego, rolnego, zywnosciowego etc.), obywatel-
skiego, spolecznego, kulturowego, ideologicznego, ekologicznego, informacyj-
nego, ludzkiego'>. Pojawiaja sie tez w literaturze nowe aspekty bezpieczernistwa,
ktére wyodrebnily sie z wcze$niej wymienionych odmian, np. energetyczne,
zdrowotne, biologiczne tudziez biobezpieczenistwo itp.

Na podstawie powyzszych uwag mozna przyjaé, iz bezpieczeristwo na-
rodowe, jak i bezpieczenistwo paristwa moga by¢ traktowane jako réwnoznacz-
ne terminy, cho¢ istnieja tez autorzy odrézniajacy znaczenie tych kategorii. Au-
tor niniejszego opracowania nalezy do grona zwolennikéw utozsamiania obu
poje¢, na wzor literatury anglojezycznej, w ktérej wyrazenie national security,
moze by¢ tlumaczone na jezyk polski zaréwno, jako bezpieczenstwo narodowe,
jak i bezpieczenistwo parnstwa.

Obecnie w literaturze politologicznej coraz czesciej zagadnienie bezpie-
czefistwa narodowego, tudziez bezpieczenistwa parnstwa ujmuje si¢ w aspekcie
terminu , polityka bezpieczenistwa panstwa”. W aspekcie stricte militarnym
podkresla sie, iz stanowi to ,element polityki paristwa w zakresie praktycznej
dzialalnosci wladzy wykonawczej w sferze tworzenie i wykorzystania potencja-
tu obronnego dla realizacji celéw i zadan wynikajacych z zatozeri polityki bez-
pieczenistwa” 1. Natomiast w aspekcie szerszym mozna przyjaé, iz stanowi to
~element polityki panistwa w zakresie praktycznej dziatalnosci wladzy wyko-
nawczej w aspekcie tworzenia, wykorzystania i utrzymania wszechstronnego
potencjalu paristwa, w poszczegélnych, przedmiotowych sferach bezpieczen-
stwa panstwal”.

13 Stownik podstawowych termindw bezpieczeristwa paristwa, pr. zbiorowa, Warszawa
1994, s. 6.

14S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16.

15 J. Zajac, Bezpieczeristwo panistwa [w:] Bezpieczetistwo panistwa, pod red. K. A. Woj-
taszczyk i A. Materskiej-Sosnowskiej, Warszawa 2009, s. 19.

16 Stownik terminow..., s. 63.

17 Definicja wlasna.
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3. Struktura bezpieczefistwa panstwa (narodowego)

Przypomnijmy, iz bezpieczeristwo narodowe utozsamiane z bezpie-
czefistwem panstwa opiera sie nie tylko na obronie narodu i terytorium pan-
stwa przed militarng napascia, ale réwniez ochrong przed innymi rodzajami
zagrozen dla bytu narodu i przetrwania oraz rozwoju paristwa. Tak pojmo-
wana filozofia bezpieczeristwa uwzglednia zatem nie tylko aspekty czysto
wojskowe, ale réwniez te o charakterze niemilitarnym.

Roman Zieba za podstawowe wartosci, ktére okreslaja tak postrzegane
bezpieczeristwo narodowe (panistwa) przyjmuje:

a) ,przetrwanie (panistwa jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu ja-
ko wyréznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci);

b) integralnos¢ terytorialna;

¢) niezalezno$¢ polityczng (w sensie ustrojowym, samowtadnoéci i swobo-
dy afiliacji);

d) jakos¢ zycia, na ktéra sktadaja sie takie wartosci szczegétowe, jak: stan-
dard zycia, szczebel rozwoju spoleczno-gospodarczego, zakres praw
i swob6d obywatelskich, system kulturalny, <<narodowy styl zycia>>
(<<charakter narodowy>>), stan $rodowiska naturalnego, mozliwosci
i perspektywy dalszego rozwoju” 18.

W analizie bezpieczenistwa paristwa uwzglednia sie dwa strukturalne ob-
szary jego ochrony, a mianowicie bezpieczeristwo zewnetrzne i wewnetrzne
kraju. Bezpieczenistwo zewnetrzne dotyczy zagrozen oraz sposobéw przeciw-
dziatania im, ktére wystepuja na zewnatrz panstwa. W przeszlosci zagrozenia
dla tej odmiany bezpieczeristwa utozsamiano przede wszystkim z zagrozenia-
mi o charakterze militarnym. Koncentrowano sie wiec na wielkiej armii. Dzisiaj
jednak réwnie wazne sa sojusze wojskowe i polityczne. Obecnie przywiazuje
sie wage do dobrego wyszkolenia zaawansowanej technicznie armii, posiadaja-
cej dostep do wiarygodnych informacji wywiadowczych, niz do jej liczebnych
rozmiaréw. Zagrozenia dla bezpieczenistwa zewnetrznego kraju nie musza
wiazac sie tylko z grozba agresji wojskowej. Izolacja na arenie miedzynarodo-
wej panstwa, embargo na handel (import i eksport) etc. stanowia réwnie wazne
zagrozenia dla istnienia panistwa oraz bytu jego obywateli, jak zagrozenia stricte
wojskowe. Z tego powodu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenistwa
zewnetrznego, stanowi gléwny cel polityki zagranicznej kraju.

Natomiast bezpieczeristwo wewnetrzne dotyczy zagrozen i przeciwdzia-
faniu im, ktére wystepuja wewnatrz panstwa. Stanowi wiec domene polityki
wewnetrznej pafistwa. Mozna zatem taki stan polityczny i administracyjny kra-
ju okresli¢ jako ten, ktéry zapewnia jego obywatelom wyeliminowanie zagrozen
wynikajacych ze zlego funkcjonowania panstwa, jednoczesnie zapewniajac im

18 R. Zigba, Bezpieczeristwo a terroryzm..., s. 32.
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odpowiedni poziom spokoju i ochrony przed negatywnymi skutkami narusze-
nia porzadku i interesu publicznego.

Bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne kraju wspoéttworza system
bezpieczenstwa panstwa. Mozna go zdefiniowac jako

[...] pewien uporzadkowany uklad elementéw, ktéry za pomoca odpowiednich in-
stytucji, ustalonych regut i procedur, ma na celu chroni¢ panstwo przed zagrozenia-
mi, zwalczajac lub zapobiegajac im oraz utrzymywac jego optymalne funkcjonowa-
niel?.

Do elementéw skladowych tak pojmowanego systemu bezpieczenstwa naro-
dowego (panistwa) nalezy zaliczy¢:

0 ,prawne podstawy bezpieczeristwa;

polityke i strategie bezpieczeristwa narodowego;

cywilng i wojskowa organizacje ochrony i obrony narodowej;
infrastrukture bezpieczeristwa;

edukacje dla bezpieczenistwa;

sojusze i wspo6tprace miedzynarodowq w zakresie bezpieczeristwa” 2.

O O O0OO0Oo

Tak pojmowane bezpieczenistwo panstwa chronione jest za pomoca od-
powiednich srodkéw, ktére nalezy przedstawic.

4. Srodki ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa

Kazde panistwo bez wzgledu na ustrdj polityczny musi posiadac okreslo-
ne instrumenty, ktére pozwalalyby chroni¢ jego bezpieczeristwo wewnetrzne
oraz zewnetrzne. W panstwie demokratycznym cel takiej ochrony stanowi bez-
pieczenistwo obywateli zamieszkujacych dane parnistwo. Czyni sie to za pomoca
odpowiednich srodkéw. Z posréd nich nalezy wymieni¢ nastepujace srodki:

oadministracyjno-prawne - majace na celu utrzymanie tadu i spokoju w sto-
sunkach interpersonalnych, porzadku publicznego, a takze ochrone mienia
i zdrowia obywateli oraz innych wartosci cenionych w spoleczeristwie;

0 polityczne - obejmujace wszelkiego rodzaju deklaracje oraz dziatania poli-
tyczne zmierzajace do tagodzenia konfliktéw i rozwiazywania sporéw;

oekonomiczno-finansowe - sa one coraz czesciej stosowane w plaszczyznie
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych; negatywna metoda zasto-
sowania tych Srodkéw sa sankcje ekonomiczne wymierzone przeciwko
okredlonemu panstwu (np. jego bojkot miedzynarodowy, embargo), zas
pozytywna - udzielenie mu pomocy finansowej, czy przyznanie pewnych
finansowych przywilejow (np. w handlu);

19 Definicja wlasna.
20 Bezpieczetistwo narodowe..., s. 22.
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owojskowe - obejmuja one sily zbrojne oraz powigzane z nimi sktadniki go-
spodarki narodowej, ktére pozwalaja na ochrone integralnoéci granic pan-
stwa; z zapewnieniem bezpieczeristwa narodowego wiaza sie réwniez
praktyki rozmieszczania sil zbrojnych poza granicami terytorium parstwa;

okulturowo-ideologiczne - tego typu czynniki moga pelni¢ pozytywna role
w stosunkach miedzynarodowych, ksztattujgc wspélprace oraz tagodzac
napiecia. Pod wptywem tych czynnikéow moze dochodzi¢ do zblizenia po-
miedzy narodami, ale nalezy pamietac tez, ze niektérzy przywodcy panistw
korzystaja z nich w celu zdobywania wplywoéw, co prowadzi¢ moze do wie-
lu niebezpiecznych konfliktéw o charakterze ideologiczno-kulturowym?2!.

Nalezy nadmieni¢, iz sposréd wymienionych, érodki administracyjno-
-prawne maja szczeg6lne znaczenie dla utrzymania bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa, za$ pozostate srodki gléwnie dla zapobiegania lub zwalczania
zagrozen zewnetrznych??.

W celu uzupelnienia przedstawionej powyzej charakterystyki, warto
ukazac gléwne czynniki stwarzajgce zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa.

5. Czynniki stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa

Do wazniejszych obszaréw zagrazajacych bezpieczeristwu narodowe-
mu nalezy zaliczy¢?:

0 zagrozenia polityczne - pojmowane jako stan, w ktérym nabieraja na sile
dziatania zorganizowanych grup spotecznych (politycznych) uniemozli-
wiajacych wypelnianie przez panstwo jego podstawowych funkcji;

0 zagrozenia militarne - obejmujg one uzycie lub grozbe uzycia sity mili-
tarnej przez podmioty prawa miedzynarodowego, a wiec panstwa lub
inne organizacje nie bedace podmiotem prawa miedzynarodowego (np.
organizacje terrorystyczne);

0 zagrozenia ekonomiczne - dotycza probleméw produkcji, wymiany
irozdziatu okreslonych débr w parstwie oraz przemyslanego i zorgani-
zowanego nimi rozporzadzania majacego na celu pomnazanie ogélnego
dobrobytu;

0 zagrozenia spoleczne - zwigzane sa z przypadkami odnoszacymi sie do
niebezpieczenistwa utraty zdrowia lub zycia, tozsamosci narodowej tu-
dziez etnicznej okreslonych spotecznosci, oraz probleméw bezpieczen-
stwa socjalnego i publicznego;

0 zagrozenia ekologiczne - odnosi si¢ do negatywnych skutkéw degradacji
érodowiska naturalnego, ktére stanowi srodowiska zycia czlowieka i ca-
tego narodu;

21]. Zajac, Bezpieczeristwo patistwa. .., s. 24-27.
22 [bidem, s. 24.
B Bezpieczetistwo narodowe..., s. 109-115.
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(o}

terroryzm - dotyczy dziatan nieregularnych jako sprawdzonej formy dzia-
faii o charakterze konfrontacyjnym pomiedzy stronami, z ktérych jedna
stanowi struktury parstwa.

Natomiast z posréd gtéwnych czynnikéw stanowigcych zagrozenie dla wymie-
nionych dziedzin bezpieczenistwa narodowego (panistwa) nalezy wymieni¢:

0}
0}

O O O0OO0Oo

o O

brak stabilizacji systemu politycznego paristwa;

zle zorganizowana armia oraz instytucje odpowiedzialne za obrone cywil-
ng, bezpieczenstwo wewnetrzne kraju oraz ochrone zdrowia obywateli;
wadliwie funkcjonujace mechanizmy gospodarcze i spoteczne;
nieprzestrzeganie podstawowych praw cztowieka;

konflikty spoleczne;

kleski zywiotowe;

nadmierne zniszczenia w $srodowisku przyrodniczym i katastrofy ekolo-
giczne;

bezprawne migracje;

przestepczos¢ zorganizowana;

terroryzm

Podsumowanie

Na podstawie powyzszych analiz z zakresu terminologii bezpieczeristwa,

nalezy przyjaé, iz kategorie ,bezpieczefistwo narodowe” i ,bezpieczeristwo
panistwa” nalezy traktowac jako synonimy. Pojecia te stanowia podstawowe
terminy dla obszaru polityki bezpieczernistwa.

2 ]. Zajac, Bezpieczeristwo panistwa..., s. 22.
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Izabela Dabrowska

Scottish Independence Vote in 2014 and its Nationalist
Dimension

Szkockie referendum niepodleglosciowe w 2014 roku
i ich nacjonalistyczny wymiar
Summary:

The article concerns one of the most important referenda in the history of the
United Kingdom - a vote on Scotland’s independence to be held at the end of the 2014,
following the Scottish National Party’s (SNP’s) victory in the Scottish elections in 2011.
The referendum may become decisive to the future of the Kingdom and its likely
break-up; likewise it may trigger a serious debate on Scotland’s political and legal sta-
tus in the British national power structures.

Above all, the article aims at analysing the issue of Scottish nationalism and the
chances of nationalist movement on the political scene. The reforms conducted so far,
i.e. the enlargement of Scottish autonomy, including the re-establishing of Parliament
in Holyrood in 1999, have not satisfied the Scottish electorate’s aspirations. The article
attempts to answer whether the SNP’s popularity is due to Scots” being tired of the
traditional political power structures and their dependence on Westminster, or wheth-
er it is an authentic sign of maturity and conviction that Scotland may gain economi-
cally and politically becoming independent of Westminster.

Streszczenie:

Artykul dotyczy jednego z najwazniejszych referendéw w historii Zjednoczo-
nego Krolestwa - glosowania nad niepodlegloscia Szkocji, ktére odbedzie sie w 2014 r.,
ktére jest wynikiem wygranych przez Szkocka Partie Narodowa (SNP) wyboréw do
Parlamentu w Edynburgu w 2011 r. Referendum moze przesadzic o poczatku rozpadu
Zjednoczonego Kroélestwa, moze jednak zapoczatkowac merytoryczna debate na temat
statusu prawnopolitycznego Szkocji w brytyjskich strukturach wiadzy.

Przede wszystkim jednak artykut porusza problem natury szkockiego nacjona-
lizmu oraz dalszych szans ruchu nacjonalistycznego na scenie politycznej. Dotychcza-
sowe reformy zwiekszajace zakres autonomii Szkocji, w tym ustanowienie parlamentu
w Edynburgu w 1999 r., nie zadowolity szkockiego elektoratu. Artykut stara sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie czy zwyciestwo partii narodowej wynika ze zmeczenia Szkotow
tradycyjnymi rozwigzaniami politycznymi i zbyt duza zaleznoscia Edynburga od
Westminsteru, czy tez rzeczywistym krystalizowaniem sie pogladéw Szkotéw i prze-
konaniem, iz ich kraj moze zyska¢ gospodarczo i politycznie, pozostajac niezaleznym
od wladz Westminsteru.

Key words: Scotland, independence referendum 2014, nationalism
Stowa kluczowe: Szkocja, referendum niepodlegtosci 2014, nacjonalizm
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When on July 1, 1999, the Scottish Parliament, adjourned on March 15,
1707, was finally reconvened, re-instituting the ancient Scottish assembly, an
autonomous Scotland was gained. The event opened a range of speculations
concerning new opportunities and developments. Several years later, with
a deal setting out the terms for the Scottish independence referendum, struck
in Edinburgh October 15, 2012, new ones arose. Was the decision on the vote
a continuation of Scotland’s thorough political overhaul; a fundamental
change,! an outcome of skilful leadership and effective campaign? or a mani-
festation of the politics of identity recreated for the troubled civil society.?

The 2011 Scottish Parliament Elections

The fixed date of the referendum indicates that there is going back. The
face of Scottish politics has undergone an utter transformation in recent times
and it has to be reflected in new social and political solutions. The Scottish so-
ciety, which once would uniformly favour Labour, turned its support for Scot-
tish National Party (SNP). The SNP’s emphatic victory in the 2011 Scottish
parliament elections was of watershed proportions. The party won 45.4 per
cent of the constituency vote, which gave it 53 seats (out of 69), and 44 per
cent of the regional list vote -16 seats (out of 56). The traditional Scotland’s
leader - Labour, gained just 31.7 per cent in constituency vote (15 seats) and
26.3 per cent in the regional one (22 seats). All this after four-year minority
government led by the SNP following their one seat victory over Labour in
2007. The 2011 elections, dubbed a landslide victory, resulted in an SNP ma-
jority with an impressive number of 69 seats to Labour’s 37 in the 129-member
Scottish Parliament.*

The SNP won the support of all social groups and ages with the biggest
gains among the younger generations. Besides, they marginalised Conserva-
tives and Lib Dem, who won 15 and 2 seats in the constituency vote, as well as
22 and 3 in the regional lists respectively.> As Hassan underlines, the extent of
the SNP’s appeal created a strikingly different Scottish political environment.
The Scottish Labour took the place formerly occupied by the conservatives,
while Lib Dems moved more to the margins. The only conciliation for the los-

1 T. Gallagher, Labour and the Scottish National Party: TheTriumph of Continuity in
a Changing Scotland,

“The Political Quarterly”, 2009, 80/4, 533-544.

2M.S. Leith, M. Steven, Party over Policy? Scottish Nationalism and the Politics of In-
dependence,

“The Political Quarterly”, 2010, 81/2, pp. 263-269;

3 A. Mycock, SNP, Identity and Citizenship: Re-Imagining State and Nation, “Nation-
al Identities”, 2012, 14/1, pp. 53-69.

4 SPICe Briefing, Elections 2011, Edinburgh, Scottish Parliament, 2011.

5 Summary of Seats by Party, http:/ /www .scottish.parliament.uk /Electionresults/
2011%20election/1_ Summary_of_Seats.pdf
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ing parties was the low turnout at the elections - just 50.4 per cent of the turn-
out; which represents just 22.9 per cent of the electorate.® This allows for some
speculations whether the results speak for an authentic Scotland or not. Still,
the figures came as a shock to many, including the nationalists. The adopted
additional member system set up in Scotland was to prevent any one party
from achieving the kind of majority won by the SNP and getting overall ma-
jority and with it a mandate to hold a referendum on independence.”

The scale of the Scottish nationalists success exceeded any expectations.
Johann Lamont, the Scottish Labour leader confessed that they underestimated
the way how ‘the SNP were positioning themselves, being both left, right and
centre’.8 The commentators attribute the SNP’s victory to Alex Salmond’s skilful
leadership and the party’s professional campaign. Salmond became the main
figure in the new establishment in Scotland and his charismatic message proved
to be appealing to the Scottish electorate, which as Cowley emphasises, “had
grown weary of Labour’s client state.”® Others point at a shockingly amateurish
Labour campaign, the disarray of this party, plummeting membership figures
and factional disputes which had made the party functioning ineffective and
unfocused long before the 2011 elections were held.10 There were also those in
Westminster who assumed the victory was accidental, as Scotland had always
been overwhelming Labour. They regard the defeat was accidental and imply
that Labour’s amateurish campaign resulted in the SNP just borrowing their
voters for that particular election to Holyrood.

The primacy of British politics lies in the terms imposed on the Scottish
Parliament so that the vote is constitutionally legal. As the Scots do not have the
power to unilaterally secede from the Union, David Cameron, the British Prime
Minister, and Alex Salmond, the First Minister of Scotland, signed a deal which
makes both parliament committed to respect of the referendum. The terms en-
closed in the so called ‘Edinburg Agreement’, are tough. The vote will include
one simple and straightforward “Yes’/ ‘No’ question on Scotland leaving the
United Kingdom. The other option, previously hinted by Salmond, the so called
“devo-max”, giving Scots full fiscal powers, was excluded. Under the terms of
the deal, 16 and 17-year-olds will take part in the ballot, which has to be held
before the end of 1914. Furthermore, the agreement provides for a statutory or-

6 G. Hassan, Anatomy of the Scottish Revolution: The Potential of Postnationalist Scot-
land and the Future of the United Kingdom, “The Political Quarterly”, 1911, 82/3, p. 365.

7 D. McCrone, Scotland Out of the Union? The Rise and Rise of the Nationalist Agenda,
“The Political Quarterly”, 2012, 83/1, p. 69.

8 J. Cowley, Mr Scotland, Chauvinism and SNP’s big-tent Nationalism, “The New
Statesman”, Jan. 30, 2012, p. 19.

9 Ibidem.

10T. Gallagher, Labour and the Scottish..., p. 533.

11 P. Kelnner, What Salmond will do next, “Prospect”, June, 2011,
http:/ /www.proscectmagazine.co.uk
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der protecting the Scottish Parliament from a legal challenge and covers other
issues such as campaign broadcast and financing requirements.

Important questions can be asked about why Scotland has changed so
dramatically in the last several years and what the impeding vote practically
means for Scottish politics. To what extent will the prospective home rule af-
fect Scottish society, its identity and, above all, the politics of nationalism and
unionism. Further dilemmas concern the likely consequences of the Union’s
break-up and the way Scottish and British politics will evolve in the aftermath
of the referendum. Will either of the outcomes serve as a climax of SNP’s posi-
tive appeal to its electorate or a catalyst for a far more reaching constitutional
change in the Union.

Nationalist Dimension of Political Choices

The SNP’s success and the prospective referendum on independence ap-
pears to be “the greatest challenge to the British state since Ireland was parti-
tioned in 1921”. Its result, be it positive or negative for Scots, will affect the
whole of the United Kingdom’13. However, any attempt at explaining why they
committed themselves to risk such a far-reaching measure has to be carefully
qualified. The emergence of the SNP and Scottish nationalism over the last forty
years might be due to the decline of Scottish Labour and its inability to deliver
real reforms. It might as well stand for searching for some new identity other
that the conservative one, whose position had become marginal. This in turn
might indicate Scotland turning both anti-Tory but also anti-Labour. Scots are
said to have become a community that sees itself not only centre-left, but one
that wants to be perceived as distinctive from the rest of the United Kingdom
and primarily England. The latest surveys imply that a majority of Scots are still
for the continuation of the Union’4, but the way they publicly articulate their
desires seems to cause trouble. It all points to some deep crisis of Scottish union-
ism, where a wider historical contexts needs to be stressed.

One could take Harvie’s perspective, who emphasises that future na-
tions were shaped long ago. The intricacies of current politics reflect all divi-
sive issues of the three-century long unionism. They must have influenced the
ideas of distinct identities and nationalist feelings among the subordinated na-

12‘Signed, seal and delivered: The main points of the referendum agreement’, The
Scotsman, Oct. 16, 2012, http:// www.scotsman. com/news/politics /top-stories /
signed- sealed-and-delivered-the-main-points-of-the-referendum-agreement-1-2577467

13 D. D. McCrone, Scotland Out of the Union? The Rise and Rise of the Nationalist
Agenda, “The Political Quarterly”, 2012, 83/1, p. 69.

14 Only 30% of those polled in October 2012, wishing to take part in the 2014 ref-
erendum, agree that Scotland should become independent, which is 5% less than in
June 2012. Ipsos.Mori Opinion Poll, October, 2012, http://www.ipsos-mori.com
/researchpublications/researcharchive /3058 /Support-for-independence-continues-to-
fall-as-Labour-narrows-gap-with-SNP.aspx
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tions in the Kingdom. By suppressing and compromising with the Scots or
Irish elites in the past, British monarchs allowed for developing a smaller-
scale nationalities. Such cultures, frequently called the “historic” nationalities,
developed and survived often preserving nationalism as a dormant force?®.

The British state began in 1707, when Acts of Union between England
and Scotland, formerly passed by the Parliament in England and then the Par-
liament of Scotland, put into effect the terms of the Treaty of Union, creating
Great Britain. When the Acts were adopted, they declared preservation of the
most essential Scottish institutions: its Presbyterian church, judiciary system,
educational system or Scottish private law, ’‘significant foci for national
pride.1¢ The Treaty left Scots in charge of ‘low politics’ and preserved the
matters of state for Westminster. This mariage de raison, suited both sides and,
as Colley, Davis, or Macinnes, point out, forged the British identity together
sufficiently to subsume national differences. The common experience of Prot-
estantism, war and empire bolted Britain together?”.

Scots used the Union and empire as a springboard for social advance. At
the same time, they consciously finessed their nationalism to suit their require-
ments. This helped them keep their own resilient identity, which maintained
traditional components of culture. They turned their attention to the wider
world, which brought intellectual benefits, and scientific accomplishments,
characterised as Scottish Enlightenment in the eighteenth century. It was Scot-
land’s elite who invented the term ‘civil society’, which sustained dominant po-
litical and economic groups. The elite’s uniqueness lied in the power of keeping
the civil society divorced from parliamentary nationalism and their own group
divided between two loyalties. Scots were both cosmopolitan and enlightened,
and, given a chance, authoritarian, capable of exploiting lands bigger than their
own country. Back home, they would be sensitive about their community, re-
sisting the encroachments of the English ruling class’8.

In the nineteenth century Scotland seemed generally well-integrated
into the national politics. Scots” “political birth” and the road to freedom start-
ed with the reform act of 1832 and assimilation to the English franchise. Prac-
tically, it meant subordination of the remaining Scottish political institutions
to British representative governments but it did not arouse any nationalist
sentiments!®. Only after the Scottish Office, a department of the UK govern-
ment got established in 1885, a wider form of administrative power guaran-
teed that the preoccupations of Scottish politicians were confined more and

15 Ch. Harvie, Scotland and Nationalism, London 2004, p. 14-15.

16 A. Lyon, Constitutional History of the United Kingdom, London 2003, p. 427.

17 L. Colley, Britons: Forging the Nation, 1707-1837, New Haven 1992; N. Davis, The
Isles. A History, London 2000, pp. 523-528; A.I. Macinnes, Union and Empire. The Making
of the United Kingdom in 1707, Cambridge 2007, pp. 30-33.

18 Ch. Harvie, Scotland and Nationalism..., p. 6-8.

19 Ibidem, p. 18,
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more to their own country. Scots were in the position to control the rate of
their integration in Britain and, to some extent, remain free form southern in-
terference. Paradoxically, this weakened political nationalism, and helped
preserve identity stemming directly from the “Scottishness”, which the Union
guaranteed 2.

Scottish nationalistic tendencies thus remained weak in comparison to
the ones observable in Ireland but the example of Irish nationalism led to the
creation of a Scottish Home Rule Association in 1885. It soon introduced
a number of Bills for the creation of a Scottish Parliament before 1914; howev-
er no serious attempts were made to implement new ideas.?! The first nation-
alist organisation, the Scottish National Party, which would take the issue of
independence seriously, formally came into existence in 1934. It absorbed the
National Party of Scotland, an independent movement, which inaugurated in
1928. Due to the absence of an effective nationalist tradition, comparable to
the Irish one, the movement exerted a strong appeal among Scots. In its first
1935 elections, the SNP polled an average of 16 per cent of local support. Soon
John MacCormick, the former secretary of Independent Labour Party, helped
to make nationalism an alternative policy to socialism in planning Scotland’s
future?.

It was only after World War II though that the balance between the Scot-
tish national organisations and the traditional parties changed. The attractive-
ness of Britain declined with the Empire’s disintegration, decrease of the eco-
nomic power and political elite’s malaise. The post-war realities challenged
Britain’s economy that would fluctuate from year to year, from one election to
another, searching for continuities and re-establishing traditional governance
patterns. The 1945-79 time was also about the changing nature of British society,
about new opportunities and expectations. It stood for mobility and prospects
for working-class people but also decreasing possibilities of the British interven-
tionist state?.

The rise of the SNP and Scottish nationalism from the 1960s onwards is
thus directly related to the changing nature of post-war Scottish society and the
long-term decline of Britain. Nationalism was seen as an alternative; as
a moderniser, not a particularist reaction. For Scottish intelligentsia it was a way
out from being side-lined by class politics?*. The Scottish society, like is the rest
of the United Kingdom, became more open and filled with opportunity. At the
same time a slow shift towards the politics involving identity was noticeable.
A number of groups began to become less Labour-inclined and more likely to

20 [bidem, p. 35

2L A. Lyon, Constitutional History of the United Kingdom, London 2003, p. 428.
22 Ch. Harvie, Scotland and Nationalism..., p. 31.

2 Ch. Harvie, Scotland. A Short History, Oxford 2002, pp. 169-205.

24 Ch. Harvie. Scotland and Nationalism..., pp. 5-6.
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support the SNP. It concerned especially the younger voters, living in the post-
war new towns and discontented with the existing political system?. Scottish
political nationalism slowly superseded the former romantic ‘tradition” identi-
fied with clan tartans, bagpipe music and sentimentalising of the past.

From 1979 onward, the primary narrative of Scottish politics advanced
how distinctive and different Scotland was. Three elements figured as most
significant: Scots” consciousness, economic change favouring the south and
the condition of political system. Not all Scottish unionism’s problems were
down to Mrs Thatcher’s period and her tough economic policies. Scotland was
already facing crisis and uncertainty in the 1960s and 1970s, when the Scottish
Tories declined, and a distinct Scottish politics, divergent to the English one,
emerged?. Further social and intellectual developments took place in the
1980s and 1990s but they went unnoticed by every conservative government
Secretary of State. As McCrone argues, Scotland was becoming nationalistic
because of its political life. It was a community undergoing an unrelenting
change?.

What seems to have influenced Scottish nationalism and the SNP reviv-
al most was the decline of British governance system, aided by the condition
of the unitary state and its economy. In many respects, Scottish nationalism
may be interpreted as an attempt to find security and certainty in the world,
which Britain could no longer guarantee. Brand would even argue that Scot-
tish nationalism was a profound search for something that would maintain
the post-war managed society and welfare state. With the British state looking
shaky, many Scots felt the best way was to develop a Scottish version of their
state?s.

This new vision was offered by a broadly constituted Scottish Constitu-
tional Convention convened in 1989. Surprisingly, the SNP declined to take
part in the debates, as they did not want to resolve any devolutionary solu-
tions that envisaged Scotland remaining in the United Kingdom. The party
desired independent Scotland, outside the Kingdom but remaining in the Eu-
ropean Union. The Convention adopted a Claim of Right for Scotland which de-
clared that they acknowledge the sovereign right for the Scottish people to de-
termine the form of Government best suited to their needs. As MacCormick
suggests, this was ‘a bold, categorical, and even revolutionary” statement of
intent, which soon turned out to be just a mere piece of rhetoric. In 1995 the
Convention agreed on the scheme of devolution, which they published in the
document Scotland’s Parliament: Scotland’s Right?.

% J. Brand, The Nationalist Movement in Scotland, London 1978, pp.144-168.

26 G. Hassan, Anatomy of the Scottish Revolution..., p. 366.

27 D. McCrone, Understanding Scotland, London 1992, p. 35-42.

2 R. Finlay, Modern Scotland, 1914-2000, London 2004.

29 N. MacCormick, Sovereignty or subsidiary? Some comments on Scottish devolution,
in: A. Tomkins (ed.), Devolution and the British Constitution, 1998, p. 5.
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Devolution: The Unfinished Business

The present espousal of patriotic politics and the desire to create an in-
dependent Scotland postulated by the SNP is due to the decline of Labour,
which could not deliver satisfactory political reforms after it came to power in
1997. 1t is also due to the demise of “Labour Scotland”, the society which the
party presided over and dominated for several decades. The story of that de-
mise goes back to the pre-devolution time. In the post war period, the Labour
dominance in Scotland was built upon free pillars: provision of council hous-
ing, popularising trade unionism and governance in local government. All of
these helped Labour win the support of the Scottish electorate until 1979,
when each fell. Most council houses went private, trade union membership
retreated and the electoral system to the local government undermined one-
party hold over Scottish constituencies®. When the three pillars of Labour’s
dominance were removed, the party was left exposed and open to challenge.
The omnipotent one-party state, which it had built for years, became an insig-
nificant entity, with few members, an insufficient resources, incapable of mak-
ing any satisfactory Scottish policy3!.

What saved Labour in Scotland throughout the unpopular period of
Thatcherite policies in the 1980s and 1990s was that Scots were prepared to be-
lieve that the party would stand up for their rights. The Conservatives showed
little regard for Scottish economic priorities as there were too few Scots to mat-
ter. British governments were returned overwhelmingly on English votes and
any policy of autonomy was resisted on their part. Consequently, Scots who,
predominantly voted in favour of opposition parties, mainly Labour, felt that
the country was submerged and their interests ignored. They saw themselves
governed by governments they did not vote for, which they regarded as ‘the
democratic deficit’.3? By choosing Labour, they seemed to best protect Scotland
from conservative policies. Support for that party grew and in 1997 the con-
servatives Scottish MPs were wiped out altogether.

The period 1992-7 proved crucial for the growth of Scottish national
feelings and expectations. Conservatives won again but the promised home
rule settlement never took place. Autonomy remained a constant theme in the
Scottish political debate but it was not top of the voters” list of priorities. In-
stead Westminster made union into an icon but this “behavioural framework
of Britishness’, which before had been taken for granted, shifted to the mar-
gin3. The election of Tony Blair’s Labour Party in 1997 appeared as a chance

30 G. Hassan, D. Fraser, The Political Guide to Modern Scotland, London 2001, p.13.

31 G. Hassan, Anatomy of the Scottish Revolution..., s 371.

32 D. McCrone, Understanding Scotland..., p. 74.

33 British Electoral Facts, 1832-2006, C. Rallings and M. Thrasher (eds.), Aldershot,
UK 2007, p. 54.

34 Ch. Harvie, Scotland and Nationalism..., p. 193.
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to change this. His electoral manifesto contained a commitment to create Scot-
tish parliament ‘firmly based on the agreement reached in the Scottish consti-
tutional Convention’?. The Labour’s eagerness to reform the state appeared
a chance to preserve one-party environment in Scotland. In fact it was enacted
to stall the SNP’s power3®.

In the 1997 referendum, in a turnout of 60.4 per cent, 74,3 per cent of
Scots agreed that there should be a Scottish parliament, and 63.5 that it should
have tax-varying powers devolved.” The Scotland Act of 1998, which re-
instituted the ancient Scottish Assembly, provided for the retention of full sov-
ereignty with Westminster and thus the preservation of a unitary state. West-
minster preserved its authority over its northern country but empowered Scots
to make primary legislation in several areas of domestic policy, itself becoming
merely a supervising legislative body?3. Moreover, Westminster’s respect and
acceptance for the autonomy of the elected devolved institution in Scotland act-
ed as an constraint on any oppressive legislation against its constituent mem-
bers. The recognition of Scots’ rights became a convention; consequently, an in-
tegral feature of the British Constitution®.

The devolution process seemed justified as it made the governance pro-
cess more responsive to the wishes of the people of Scotland. At first, Scottish
devolution was relatively untroubled in comparison to what happened in Wales
or Northern Ireland. However, the devolved Parliament soon proved under-
powered. It was ignored both by Scots and by Tony Blair and Gordon Brown’
governments. The limits of the British system overhaul became embarrassingly
apparent. New Labour’s reform was finally buried by Gordon Brown, whose
laissez-faire policies favoured England’s economy. The process failed as it at-
tempted to reconcile two seemingly conflicting principles: to reserve sovereign-
ty of the British Parliament in the unitary state and to grant autonomy to its
constituent countries. What the process established in practice was a quasi-
federal state with one supreme and omnipotent Parliament in Westminster.40
Robertson’s prophecy that ‘devolution [would] kill the Scottish National Party
stone dead’#! would never come true. Instead, it precipitated Labour’s demise.
In the last 2011 election Labour’s result turned out to be the worst since 1931

35 Because Britain Deserves Better, The 1997 Labour Party Manifesto, p. 33.

3 T. Gallagher, Labour and the Scottish..., p. 534.

37 C. Turpin, C. Tomkins, British Government and the Constitution, Cambridge 2007,
p- 190.

3 V. Bogdanor, Devolution and the British Constitution, in: D. Butler, et al. (eds.) The
Law, Politics and the Constitution, Oxford 1999, pp. 61-62.

3 C. Turpin, C. Tomkins, British Government..., p. 75.

40 Ch. Harvie, Scotland and Nationalism..., p. 217.

4 A. Cochrane, Looking to a New Political Alignment, in: W. Jamieson (ed.), Scot-
land’s Ten Tomorrow, London 2006, p. 113.
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first-past-the-post and 1918 popular vote2.

Furthermore, devolution soon brought to the fore a number of anomalies;
a legacy of partly-resolved constitutional issues. The Barnett formula, which al-
lowed English domestic policy indirectly affect the budgets of the devolved in-
stitutions, was still in operation. The West Lothian Question, a privilege allow-
ing the overrepresentation of Scottish MPs to preserve an overre-presentation in
Westminster and to oversee public policy that did not directly affect their con-
stituencies, was likewise in force. Devolution remained ‘an unfinished business’
and the price the United Kingdom paid for ignoring its deepest problems was
the growing antagonism between Westminster with Edinburgh*3.

What the British politicians did not fully appreciate was the trend to-
wards a new pattern of governance visible in the whole Celtic fringe and new
regional aspirations of those populating the “periphery” of the Kingdom. What
also passed unnoticed was another period of Scottish enlightenment, already
visible in the 1980s. Unfortunately, the Scottish aspirations coincided with the
British state decline and economic authority migrating to Europe or global mar-
kets. Consequently, the 1997-ongoing devolution had little chance of advance-
ment. As Hroch emphasises, the time was ripe for the Scottish nationalist

movement to take-off. It happened because cultural and political movements
fused.#

Future of Scottish Politics

How Scotland is perceived presently is influenced by a number of fac-
tors, however Scottish nationalism, associated with the SNP policies seems
dominant. Whether the new developments are interpreted as an inclination
towards ‘separatism’ shaped by simple-minded romanticism or an old-
fashioned nation of nationalism is not relevant in the context of the impeding
vote. What counts, in Gallagher’s perception, is that the new version of post-
industrial and arguably post-2000 Scotland seems to be a natural political
choice for a majority of Scots. They see their country ready to experience
a fundamental change, perhaps even one involving an end of three-century
union state4®. As Nairn puts it, ‘it is more like seizing the chance - and making
sure it is not the last one’#’, which may indicate that the direction of Scottish
politics and the society’s desires point towards further evolution of their coun-

42 British Electoral Facts, 1832-2006..., p. 59.

4 J. Mitchell, Devolution’s Unfinished Business, “The Political Quarterly”, 2006,
77/4, pp. 470-2.

44 Ch. Harvie, Scotland and Nationalism..., p. 193.

45 Qtd. in Ch. Harvie, Scotland and Nationalism..., p. 231.

4 T. Gallagher, Labour and the Scottish..., p. 533.

47 T. Nairn, Globalisation and democracy: the new deal,
http:/ /www.opendemocracy.net/article/globalisation/institutions_government/nati
onalism_the_new_deal

58



Scottish Independence Vote in 2014 and its Nationalist Dimension

try as a distinct political community.

In this context, the SNP and wider Scottish nationalist movement are
not, despite the stereotypes, traditional or old-fashioned. Instead the SNP may
be seen as post-nationalists who understand that a politics of nationhood
should embrace shared sovereignty as well as alliances with the present and
future allies. Scottish statehood has after all a wide unionist dimension: a so-
cial union of the United Kingdom, but also political co-operation at the Euro-
pean level. However, as the writings of main nationalist and senior thinkers of
the post-war era and the SNP, among them Neil MacCormick and
MacAskill’s, suggest the present leaders and the party’s members show a re-
laxed attitude to what independence and statehood are.*® This might indicate
a discontent between support for the nationalist cause and support for the na-
tionalist organisation. Besides, as Leith and Steward stress, the SNP had
lacked a consistent and solid policy long before the 2011 elections. It rather
took advantage of short-term political opportunities capitalising both on La-
bour and Conservatives misfortune.#.

On the other hand, the British officials’ stance towards a likely break-up
does not help either. What is revealing is that British political class do not re-
spond appropriately some open signals of the SNP’s inaptitude to handle the
victory. This is in part because the politics of the British state is still conducted
by a doctrinal group for which unionism, one which is a nationalism itself, is
too significant to consider other political solutions. A sizeable part of the British
political class are, despite devolution and recent reforms, captured by the out-
dated notions of unionism. They seem obsessed with the version of the partly
democratic British system, the notion of parliamentary sovereignty as well as
about Europe and its unnecessary encroachments into Westminster politics.

All this makes that much of the British commentary on Scotland in the
United Kingdom is arrogant and ill-informed. Scotland’s ‘passionate national-
ism’ is, for instance, seen, as something “fed on the national myth of historical
exploitation- built on the reality of North Sea oil appropriation, the Highland
Clearances, the evils empire and so on”%.. Even some known British academics,
like Vernon Bogdanor or Robert Hazell, members of the Constitution Unit, do
not take Scottish aspirations seriously. They postulate two Scottish independ-
ence referendums; one pre- and one post-negotiation®2. What seems most strik-
ing is that British politicians are accused of being ill-prepared to deal with the
consequences of Scotland’s secession from Britain. A parliamentary inquiry is to
be carried out into the British government not making any contingency plans

48 D. Hassan, Anatomy of the Scottish Revolution...., pp. 374-375.

499 ML.S. Leith, M. Steven, Party of Policy?..., pp. 263-264.

50 G. Hassan, Anatomy of the Scottish Revolution..., p.375.

51 ], McTernan, Remember Bannockburn, 1'd rather not, thanks, “ The Scotsman”, Jun.
25, 2010.

52 G. Hassan, Anatomy of the Scottish Revolution..., p.375.
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for a likely break-up. No-one has taken any decisions concerning, for example,
nuclear weapons, which Scots want to be removed from their territory>3.

Besides, some BBC programmes and comments, instead of being in-
formative, are bias. Caricatures and simplistic assumptions are now common-
place in how Scotland is shown in the British media. They concentrate on the
mismatch between the lives of English and Scottish taxpayers, which is caused
by higher government spending per capita in the north. They portray Scotland
as the land of subsidy culture with its Barnett Formula and a bloated public
sector®. Another archetype, i.e. the West Lothian Question and Scottish MPs
voting on non-Scottish matters, leads some to call for abolishing the existing
asymmetry and restructuring the parliamentary procedure in Westminster>.
Without doubt Scotland is on a political and constitutional journey, whether one
sees it as powered by Scottish nationalism, post-nationalism and other factors.
However, Scottish nationalism and unionism must not be seen as binary oppo-
sites as in the case of Northern Ireland at the height of the troubles. Instead, the
notions of independence, identity or grievances cross sect and fertilise one an-
other, making the Scottish issue much uncertain®. Irrespective of the referen-
dum’s outcome, Scotland will have to conduct its politics of unionism and na-
tionalism in whatever its constitutional status becomes at the end of 2014%”.

The prospects for full independence do not seem much likely though.
John Kay, Salmond’s key advisor and economist, criticises the economics of in-
dependence. In his understanding ‘the gain in sovereignty [is] limited by the re-
alities of globalisation.?® Scotland has already shifted from the early politics,
which characterised the devolution era, to a maturing one, where gains and
losses have to be carefully assessed.® Another subtle analysis, prepared by
Frederick Halliday, an academic, points to power politics, accidents, wars or
state crises, rather than ‘any fundamental principles, when trying to make sense
of small nations” ambitions for independence.’®® Postcolonial disintegration, by
which some nation states emerged, does not really refer to places such as Scot-
land, Catalonia or the Basque Country. The reason why these nations do not in
their majority favour independence is because their major goals, including
democratic rights and economic prosperity, are more likely, in the eyes of ma-

53]. Allarddyce, British government ignores possible split, “The Times”, Dec. 29, 2012.

54 G. Hassan, Anatomy of the Scottish Revolution..., p.374.

5 Ibidem.

5 Ibidem, p. 375.

57 E. Barnes, Scottish independence: “An historic day” as referendum deal is Signed, “The
Scotsman”, Oct. 16, 2012.

58 J. Kay, Breaking Up the Union May Have Greater Financial Impact than the SNP
Wants, “Scotland on Sunday”, May 29, 2011; The Economy, Stupid, “The Economist”, Jun.
30, 2012.

59 ]. Kay, Time for Scotland to move from infancy, “The Financial Times”, May 4, 2011.

60 F. Halliday, Political Journeys: The Open Democracy Essays, London 2011, p. 239.

60



Scottish Independence Vote in 2014 and its Nationalist Dimension

jority of their citizens, to be better realised by remaining part of larger entities.
The same may eventually happen to Scotland.®!

Scottish politics, nationalism and the SNP are thus not about ridiculous
stereotypes, isolationism and taking Scotland from the United Kingdom. As
Cowley concludes, it is more about identity and who is Scottish. There is no pol-
itics there actually. Moreover, most Scots remain sceptical of full independence
prospects. Likewise Salmond, realising little chances of success, shifted his posi-
tion over the 2014 referendum. He became more flexible and pragmatic, careful-
ly changing his opinions on the EU or the Euro. He even tried to explore the
possibilities of a third way between the status quo and independence, between
“a straight yes and no” 2. The October Holyrood Agreement over the independ-
ence terms eliminated extra options.

Meanwhile, the support for Scottish independence plummeted to the
lowest level since devolution in 1999 and the creation of the Holyrood Parlia-
ment in 1999. Only 23% of those asked by the Scottish Social Attitudes Survey in
January 2013 said they favoured full independence. Voters appear to have be-
come concerned about the prospect of leaving the United Kingdom and their
economic status. The UK ministers attribute the poll’s results to Salmond’s in-
sufficient arguments for Scotland’s leaving the Kingdom?®. Douglas Taylor, BBC
Scotland editor, seems most ironic. Measuring the public mood the independ-
ence vote result might, in his opinion, depend on “the price of the third genera-
tion iPad.” As one poll indicates, if the process makes Scots £500 better off, 65%
of them will vote for it. However, if it makes them as much worse off, only 21%.
That little seems to be enough to swing the referendum’s outcome®. The “Yes’
campaigner will need to show effort to convince a much wider section of the
public that independence might bring positive benefits, especially for Scotland’s
economy.
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Conclusions

Judging on the recent press releases and opinion polls results, it seems
reasonable to argue that the problem of the future of the United Kingdom does
not come from the SNP and Scottish nationalism. It rather stems from Scotland’s
complicated relations within the United Kingdom, the imbalance created by the
devolution process and mutual biases and prejudices between the English and
the Scottish that have intensified in the recent times. The SNP’ victory in the
2011 Scottish elections might be more about the demise of the British political
parties and their regional branches than about genuine nationalist feelings
among the Scots.

The outcome of proposed referendum on Scottish independence and the
future of the United Kingdom is far from certain though. Regardless of the
vote’s result the nature of the present disjuncture will have to be adequately
understood and addressed. The statehood issue will have to be re-negotiated if
the Scotland is to feel legitimate and find its own place in the British multi-state.
The next year’s “Yes’/’No’ campaigns cannot turn into a rhetoric of bigoted
prejudice if the year 2014 is to pave a new way for a partnership in the Isles and
if the “British” nations are to pose a challenge to other European states in future.

As for the referendum itself, it might help the British and European poli-
ticians reconsider regionalism policies in Europe. It might spark a renaissance of
new projects similar to the ones incorporated in the Maastricht Treaty, whose
doctrine of “subsidiarity”, enabled many sub-national institutions, be it the de-
volved countries’ assemblies or regional organisations, to find some formal
acknowledgement.
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Andrzej Dubicki
Geneza pafnstwa i narodu w mysli Nicolae Iorgi

The origin of state and the nation in the thought of
Nicolae Iorgi

Streszczenie

Artykutl stanowi krytyczng prezentacje podgladéw Nicolae lorgi (1881-1940)
odnosnie do powstania panistwa i narodu. Paristwo zostato uznane za najwyzszg forme
rozwoju, dajaca najwieksza miare czlowieczenistwa i edukujacg spoleczeristwo.
W bardzo obrazowej formie Iorga klasyfikuje je jako owoc pracy i wysitku wszystkich
klas spotecznych, a zwlaszcza robotnikéw i inteligencji. Jednak rzecza niezwykle istot-
na jest to, by zostalo ono utworzone w momencie, w ktérym spoleczeristwo zostato
przygotowane do przyjecia tej formy organizacji. W przeciwnym wypadku moze zo-
sta¢ ono zawlaszczone przez elementy pasozytnicze poddane wplywom z zewnatrz.
Rozwazania o naturze parnstwa i narodu s ilustrowane kontekstem rumunskim.

Summary

The article is the critical presentation of the previews of Nicolae Iorgi (1881-
1940) regarding to the creation of the state and the nation. The state was recognized
for the highest form of development, giving the largest measure of human nature and
educating the society. In very pictorial form the Iorga classifies it as the fruit of work
and effort of all social classes, especially the workers and the intelligence. However,
the essential thing is that it should be created in the moment, in which society is ready
to accept this form of organization. In different case it can become appropriated by
parasitic elements outside influenced. The consideration about nature of the state and
the nation illustrated by the Romanian context.

Stowa kluczowe: Rumunia, geneza paristwa, naréd, historia, organizacja spoteczernistwa,
obywatel.

Key words: Romania, origin of state, nation, history, organization of society,
citizen.

Stynny rumuriski naukowiec, mysliciel i maz stanu - Nicolae lorga -
wsréd wielu aspektéw swej dziatalnosci naukowej duzo miejsca poswiecit kwe-
stii pochodzenia panstwa i procesu formowania si¢ narodu. Byla to kwestia
niezwykle istotna, zwlaszcza dla narodu rumurnskiego, ktéry z jednej strony
odwotywat sie do swego pochodzenia od starozytnych Dakéw, z drugiej na-
wiazywal takze do dziedzictwa rzymskiego. Problem byl takze szczegélnie
istotny po zakoriczeniu I wojny $wiatowej, kiedy to do Rumunii zostaty przyla-
czone obszary Siedmiogrodu. Niejako polityczng potrzeba chwili byto wyka-
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zanie woéwczas podstawowej sprawy a mianowicie starozytnosci i autochtoni-
zmu Rumunéw zamieszkujacych Transylwanie, co miato wytragcaé Wegrom
wszelkie argumenty nawigzujace do ich wyzszosci kulturalnej i spoteczne;.

Sam problem pochodzenia dzisiejszych Rumunéw od starozytnych Da-
kéw i Rzymian byt wielokrotnie przedstawiany w historiografii najpierw woto-
skiej i moldawskiej, a pdzniej i rumunskiej juz przynajmniej od XVIII wieku,
czyli od pracy Dymitra Cantemira Kronika starozytnosci Rzymiano-Moldawiano-
Wotochéw opublikowanej w 1717 roku, w nastepnych latach zaczely pojawiac sie
coraz bardziej rozbudowane teorie, nie ograniczajace si¢ juz w wywodzeniu
Rumunéw od Dakéw czy Rzymian, ale siegajace jeszcze bardziej w przesztosé,
a odwotujace sie do Pelazgéw, czy innych tajemniczych starozytnych narodéw
europejskich. W pewnym sensie rekapitulacje wszystkich z dzisiejszego punktu
widzenia teorii pochodzenia narodu rumurniskiego stanowi wydana w 1913
roku praca Nicolae Densusianu Dacia Prehistorica, ktéra zakoriczyta, przynajm-
niej w oficjalnej nauce okres poszukiwania przodkéw Dakéw wsréd rozlicz-
nych narodéw europejskich, a nawet azjatyckich?. Jezeli chodzi o rozlicznych
para naukowcéw, to ich réznorakie teorie udowadniajace pokrewienistwo dzi-
siejszych Rumunéw np. z Sumerami sa nadal zywe i popularne?.

Poglady Nicolae Iorgi na temat powstania panistwa i narodu jako organi-
zacji spolecznej mozemy dzi$ odtworzy¢ gltéwnie na podstawie po$miertnej
publikacji Materiale pentru o historiologie umani® oraz pogadanek radiowych
wyglaszanych przez mysliciela w latach 1931-1940 w programie rumuriskiego
radia a opublikowanych w zbiorze Sfaturi pe inuterec.

Panistwo zostalo uznane za najwyzsza forme rozwoju, dajaca najwieksza
miare czlowieczefistwa i edukujaca spoteczeristwo. W bardzo obrazowej formie
Iorga klasyfikuje je jako owoc pracy i wysitku wszystkich klas spotecznych,
a zwlaszcza robotnikéw i inteligencji. Jednak rzecza niezwykle istotna jest to by
zostalo ono utworzone w momencie, w ktérym spoleczenistwo jest gotowe do
przyjecia tej formy organizacji. W przeciwnym wypadku moze zosta¢ ono za-
wlaszczone przez elementy pasozytnicze poddane wplywom z zewnatrz4. Pan-
stwo - wedlug lorgi - kanalizuje w sobie najwieksze pragnienia ludzkosci, ko-
ordynujac i prowadzac ludnoéé danego kraju w kierunku postepu, jednak nie
moze ono poprzesta¢ na samozadowoleniu z tego powodu. lorga podkresla role
stuzebng paristwa wobec zadan i potrzeb ludnosci od ktérych panstwo w zad-
nej mierze nie moze abstrahowad, jednak zaraz czyni zastrzezenie, ze aparat

1 N. Densusianu, Dacia Prehistorica, Bucuresti 2002.

2 A. Dubicki, Mit o pochodzeniu Rumunéw — miedzy Dakami, Rzymianami a...? [w:]
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t. 1., red. A. Sepkowski, E. Ponczek, Torun 2010, s. 75-82.

3 N. lorga, Materiale pentru historiologie umand, Bucuresti 1968; N. Iorga, Sfaturi pe
tntunerec. Conferinfe la radio, Bucuresti 2001.

4N. Iorga, Sfaturi ..., s. 134.
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panstwowy powinien takze hamowac¢ zbyt wybujate ambicje cztonkéw wiasne-
go narodu w celu zapobiezenia katastrofie, jaka spotkala na przyktad srednio-
wieczne panstwo bulgarskie, czy serbskie lub siegajac do historii bardziej
wspolczesnej aspiracje Grekéw po I wojnie Swiatowej, gdy musieli sie w po-
$piechu ewakuowac z Azji Mniejsze;j.

Organizacja pafistwowa stanowi wynik pracy organicznej, wyplywa
z zycia narodowego, powinna oddziatywa¢ na ukierunkowanie, wzbogacenie
i udoskonalenie form zycia narodowego poprzez prawo, regulacje, akcje admi-
nistracyjne, prowadzace do ciaggltego rozwoju i nowego definiowania struktur
oraz zadan parnstwa.

Tworzenie przez myslicieli nowych teorii na temat parnstwa, jego istoty
izadan lorga uznawat za rzecz naturalng, jednak za najwiekszy btad uznawat
postepowanie, ktére sprowadzalo sie do biernej akceptacji proponowanych
rozwigzan teoretycznych. Drugim powaznym bledem byto akceptowanie ztego
wykorzystania zasobow panstwowych pod pretekstem liberalizmu ekonomicz-
nego i nieinterwencji paristwa w zasady gospodarcze. Jako przyklad takiego
postepowanie mysliciel przytacza dzialalnos¢ Napoleona I, ktéry jeszcze jako
pierwszy konsul inspirowal sie w swym dziataniu teoriami o$wieceniowych
myslicieli, jednak jak podkresla miat on tez mozliwos¢ konsultowania wprowa-
dzanych przez siebie teorii z ich twérca - opatem Emmanuelem Josephem Siey-
sem, inni politycy czesto nie mieli takiej mozliwosci, co widocznie wptywalo na
jakos¢ proponowanych przez nich systeméw. Nalezy bowiem zachowac takze
pewien realizm we wprowadzaniu w zycie propozycji politycznych, bowiem te,
ktérym przys$wieca szczytny cel, z reguly nie sprawdzaly sie¢ w praktyce, mysli-
ciel daje tu przyklad tréjizbowego parlamentu francuskiego w 1852 roku, jej
wprowadzenie (trzeciej izby) bylo raczej niewykonalne w éwczesnych realiach
politycznych i spotecznych we Francji. Iorga daje ten przyklad jako przerost
formy nad trescig i przyklad tego czemu konstytucja nie powinna stuzyé. Nie
wystarczy bowiem wedlug lorgi napisa¢ konstytucji dla panstwa, z drugiej
strony paristwo nie powinno takze istnie¢ dla konstytucji. Zasady konstytucyjne
choéby bardzo pigkne, jezeli nie zostang prawem nie maja mocy sprawczej, nie
sa jaka$ tajemnicza czastka sprawiajaca, ze po jej uzyciu wszystko bedzie piekne
i przyjemne. Konstytucja spisana, nie jest jak pokazuje praktyka rzymska czy
angielska, punktem niezbednym do osiggniecia przez parstwo statusu mocar-
stwa, wystarczy jedynie odpowiednia praktyka wilasciwego interpretowania
podstawowych aktéw i zwyczajéw o charakterze konstytucyjnym. lorga przy-
tacza tu dwa kontrastujace ze sobg przyklady - Francji i Anglii - pierwszy kraj
posiadajacy wiele konstytucji nie byl spokojny a rewolucje zdarzaly sie tam
bardzo czesto, chociaz formalnie wigekszo$¢ z ustaw zasadniczych byta przeciez
opracowywana przy udziale reprezentacji narodowej. Przykladowi francu-
skiemu przeciwstawiona zostaje Anglia, gdzie doszlo jedynie do dwéch rewo-
lucji, z czego wlasciwie tylko jedna (1640) miat charakter stricte polityczny, dru-
ga (Stawetna Rewolucja) miata charakter bardziej religijny.
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Bardzo istotnym elementem statosci instytucji paristwa i systemu pan-
stwowego stanowi identyfikacja obywateli z zasadami zapisanymi w ustawie
zasadniczej, lorga uwazal, ze konstytucja ma racje bytu jedynie wtedy gdy
og6! obywateli identyfikowal sie z jej zalozeniami. W momencie, gdy ludzie
zaczeli postrzegac ja jako niezyciowa i ignorowac jej zasady, tracita ona racje
bytu, poniewaz nie mogla dalej by¢ uznawana za swego rodzaju przewod-
niczke spoteczenistwa.

Istotnym ustaleniem Iorgi polega na tym, ze nie ma na $wiecie konstytu-
gji catkowicie ztych, mysliciel posuwa sie w tym stwierdzeniu jeszcze dalej,
uznajac to za niemozliwe, poniewaz to ludzie decyduja o odbiorze ustawy,
a przeciez w normalnym spoleczenistwie w niejako naturalny sposéb wystepuje
podzial na monarchistéw czy republikanéw, w zwigzku z tym to, co odpowia-
da jednej stronie nie koniecznie musi odpowiadac drugiej, jednak nie oznacza to
stworzenia konstytucji absolutnie zlej. Natomiast z drugiej strony nie mozna
ustali¢ wiecznej konstytucji politycznej, bowiem kazda ustawa zasadnicza sta-
nowi odzwierciedlenie nastrojéw, czy stanu ducha jednej konkretnej generacji
zyjacej w konkretnym czasie; kolejne pokolenia moga przeciez inaczej patrzec
na kwestie ustrojowe niz ich przodkowie, dlatego konstytucje powinny miec
zapisany okres po ktérym obligatoryjnie bylyby poddane rewizji i uwspoéicze-
$nieniu. Bardzo istotnym aspektem porzadku musi by¢ takze kontynuacja sta-
rych tradycji, tam gdzie nie przeszkadzaja one w realizacji zalozen. Szacunek
dla dawnych tradycji pokazuje stopieri dojrzatosci danego spoleczernistwa i sta-
nowi miare poszanowania wobec wszelkich instytucji paristwowych?.

Jezeli chodzi o samo powstanie narodu rumuriskiego, to Nicolae lorga
zastanawial sie nad tym, czy rzeczywiécie lud ten pochodzi bezposrednio od
Rzymian, czy jednak nalezy go takze aczy¢ z mieszkajacymi wczeéniej na tym
terenie ludami barbarzyriskimi - tj. Trakami®. Wedlug niego zamieszkiwali oni
bardzo rozlegty obszar w Europie rozciagajacy sie¢ od Morza Czarnego po Bal-
tyk, a na zachéd siegajacy az do Schwarzwaldu. Rzecza ciekawg bylo stwier-
dzenie, ze decydujaca role w ksztattowaniu si¢ narodu rumunskiego odegrato
zycie wiejskie, jakiemu mieli oddawac¢ sie Trakowie w przeciwienstwie do
Rzymian czy Grekéw, dla ktérych miasto bylo przeciez sercem zycia kultural-
nego, politycznego i spotecznego. Odwaga, oddanie i wylewnoé¢ to mialy by¢
cechy odziedziczone bezposrednio po przodkach trackich. Jezeli chodzi o pod-
boj rzymski, to poglady Nicolae lorgi zblizaja sie do naszych dzisiejszych wyob-
razen w tej sprawie, gdzie decydujaca role w romanizacji prowingji przypisat
nie zolnierzom a raczej kupcom, czy cywilnej ludnosci rzymskiej. Rzymianom
Rumuni zawdziecza¢ mieli szacunek dla prawa, zmyst wspétpracy, dobry osad
w sprawach panstwowych. Dodatkowo Rumuni po Rzymianach odziedziczy¢

5N. Iorga, Sfaturi..., s. 137.
6 Co charakterystyczne Nicolae lorga identyfikowat Geto-Dakéw z Trakami. Nie
jest to pogladem ortodoksyjnym i dzisiaj raczej zarzuconym w historiografii.
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mieli takze zmyst porzadku, poszanowania dla autorytetu wiladzy, ktérych
mialo jakoby brakowaé wlasciwie wszystkim sgsiadom Rumunéw?’. W ktérym
momencie uformowat si¢ naréd rumuriski? Myéliciel rumuriski w spos6b nieja-
ko naturalny utozsamil moment pojawienia si¢ narodu z uformowaniem sie
jezyka. Dokladna data tego zdarzenia nie mogta by¢ jednak ustalona, ale mozna
popuscic sie o wyznaczenie jej w przyblizeniu postugujac sie analogia z innymi
jezykami romariskimi na rok 500. Jednak samo wyodrebnienie si¢ jezyka z gro-
na innych jezykéw romanskich nie wystarczalo, jezyk stanowi przeciez wytwoér
zywy, ulegajacy ewolucji naturalnej w czasie rozwoju dziejowego. Jezyk rozwija
sie przeciez w wyniku kontaktu z innymi jezykami. W wiekach $érednich za
»drzwi” przez ktére przybywaly do Rumunii nowe trendy jezykowe uznawana
byta Cerkiew i dwor ksiazecy jako instytucje w najwyzszym stopniu zalfabety-
zowane i grupujace elite paristwowa. W spos6b niejako naturalny jezyk rumuni-
ski przyjmowal wtedy nalecialosci stowiariskie, bowiem kontakty koscielne
oraz polityczne cerkwi i dworu ksiestw rumunskich koncentrowaty sie wtasnie
na stosunkach z Polskg, Bulgarig czy Serbia, skad zapozyczano odpowiednie
stownictwo. Bardzo ,zastuzeni” na tym wlasnie polu okazali si¢ pisarze ru-
murnscy doé¢ ochoczo wprowadzajacy do swych tekstéw odpowiednie stowa
stowianskie. Z drugiej strony takie wlasnie postepowanie mozna potraktowac
jako dowdéd na wzgledna archaiczno$¢ jezyka rumunskiego i jego izolacje od
wlasciwego jej pnia jezykowego. Nieco p6zZniej podobne zjawisko miato miejsce
takze w stosunku do greki. lorga przypuszczal, ze bardzo czesto zapozyczenia
braly sie z tego, ze autor po prostu nie rozumiat konkretnych stéw w ttumaczo-
nym tekscie i po prostu przekazywat je dalej w niezmienionej formie po doko-
naniu transliteracji, mimo iz oczywiscie potrzebne stowo w jezyku rumuriskim
istnialo. Skala problemu byla na tyle duza, ze juz w 1825 roku zaczeto propo-
nowaé akcje oczyszczenia jezyka rumurniskiego zwlaszcza z naleciatosci sto-
wianskich, jako w duzej mierze nieprzystajacych do charakteru jezyka rumun-
skiego8. Brakujace stowa w jezyku rumurniskim miaty by¢ wedlug zalozenia
Pompiliu Eliadego tworzone na bazie jezyka wloskiego, ewentualnie i innych
jezykéw romaniskich (francuskiego), zasady te zostaly utrzymane witasciwie do
dnia dzisiejszego, z matym wyjatkiem na poczatku lat 50-tych, kiedy to doko-
nano proby slawizacji jezyka rumunskiego pisanego, ktorej elementy obowia-
zywaly az do poczatku lat 90-tych XX wieku®. Kolejnym istotnym elementem
powstania panstwa i narodu bylo pojawienie sie ducha narodowego, zwanego
duchem wspdlnoty, ktdry staral sie , organizowac” zycie zgodne z tym duchem.
Iorga poréwnywat w tym wypadku naréd do czlowieka, ktéry wtedy jest

7N. lorga, Sfaturi ..., s. 259.

8 N. lorga, Sfaturi..., s. 391.

9 Najbardziej widocznym zabiegiem tego typu byla zmiana pisowni nazwy pan-
stwa - z Romania na Rominia (wymowa jest wlasciwie identyczna), choé¢ byla to zmia-
na, z ktérej dos¢ szybko sie wycofano.
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uznawany za jednostke niezalezng gdy dziata z wlasnej nieprzymuszonej woli
i wlasnymi silami, dlatego dopiero taka dzialalnos¢ wyznaczata poczatek zycia
narodowego.

Kolejnym czynnikiem konstytuujacym paristwo to definicja panistwa jako
organizacji terytorialnej - okreélenie faral0. lorga zaznacza, ze utozsamienia
narodu z miejscem zamieszkania Rumuni nie mogli przeja¢ od Rzymian, ktérzy
nie znali takiego okreélenia i z reguly okreélali ludy barbarzynskie, z ktérymi
sie zetkneli mianem pochodzacym od gtéwnego miasta konkretnego plemiona.
W podobny sposéb nazwane zostaly panistwa powstale na zgliszczach Rzymu,
gdzie czesto przyjely nazwe plemienia, ktére opanowalo dany teren, jak na
przyktad Francja; w innych przypadkach rozszerzono nazwy stosowane w cza-
sach rzymskich tylko do czesci terytorium do catosci kraju - Hiszpania, Portu-
galia wziela nazwe od pierwszego niezaleznego obszaru na jej terenie - hrab-
stwa Porto, czasem nazwa pochodzila od ludéw zamieszkujacych obszar
w dalekiej przeszlosci jak Toskania (Etruskowie) czy Wenecja od Wenetow.

W jezyku rumuniskim lorga podkresla zwiazek okreslenia tara z osobi-
stym podejSciem do zamieszkiwanej ziemi, nawet ze swoistym stosunkiem
wlasnosci, co najlepiej jest widoczne w pierwotnym okresleniu Wotoszczyzny,
nadanym przez zalozycieli ksiestwa - Tara Romdneasca jako ziemia zamiesz-
kiwana przez Rumunéw i do nich nalezgca, w tym samym znaczeniu trzeba
rozpatrywac inng starg nazwe Siedmiogrodu - Tara Ungureasca - czyli ziemie
nalezaca do panstwa wegierskiego. Takze w rozumieniu lorgi tara to miejsce
wolne i nalezace do Rumunéw, czyli ich ojczyzna, ktére to okreslenie po
Wielkiej Wojnie mozna bylo z powodzeniem stosowaé do Wielkiej Rumunii.
Ziemia w tym rozumieniu ma wartoé¢ historyczna, zyskuje takze wartosci
niematerialne, duchowe, w ktérych zlewaja si¢ wszelkie do$wiadczenia prze-
szlosci, nieco przypominajace konfucjariska teorie Nieba, ktére sa wyrazem
zwigzku czltowieka z ziemia i ziemi z czlowiekiem!!. Najlepszy przyklad ta-
kiego zwigzku stanowi Austria, ktéra powstata jako panistwo - domena jednej
dynastii, ktérej czedci sktadowe maja czesto wiecej wspoélnego z terytoriami
lezacymi poza jej granicami niz ze sobg!2. Mimo to, jak zauwaza lorga, w kon-
cu udalo sie¢ Austriakom wytworzy¢, przynajmniej formalnie poczucie wspdl-
noty narodowej zaréwno wérdéd Tyrolczykow, jak i u Karyntyjezykow,
co doprowadzilo do utrzymania Austrii jako jednego parstwa. Podobna sytu-
acja ma miejsce takze w Rumunii, ktérej czesci sktadowe rozwijaty sie dotad
pod wplywami obcymi, dlatego niejako w obronie przed Wegrami, Austria-
kami czy Rosjanami wytworzyla sie $wiadomos¢ siedmiogrodzka i moldaw-

10 Dostownie ziemia.

1 Por. G. Seidler, Mysl polityczna starozytnosci, Krakéw 1961, s. 28.

12 Iorga w sposdb oczywisty nawigzuje tu do sytuacji i klopotéw z samookresle-
niem si¢ Austriakow po 1918 roku.
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ska, ktére bardzo tatwo w sprzyjajacych okolicznosciach zlaty sie ze $wiado-
moscia rumurniska.

Zeby zaistnialo paristwo jako ziemia wspdlna dla wszystkich obywateli,
nalezy zmobilizowaé¢ wszelkie zasoby naturalne do jej utrzymania; by istniata
ojczyzna trzeba wielowiekowego wspélnego wysitku wszystkich mieszkaricow
kraju. Paristwo narodowe to forma ostateczna o charakterze imperialistycznym,
na powstanie ktorego skladaja sie wieloletnie wysitki wszystkich generacji two-
rzacych to panstwo. lorga zauwaza, ze w jednym momencie pafistwo moze
istnie¢ jedynie wedtug jednej z tych koncepcji's.

Panistwo stanowi wedtug lorgi abstrakcje, dzielo stworzone, ktére jest
wynikiem dlugiego rozwoju historycznego, jednak préby poszukiwania teorii
istnienia panistwa moga by¢ zauwazalne dopiero od czaséw Sredniowiecza,
bowiem w epoce rzymskiej takich dziataii naukowych nie podejmowano. Do-
piero uformowanie si¢ piramidy feudalnej dalo asumpt do poszukiwania teore-
tycznych uzasadnien istnienia organizacji pafistwowej, mimo to pierwsze teorie
koncentrowaly sie na uzasadnieniu wiadzy absolutnej wladcy wedlug twoércze-
go rozwiniecia koncepcji piramidy feudalnej, czego najlepszym przykladem
bedzie stynne stwierdzenie Ludwika XIV - ,paristwo to ja”. Dzisiejsze pojmo-
wanie terminu paristwo pojawia sie dopiero pod wptywem dziatalnosci pisarzy
oswieceniowych zaréwno francuskich, jak i niemieckich. Od tego momentu
koncepcja pafistwa ulega ciagtej ewolucji pozostajac pod wptywem sygnatéw
plynacych oddolnie z konkretnego spoteczeristwa. Spoleczeristwo w mysl tej
teorii jest efektem wspoélnego zycia i wspdlnych wysitkéow jego czlonkéw, kto-
rzy samodzielnie tworza pomiedzy sobg odpowiednie zwigzki. Paristwo i spo-
teczenistwo wytwarzaja pomiedzy soba specyficzne zaleznosci. Z jednej strony
panistwo ma w swej dyspozycji caly aparat urzedniczy, jednak do skutecznego
funkcjonowania potrzebuje pomocy ze strony spoleczeristwa, czyli wzajemne
stosunki powinny dziala¢ na zasadzie swoiscie pojetej symbiozy. W jej imieniu
panistwo ze swej strony winno wspomaga¢ normalny, zdrowy rozwdj spote-
czenistwal,

Panistwo w mysli lorgi jest wyraznie utozsamiane ze sposobem zycia,
ktéry wynika nie z ideologii, tak jak to jest w epoce wspolczesnej, a z tradycji
rozwinietego zycia lokalnego. W czasach éredniowiecznych wedtug lorgi bar-
dziej adekwatne wydawato sie pojecie stanu spolecznego, ktéry lorga klasyfiku-
je jako elementarny czynnik skladowy dawnego panistwa - rozumianego jako
krélestwo. Aby stac sie cztonkiem wspomnianego ,stanu” nalezalo najpierw
zyska¢ uznanie swojej odrebnosci i z tego powodu Rumuni w Siedmiogrodzie
domagali si¢ uznania swojej odrebnosci narodowej w okresie przynaleznosci do
istniejacego w takiej czy innej formie paristwa wegierskiego'. Takie uznanie

¥ N. lorga, Sfaturi ..., s. 425.
YN. lorga, Sfaturi ..., s. 429.
15 N. lorga, Sfaturi ..., s. 380.
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dawatlo by podstawe do ubiegania sie Rumunéw o prawo do aktywniejszego
ubiegania si¢ o wiekszy udzial w zyciu politycznym Wegier, co bylo na owe
czasy jedynym realnym do wykonania programem politycznym. Paristwo we-
diug lorgi w naszym dzisiejszym rozumieniu tego stowa zaczelo sie wyodreb-
nia¢ dopiero wraz z pojawieniem sie koncepcji oswieceniowych, kiedy to zacze-
to stosowac pojecie paristwa w miejsce terminu krélestwo. Oczywiscie byto to
odzwierciedleniem idei zachodnich, ktére przybyly do Rumunii z Francji oraz
Wielkiej Brytanii i wraz z ekspansjq idei o$wieceniowych powoli zostaly przyj-
mowane takze i na terenie dzisiejszej Rumunii, cho¢ ze zrozumiatym opéznie-
niem. lorga twierdzil, ze idee zachodnie padty w Motdawii i Woloszczyznie na
podatny grunt na ktérym przechowaly sie z dawnych czaséw idee podobne,
nawigzujgce w swej istocie do my$li politycznej Imperium Romanum?6. Wedlug
wspomnianej mysli , starorumuriskiej” panistwo miato by¢ jednostka opartg na
wspdlnym pochodzeniu jej czlonkéw. Paristwo powstaje w celach obronnych,
gdy wiele osiedli ludzkich taczy sie pod przywdédztwem uznanej jednostki,
czyli ksiecia, ktérego w Rumunii okreélano stowianiskim okresleniem wojewody
(voievod). Oczywiscie w pewnym momencie ochrona dawana na tym poziomie
przestawata wystarczac i ludzie poszukiwali struktur dajacych im jeszcze wiek-
sze bezpieczenistwo, niejako naturalnym bylo odwolanie sie w tej sytuacji do
przyktadu z Bizancjum - skad zapozyczono stowo domn - pan, wladca, Auto-
kratora uznawano za wladce calego $wiata. Z zapozyczen bizantynskich ukuto
potem na terenach rumunskich forme wladzy hospodarskie;j.

Hospodar wedtug lorgi nie stal na czele hierarchii urzedniczej potaczonej
ze soba prosta zaleznoscia o charakterze stuzbowym. Podkreéla sie role swobo-
dy wtadcy w forowaniu wlasnych wyrokoéw i stanowisk, gdzie niezbedny apa-
rat urzedniczy pelnil funkcje pomocnicze i Scisle wyznaczone przez wladce,
ktéry do zbadania kazdej sprawy moégl delegowaé ludzi wedlug wiasnego
uznania bez zwracania uwagi na ich rzeczywista funkcje czy status spoleczny.

Kolejng rzecza charakteryzujacg hospodarstwa rumunskie bylo oparcie
sie na prawie zwyczajowym, bardzo rzadko dokonywano bowiem préb kody-
fikacji prawa, ktére i tak z reguly okazywaly sie mie¢ jedynie krétkotrwale
skutki, dlatego wlasciwie do 1830 roku ksiestwa rumuniskie nie mialy spisanej
ustawy zasadniczej. Wynikalo to z jednej strony z braku artykutowania takiej
potrzeby przez mieszkancéw Motdawii i Woloszczyzny, z drugiej z deza-
wuowania tej formy przez rezim fanariocki w drugiej potowie XVIII wieku
poprzez czeste publikowanie zbioréw kolejnych ustaw, ktére w rzeczywisto-
sci w ogole nie wchodzily w zycie.

Wspomniana potrzeba pojawita sie dopiero po 1820 roku, kiedy to za-
czely dociera¢ do Rumunii tendencje o$wieceniowe, zaczeto sie woéwczas do-
magaé zinstytucjonalizowania systemu wladzy na terenie ksiestw rumuni-
skich, wprowadzenia zasad podobnych jak w innych paristwach europejskich,

16 N. Iorga, Sfaturi ..., s. 381.
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gdzie suweren miatl jasno wyznaczone prawa i obowiazki, gdzie istnieli mini-
strowie rzadzacy w imieniu wladcy, gdzie pojawia sie cata nowoczesna hie-
rarchia urzednicza oraz caly pozostaty aparat wiadzy.

Waznym jednak byto, by ludnoéé¢ rumunska rozumiata istote nowocze-
snej organizacji panstwa. lorga wskazywal, ze blednym bylo przekonanie
w mysl ktérego po prostu dawnego ksiecia, jako suwerena zastepowalo pan-
stwo i lud jako suweren. Iorga wskazywat pewne podobiefistwa dawnej i nowej
formy panstwa (w obydwu nalezato ptaci¢ chocby podatki), jednak najistotniej-
sza z réznic byto to, ze w nowoczesnej formie nie mozna , zrzuca¢” wszystkiego
na panstwo, tak jak to czyniono dawniej. Mysliciel akcentowat, Ze to wlasnie
ludzie musza si¢ sami organizowac i by¢ istota panistwa, poniewaz w innym
wypadku panstwo osiagnie forme niewydolna i absolutnie nieprzystajaca do
potrzeb obywatelskich. Istotnym bylo takze utrzymywanie wiezi ze wspélno-
tami lokalnymi, ktére przeciez w nowoczesnym panstwie byly powaznie za-
grozone poprzez wymogi nowego stylu zycia, np. przenosiny ze wsi do miast.

Jezeli chodzi o strukture wyznaniowa to lorga oczywiscie zajmowat sie
problemem wplywu na wspoélnote rumuriska, takze i ludnosci o charakterze
nieprawostawnym, bowiem niemal z géry zatozyl, ze chrzescijariskos¢ réwna
sie prawostawiu. Co prawda wspomina takze o pewnej roli, zwlaszcza finan-
sowej, jaka Turcy (ludno$¢ z pewnoscia niechrzescijanriska), odegrali w formo-
waniu sie stosunkéw handlowych na terenie przyszlej Rumunii. lorga z wyraz-
na ulga zauwaza, ze byla to jedynie rola gospodarcza a nie polityczna, bowiem
mimo wzglednej zaleznosci od Imperium Otomarskiego, obszar ksiestw ru-
muriskich, z wyjatkiem Dobrudzy nigdy bezposrednio nie podlegat administra-
i tureckiej, co znakomicie upraszczalo stosunki narodowe i religijne. Jezeli
chodzito o druga nacje niechrzescijariska odgrywajaca pewna role w panstwie
rumuriskim - Zydéw - to lorga przytomnie zauwazyl, ze w okresie poprzedza-
jacym schytek XVIII wieku nie byli oni w ogodle aktywni na terenie ksiestw ru-
muriskich. Ich stopniowe pojawianie si¢ na terenie Motdawii wigzano z aneksjg
Bukowiny przez Austrie, dokad masowo przybywali oni z Galicji. Szybko za-
czeli odgrywac role negatywna, poniewaz zaczeto utozsamia¢ ich z produkcja
alkoholu i oskarzano o ,rozpijanie” wsi. Z drugiej strony zajecie sie Zydow
karczmarstwem bylo naturalne, poniewaz w mysl 6wczesnego rumuriskiego
prawodawstwa nie mogli sie oni wlasciwie zajmowac¢ niczym innym. W okresie
zainteresowania mieszkanicow ksiestw rumunskich wszystkim co zachodnie,
Zydzi znalezli zatrudnienie jako krawcy w rumunskich miastach. Wraz ze
zwigkszeniem roli Zydéw w gospodarce rumuriskiej wzmdgt sie takze nacisk
na ich asymilacje, co przybrato na sile zwlaszcza po kongresie berliniskim, kiedy
to mocarstwa zachodnie uzaleznily uznanie niepodleglosci Rumunii od przy-
znania m.in. Zydom uprawnieri obywatelskich. Iorga dos¢ wyraznie rozréznit
Zydéw zamieszkujacych w Rumunii przed I wojna §wiatowa, ktérzy wiasciwe
sie zasymilowali z ogélem Rumunéw, natomiast za grozniejsza uznat grupe
Zydéw, ktéra przybyta do Rumunii, zwlaszcza z Rosji po rewolucji bolszewic-
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kiej, ktéra raczej nie poddawata sie zabiegom asymilacyjnym, co wiecej zdarza-
ly sie tez wypadki odbierania Rumunom (badZ elementom zasymilowanym)
posad. lorga uznal to za zagrozenie i uznal, ze panistwo winno przetamywac
bariery izolacyjne i doprowadzi¢ do asymilacji wspomnianego elementu do
ogotu spoleczeristwal”. Poza elementami niechrzescijafiskimi Iorga uznal, ze
stosunkowo duza role w wyksztalceniu sie wspoélczesnego mu spoleczeristwa
rumurniskiego odegrali takze i Ormianie mieszkajacy w Motdawii ,,od niepa-
mietnych czaséw” oraz katolicy rumunscy, z reguly pochodzenia sasko-we-
gierskiego.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze lorga wypracowat wiasng teorie do-
tyczaca chiopstwa rumunskiego i jego zwiazkéw z przeszioscia. Wedltug niego
w spos6b ciggly wywodzili sie oni od ludnoéci dakotrackiej, za czaséw ktérej
miala na terenie dzisiejszej Rumunii panowac¢ absolutna réwnos¢ oraz ustrdj
wybitnie rolny. Na tej bazie mialo sie wytworzy¢ specjalne nieco anachronicznie
nazwane ,prawo rumunskie” rézne w swych zalozeniach od wzorcéw rzym-
sko-bizantyjskich oraz zachodnich. Byta to wedlug rumuriskiego historyka zlota
epoka, gdzie istnialy wsie nie majace panéw, gdzie nie byto stalej walki miedzy
bogatymi a biednymi, miato to dodatnio wptywac na rozwéj gospodarczy na
calym obszarze zamieszkiwanym przez zywiol rumunski. Wedtug lorgi osla-
bienie tego systemu nadeszto wraz z dekadencjg wéréd chlopéw i pojawieniem
sie warstwy bojaréw co byto swego rodzaju poklosiem centralizacji. W czasach
istnienia ksiestw rumunskich, zdaniem lorgi, nie mozemy moéwic o istnieniu
w Motdawii i Woloszczyznie feudalizmu typu zachodniego, ale mimo to chtopi
rumunscy zostali pozbawieni wlasnosci ziemi, ktéra uprawiali i dodatkowo
obcigzeni powinnosciami panszczyznianymi. Bylo to mozliwe poniewaz 6w-
czesne przemiany polityczne doprowadzily do spadku znaczenia chtopéw jako
skladnika sceny politycznej. Sytuacja ta trwata do poczatku XX wieku i Rumu-
nia wyrézniala sie pod tym wzgledem negatywnie na tle swoich sasiadéw,
gdzie chtopi mogli w sposéb mniej lub bardziej czynny uczestniczy¢ w zyciu
politycznym. lorga uwazal, ze w przypadku Rumunii uczestnictwo wloécian
w zyciu politycznym jest wlasciwie niemozliwe. Po pierwsze dlatego, gdyz ol-
brzymia czeé¢ z nich nie spelniala wymogoéw cenzusowych, by mie¢ czynne
oraz bierne prawo wyborcze; po drugie glosy tych, ktérzy moga glosowac byly
z reguly falszowane®,

Dlatego mysliciel domagat sie zmiany tej sytuacji poprzez wprowadze-
nie powszechnego prawa wyborczego, a jesliby to nie bylo mozliwe, choéby
poszerzenia 6wczesnych granic cenzusowych tak, aby wieksza czes¢ spole-
czenistwa miata prawo do uczestnictwa w zyciu politycznym kraju®®.

7 N. Iorga, Sfaturi ..., s.398.
18 N. lorga, Discursuri parlamentare, vol. 1, partea I, Bucuresti 1939, s. 64.
19 Ibidem.
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Wiasnie w tym okresie zdaniem lorgi pojawia sie tzw. ,kwestia chtop-
ska”, ktéra co prawda juz wczesniej prébowano rozwigzaé chocby przez spe-
cjalne Statuty Konstantyna Mavrocordata, czy przez Regulamin Organiczny
z1831/32 roku®. Jednak doprowadzito to jedynie do nadania chtopom wol-
nosci osobistej co nadal nie rozwigzywato kwestii, poniewaz chtopi mieli pro-
blemy z otrzymaniem godnej zaplaty za swa prace. Ponadto nie bylo wow-
czas w Rumunii wlasciwie mozliwosci odptywu do miast, bowiem ziemie
rumunskie nie weszly jeszcze w okres rewolucji przemyslowej. Kwestia nie
zostala jeszcze rozwigzana w 1848 roku, ale juz w latach nastepnych jakies
kroki ze strony rzadzacych okazaly sie konieczne, ze wzgledu na zmiane po-
fozenia chlopéw w sasiednich krajach. Iorga ocenial, ze reforma z 1864 roku
jedynie doraznie rozwigzala problem, byla takze aktem swoistej filantropii ze
strony 6wczesnego ksiecia i premiera?!. Elementem, ktéry w pewnym stopniu
kiadt sie cieniem na wspomnianych reformach byt brak ich konsultacji z sa-
mymi zainteresowanymi - w kazdym wypadku byty to akty odgérne. W po-
réwnaniach czesto przywoluje sie szczegdlnie Serbie, ktéra wedtug lorgi jest
wlasciwym modelem panstwa rolniczego, gdzie chlopi majg wiele do powie-
dzenia w polityce. Jest to o tyle wygodne, ze paristwo w tym kraju w ocenie
lIorgi bylo przyjazne chlopom, jako gtéwnej czesci elektoratu oraz podpory
wojska i gospodarki?2. Dodatkowo niemal w kazdym numerze jego gazety,
ukazujgcym sie w czasie powstania 1907 roku czytelnicy mogli znalez¢ naj-
Swiezsze wiadomosci na ten temat, ktére niekoniecznie byly dostepne w in-
nych mediach?.

W spos6b niejako naturalny z ideg parnstwa korespondowata idea naro-
dowa biorgca swoéj poczatek z konkretnej filozofii. W obydwy przypadkach
brane sa pod uwage elementy instynktu narodowego. Narody, ktére chca by¢
silne, nie moga sobie w pewnych sytuacjach pozwoli¢ na branie pod uwage
sentymentéw, ktérych musza sie z czasem po prostu wyzby¢. Wazny element
powstania idei narodowej stanowi zagrozenie zewnetrzne, co jak wskazuje
Iorga odegrato decydujacg role w procesie formowania si¢ narodu czeskiego
czy polskiego, ktére wzrastato pod wplywem zagrozenia germarskiego. W pe-
wnym sensie podobna sytuacja miata miejsce na Pélwyspie Pirenejskim, gdzie
idea Hiszpanii czy Portugalii powstawala w trakcie walk z Maurami. Paristwo
oraz idea narodowa musialy w tych przypadkach scisle ze soba korelowaé. Na
terenie Rumunii wedtug lorgi sytuacja wygladala nieco inaczej, gdyz przez
pewien czas nie bylo tu jakiego$ wiekszego wroga i dlatego idea paristwowa

20 M. Willaume, Rumunia, Warszawa 2004, s. 24.

21 N. lorga, Supt trei regi, s. 12; Idem, Discursuri..., vol. 1/1, s. 45.

22 Warto przy okazji nadmienié, ze o wszystko co zte w polityce serbskiej Iorga
oskarzal zbyt ambitnych politykéw pochodzenia mieszczanskiego. Idem, Discursuri ...,
vol.1/1, s. 35.

2 B. Theodorescu, Bibliografie scolara, Bucuresti 1964, s. 202.
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istniala jedynie w formie wspomnianego Imperium Romanum, potem te
W gruncie rzeczy pozytywne uczucia przodkowie Rumunéw przenieéli na Kon-
stantynopol, cho¢ jak zauwaza lorga Bizancjum bylo to juz efektem dziatania
innej rasy?*. lorga twierdzi, ze inne narody, zamieszkujace na zgliszczach Impe-
rium Rzymskiego, i ich panistwa, przynajmniej z poczatku byly pewna forma
karykatury Imperium. Dopiero w pdzniejszym czasie przybraly one wlasciwe
formy. Natomiast na ziemiach rumunskich, mimo dlugiego okresu bezpani-
stwowego, idea rzymska zostala dlugo podtrzymywana bez wypaczen. Wta-
Sciwie ona stala sie zwornikiem narodowym poczatkowo w oczekiwaniu na
powrdt Imperium Rzymskiego, gdy jednak okazalo sie ze to nie nastapi w oko-
licy zaczely powstawac inne silne paristwa narodowe (Wegry). Idea narodowa
na ziemiach rumunskich zaczela sie przeksztalca¢é w idee panistwowa, ktéra
ostatecznie stala sie cialem pod koniec XIII wieku oraz na poczatku XIV wieku,
kiedy to powstaly paristwa Woloskie (Tara Roméaneasca) oraz Moldawii (Tara
Moldovei), cho¢ oczywiscie nawet i wladcy Moldawii podkreélali swa rumun-
skos¢, okreslajac sie ,rumunskimi wladcami Motdawii”?. Jednoczesnie z ru-
murniskoscia rozumiano takze przywigzanie do religii chrzescijariskiej, choé
chrzescijariskoé¢ regionu nie byla nigdy powaznie zagrozona. lorga podkresla
site idei narodu rumurniskiego, ktéra oparla sie nawet mniej lub bardziej powaz-
nym probom jej zastgpienia mysla grecka przez fanariockich rzadcéw w XVIII
wieku. Pézniej ziemie rumurniskie pierwotnie nie przyjely zalozeri rewolucji
francuskiej, a zwlaszcza popularnych idei jakobiriskich, w miejsce tego doma-
gano sie odpowiedniego przygotowania narodowego Rumunéw do przyjecia
przez panstwo nowych form organizacyjnych. Forma panstwa narodowego
wywodzila sie takze z myséli rumunskiej, ktéra zostata po prostu ubrana w no-
we formy w trakcie pierwszej polowy XIX wieku. Ostatecznie idea paristwa
narodowego zwyciezyla w Rumunii. Nalezy pamietaé, by w zarzadzaniu takim
panstwem korzystaé z zalozenn wynikajacych z przyjecia formy paristwa naro-
dowego. Istotny aspekt idei narodowej stanowi walka z obcymi naleciatosciami
oraz z czynnikami w jakims§ sensie podkopujacymi istote istnienia narodowego
panstwa. Tak rozumianej idei nalezy wedtug lorgi broni¢ wszelkimi $rodka-
mi%. Koresponduje z tym kolejne wazne stwierdzenie méwiace, ze naréd ma
charakter niezniszczalny?”.

Niezbednag i finalng wartoscia w procesie utrwalania wartosci narodo-
wych jest zdobycie i utrzymanie niepodleglosci. Iorga szczegélnie zwalczal
stereotypy dotyczace niedawnej historii Rumunii utrwalone w $wiadomosci
europejskiej, dotyczace statusu ziem rumuniskich przed odzyskaniem niepodle-
glosci. Szczeg6lnym bledem, ktéry lorga bardzo czesto poprawial, byto okresle-

2 N. lorga, Sfaturi ..., s. 469.
%5 N. lorga, Sfaturi ..., s. 470.
26 N. lorga, Sfaturi ..., s. 473.
27 N. lorga, Sfaturi ..., s. 507.
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nie Motdawii i Wotoszczyzny jako , prowingji tureckich”. Mysliciel bardzo ostro
protestowat przeciwko takim stwierdzeniom argumentujac, zZe ziemie rumuri-
skie przez caly czas cieszyly sie duzym zakresem swobody i nigdy wiasciwie
bezposrednio nie podlegaly wiladzy tureckiej, a cata zaleznos¢ sprowadzata sie
do terminowego oplacania trybutu.

Niepodlegtos¢ panistwa nie stanowi jedynego stanu $wiadomoséci kon-
kretnego narodu, w ktérym wytwarza sie stan niezaleznoéci od innych, istot-
ne jest jego uznanie przez innych, tak ze nie mozna w tym wypadku polega¢
jedynie na sobie i wilasnych sitach. O niepodleglosci mozna moéwic jedynie
wtedy, gdy inni takze te niepodlegto$é¢ postrzegaja. Stanowi to zadanie prze-
znaczone przede wszystkim dla dyplomatéw, ,zatatwiane” na kongresach
oraz konferencjach miedzynarodowych, cho¢ oczywiscie kazda nacja, w tym
takze i Rumuni, dazyta do tego, by bylo to jedynie potwierdzeniem ,faktéw
dokonanych”. Nie mozna jednak wedlug lorgi pozostawié¢ catej sprawy wy-
facznie dyplomatom, istotna role odgrywa tu takze naréd, ktéry musi prezen-
towac sie jako calos¢, musi by¢ zdolny do utrzymania niezaleznosci, musi by¢
silny i posiada¢ wystarczajace sity moralne, by obroni¢ swa niezaleznos¢.

W trakcie rozméw na temat uznania niepodleglosci przez Rumunie, lor-
ga podkreslat fakt, iz czesto klopoty z zatwierdzeniem niepodleglosci wynikaty
z wilasnych bledéw Rumunoéw, ktérzy nie potrafili niejako przekona¢ spotecz-
nosci miedzynarodowej, ze sa w stanie utrzymac swa niepodleglosé, dlatego
udzial w wojnie z Turcjg w 1877 roku byt bardzo istotny, gdyz oprécz doskona-
tej okazji do zniesienia zwierzchnosci tureckiej byla to tez sposobnoé¢ do poka-
zania spolecznosci miedzynarodowej sily i sprawnosci wlasnej armii. Pokazalo
to, ze Rumunii nie mogg by¢ juz brani pod uwage jako swego rodzaju przed-
miot réznych targéw miedzynarodowych, tak jak to chcial uczyni¢ na przykiad
Napoleon III, przewidujacy swego czasu przyznanie ziem rumunskich Austrii
jako rekompensaty za pokojowe oddanie Wenecji. Austria jednak dos¢ przy-
tomnie te oferte odrzucita nie chcac przytaczaé do swego i tak juz wielonaro-
dowego panstwa kolejnych obszaréw ktére moglyby sie sta¢ potencjalnym
obszarem irredenty.

Ostatecznie niepodleglos¢ Rumunii zostala przyznana jako efekt swego
rodzaju targéw dyplomatycznych z jednej strony, z drugiej jako efekt udziatu
militarnego Rumunii w wojnie z Turcjg. Mimo to, w ogélnym odczuciu byta
ona traktowana jako swoisty akt taski ze strony wielkich mocarstw, ktéry i tak
musial zosta¢ okupiony krwig zolnierzy rumunskich?.

Generalnie rzecz bioragc w historiografii rumunskiej wyréznia sie trzy
podejscia do kwestii genezy paristwa rumuriskiego?. Pierwszym, najstarszym
z nich, bazujacym jedynie na kronikach Sredniowiecznych, a wiec jedynych

2 N. lorga, Sfaturi ..., s. 531.
2 Szersze omowienie problemu mozna znalez¢é w pracy L. Boi, Rumuni, Swiado-
mos¢, mity, historia, Krakéw 2003, s. 111-146.
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dostepnych wedlug éwczesnego stanu wiedzy zrédel, stanowi namietne eks-
plorowanie mitu zalozycielskiego panstwa - descilecarea, czyli zalozenie Mot-
dawii i Woloszczyzny przez elementy rumurskie przybyle bezposrednio
z Transylwanii, uznanej w ten sposéb za matecznik wszystkich Rumundw.
Kolejna szkola pozytywistyczna do$¢ mocno ograniczala decydujaca role
wspomnianego procesu dla powstania panstw rumurnskich. Ostatnia ze szkot -
syntezy starata sie¢ doprowadzi¢ do ,zgrania” teorii descilecarei z jednoczesnym
rozwojem spoleczeristwa rumunskiego, gdzie uznano sam moment pojawienia
sie czynnikéw politycznych zza Karpat jedynie za katalizator przyspieszajacy
sam moment powstania panistwowosci rumuriskiej®0. Sam lorga pierwszenistwo
tradycji descilcarei przyznawal Moldawii, w ktérej miata by¢ ona juz obecna
wilasciwie od poczatku istnienia parnstwa, czyli od potowy XIV wieku, nato-
miast do Woloszczyzny miata by¢ importowana dopiero w wieku XVI, gdzie
dopasowano model moldawski do wydarzern wynikajacych z do$wiadczen
lokalnych. Iorga powstanie panstwa wotoskiego lokalizowat w okolicach roku
1300, po klesce jaka éwczesny wojewoda Litawoj poniést z walce z Wegrami.
Kleska ta wedlug lorgi byla katalizatorem powstania paristwa, ktére powstalo,
jak podkreslat Iorga, w spos6b spontaniczny i wykrystalizowalo si¢ na terenach
wokot rzek: Ardzeszu i Aluty (Olt). Po raz pierwszy pojawilo sie tu okreslenie
mieszkancoéw terytorium jako mieszkancéw Ziemi Rumunskiej (Tara Romdneas-
ca). Bylo to odzwierciedlenie zachodniej koncepcji polaczenia narodu z ziemia,
ktéra zamieszkiwal. lorga w samej nazwie paristwa upatrywat zapowiedz pro-
gramu narodowego, obecnego pdzniej w polityce rumunskiej az do Wielkiej
Wojny, czyli zjednoczenia w ramach jednego parstwa wszystkich ziem za-
mieszkalych przez naréd rumunski3!. Iorga podkreslal, ze pierwotng baza poli-
tycznego narodu rumurnskiego byt Siedmiogréd, jednak w wyniku polityczne-
go naporu Arpadéw i Andegawenéw rumuniski zywiot polityczny musial udac
sie na emigracje i organizowacé sie niejako na emigracji, poza tukiem Karpat,
gdzie role organizacyjna przejely na siebie nawet zywioly nierumuriskie, jak na
przyktad Kumanowie.

Zycie polityczne, ktére rozwineto sie poza tukiem Karpat, czyli w Wo-
toszczyznie i Moldawii zostato przez lorge okreslone, jako ,drugie”, a istnie-
nie obu panstw zostalo uznane za ,, drugi okres swobody rumunskiej” 32, gdzie
pierwszym okresem bedzie panistwo dackie i jego istnienie w Siedmiogrodzie,
do ktérego Rumuni beda nostalgicznie powracad, az do 1 XII 1918 roku®.

30 S. Papacostea, Geneza statului in evul mediu romdnesc, (edycja cyfrowa), s. 5.

51 Ibidem.

32N. lorga, Istoria Romdnlor, vol. III, Bucuresti 1993, s. 170-182.

3 W pismiennictwie lorgi doé¢ czesto panstwo dackie (geto-dackie) jest okreslane
jako ,pierwsza synteza”, por.: N. lorga, Locul Romdnilor in istoria universalad, Bucuresti
1985, s. 22-26.
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Ciekawe zaleznosci lorga odnajduje pomiedzy pafistwem a narodem.
Panistwo bazowo nie jest przeciez uznawane za reprezentanta jednej nacji,
co moze prowadzi¢ do przekonania, ze albo jeden nar6d moze wytworzy¢ wie-
le organizacji panstwowych (antyczna Grecja) albo jedno panstwo moze by¢
wielonarodowe. Jednak to panstwo samo w sobie moze wywolywaé wojny,
zmienia¢ granice, czy wreszcie dyktowac sposéb zachowania poszczegdlnym
narodom wchodzacym w jego sklad. Pafistwo moze nawet wymoéc przemiane
charakteru narodowego, jednak wymaga to wielu ofiar. Zaleznos¢ pomiedzy
panistwem a narodem moze by¢ rozpatrywana na dwéch plaszczyznach, pierw-
szej - ludzkiej, ktéra jest najbardziej podatna na wszelkiego rodzaju zmiany
oraz warunki, drugiej - w ktérej pierwiastek duchowy, réwniez jest uznany
przez lorge za niezniszczalny i ujawniajgcy sie w réznych momentach zycia
narodu, mogacy w odpowiednich warunkach doprowadzi¢ do jego odnowy,
albo ... zniszczenia.

Co wazne, lorga twierdzil, ze czasem utrata paristwowosci paradoksalnie
pomagala narodowi pograzonemu w swoistej apatii. Za pierwszy taki przyklad
uznawal Grekéw, ktérzy utraciwszy niezalezny byt panstwowy w II wieku
przed Chrystusem, mogli poswieci¢ sie calkowicie rozwojowi swego jezyka,
kultury w aspekcie duchowym i materialnym. Wtasciwie ten moment byl po-
czatkiem wspodlnej swiadomosci narodowej Grekéw, ktérzy utraciwszy to co
ich najbardziej dzielilo, czyli granice polityczne mogli skupi¢ sie na rozwoju
tego, co ich taczylo - czyli zagadnienn kulturalnych czy religijnych3*. Z drugiej
strony nalezy pamietaé, ze Grecy mieli doskonale warunki do doskonalenia
wlasnej kultury - Rzymianie, ktérzy sprawowali przeciez kontrole polityczng
nad obszarem Grecji nie przeszkadzali im w rozwoju, a nawet wspierali go
poprzez podziw wyrazany dla zdobyczy cywilizacji greckiej i przez chocby
czeSciowa hellenizacje elit Wiecznego Miasta. Jednak swa prawdziwa sile zy-
wiol i duch grecki wykazala w okresie pdznego sredniowiecza, kiedy to Bizan-
cjum znajdowalo sie w stadium upadku, a zywiol grecki ponownie poddany
byt tendencjom z zewnatrz: stowianskim, wloskim czy w koricu tureckim. Jed-
nak zywiol grecki przetrwal i te przeciwnosci losu idotrwal do momentu,
w ktérym powstato nowozytne parstwo greckie.

Drugim narodem dawanym jako przyklad we wspomnianej materii sa
Polacy, dla ktérych wedlug lorgi rozbiory kraju spelnity funkcje oczyszczajaca
naréd i paristwowos¢ z patologii. Z drugiej strony lorga akcentuje podobien-
stwo losu Polakéw do Grekéw. Polacy tez zmuszeni zostali do dzialania i zycia
w diasporze, w odréznieniu do Grekéw, dla ktérych byt to stan od niepamiet-
nych czaséw naturalny, dla Polakéw byt zjawiskiem nowym, z ktérym jednak
sobie skutecznie poradzili. lorga podkreslil, ze najwybitniejsze dzieta polskiej
literatury - utwory Mickiewicza czy Sienkiewicza powstawaly na emigracji.

3 N. lorga, Sfaturi ..., s. 573.
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Ciekawa konstatacja lorgi jest stwierdzenie, ze formacja paristwowa nie
stanowi naturalnego stanu czlowieka, gdyz do stanu panstwowosci dochodzi
sie wedlug rumunskiego myéliciela z reguly z potrzeby zapewnienia sobie bez-
pieczenistwa, zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Istotnym elementem
jest takze osiggniecie stanu zapotrzebowania na posiadanie stolicy, swoistego
centrum bezpieczenistwa z jednej strony, a centrum kulturalnego z drugie;j.
Iorga zauwazal, ze spoleczenistwo rumunskie zylo w stanie bezpanstwowym
wlasciwie przez millenium, jakie uptynelo od wycofania si¢ legionéw rzym-
skich za czaséw Aureliana do zalozenia pierwszych organizacji paristwowych
w Moldawii i Woloszczyznie®. lorga wskazuje na Zrédlostéw taciniski wtasci-
wie wszystkich podstawowych terminéw administracyjnych oraz prawnych
spotykanych w jezyku rumuriskim?, nieco dziwnym z naszego punktu widze-
nia twierdzeniem, jednak w zalozeniu lorgi majacym podkreséla¢ pokojowy
sposob zycia przodkéw dzisiejszych Rumunéw bylo ustalenie, ze wszelkie ter-
miny zwigzane z wojna czy agresja sa w rumunskim zaczerpniete z jezykow
stowianiskich. Mialo to oznacza¢ (to bardzo ,naciaggana” teoria), ze zycie na
terenach historycznej Moldawii i Wotoszczyzny bylo tak spokojne, ze niedawne
taciniskie okreslenia popadly w odmety zapomnienia®. Iorga dawat tez kolejne
przyklady na poparcie tezy o tym, ze naréd moze spokojnie utrzymac swa nie-
zalezno$¢ kulturowa bez panstwa - ukazywatl tu wszelakiego rodzaju ludnosé¢
goralska: Arumunéw, tzw. Macedoniczykow, Szkotéw, Baskow czy wreszcie
mieszkaricéw San Marino, gdzie w swego rodzaju odosobnieniu zachowaly sie
dawne formy panstwowe czy narodowe.

Co istotne panstwo jako organizacja powinno stale dowodzi¢ potrzeby
swego istnienia, by ukazywac¢, ze moze ciggle podtrzymywac dzieto udosko-
nalania instytucji panstwowych, co ma takze zapewni¢ doplyw ,Swiezej
krwi”, rozumianej jako nowe prady ideowe.

Niejako zakoniczeniem rozwazan na temat idei panfistwa u lorgi moga by¢
jego poglady na temat niepodleglosci. Myéliciel rumuriski wprowadza tu kate-
gorie niepodleglosci tzw. absolutnej - uznaje on ja za absolutng iluzje. Cho¢
oczywiscie zauwaza, ze wplywa ona na niektére narody europejskie w wielkim
stopniu - tu do zrozumienia tej koncepcji konieczne jest osadzenie tych pogla-
déw w okreslonej perspektywie czasowej - lorga wygtlaszat te poglady w lutym
1940 roku, gdzie mial oglad sytuacji do czego doprowadzito dostowne pojmo-
wanie tego pojecia. Mysliciel wskazywal tu z jednej strony na przyklad rumun-
ski - stynnej maksymy Partii Narodowo Liberalnej (PNL) - prin noi ingine

3 R. M. Crisan, Testament politic al lui Nicolae Iorga. Totul pentru Hristos, Bucuresti
2007, s. 9-18.

36 Wie$ - sat jest wywodzone od faciniskiego fossatum. Powiat, okreg administra-
cyjny - judetul, czy judecator - sedzia jest wywodzone od lacifiskiego iudex, tak samo
okreslenie wroga oaste wywodzi sie od acifiskiego hostis.

37 N. lorga, Sfaturi ..., s. 577.
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(wszystko wlasnymi silami), jako dobrze odczytang idee nieprzekreslajaca
wspélpracy z innymi zywiotami narodowymi i nieuznajacg obcych wplywoéw
za niebezpieczne dla zywota narodowego. Natomiast za przyklad zlego odczy-
tania idei niepodlegtosci lorga uznaje wszystko to, co glosili Niemcy w latach
III Rzeszy - lordze jako historykowi z wyksztalcenia szczegoélnie nie podobato
sie nowe odczytywanie dziatalnoéci Ottona III, czy Karola Wielkiego, ktérych
propagandyéci, a takze niestety i uczeni nazistowscy przedstawiali jako nie-
ztomnych rycerzy walczacych o powstanie $wiata germanskiego. Myséliciel
wskazywat na absurd takiego podejécia do obu w gruncie rzeczy bardzo uni-
wersalistycznych wiadcow.

Z tego lorga wyprowadza pojecie Zle pojetej niepodlegtosci, ktéra ma stuzy¢
tylko i wylacznie celom egoistycznym, a w rezultacie prowadzi¢ do regresu
panistwowego i swoistej wtérnej barbaryzacji. Oprécz przykladu niemieckiego
Iorga podaje tu przyklad Napoleona I, ktérego imperialistyczne zapedy dopro-
wadzity zaré6wno do kleski politycznej, jak i co bardziej istotne, gospodarczej.

Iorga podkreslat, ze konieczne jest rozumienie niepodleglosci jako swo-
istego daru, z ktérego nalezy korzysta¢ twérczo wraz z innymi uczestnikami
zycia miedzynarodowego, poniewaz wlasnie w takich okolicznosciach mozna
najwiecej osiggnac.
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Zagrozenia bezpieczenistwa polski w kontekscie polityki
prowadzonej przez Bialorus

Poland’s security threats in the context policy of Byelorussian

Streszczenie

Polityka bezpieczeristwa prowadzona przez Polske wobec swoich sasiadéw, jej
kierunki, zakres i mozliwosci sg determinowane sytuacjg geopolityczng. Nasz kraj jako
pemoprawny czlonek Unii Europejskiej w swoich decyzjach zobligowany jest do kiero-
wania si¢ interesem wspdlnoty do ktorej nalezy, a takze interesem wtasnym - polska ra-
¢ja stanu. Podejmujac zagadnienie kierunkéw polityki bezpieczefistwa prowadzonej
przez Rzad Rzeczypospolitej wobec Biatorusi nie sposéb pomina¢ sily wplywéw Rosji.
Wspotzaleznosé geopolityczna, militarna, kulturowa i religijna czynia te kraje bardzo bli-
skimi sojusznikami. Wladze naszego kraju formutujac kierunki polskiej polityki zagra-
nicznej uwzgledniajg réwniez fakt przemian, jakie dokonaty sie w ostatnich latach w bia-
toruskiej polityce wewnetrznej i zagranicznej. Dlatego waznym kontekstem jest sytuacja
opozydji biatoruskiej, wsréd ktérej znajduje sie rowniez mniejszos¢ polska. Relacje Polski
z Biatorusig w sferze bezpieczeristwa powinny uwzglednia¢ zaréwno potencjalne zagro-
zenie militarne, jak i gospodarcze, w tym réwniez energetyczne. Szanujac integralnosé
Bialorusi, tozsamos¢ jej obywateli, Polska powinna przyczyniac¢ sie¢ do demokratyzowa-
nia zycia wewnetrznego, poszanowania praw i wolnosci cztowieka przez wladze Biato-
rusi przy zachowaniu dobrosasiedzkich stosunkéw.

Summary

Security policy carried out by Poland towards its neighbors, the scope, directions
and possibilities are determined by the geo-political situation. Our country as a full Eu-
ropean Union’s Member State is obliged in its decisions to be guided by the interest of
the community that it belongs to, as well as its own interest - the Polish reason of state.
Dealing with the issue of security policy directions set by the Republic of Poland, one
cannot omit the power of Russia’s influence. Geo-political, military, cultural and religious
correlations make these countries close allies. Forming Polish foreign policy directions,
our authorities take also into consideration the changes that have taken place recently in
Byelorussian internal and foreign policies. Therefore the situation of Byelorussian oppo-
sition, the Polish minority including, is an important context. The relations between Po-
land and Byelorussia should involve potential military and economic threat, energy includ-
ing. Respecting Byelorussia’s integrity, its citizens’ identity, Poland should contribute to
internal life democracy, complying with human rights and freedom by Byelorussian au-
thorities while keeping good neighborly relations.

Stowa kluczowe: Biatorus, bezpieczeristwo, geopolityka, zagrozenia militarne,
zagrozenia gospodarcze, zagrozenia energetyczne, integracja,
demokracja.

Key words: Belorussia, safety, geopolitics, military threats, economic threats,
energy threats, integration, democracy.
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Aktualna sytuacja geopolityczna Polski determinuje zakres, mozliwosci
oraz kierunki polityki jaka mogg prowadzi¢ wladze naszego paristwa wobec
swoich sgsiadéw. Polska jako pelnoprawny cztonek Unii Europejskiej w swoich
decyzjach kieruje sie interesem wspdlnoty do ktdrej nalezy, a takze interesem
wlasnym - polska racja stanu. Z tego wzgledu polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej stanowi fundament konstytuowania podstaw wza-
jemnych odniesieri w relacjach Polski z innymi krajami, a zwlaszcza naszymi
bezposrednimi sgsiadami. Jednym z nich jest Republika Biatorusi. W politycz-
nych stosunkach polsko-bialoruskich - K. Malak wyodrebnia dwa okresy:

0 Obejmujacy lata 1990-1995, to budowanie podstaw traktatowych stosun-
kow wzajemnych. Intensywnos¢ politycznych kontaktéw zaowocowata
raczej pisemnymi i ustnymi deklaracjami.

0 Drugi okres jest zdeterminowany Unig Celng z Rosja oraz wygraniem
wyboréw przez Aleksandra Lukaszenke, co oznacza reorientacje polityki
Biatorusi w kierunku Rosji’.

Od chwili utworzenia Unii Europejskiej, a takze po jej rozszerzeniu
o kolejne paristwa podejmowano i nadal podejmuje sie szereg dziatar zmierza-
jacych do ksztaltowania i wzmacniania tych przedsiewzie¢, ktére sluza ksztat-
towaniu zewnetrznego bezpieczeristwa z naciskiem na prawa i wolnosci czto-
wieka. Jak twierdzi J. Kunikowski:

We wszystkich rozwazaniach nad umacnianiem bezpieczefistwa personalnego
i strukturalnego - gléwnie z zakresu obronnosci kraju - brane s3 pod uwage istnie-
jace wspolczesnie uwarunkowania polityczne, militarne, ekonomiczne i naukowo-
techniczne, okreslajace mozliwosci rozwoju spoleczeristwa...2.

Jako stusznie nalezy uzna¢ przekonanie, iz tylko aktywna polityka zagraniczng
mozna przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom, jakie wystepuja w panistwach
osciennych?. Z tego wzgledu w Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa jako prio-
rytetowe uznano prowadzenie aktywnej polityki wobec najblizszych sgsiadow.
Polska znalazta si¢ wéréd tych krajéow ktére z przyczyn geograficznych i poli-
tycznych sg usytuowane na obrzezach Unii Europejskiej. Z tego wzgledu oczy-
wiste okazalo sie nasze zaangazowanie w jej polityke wschodnia. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz ten kierunek polityki zagranicznej Unii nie zostal wyraznie
wyodrebniony z catosci polityki zewnetrznej. Poszczegélne panstwa cztonkow-
skie prowadza ze swoimi sasiadami bilateralng polityke w réznych sferach, dla
nich istotnych. Idzie tu o prawa i wolnosci dla mniejszosci narodowych, a takze
wymiane handlowa. Konieczno$¢ zapewnienia sobie dostaw surowcow -
zwlaszcza energetycznych - oraz rynkéw zbytu dla swoich towaréw sprawia,
iz wspélna polityka zagraniczna Unii Europejskiej staje sie mato realna.

1 Por. K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 89.
2]. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa 2002, s. 3-4.
3 Por. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 7.
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Podejmujac zagadnienie polityki bezpieczeristwa prowadzonej przez

Polske wobec Biatorusi nie spos6b pominaé Rosji. Wspéizaleznoéé geopolitycz-
na, militarna, a takze kulturowa i religijna czynig Rosje i Bialoru$ bardzo bli-
skimi sojusznikami. Istotng role w ,,rozgrywaniu” wschodniej polityki Unii Eu-
ropejskiej odgrywa Rosja. Dysponujac duzym potencjalem surowcowym, poli-
tycznym, ludnoéciowym i militarnym prowadzi aktywng polityke zmierzajgca
do demontazu wspdlnej polityki Unii Europejskiej. Tradycyjne, polityka zagra-
niczna Rosji jest ukierunkowana na utrzymanie poteznego imperium, w miare
mozliwosci przylaczanie do niego nowych terenéw, a przede wszystkim pre-
zentowanie siebie jako paristwa europejskiego i globalnego mocarstwa. Jak za-
uwaza A. Legucka, Rosja w kontekscie kulturowym stanowi czes¢ Europy, zas
Europa stanowi dla Rosji w sensie politycznym, ekonomicznym i militarnym
obiektem zewnetrznym - w pewnym sensie zagrozenie dla ,rosyjskiej duszy”+.
Rosyjska polityka zagraniczna zostala tak ukierunkowana, aby traktowa¢ Unie
Europejskg jako instytucje przede wszystkim ekonomiczno-spoleczng majaca
zapobiega¢ konfliktom na kontynencie.
W tym kontekscie pojawia sie pytanie: czy wobec tego w $wietle zalozeri rosyj-
skiej polityki bezpieczenistwa Unie Europejska traktuje sie jako wazny czynnik
bezpieczenistwa europejskiego. W licznych wypowiedziach dyplomatéw rosyj-
skich zawiera sie¢ duza doza watpliwoéci. Na pierwszy plan wysuwa sie prze-
konanie, iz to Rosja a nie Unia Europejska powinna odgrywac¢ decydujaca role
w ksztattowaniu europejskiej polityki bezpieczenistwa®. Autorka dokonuje ana-
lizy dwéch kierunkéw rosyjskiej polityki zagranicznej, a mianowicie atlantyzm
i neoeurazjatyzm:

0 Atlantysci widzieli Rosje jako mocarstwo, jedno z rozwinietych panstw
Swiata ktére utrzymuje bliskie kontakty z panstwami Europy zachodniej
i USA. Dzieki takiej pozycji Rosja miala wplyw na ksztatt porzadku mie-
dzynarodowego. Wizja wspoélnego europejskiego domu odwolywala sie
do wspdlnej kulturowej tozsamosci. Dzigki temu Rosja mogtaby dokony-
wac takich reform w polityce wewnetrznej i zagranicznej, dzieki ktérym
mialaby zapewnione miejsce wsrdd elity gospodarczej i politycznej Swiata.

0 Neoeurazjatyzm nawigzuje ona do tradycyjnie lansowanej przez Rosje
koncepcji stowianskiej wspdlnoty narodéw. Zwolennicy tej koncepcji
twierdza, iz Rosja jest parnistwem euroazjatyckim, dlatego powinna
w swojej polityce poszukiwaé wlasnej drogi. Na poczatku XX wieku Rosja
wypromowala hasto ,rosyjskiej tozsamosci”. Jego realizacja powinna pro-
wadzi¢ do zapewniania Rosji samodzielno&ci i niezaleznosci®.

4 Zob. A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej, Bezpieczenstwo Narodowe
2007, nr 3-4, s. 140-0145.

5 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 76.

6 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 77-79.
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W orbite rosyjskiej polityki bezpieczenstwa zostala wciagnieta Biatorus. Reali-
zowana przez Aleksandra Lukaszenke polityka zagraniczna i bezpieczenistwa
zostala ukierunkowana na $cista wspélprace z Federacja Rosyjska. Mozna ja
oceni¢ jako nowa wersje wspélnoty narodéw z czaséw ZSRR. Dlatego jako
stuszna nalezy uznaé koncepcje przyjeta przez panstwa Unii Europejskiej, zmie-
rzajaca do zaangazowania sie¢ w budowe na Bialorusi spoleczeristwa oby-
watelskiego. U podstaw takiego ukierunkowania polityki bezpieczenstwa Unii
spoczywa przekonanie, iz zjednoczonej Europie potrzebna jest demokratyczna
Bialorus.

Wiadze naszego kraju formuluja polskiej polityki zagranicznej uwzgle-
dniajg fakt przemian, jakie dokonaly sie¢ w ostatnich latach w bialoruskiej poli-
tyce zagranicznej’. Na poczatku lat 90-tych XX wieku wiladze Bialorusi dazyty
do zréwnowazenia wplywoéw Rosji i Zachodu w swojej polityce zagranicznej
oraz bezpieczeristwa. Status czlonka w Parlamencie Europejskim i obserwatora
w Radzie Europy stwarzaly dobre podstawy do istotnych przeobrazeri we-
wnetrznych i otwieraly droge do wspodlnej Europy. Zauwazy¢ nalezy, iz dopie-
ro 10 pazdziernika 1991 roku premierzy J. K. Bielecki i W. Kiebicz podpisali De-
klaracje o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspélpracy. Stwierdzono
W niej, iz strony nie maja wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych, a sto-
sunki beda oparte na zasadach réwnosci, szacunku dla suwerennoséci i teryto-
rialnej integralnosci paristw, nie ingerowania w sprawy wewnetrzne, swobody
wyboru systemu spoteczno-politycznego, dobrego sasiedztwa, wzajemnego
zrozumienia i wzajemnie korzystnej wspétpracy?. Dojscie do wladzy prezyden-
ta Aleksandra tukaszenki spowodowato nagly zwrot w dotychczasowej polity-
ce. Zerwane zostaly kontakty ze $wiatem zachodnim. Sformutowana od nowa
polityka zagraniczna i bezpieczeristwa prowadzita Biatorus w ,objecia”: Rosiji.
Zwrbcic¢ nalezy uwage na to, iz taka polityka znajduje poparcie znacznej czesci
spoleczenistwa bialoruskiego. Odwolaé sie mozna do pogladéw wyrazanych
przez analitykéw Osrodka Studiéw Wschodnich®. Twierdza oni, iz zwlaszcza
elity bialoruskie postrzegaja swoja sytuacje, swoje prawa i wolnoéci tak, jakby
byli obywatelami suwerennego, demokratycznego panstwa. K. Malak twierdzi:

Bialorus pod rzadami Aleksandra Lukaszenki unika artykulowania stanowisk mo-
gacych stwarzac pozory, ze sie r6znig lub nie w pelni pokrywaja z rosyjskim punk-
tem widzenial®.

7 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 131-132.

8 Zob. Deklaracja o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspéipracy
miedzy Rzeczypospolita Polska i Republika Bialorusi, Warszawa 10 pazdziernika 1991
roku, ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2, s. 18-22.

9 Raport Osrodka Studiéw Wschodnich 2000, Warszawa 2001, maj, s. 25-26.

10 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 130.
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Sadzi¢ wiec nalezy, iz polityka bezpieczenstwa Biatorusi Scisle wigze sie z po-
lityka rosyjska. Teze te mozna uzasadni¢ odwotujac sie do wyznacznikéw bia-
toruskiej polityki bezpieczenristwa. Sg nimi:

0 przedsiewziecia prowadzace do $cislejszej integracji politycznej i gospo-
darczej,

dalsza integracja struktur dowodzenia pomiedzy armiami obu paristw,
doskonalenie wspélnego systemu obrony powietrznej,

wspélne prognozowanie zagrozen,

koordynacja dziatan stuzb specjalnych,

pomoc udzielana przez Rosje przy realizacji zadan operacyjnych,
wspolne ksztalcenie i wymiana kadr odpowiedzialnych z polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa.

O O O0OO0OO0Oo

Pozwala to na wyprowadzenie wniosku, iz Rosja i Bialorus tworza wspélna
przestrzen bezpieczeristwa. Ten kontekst nalezy uwzgledni¢ formutujac zato-
zenia polskiej polityki bezpieczeristwa w odniesieniu do Bialorusi.

Wobec tego, na jakie zagrozenia narazona jest Polska ze strony Bialorusi?
Eksponujac kolejno czynniki zagrozenia wskazuje sie mozliwe ich potencjaly.
Czy Bialoru$ stanowi militarne zagrozenie dla naszego kraju? Uwzgledniajac jej
potencjal militarny mozna sadzi¢, iz takiego zagrozenia nie ma. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy, iz:

Bialorus postrzegana jest jako bufor miedzy Rosja a Sojuszem Péinocnoatlantyckim
i panistwami - cztonkami Unii Europejskiej. Zajmuje ona szczegélne miejsce w poli-
tyce Rosji, co wynika ze znaczenia geopolitycznego i wojskowego tego paristwa dla
intereséw rosyjskich. Poprzez swojg obecno$¢ w tym kraju Rosja realizuje polityke
powstrzymywania rozszerzania NATO na wscho6d .

Dlatego nalezy bra¢ pod uwage wojskowe powiazania Bialorusi z Rosja oraz
wojska rosyjskie stacjonujace w okregu kaliningradzkim. Sg to realne zagro-
zenia ktérych nie mozna lekcewazyé. Zasadnicze zalozenia strategii obronnej
Bialtorusi zostaly sformulowane w przyjetej doktrynie, ktéra w zatozeniu ma
charakter obronny. Priorytetem w polityce militarnej jest tworzenie jednolitej
przestrzeni obronnej z Federacja Rosyjska. Bialoru$ zastrzega sobie prawo
zwrdécenia si¢ 0 pomoc do swoich sojusznikéw w przypadku, gdyby stala sie
obiektem agres;ji'2. Sily Zbrojne Biatorusi skladajg sie z: Sit ladowych i Sit Po-
wietrznych (okoto 73 tys. Zolnierzy). Na uzbrojeniu posiadaja okolo: 1586
czolgéw, 2504 transporteréw opancerzonych, 1499 srodkow artyleryjskich ka-
libru powyzej 100 mm, 96 wyrzutni rakiet operacyjnych i taktycznych, 175
samolotéw bojowych, 238 $miglowcéw, 175 zestawoéw rakiet przeciwlotni-
czych®3. Duze zaniepokojenie wywotaly w Polsce ¢wiczenia wojskowe prze-

1S, Iwanowski, Sity Zbrojne Ukrainy i Biatorusi, Warszawa 2010, s. 7.
12 Por. S. Iwanowski, Sity Zbrojne Ukrainy i Biatorusi, Warszawa 2010, s. 8.
13 Zob. S. Iwanowski, Sity Zbrojne Ukrainy i Biatorusi, Warszawa 2010, s. 13-14.
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prowadzone przez Republike Bialorusi i Federacje Rosyjska pod kryptoni-
mem ,,Zachéd 2009”. Iloé¢ uzytych sit i sSrodkéw pozwala oceni¢ je jako naj-
wieksze przedsiewziecie od czasu utworzenia sojuszu tych panstw. Celem
¢wiczen - jak podano w komunikacie - byto zapewnienie bezpieczeristwa mi-
litarnego obu panstw isprawdzenie ich gotowosci do odparcia potencjalnej
agresjil4. Konieczne jest w takim przypadku rozmieszczenie adekwatnych do
zagrozenia jednostek Wojska Polskiego oraz wieksze zaangazowanie sit
NATO w tej strefie operacyjnej. Powaznym problemem jest dla naszego kraju
zagrozenie gospodarcze, w tym energetyczne. Sa tego co najmniej dwa po-
wody. Pierwszy, to niewielki zakres dywersyfikacji Zrédel surowcéw energe-
tycznych, a zwlaszcza gazu ziemnego. Podstawowym jego dostawca jest Ro-
sja. Jak twierdzi I. Kobrinskaja:

W sferze ekonomii twarda linia zostala mocno przekroczona pod koniec 2005 i na
poczatku 2006 roku, gdy znowu podjeto problem cen gazu dla Ukrainy (i plano-
wano zwigkszy¢ ceny dla Bialorusi), jednoczesnie Rosja wprowadzita sankcje prze-
ciw Gruzji i Moldawii w odniesieniu do towaréw importowanych (wino) z tych
krajéw poniewaz (jak twierdzono dop. méj) nie spelniaty wymaganych norm. Do-
wodzi to uzasadnionego niepokoju, gdy zauwazono, iz wobec Lotwy postepowano
tak samo?>.

Jednak linie przesylowe przebiegaja miedzy innymi przez Bialorus. Ja-
kiekolwiek napiecie w stosunkach Polski z Biatorusia moze spowodowa¢ za-
blokowanie linii przesylowych, a tym samym powazne straty ekonomiczne.
Zagrozenia polityczne wynikaja z fiaska préb instytucjonalizacji stosunkéw
Unii - w tym Polski - Biatorusig. Punktem wyjscia do dialogu stato sie uznanie
Biatorusi jako niepodlegtego panistwa oraz podjecie rozméw na temat podpisa-
nia Ukfadu o partnerstwie i wspdlpracy, ich efektem bylo podpisanie w 1995 roku
dokumentu ustanawiajacego zasady prowadzenia rozméw z wladzami Bialo-
rusi. Wczesniej, bo 10 pazdziernika 1991 roku podpisano Deklaracje o dobrym sg-
siedztwie, w ktérej zawarte zostaly zasady dobrego sasiedztwa i wspodtpracy
miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Biatorusi'¢. Réwniez wybdr Alek-
sandra tukaszenki na prezydenta Bialorusi, a takze skladane wowczas deklara-
cje nie zawieraly symptoméw Swiadczacych o dazeniu do konfrontacji. Wrecz
przeciwnie, zglaszano cheé¢ przystapienia do Unii Europejskiej. Zasadnicza
zmiana w biatoruskiej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa nastapita po refe-
rendum przeprowadzonym w 1996 roku na zlecenie Aleksandra t.ukaszenki'”.

14 Zob. A. Golawski, T. Wrébel, Manifestacja, ,,Polska Zbrojna” 2009, nr 49.

15 K. Malflit, L. Verpoest, E. Vinoikurow, The CIS, the EU and Russia. The challenges
of integration, Great Britain 2007, page 17.

16 Zob. Deklaracja o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspéipracy
miedzy Rzeczypospolita Polska i Republika Bialorusi, Warszawa 10 pazdziernika 1991
roku, ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2, s. 18-22.

17 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 135.
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Proponowane przez niego reformy - co do ktérych Polska zgtaszala szereg za-
strzezen - zostaly wcielone w zycie. Bylo to mozliwe, poniewaz uzyskatl on po-
parcie ze strony Rosji, jak réwniez przejal kontrole nad érodkami spotecznego
przekazu oraz nie dopuscit opozycje do glosu. Majac poparcie ponad 70% oby-
wateli Aleksander Lukaszenka zaczat lekcewazy¢ idee wspédtpracy z panistwami
Unii Europejskiej, w tym z Polska. Przeprowadzone wybory prezydenckie, kt6-
rych wyniki ogloszono 22 marca 2006 roku uznanie zostaly przez wiele krajow
jako nieuczciwe. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wystapit z wnioskiem o zasto-
sowanie sankcji wobec wladz w Minsku, a zwlaszcza oséb odpowiedzialnych
za falszerstwa i lamanie praw czlowieka®. Wezwano do zwolnienia wiezniéw
politycznych oraz budowania na Biatorusi spoleczeristwa obywatelskiego. Dla
swoich dziatani Polska nie uzyskata zbyt wielkiego zrozumienia wéréd pafistw
nalezacych do Unii Europejskiej. Dopiero na spotkaniu ministréw spraw zagra-
nicznych Rady Unii Europejskiej w Luksemburgu wprowadzono zakaz wjazdu
prezydenta Bialorusi Aleksandra Lukaszenki oraz czesci przedstawicieli rzadu
tego kraju na obszar Unii Europejskiej. Zazgdano réwniez zwolnienia z wiezieri
dzialaczy opozycji, wprowadzenia swobody manifestacji oraz zamrozono ak-
tywa przedstawicieli wladz Biatorusi. Mozna te dzialania oceni¢ jako sukces
polskich wladz, jak réwniez polskiej opinii publiczne;j.

W kontekscie powyzszych rozwazan okazuje sie, iz w relacjach Polski
z Bialorusia szczeg6lnie istotnym zagadnieniem okazuja sie by¢ sprawy zwia-
zane z prawami i wolnoéciami cztowieka. Jak twierdzi R. Rosa:

Swiadomos¢ nowych wyzwari i zadan przetomu wiekéw i tysiacleci sktania wielu
filozoféw i pedagogéw do podejmowania tych zagadnieri w kontekscie ogélnych
rozwazan historiozoficznych, aksjologicznych i prakseologicznych w powiazaniu
z perspektywami rozwojowymi $wiata i cztowieka oraz takimi warto$ciami uni-
wersalnymi, jak: prawda, sprawiedliwos¢, pokéj, demokracja, godnoséé cztowieka,
jego prawa i wolnosci®®.

Ksztattowanie nowej rzeczywistosci w Europie, stosunki miedzy parstwami
i narodami wymagaja nie tylko diagnozowania i prognozowania, ale takze war-
toéciowania z humanistycznego punktu widzenia. Najwyzsza wartoscig jest
czlowiek, dlatego wszelkie dziatania powinny by¢ mu bezwzglednie podpo-
rzadkowane. Od tworzonej przestrzeni wolnosci, mozliwosci rozwoju intelek-
tualnego i kulturowego oraz spolecznego sa uzaleznione sukcesy lub porazki
w budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce i w ramach Unii Euro-
pejskiej. Jak stwierdza A. Cudowska, nadzieje wspodlczesnych spoleczenistw
stanowi dialog ze $wiatem. Jednoczesnie zauwaza, iz:

18 Zob. Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w sprawie potepie-
nia metod zastosowanych przez wiadze Republiki Bialoru$ podczas kampanii wybor-
czej i wyboréw prezydenckich: www.msz.gov.pl.

19 R. Rosa, Filozoficzne i aksjologiczne podstawy praw i wolnosci cztowieka [w:] R. Rosa
(red.) Prawa i wolnosci cztowieka w edukacji, Siedlce 2001, s. 5.
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Ten dialog zaczyna sie w kazdym z nas, zaczyna sie od naszej zgody na refleksje
nad $wiatem i naszego w nim miejsca, od naszej orientacji w Swiecie, akceptacji lub
kontestacji okreslonego sposobu istnienia w $wiecie, jego zamieszkiwania20.

Rzeczywistoé¢ spoleczna na Bialorusi wymaga takich przeksztalceri, aby jej
obywatele mogli czu¢ si¢ wolnymi i niezaleznymi obywatelami. Zwrdci¢ na-
lezy uwage na to, iz wizerunek czlowieka oraz mozliwosci zapewniania mu
bezpieczenistwa sa wlasciwe danemu kregowi kulturowemu, ktéry charakte-
ryzuja:

0 indywidualizm lub zespotowos¢,

0 dazenie do samorealizacji, badz brak mozliwosci indywidualnego rozwo-
ju,
zrownowazony stosunek do autorytetéw i oséb znaczgcych lub uleglosé,
zaangazowanie w sprawy publiczne,
orientacja na przyszlosé lub przesztosé,
rozbudowane aspiracje kulturalne i edukacyjne lub ich brak,
nastawienie demokratyczne lub autokratyczne?!.

O 0O O0OO0oOo

Analizujac sytuacje polityczng nie mozna pomingé dziatania opozycji
wérdd ktorej znajduje sie liczne grono Polakéw. Zauwazy¢ nalezy, iz w Dekla-
racji poruszona zostala takze kwestia mniejszosci narodowych oraz wspétpra-
cy kulturalnej??. Jak twierdzi A. Milinkiewicz:

Wszystkich Bialorusinéw pragnacych wolnosci jednoczy i daje nadzieje rosngca
waga Unii Europejskiej oraz spotecznosci miedzynarodowej dotyczaca naszego
kraju - ostatniej dyktatury w Europie.

Autorytarna wladza sprawowana przez Aleksandra Lukaszenke nie stuzy bu-
dowaniu spoleczenistwa obywatelskiego. Ponadto Polacy szykanowani sa na
rézne sposoby. Dotyczy to takze organizacji polonijnych. Utworzony 16.06.1990
roku Zwiazek Polakéw na Bialorusi kontynuuje dziatalno$¢ Polskiego Stowa-
rzyszenia Kulturalno-O$wiatowego im. A. Mickiewicza w Grodnie?*. Zwrécié
nalezy uwage na wykorzystywanie rozbicia wéréd Polakéw na Biatorusi. Wia-

20 A. Cudowska, Pedagogiczne aspekty bezpieczenistwa personalnego w Swiecie
(po)nowoczesnym [w:] R. Rosa, R. Matysiuk (red.), Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w teo-
riach i praktyce spotecznej poczgtkow XXI wieku, Siedlce 2009, s. 61.

2l Zob. A. Radziewicz-Winnicki, Pedagogika spoteczna, Warszawa 2008, s. 280;
J. Kozielecki, Transgresja i kultura, Warszawa 1997, s. 119.

22 Zob. Deklaracja o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspéipracy
miedzy Rzeczypospolita Polska i Republika Bialorusi, Warszawa 10 pazdziernika 1991
roku, ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2, s. 18-22.

2 A. Milinkiewicz, Biatoruska droga do demokracji [w:] M. Iwanow (red.) Biatorus:
trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 11.

24 Zob. T. Gawin, Historia niszczenia Zwigzku Polakéw na Biatorusi (1988-2005) [w:]
M. Iwanow (red.) Biatorus: trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 83.
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dze uznaja podporzadkowana sobie organizacje Polakéw, ktéra reprezentuje
Aleksander Milinkiewicz. Jednak jak twierdzi T. Gawin:

,»12 marca 2005 roku odbyt sie VI Zjazd ZPB. Na prezesa ZPB mimo woli i wbrew
oczekiwaniom wladz tukaszenkowskich i KGB zostata wybrana Andzelika Borys -
dotychczasowy kierownik dzialu oswiaty w Zarzadzie Gléwnym ZPB. Cata praca
wladzy i aparatu represyjnego parnstwa poszla na marne, nie przyniosta oczekiwa-
nego rezultatu. Niezaleznos¢ organizacji utracona w 2000 roku zostata odzyskana -
wladza i KGB mialy straci¢ pelng kontrole i sterowanie organizacjg” .

Celem nowo wybranych wiadz Zwigzku Polakéw na Bialorusi jest:
0 dzialanie w ramach statutu i skierowanie uwagi na odrodzenie szkolnic-
twa polskiego na Bialtorusi wlgcznie z budowg kolejnych szkoét polskich,
0 reaktywowanie nieocenzurowanej dzialalnosci kulturalnej i poprawienie
wizerunku zwigzku w oczach spolecznosci bialoruskiej i zagranicznej,
a w pierwszej kolejno$¢ polskiej,
0 wyprowadzenie z impasu prasowych organéw zwiazku poprzez meryto-
ryczng zmiane ich oblicza i zwiekszenie ich nakladu,
0 przeksztalcenie szkét polskich i Doméw Polskich w autentyczne osrodki
polskosci na Biatorusi,
0 zjednoczenie wszystkich sil polskich na Bialorusi na rzecz autentycznego
odrodzenia polskosci?.
Uwzgledni¢ nalezy takze problematyke wspélczesnego panistwowego
terroru politycznego w odniesieniu do sytuacji na Bialorusi. Analizujac to za-
gadnienie:

[...] mozna dojs¢ do wniosku, ze terroryzm (w postaci biernego oporu - dop. m¢j)
jest w wielu przypadkach zwyklym kontrterrorem, czyli odpowiedzia i obrona
stabszych przed represjami i terrorem wladz panstwowych?’.

Terror jest prowadzony wobec bialoruskiego spoteczeristwa, ktére nie ma mo-
cy, ale jest $wiadome wlasnych praw. Z tego wzgledu nie droga sankgji, lecz
wspélpracy, uswiadamiania spoleczenistwa, prowadzenia dziatalnosci eduka-
cyjne i kulturalnej mozna bedzie doprowadzi¢ do zmian w $wiadomosci oby-
wateli Biatorusi. Dlatego polska polityka wobec Biatorusi powinna mie¢ charak-
ter celowej, zréwnowazonej i dtugookresowej. Oczekiwanie natychmiastowych
zmian jest niemozliwe. Natomiast wykorzystywanie Zwigzku Polakéw na Bia-
forusi do inspirowania demokratycznych przemian w tym kraju powinno mie¢

25 T. Gawin, Historia niszczenia Zwigzku Polakéw na Biatorusi (1988-2005) [w:]
M. Iwanow (red.) Biatorus: trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 95.

26 Por. T. Gawin, Historia niszczenia Zwigzku Polakéw na Biatorusi (1988-2005) [w:]
M. Iwanow (red.), Biatorus: trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 102.

27 M. Kucharski, A. Lewandowska-Krainska, Wptyw zjawiska terroru i terroryzmu
na polityke bezpieczeristwa paristwa [w:] A. Cudowska, ]J. Kunikowski (red.) Czynic swiat
bardziej bezpiecznym, t. 1, Siedlce 2007, s. 279.
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wywazony charakter, aby nie wywota¢ niepokoju wéréd ludnosci biatoruskiej.
Bowiem moze sie ona czu¢ zagrozona dominacja polskiej mniejszosci.

Jakie sa zatem i jakie powinny by¢ relacje Polski z Bialorusia w sferze
bezpieczernistwa, aby zapewnialy realizacje zalozen polskiej racji stanu? Otéz
poszanowanie integralnosci panistwa, tozsamosci jej obywateli, przy ekspono-
waniu praw i wolnosci jednostki. Szkodliwe sg stosunki polsko-biatoruskie cha-
rakteryzujgce si¢ wzajemnymi oskarzeniami prowadzacymi do zaostrzenia sy-
tuacji. Stosowane sankcje w postaci zakazu wjazdu politykéw na terytorium UE
prowadza do wzajemnej izolacji. Sadze, iz najwazniejsza sprawa jest prowa-
dzenie dialogu. Proby poprawy sytuacji podjeli w ostatnim czasie m.in Mini-
ster Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski w 2008 roku oraz Wicepremier
Waldemar Pawlak w 2009 roku. Ociepleniu stosunkéw nie sprzyja dziatanie
Rzadu RP udzielajacego poparcia skonfliktowanemu z biatoruskimi wladzami
Zwiazkowi Polakéw na Bialorusi pod kierunkiem A. Borys.

Problemem spornym pozostanie nadal kwestia budowy amerykarnskiej
tarczy antyrakietowej w Polsce. Bialorus$ jako sojusznik Rosji nie wyraza na to
zgody ze zrozumialych wzgledéw.

Sytuacje napiecia w stosunkach dwustronnych wywotuja polskie préby
demokratyzowania Biatorusi. Sadzi sig, iz wspieranie stabej opozycji odbywa
sie kosztem polskiej mniejszosci narodowej. Przyjmowanie zalozenia, iz Biato-
ru$ znajdzie sie w przysztoéci w Polskiej strefie wplywoéw jest mato realne.
Pokladanie nadziei w obaleniu Aleksandra Lukaszenki nie znajduje do korica
uzasadnienia Tak jak w przypadku Ukrainy na jego miejscu pojawi sie poli-
tyk, ktoéry bedzie ulegly wobec Federacji Rosyjskiej.
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Mysl o ,,pobiegu”. Ucieczki z obozé6w specjalnych
NKWD ZSRR

The thought of ,pobieg”. Escapes from the POW-NKVD
camps in soviet union

Streszczenie

Artykul poswiecony jest ucieczkom, ktére byly podejmowane przez jericéw wo-
jennych osadzonych w trzech obozach specjalnych w Kozielsku, Starobielsku i Ostasz-
kowie. stanowi analize dokumentéw wytworzonych przez radzieckie wladze obozowe
w tych obozach, traktujgce o prébach ucieczek zakoriczonych zawsze niepowodzeniem.
Obrazuje organizacje mordu na jeficach obozu kozielskiego, poczawszy od wyjazdu jen-
cow z obozu az do dotarcia na miejsce zbrodni. Artykut stanowi prébe odpowiedzi na
pytanie o mozliwosci podjecia ucieczki w tym czasie.

Przy omawianiu organizowanych ucieczek z obozéw wykorzystano najwaz-
niejsze dokumenty publikowane oraz wszystkie istniejagce w literaturze przedmiotu
wspomnienia, relacje i materiaty archiwalne. Zwrécono uwage na tych Polakéw, kto-
rzy w swych wspomnieniach méwia o udanych ucieczkach, pomimo, ze wydaja sie
one bardzo mato prawdopodobne.

Summary

This article deals escapes of prisoners of war imprisoned in Kozelsk, Ostashkov,
Starobilsk camp. It analyses the documents of Soviet authoritets in these camps. The au-
thor refers to failed escapes, by showing the method of murdering, step by step, at the
beginning of trip, to the death at the crime scene.

The author of the article is looking for the answer to the question of the possibility
of the escape at this time. In this analysis was used the most important published docu-
ments, archives and memoirs. It was pointed out that some Poles are talking about suc-
cessful escapes, what is unlikely.

Stowa kluczowe: ob6z jeniecki, Zwigzek Radziecki, jeficy wojenni, ucieczka, II wojna
Swiatowa.

Key words: POW camp, Soviet Union, prisoners of war (POW), escape, World
War 2 (WW?2).

Prawo jefica do ucieczki stanowi od dawna znang norme miedzynaro-
dowego prawa wojennego, zgodnie z ktéra nalezy ja traktowac jako wykro-
czenie dyscyplinarne. Zawieraly ja regulaminy wojskowe niektérych panstw
juz w XIX wieku (w tym regulamin angielski z 1884 roku). Niemiecki pod-
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recznik prawa wojennego z 1902 r. - na podstawie wcze$niejszych wewnetrz-
nych unormowan - glosil, ze usitowania ucieczki ze strony pojedynczych
0s6b powinny by¢ widziane jako wyraz naturalnego dazenia do wolnoéci, nie
za$ jako przestepstwo. Ucieczke jericow dopuszczata II konwencja haska
21899 r.1 Identyczny zapis znalazl sie w art. 8 regulaminu haskiego z 1907 r.

Jericy zbiegli, ktorzy byliby ujeci, zanim zdotali polaczy¢ sie ze swa armig, al-
bo zanim zdotali opusci¢ terytorium zajete przez armie, ktéra ich wzieta, podlegaja
karom dyscyplinarnym. Jericy wojenni, ktérzy po udanej ucieczce znowu dostang
sie do niewoli, nie podlegaja zadnej karze, za poprzednia ucieczke2.

Podobnie stanowita konwencja z 1929 r., ktorej sygnatariuszem byty
Niemcy, lecz nie ZSRR3. Co prawda przeciwko jericowi podejmujacemu prébe
ucieczki dopuszczano mozliwoé¢ uzycia broni, lecz nie w celu ukarania go,
tylko w celu ujecia*.

Ucieczki z niewoli byty zjawiskiem masowym podczas obu wojen $wia-
towych. Wedtug urzedowych danych niemieckich w latach 1939-1945 préby
ucieczki podjeto Iacznie 175 tys. jeicéw ré6znej narodowosci. W rzeczywistosci
nie mozna ustali¢ ilu jericéw podejmowalo takie préoby®.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze zolnierz, ktéry dostanie sie do niewoli, zostaje
umieszczony na lidcie strat, tak jak zabici i ranni. Jednak, wedle kwalifikacji
szczegOlnej, jenicy licza sie jak zabici. Ranny moze powréci¢ na pole walki.
Zoknierz uwieziony w obozie tylko pod jednym warunkiem - gdy uda mu sie
uciec. Ucieczka taczy sie z dodatkowym wysokim ryzykiem, a udaje sie -
o czym uczy doéwiadczenie réznych krajéw - bardzo rzadko®.

Obozy w ZSRR, w tym szczegdlnie obozy jenieckie Ludowego Komisa-
riatu Spraw Wewnetrznych (dalej - NKWD)? w Kozielsku, Starobielsku,
Ostaszkowie zorganizowano i zabezpieczono w taki sposéb, aby nie udato sie
z nich uciec. Stuzyly temu ogrodzenia, druty kolczaste, wiezyczki wartownicze.
Ucieczki i proby ucieczek stanowily naturalng forme sprzeciwu wobec rezimu.
Marzenia o ucieczce mialy ogromne znaczenie, mysl o ,pobiegu” byla wazna
podpora psychiczng, pomagata zy¢, za$ planowanie ucieczki pozwalalo prze-
zwyciezy¢ poczucie catkowitej bezsilnosci®.

1 M. Flemming, Jericy wojenni. Studium prawno-historyczne, Warszawa 2000, s. 215.

2Dz.U. RP 1927, nr 21, poz. 161.

3 M. Flemming, Jericy wojenni..., s. 31.

4S. Jaczynski, Zaglada oficeréw Wojska Polskiego na Wschodzie: wrzesieri 1939-maj
1940, Warszawa 2006, s. 192.

5M. Flemming, Jericy wojenni..., s. 213-214.

6 J. Kuropieska, Obozowe refleksje. Oflag 1I C, Warszawa 1974, s. 3-4.

7 Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diel.

8 A. Applebaum, Gutag, Warszawa 2005, s. 367 i 374.
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28 wrzesnia 1939 r. naczelnik 1. Wydzialu Zarzadu NKWD ZSRR
do Spraw Jericow Wojennych (dalej - JW), starszy lejtnant bezpieczeristwa pan-
stwowego Arsienij Tiszkow, podpisal , Tymczasowa instrukcje o trybie prze-
trzymywania jeicow wojennych w obozach NKWD”. Dokument zatwierdzili
szef tegoz Zarzadu Piotr Soprunienko i komisarz Siemion Niechoroszew. In-
strukcja skierowana byla do wylgcznie do administracji obozowej. Szczegélne
znaczenie mialy zawarte w niej punkty dotyczace [...] izolacji jericow od miej-
scowej ludnosci” oraz ,[...] stworzenia rezimu wykluczajacego mozliwosé ja-
kiejkolwiek ucieczki jefica z obozu”. W tym celu przewidywano utworzenie od
wewnetrznej strony specjalnego ogrodzenia. Miata to by¢ 5-metrowa strefa, od-
dzielona trzema drutami kolczastymi. Instrukcja rozstrzygala o waznych
z punktu widzenia organizacji obozu kwestiach m.in. o: przyjmowaniu jeficéw
wojennych, prowadzeniu przez nich korespondencji, wizytach, systemie kar,
skarg i podan, trybie informowania o przypadkach $mierci, pogrzebéw, prze-
kazywaniu rodzinom zmarlych rzeczy jerica oraz o wykazach przedmiotéw,
ktérych posiadanie bylo zabronione®.

Tego samego dnia zostal podpisany nastepny dokument ,Regulamin we-
wnetrzny obozu NKWD”10. W przeciwienistwie do , instrukcji” miat charakter
jawny i byl powszechnie dostepny dla jericow, bo wywieszony do ogélnej wia-
domoéci.

Oficerowie osadzeni w obozach musieli si¢ do jego postanowien podporzad-
kowad. I tak dzier rozpoczynali pobudka o 7.00. Dalej toaleta poranna i sprza-
tanie 7.00-7.30. Apel poranny odbywat sie miedzy 7.30-8.00; a $niadanie 8.30-
9.30. Prace na terenie obozu mialy miejsce od 9.30-16.30; p6zniej obiad (16.30-
18.00) i praca kulturalno-wychowawcza (18.00-21.00). Dziers koriczyt sie kolacja
21.00-22.00 i apelem wieczornym 22.00-22.30. Cisza nocna obowigzywala od
23.00. Pézniej nie wolno bylo opuszczaé budynkéw. Straze otrzymaly rozkaz
strzelania bez ostrzezenia do napotkanych jeficéw.

O utrzymanie porzadku na terenie obozéw i nadzér nad wykonywaniem
przez jericow wojennych przepiséw regulaminu wewnetrznego miaty dbac
oddzialy ochrony wewnetrznej. Funkcjonariusze oddziatéw zobligowani byli
do uczestnictwa w rewizjach w barakach i rewizjach osobistych jericow. Jed-
nym z elementéw ich pracy byla Scista wspoétpraca z ochrong zewnetrzng
w zapobieganiu ucieczkom jeficéw wojennych.

Za ochrone zewnetrzng obozu odpowiadaty wojska konwojowe NKWD
ZSRR. Zasady wspélpracy ochrony zewnetrznej i komendantéw obozéw
okresdlone zostaly w ,Tymczasowej instrukcji o wojskowej ochronie obozéw

9 Rossijskij Gosudarstwiennyj Wojennyj Archiw (dalej - RGWA), sygn. f. 1/p, op.
la,d. 1,s. 29-45.

10 Regulamin wewnetrzny obozu NKWD do przetrzymywania jeicow wojennych
7 28.09.1939 r. [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1, Jericy niewypowiedzianej wojny, sierpien
1939-marzec 1940, Warszawa 1995, s. 114.
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dla jeficow wojennych przez jednostki wojsk konwojowych NKWD ZSRR” 11,
Wojska konwojowe formalnie nie byly podlegle komendantowi obozu, jednak
w praktyce konsultowaty z nim swoje dziatania.

Instrukcja, ogloszona na mocy rozkazu nr 0390 zastepcy komisarza ludowego
spraw wewnetrznych ZSRR komdywa Iwana Maslennikowa z 17 listopada
1939 r. i sygnowana przez szefa wojsk konwojowych NKWD kombryga Wta-
dimira Szarapowa, obowigzywata do momentu wymordowania jeficow. Wyty-
czala ona gléwne zadania, zwigzane z ochrona zewnetrzna obozéw jenieckich,
a mianowicie pelne izolowanie jericéw od miejscowej ludnosci oraz utrzymanie
rezimu wykluczajacego mozliwos¢ ucieczki. Instrukcja szczegélowo okreslata
zasady uzycia broni oraz ochrony jenicow wyprowadzanych do pracy poza te-
ren obozu - tak w czasie przemarszu, jak i w miejscu zatrudnienia.

Przemarsz jericow wojennych ze stacji kolejowej w Kozielsku do obozu od-
bywal sie pod eskorta, ktérej towarzyszyly psy policyjne. Marsz przebiegat
raczej w luznych kolumnach, wiec przy odpowiednim sprycie i szczeéciu
prawdopodobnie byla mozliwos¢ odlaczenia od grupy, aczkolwiek obecnosé¢
pséw nie rokowala powodzenia tego rodzaju pomystow12.

W obozie kozielskim do 15 pazdziernika 1939 r. nie byto doktadnie zaplano-
wanego liniowego systemu ochrony wewnetrznej i zewnetrznej obozu, ktéry
zapewniatby pelng izolacje jericow wojennych. Zony'3 zupelnie nie byty
o$wietlone. Jericy mogli swobodnie porozumiewac sie z miejscowa ludnoscia,
dokonywa¢ zakupu od niej jablek i machorki. Sprzyjat temu brak zon ostrze-
gania i niewlasciwe rozmieszczenie posterunkéw ochrony wewnetrznej. Jericy
mogli wychodzi¢ za zone bez konwoju, dokonywac¢ w sklepach zakupu chle-
ba, aby sprzeda¢ go w obozie po wyzszej cenie. Osoby postronne mogly
wchodzi¢ na teren obozu bez wiekszego klopotu, podobnie mogli wyjsé¢ z nie-
go jency ubrani w odziez cywilng, gdyz wartownicy nie sprawdzali przepu-
stek i wypuszczali ludzi z obozu, ustalajac ich tozsamos¢ tylko na podstawie
wygladu zewnetrznego.

Edmund Jasiak, bedac prostym zolnierzem, zrelacjonowat:

11 Rozkaz nr 0390 zastepcy komisarza ludowego spraw wewnetrznych komdywa
I. Maslennikowa regulujacy kwestie zewnetrznej ochrony obozéw dla jericow wojennych
z 17 listopada 1939 r. [w:] Katys. Dokumenty zbrodni, t.1, s. 267. Instrukcja odwolywala sie
do rozkazu Berii nr 0308 o utworzeniu Zarzadu do spraw Jeficow Wojennych i organiza-
cji obozéw z 19.9.1939 r. i rozstrzygala podzial kompetencji i obowigzkéw, zasady pod-
legtosci i wspéldzialania, sprawy techniczno-organizacyjne i bytowe.

125, Swianiewicz, W cieniu Katynia, Warszawa 1990, s. 96.

13 Zona - terytorium wydzielone z wigkszego obszaru, odpowiednik strefy.

14 Katyn. Dokumenty zbrodni..., t. 1, s. 186.

94



Mysl o ,, pobiegu”. Ucieczki z obozéw specjalnych NKWD ZSRR

Nie bylo godziny nocnej, apeli, nie liczyli nas, nie budzili w nocy. Spokéj byt. Nie
wolno byto zblizac sie do parkanu. Straznicy mogli strzelaé. Préb ucieczek nie bylo.
Kazdy wiedzial, ze s zasieki®>.

Ustalono jednak, ze oficerowie w Kozielsku nabywali od szeregowych ubrania
cywilne celem przygotowania sie do ucieczki. W wyniku podjecia odpowied-
nich érodkéw, ucieczkom zapobiezono. Zwigkszono tez nadzér nad oficerami
i zabroniono im handlu czymkolwiek?®.

7 grudnia 1939 r. o godz. 21.00 wartownik Wolkow powiadomit komisarza obo-
zu Michaila Aleksiejewa, ze dwaj jericy - Julian Michniewicz” i Zenon Ryma-
szewski'8, przy wspétudziale i pomocy Antoniego Balulisal® przygotowywali
sie do ucieczki w nocy z 7 na 8 grudnia. Faktycznie przygotowywali sie juz
wczesniej, robigc zapas sucharéw, wymieniajac odziez na cywilng u innych jen-
coéw oraz pienigdze - zlote na radzieckie prawie 80 rubli, zaplanowali miejsce,
przez ktére mieli wyjs¢ z obozu. A. Balulis wiedzial o przygotowaniach, i aby
im pomoéc, wymienil swoje kepi na beret z J. Michniewiczem. Wartownika po-
wiadomit o planach kolega A. Balulisa, ktéremu ten wcze$niej o wszystkim
opowiedzial. Po ujawnieniu préby ucieczki zostala wzmocniona wewnetrzna
izewnetrzna ochrona obozu. Wyjasnienie sprawy polecono naczelnikowi od-
dzialu specjalnego Hansowi Ejlmanowi. ]. Michniewicz i Z. Rymaszewski przy-
znali sig, ze rzeczywiscie byli zdecydowani uciec, lecz gdy chcieli przekroczyé
ogrodzenie i zone, natkneli sie na wartownika, wiec zaniechali dalszego planu.
A. Balulis natomiast upierat sie, iz 0 niczym nie wiedzial. 10 grudnia 1939 r.
wszyscy trzej zostali czasowo osadzeni w budynku odwachu. Prowadzono do-

15 Archiwum Wschodnie w Warszawie (dalej - AW), sygn. 1/293, Relacja Ed-
munda Jasiaka, s. 12-13.

16 Raport kierownictwa Zarzadu JW o stanie podleglych mu obozéw jenieckich
z 15 listopada 1939 r. [w:] Katy#. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 265.

17 Litwin, ppor. rez. Julian Michniewicz s. Marcina, ur. w 1910 r. w Wilnie, technik,
wyksztalcenie wyzsze, zatrzymany i wziety do niewoli w Wilnie podczas rejestracji ofi-
ceréw. Na dotychczas publikowanych listach strat figurowat jako por. Jan Michniewicz;
por.: J. Tucholski, Mord w Katyniu. Kozielsk, Ostaszkow, Starobielsk. Lista ofiar, Warszawa
1991, s. 169.

18 Ppor. piech. rez. Zenon Rymaszewski s. Jana, ur. w 1910 r. w Dniepropietrow-
sku, wyksztalcenie $rednie, specjalnos¢ technik budowlany, w kampanii wrzesniowej
zmobilizowany przez 1. Pulk Piechoty Legionéw (Wilno), zatrzymany i wziety do
niewoli w Wilnie podczas rejestracji oficerow.

19 Litwin, kpr. Antoni Balulis (w dokumentach - Bolulis), ur. w 1909 r., wyksztal-
cenie $rednie, nauczyciel, aresztowany w 1935 r. i skazany za szpiegostwo na rzecz Li-
twy. Z wiezienia w Baranowiczach trafit do Kozielska, przezyl zaglade, nastepnie
w obozach jenieckich Juchnéw, Pawliszczew Bor i Griazowiec. Na liécie J. Tucholskie-
go figuruje ze stopniem wojskowym kaprala i inng datg urodzenia (1906). J. Tucholski,
Mord w Katyniu..., s. 533.
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chodzenie, a H. Ejlman wszczat starania o pociagniecie ich do odpowiedzialno-
Sci karnej?. W odpowiedzi na powyzszy raport, w piémie z 24 grudnia 1939 r.,
S. Niechoroszew polecit:

Wydziat Polityczny Zarzadu NKWD uwaza, iz za prébe ucieczki i wspétprace na-
lezy na wymienione osoby natozy¢ kary dyscyplinarne. Co za$ sig tyczy wszczecia
rozprawy sadowej i zasagdzenia w stosunku do nich odpowiedzialnosci karnej, to
nie ma w tym wzgledzie szczegdlnej potrzeby. Zameldujcie o podjetych krokach?!.

Dzierh wczeéniej, 23 grudnia, J. Michniewicza i Z. Rymaszewskiego odestano
do Ostaszkowa, a A. Balulisa do Juchnowa. W maju 1940 r. wszyscy trzej zo-
stali umieszczeni w obozie juchnowskim jako osoby, o ktérych uwolnienie
czynila starania misja litewska?2.

Wedlug zeznan Jana Rodziewicza w styczniu 1940 r. pod zarzutem przygo-
towania ucieczki wywieziono z obozu kozielskiego jerica Piotrowicza?. Na
skutek doniesienia do wtadz obozowych znaleziono u niego gotéwke w ob-
cych walutach?.

Z meldunku o stanie obozu w styczniu 1940 r. wiemy, Ze jericy opracowywali
plany ucieczek do panstw neutralnych, m.in. do Rumunii. Podstawa byly
rozmowy, iz ,[...] wiosna nalezy stad uciekac”?.

Nastepna proéba ucieczki miata miejsce 16 marca 1940 r. o godz. 2.00 w nocy
na terenie Skitu. Podjeto ja pieciu jericow: Waldemar Hejbert?¢, Teodor Ko-
ztowski?’, Wojciech Markowski?, Feliks Kowszun-Cywinski? i Kazimierz

20 Raport komisarza obozu M. Aleksiejewa dla S. Niechoroszewa o prébie uciecz-
ki jeficow wojennych z 10 grudnia 1939 r. [w:] Katy#. Dokumenty zbrodni..., t. 1, s. 322.

21 Tamze, s. 324.

2Tamze, s. 31; por. S.Z.M. Zdrojewski., Ocaleni z katyniskich grobow, Pel-
plin/t6dz/Warszawa/Orchard Lake 2002, s. 218-263; Z.S. Siemaszko, Jericy z Pawlisz-
czew Boru, ,,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 1996, z. 118, s. 12.

B W obozie kozielskim byto trzech jeficow o tym nazwisku - por. Michat Piotro-
wicz figuruje na liscie ofiar zidentyfikowanych, ppor. rez. Eugeniusz Piotrowicz
i ppor. Franciszek Piotrowicz figuruja na liscie zaginionych. Katyrni. Lista ofiar i zaginio-
nych jericow obozow Kozielsk, Ostaszkow, Starobielsk, wstep i oprac. A. L. Szcze$niak, War-
szawa 1989, s. 129 i 239.

2 AW, sygn. V/RM/05, Protokot przestuchania Jana Rodziewicza, k. 7.

%5 Meldunek M. Aleksiejewa do S. Niechoroszewa o stanie obozu w styczniu 1940
1., z 4 lutego 1940 r. [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 402.

2 Ppor. rez. Waldemar Hejbert s. Stanistawa, ur. 13.12.1903 r. w Landworowie,
pow. wilefiski, mgr prawa. Katyn. Ksiega cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego,
Warszawa 2000, s. 201.

27 Ppor. rez. Teodor Koztowski s. Michata, ur. 10/23.04.1906 r. w Dyneburgu na
Lotwie, prawnik. Pracowal w Zarzadzie Miejskim w Bielsku Podlaskim jako referen-
darz. Tamze, s. 303.
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Bloriski®0. Na ucieczke zdecydowali sie, gdy komendant obozu Wasilij Koro-
low i naczelnik oddziatu specjalnego H. Ejlman przebywali juz w Moskwie
i uczestniczyli w naradzie w zwigzku z operacja wymordowania polskich jen-
céw wojennych. O przebiegu nieudanej ucieczki traktuje zapis w meldunku.

,Przygotowania do ucieczki, jak wskazuja rzeczy odebrane im podczas zatrzyma-
nia, byly odpowiednio wczesniej opracowane i wszechstronnie przemyslane,
o czym moéwia fakty, jak na przyklad: podczas rewizji u Hejberta odebrano dwa
kawalki przewodu do wywolania spiecia w przewodach elektrycznych w celu za-
ciemnienia terytorium obozu Nr 2, aby stworzy¢ sprzyjajace warunki do ucieczki
t[o] z[naczy], aby uciec niezauwazonym. Bialy fartuch zrobiony z materaca nalezg-
cego do obozu, biate kalesony, kotpak na glowe zrobiony z bialej poszewki z wy-
cietymi otworami na oczy i dwa biale pokrowce na nogi. Wszystkie wymienione
rzeczy przeznaczone byly do zamaskowania ucieczki. Oprocz tego podczas rewizji
odebrano nikczemnikowi czarng furazerke, furazerke polska, pare pantofli sukien-
nych, koc. Wszystko to bylo ztozone w worku. Oprécz tych rzeczy odebrano réw-
niez worek z sucharami.

O majacej nastapi¢ ucieczce dowiedzialem sie od starszego pelnomocnika
oper[acyjnego] tow. KISIELOWA, ktéry w tym czasie zastepowal naczelnika
o[dzialu] s[pecjalnego] tow. Elmana, poniewaz ten ostatni wyjechat do Moskwy
w sprawach stuzbowych. [Bylo to] okoto [godziny] 23 [min] 30, 15 marca.

Po otrzymaniu przeze mnie informacji zostal wydany rozkaz o wzmocnieniu
ochrony wojskowej i przydzieleniu psa goriczego.

Wewnatrz terytorium w przypuszczalnym kierunku ucieczki, urzadzono zasadzke
z 3 0s6b, oprécz tego przydzielono 2 wartownikow, ktérzy takze znajdowali sie
w ukrytym miejscu w celu odciecia uciekinierom drogi odwrotu.

O glodzinie] 1 m[inut] 20 z winy dyzurnego elektromontera elektrowni tow.
NOWIKOWA na terytorium Nr 2 zostalo wylaczone $wiatlo, rzekomo przez brak
odpowiedniego napiecia z powodu zlej jakosci paliwa. W ten sposéb zaciemnienie te-
rytorium przeciggato sie 20-30 minut. I tylko zdecydowanemu zadaniu zas[tepcy]
politruka i dowédcy ochrony wojskowej dano $wiatto.

W chwili zaciemnienia, [jericy] prébujacy dokonaé ucieczki, wyszli z bloku, co zo-
stalo przez nas zauwazone, lecz nie zdazyli dojs¢ do zasiekéw, gdy dano Swiatlo.
Czterech z nich zlapano przy zasiekach przez zasadzke, ktéra data komende
,STOJ”, lecz oni, zamiast zatrzymac sie, rzucili sie do ucieczki blizej do zasiekéw,
gdyz w poblizu zasiekéw byto pomieszczenie, w ktérym chcieli sie ukry¢.

2 Ppor. rez. Wojciech Markowski, ur. w 1912 r., zeglarz Akademickiego Zwigzku
Morskiego, do wrzeénia 1939 r. architekt we Lwowie. Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1,
s. 77; por.: Katyr. Ksigga cmentarna..., s. 382.

2 Feliks Kowszun-Cywinski s. Juliana, ur. 1902 r. Ibidem, s. 242; por.: ]. Tucholski,
Mord w Katyniu... op. cit., s. 89.

30 Ppor. rez. Ferdynand Blonski, ur. w 1910, student Politechniki Lwowskiej. Ka-
tyn. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 77.
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Podczas zatrzymania jeniec wojenny Hejbert na okrzyk inspektora oddzialu
gosp[odarczego] tow. Kowalowa ,STOJ” rzucit sie do ucieczki i skryt za najbliz-
szym budynkiem. Bez wzgledu na niejednokrotne wezwanie do wyijscia z ukrycia -
nie wychodzil i dopiero po tym, gdy z przeciwnej strony ogrodzenia wystrzelil
wartownik, Hejbert wyszed? i stawiat opér Kowalowowi, powalajac tego ostatnie-
go na ziemie. Pozostali trzej zatrzymani podczas ujecia nie stawiali oporu.

Piaty jeniec wojenny Bloniski Kazimierz [...] zostal zatrzymany na terytorium obo-
zu, t[o] z[naczy] w sporej odleglosci od zasiekéw. Wymienieni jeicy wojenni po za-
trzymaniu zostali odprowadzeni do pokoju dyzurnego wartownika, gdzie zostali
poddani rewizji i od razu sporzadzono protokoét o zatrzymaniu. Nastepnie wyda-
tem rozkaz o zamknieciu ich w areszcie, gdzie rozsadzono ich w oddzielnych po-
mieszczeniach”31.

W nocy z 10 na 11 kwietnia 1940 r. o godz. 1.00 od wschodniej strony obozu,
przylegajacej do lasu, napadniety zostal wartownik - rzucono mu w twarz ce-
gle. Poniewaz sttuczenie bylo lekkie, pozostal na posterunku, alarmujac o zda-
rzeniu wystrzatem. Podczas wyjasnieni ustalono, Ze cegle rzucono od wewnatrz
obozu z odlegtosci 30-40 m. Pokrzywdzony wartownik i drugi, stojacy w odle-
glosci 50 m od miejsca zdarzenia nie widzieli nikogo. Dokladne zbadanie terenu
zaré6wno wewnatrz i zewnatrz obozu nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw.
Pies nie podjat é§ladu, ogrodzenie z drutu kolczastego bylo nieuszkodzone.

W nocy od zewnetrznej strony obozu zastawiono zasadzke, jednak niczego
podejrzanego nie zauwazono32.

Stan zabezpieczenia obozu starobielskiego, w ocenie starszego inspektora Za-
rzadu do spraw JW 1. Bunakowa nie byt wystarczajacy, by skutecznie izolowa¢
jericow od miejscowej ludnosci, brakowato wiez i budek strazniczych, teren byt
stabo oswietlony, a z posterunkami nie byto tacznosci ani telefonicznej, ani sy-
gnalizacyjnej®. Z raportu sporzadzonego przez Zarzad JW wynik wynika, ze
do 15 listopada 1939 r. jericy z obozu w Starobielsku podjeli trzy préby uciecz-
ki%. Blizej znane sg okolicznoéci tylko jednej, ma ona potwierdzenie w trzech
dokumentach sporzadzonych przez pracownikéw centralnego i terenowego
aparatu NKWD. 11 pazdziernika zostat zastrzelony przez wartownika uciekaja-

31 Meldunek komisarza obozu M. Aleksiejewa do S. Niechoroszewa o prébie
ucieczki z obozu grupy jeficéw wojennych z 18 marca 1940 r. [w:] Katyr. Dokumenty
zbrodni, t. 2, Zaglada, marzec-czerwiec 1940, Warszawa 1998, s. 75-76.

32 Meldunek nadzwyczajny komendy obozu do P. Soprunienki w sprawie napadu na
wartownika z 11 kwietnia 1940 r., tamze, s. 176.

3 Meldunek inspektora I Wydziatu Zarzadu JW. . Bunakowa w sprawie sytuacji
w obozie starobielskim z 3 pazdziernika 1939r. [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni,
t.1,s.144.

34 Raport kierownictwa Zarzadu Jw. o stanie podlegtych mu obozéw z (nie wcze-
$niej) 15 listopada 1939 r., tamze, s. 260.
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cy z obozu szeregowiec J6zef Augustyn3>. Meldunek komisarza obozu Michaita
Kirszyna podaje, ze

»[...] 0 godz. 1730 [...] przelazlt przez mur kamienny wysokosci péttora metra i rzu-
cit sie¢ do ucieczki. Wartownicy z posterunku Nr 6 i 7, czer[wonoarmisci] ze 135
putku konw|[ojowego], t.t. Kuzminow i Grigoeiew kilkakrotnie zatrzymywali go
wolaniem ,St6j” i wystrzalami ostrzegawczymi. Jeniec wojenny kontynuowat
ucieczke; wtedy wartownik tow. KiZminow przecial uciekajagcemu droge w odle-
glosci 400 m od posterunku i polecil jericowi wojennemu i8¢ za sobg do obozu. Za-
miast wykonaé rozkaz wartownika, jeniec wojenny rzucil sie na niego i prébowat
rozbroi¢ wartownika. Wartownik tow. Kuzminow zgodnie z regulaminem stuzby
wartowniczej uzyl broni i od razu zabil go na miejscu”3. Administracja obozu w te
noc wzmocnila posterunki i sprowadzita konny patrol milicji3”.

Ocalaly jeniec obozu starobielskiego Jézef Czapski zapytany o mozliwosé
ucieczki z obozu w opublikowanej rozmowie z Jackiem Trznadlem, opowie-
dziat o Iwowianinie, ktéry uciekt bo: ,[...] za jakiegos takiego przebrat sie Zyda,
czapke jakas Sciagnat i uciekl zupelnie. Wywial najprosciej” 3.

Z relacji por. Mlynarczyka wynika, ze na temat ucieczek krazyly przerézne po-
gloski. Potwierdza on, ze z obozéw przejSciowych na terenie ZSRR (Szepietow-
ka i inne) oraz w przemarszu np. do Jarmoliniec, garstka ludzi zdotala uciec
i przedrze¢ si¢ na Zachéd. Natomiast ze Starobielska udalo sie kilkunastu ofice-
rom i podchorazym wyjs¢ ,za brame” w przebraniu szeregowych iprzy ich
pomocy, w czasie kiedy ci masowo w konicu pazdziernika i poczatkach listopa-
da 1939 r. opuszczali ob6z. Nie ma danych ilu z tych oficeréw pdzniej dotarto
na Zachéd. Zwréci¢ uwage jednak nalezy na to, iz Mlynarczyk kategorycznie
stwierdza, ze

[...] po tej wyjatkowej okazji, nie zdarzy! si¢ ani jeden udany, ani jeden nieudany
wypadek usilowania ucieczki, mimo iz setki ludzi miodych i krzepkich o niczym
innym nie myslato [...]. Zmieniali systematycznie na przyklad wyglad zewnetrzny,
zapuszczali brody, zdobywali gdzie$ fachmany itp. Podczas przymusowego foto-

% Jozef Augustyn, s. Jakuba (ur. 1912), figuruje w dokumentacji NKWD takze
pod przekreconym nazwiskiem - Augustinow, Augustow. Nie figuruje w publikagji:
Charkow. Ksigga cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego, Warszawa 2003.

3% Meldunek nadzwyczajny komisarza obozu M. Kriszyna do S. Niechoroszewa
o $mierci jerica z 11 pazdziernika 1939 r., tamze, s. 159; por: E. Gruner-Zarnoch, Staro-
bielsk w oczach ocalatych jericow, Warszawa 2008, s. 54-63.

37 Raport I. Bunakowa dla naczelnika Wydzialu Specjalnego Zarzadu A. Tiszko-
wa o rezultatach inspekcji w obozie starobielskim z nie wczeéniej 13 pazdziernika
1939, [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni..., t. 1, s. 166

38 Zbrodnia nad zbrodniami, Z Jézefem Czapskim (12 maja 1989), rozmawia Jacek
Trznadel [w:] Katysi - problemy i zagadki, ,,Zeszyty Katyniskie” nr 1, Warszawa 1990,
s. 189-192.
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grafowania znieksztalcali sobie twarze, nosy, uszy czynigc te zabiegi by podobizna
nie byla wierna”%.

Warta podkreélenia jest analiza ,list wywo6zkowych”40 jencéw, skaza-
nych na $mier¢, z trzech obozéw specjalnych. I tak jeniec obozu starobielskiego
Bronistaw Mtynarski dostrzegl réwnomiernoé¢ proporcji w odniesieniu do
stopni wojskowych. W kazdej wyjezdzajacej partii jericow (np. 200 osobowej),
znajdowalo sie kilku pulkownikéw i podpulkownikéw, kilkunastu majoréw,
kilkudziesieciu kapitanéw i rotmistrzow, reszta - mlodsi oficerowie, nieliczni
podchorazowie i cywile. W analogiczny sposob, stosujac kryterium procentowe,
oprézniano poszczegdlne bloki, ktére ,topnialy z dnia na dzieri w jednakowym
tempie, prawie z matematyczng Scistoscia”. Metoda ta - zdaniem relanta - stu-
zyla rozbijaniu grup kolezenskich, tym samym utrudniajgc organizowanie sie
i ewentualne podjecie ucieczki4!.

Byli tez tacy, jak na przyklad ppor. Tomasz Checiniski*?, ktéry snut plany
ucieczki w trakcie transportu. W tym celu przed samym wyjazdem wymienit
mundur na obszarpana cywilng ,kapote”, nalozyt na bakier obskurna czarna
czapke. Wyjezdzal, promieniujgcy nadzieja, ze uda mu sie w takim stroju wy-
skoczy¢ z ,wiezniarki” i dosta¢ sie do Stambulu, a stamtad do Francji. ,Swoje

% Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej - AAN), Kolekcja Andersa,
Hoover Institution (dalej - HI) - 109. Relacja por. Miynarczyka. Historia polskich jen-
cow wojennych w ZSRR. ,Starobielsk”, k. 3.

40 Dokumenty przekazane 13 kwietnia 1990 r. w Moskwie gen. Wojciechowi Jaru-
zelskiemu przez prezydenta ZSRR Michaila Gorbaczowa. Znajdowaly sie one w depo-
zycie archiwalnym kancelarii Zarzadu do Spraw Jericow Wojennych. Wykazy te zosta-
ty nazwane przez obecnego przy przekazaniu dokumentéw Jareme Maciszewskiego
,listami $mierci”. Zob. J. Maciszewski, Wydrze¢ prawde, Warszawa 1993, s. 145-146.
Przekazane stronie polskiej dokumenty stanowily zawartos¢ dwoch teczek. To odbitki
kserograficzne wykonane z kopii, a nie z oryginaléw, podzielone na cztery czesci: na
pierwsza sklada sie korespondencja i notatki razem 16 pozycji dotyczacych polskich
jeficéw wojennych, na drugg 45 imiennych wykazéw - list jericow wojennych wysta-
nych z obozu kozielskiego do dyspozycji szefa zarzadu NKWD w Smolenisku, na trze-
cig 65 wykazéw z kwietnia i maja 1940 r. przestanych przez Zarzad do spraw Jencow
Wojennych do komendanta obozu w Ostaszkowie P. Borisowca, opatrzonych polece-
niami skierowania figurujacych na listach osé6b do Kalinina (Tweru), do dyspozycji
szefa Zarzadu NKWD obwodu kalinifiskiego. Na czwartg sklada sie ewidencja akt
wiezniéw z obozu starobielskiego, ktérzy go opuscili.

41 Relacja Bronistawa Mtynarskiego [w:] Zbrodnia katyriska w Swietle dokumentéw,
z przedmowa W. Andersa, Londyn 1982, s. 55.

42 Ppor. piech. rez. Tomasz Michat Jan Checiniski s. Tomasza, ur. 29.09.1912 r.
w Zydaczowie, magister prawa. Charkéw. Ksigga cmentarna..., s. 60.
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sprawy uporzadkowalem - powiedzial mi radosnie”4 - napisal w swych
wspomnieniach J. Czapski.

Obo6z w Ostaszkowie od strony poludniowo-wschodniej otoczony byl ogro-
dzeniem. Pod ogrodzeniem, zaréwno od wewnetrznej, jak i zewnetrznej stro-
ny, ztozono drewno i inne przedmioty pozostate po likwidacji kolonii*.

Samo zabezpieczenie obiektu pozostawialo wiele do zyczenia. Strefa zakazana -
zona, w pewnych miejscach nie posiadata ogrodzenia kolczastego i byta zupel-
nie nieo$wietlona. Wartownicy, pelnili stuzbe w oparciu o 6 posterunkéw
umieszczonych na wiezyczkach, 2 posterunki naziemne i dwie dwéjki patrolo-
we. Brakowato wartowni na przejsciach z furtka i zamykana brama, przez co
jenicy mieli swobodny dostep do brzegu jeziora. Nawet pomieszczenia,
w ktérych mieszkali straznicy, znajdowaly sie wewnatrz zony, co réwniez nie
odpowiadalo warunkom ochrony, gdyz w dowolnym momencie ludzie, jak
i brori mogli sie okazaé we wtadzy jericéw wojennych. Tak samo nienormalnym
- jak czytamy w raporcie A. Tyszkowa - uznano wystawienie uzbrojonych po-
sterunkéw wewnatrz zony (np. przed aresztem)#. Raport sugeruje, iz w przy-
padku determinacji jeicow moglo dojs¢ do buntu i fatwo obéz méglby znalezé
sie w ich wiadzy.

W calym obozie znajdowaly sie trzy psy straznicze, co przy znacznej liczbie
jenicéw, jak sie wydaje, nalezy uzna¢ za zupelnie niewystarczajace. Poglad ten
podzielalo takze dowé6dztwo obozu, poniewaz zwracalo sie z prosba o przy-
stanie pséw wartowniczych do patrolowania obozu i ewentualnych posci-
gowo,

Ponadto miaty miejsce przypadki kierowania jeicow wojennych do pracy po-
za strefe ochronng obozu, do miasta Ostaszkéw bez wystarczajacej eskorty
i bez kontroli przez oddziat specjalny. Swiadczy o tym fakt, ze 29 listopada
1939 r. Straznicy Sewierow i Jelisiejew wypuscili z wyspy bez przepustek i bez
eskorty 5 jeficow wojennych#’.

W przedstawionych warunkach ucieczka po lodzie, gdy jezioro zamarzio, wy-
dawata sie calkiem mozliwa#. Z tego powodu trudnym do wyttumaczenia po-
zostaje fakt, dlaczego w poczatkowym okresie organizacji obozu, pomimo wie-

43 ]. Czapski, Wspomnienia starobielskie, Rzym 1994, s. 29.

44 Raport inspektora Zarzadu JW A.M. Frolowa dla P. Soprunienki z kontroli ob-
ozu ostaszkowskiego z 15 pazdziernika 1939 r. [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni...,
t, 5. 178-183.

4 Raport A. Tiszkowa dla kierownictwa zarzadu JW o stanie obozu ostaszkow-
skiego z 9 grudnia 1939 r., tamze, s. 313-320.

46 Raport inspektora Zarzadu JW A.M. Frolowa dla P. Soprunienki z kontroli ob-
ozu ostaszkowskiego z 15 pazdziernika 1939 r., tamze, s. 178-183.

47 Raport A. Tiszkowa dla kierownictwa zarzadu JW o stanie obozu ostaszkow-
skiego z 9 grudnia 1939 r., tamze, s. 319.

48 Tamze.
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lu brakéw w zakresie ochrony - jak wynika z dokumentacji radzieckiej - nie
odnotowano zadnych ucieczek®.

Z meldunku komendy obozu ostaszkowskiego sporzadzonego w potowie
grudnia 1939 r. wynika, iz od chwili organizacji placéwki ucieczek jeicéw wo-
jennych nie odnotowano. Jednak o wiele bardziej interesujacy jest nastepujacy
zapis:

Odnosnie tego, czy byly przypadki ucieczek jericéw w drodze do miejsca przezna-
czenia nie jest mi wiadome, poniewaz jericy przebywajacy do obozu z innych obo-
z6w przybywali wylgcznie bez spiséw i akt osobowych dlatego nie byto mozliwe
przybytych bez spiséw jericow sprawdzié¢ i przyja¢ wedlug nazwisk, kto przybyl
do obozu i ewentualnie, kto uciekt w drodze do miejsca przeznaczenia.

Poglad ten potwierdzaja zaréwno réznice w ewidengji, jak i stwierdzenie
A. Tiszkowa, w raporcie, ktérego czytamy:

[...] liczba przyjetych jericow wojennych rézni sie od sporzadzonych danych ewi-
dencyjnych o 22 osoby. Jednakze, kogo doktadnie brakuje i czy takie czy rzeczywi-
Scie byli przyjeci do obozu nie wiadomo3.

Niemiej, ile byto ucieczek z transportéow w chwili obecnej trudno ustali¢. Mozna
sadzi¢, ze wiele z nich nie zostalo odnotowanych w dokumentacji proweniencji
radzieckiej. Nie opisano ich w literaturze wspomnieniowo-pamietnikarskiej52.
Okolicznosé, iz zarzad obozu raczej nie byl zainteresowany ujawnieniem ucie-
czek wydaje si¢ zrozumiata.

Z zachowanej dokumentacji obozowej wynika, ze wsrdéd jericow wojennych
w obozie ostaszkowskim oddzial specjalny odnotowal szereg faktéw $wiad-
czacych o zamiarach ucieczek z obozu, o czym na biezaco informowano kie-
rownictwo. W celu urzeczywistnienia zamiaréw - jak wynika z tego doku-
mentu - rozwazano w waskich kregach plany i sposoby ucieczek. W ramach
przygotowan, niektérzy jericy zajeli sie studiowaniem zachodniej cze$ci ZSRR,
tj. tej okolicy przez ktdra trzeba bylo przejs¢ w razie ucieczki®.

49 Raport inspektora Zarzadu JW A.M. Frolowa dla P. Soprunienki z kontroli ob-
ozu ostaszkowskiego z 15 pazdziernika 1939 r., tamze, s. 178-183.

5 Meldunek komendy obozu do P. Soprunienki w sprawie przyjmowania jeficow
wojennych do obozu z 15 grudnia 1939 r., tamze, s. 326.

51 Raport A. Tiszkowa dla kierownictwa zarzadu JW o stanie obozu ostaszkow-
skiego z 9 grudnia 1939 r., tamze, s. 316-317.

525, Jaczynski, Zaglada oficeréw Wojska Polskiego..., s. 196.

5 Meldunek naczelnika 11 Oddzialu Wydziatu Specjalnego Gltéwnego Zarzadu
Bezpieczenistwa Panistwowego NKWD ZSRR I. Lorkisza do zastepcy komisarza ludo-
wego spraw wewnetrznych ZSRR W. Mierkulowa i naczelnika Wydziatu Specjalnego
W. Boczkowa o planach ucieczek jeficéw wojennych z obozu ostaszkowskiego z 19 lu-
tego 1940 r. [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni..., t. 1, s. 421-423.
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Na przyktad Komendant Powiatowy Policji ze Skierniewic - Ignacy Mirski®,
wypowiedzial sie w grupie oficeréw:

Latem mozna bedzie uciec z obozu. Od jeziora Seligier, gdzie sie znajdujemy, do
firiskiej i totewskiej granicy jest 300 km. Bez watpienia lepiej ucieka¢ do Finlandii,
ona walczy ze Zwigzkiem Radzieckim i jesli zjawimy sie na terytorium Finlandii,
tym bardziej jego oficerowie, Finowie nas nie wydadza, a przeciwnie - przyjma nas
do swojej armii na funkcje oficerskie. Ucieka¢ na Lotwe nie oplaca sie, dlatego, ze
Lotwa znajduje si¢ w dobrych stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim i moze nas
wydadc>>.

Natomiast komisarz Karpinski® kupil 20 rubli u policjanta Goliszcza® atlas
geograficzny wszystkich panstw, z ktérego inni wieZniowie kopiowali na cienki
papier europejska czes¢ ZSRR i zaznaczali wszystkie miejscowosci, drogi i linie
kolejowe, biegnace w kierunku bytej granicy i Finlandii®.
Sadzac, iz najlepsza pora do ucieczki jest wiosna lub lato, jericy snuli rézne pla-
ny. Na przyklad policjant o nazwisku Martele>® w rozmowie z policjantem Bar-
niewiczem® i innymi méwil:
Jesli przed wiosng nas nie wypuszcza. Trzeba bedzie uciekaé. Ucieka¢ do kraju
trzeba bedzie przez totewska granice i ucieczki tej lepiej dokona¢ podczas wyko-

54 Podkomis. PP Jan Piotr Miniski Ignacy s. Stefana, ur. 01.02.1897 r. w Ziuninie.
Komendant Powiatowy Sochaczew, Komendant Powiatowy Skierniewice. Naznaczeni
pietnem Ostaszkowa, Warszawa 2000, s. 150; Miednoje. Ksigga cmentarna Polskiego Cmenta-
rza Wojennego, t. 2, Warszawa 2006, s. 584.

% Meldunek naczelnika 11 Oddzialu Wydziatu Specjalnego Gltéwnego Zarzadu
Bezpieczenistwa Panistwowego NKWD ZSRR I. Lorkisza do zastepcy komisarza ludo-
wego spraw wewnetrznych ZSRR W. Mierkulowa i naczelnika Wydzialu Specjalnego
W. Boczkowa o planach ucieczek jeficéw wojennych z obozu ostaszkowskiego z 19 lu-
tego 1940 r. [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni..., t. 1, s. 421-423.

5% Podkomis. SW Stanislaw Karpiniski s. Wincentego, ur. 02.12.1909 r. w Zbéjnie,
we wrzeéniu 1939 r. pomocnik naczelnika wiezienia przy ul. Danilowiczowskiej
w Warszawie. Naznaczeni pigtnem..., s. 157; Miednoje. Ksigga cmentarna.. . t. 1, s. 345.

57 Post. PP Leon Golisz s. Jana, ur. 20.02.1909 r. w Warszawie, we wrzeéniu 1939 r.
na Posterunku w Moczulance, pow. kostopolski. Naznaczeni pigtnem..., s. 187; Miednoje.
Ksigga cmentarna.. . t. 1, s. 220.

% Meldunek naczelnika 11 Oddzialu Wydziatu Specjalnego Gltéwnego Zarzadu
Bezpieczenistwa Panistwowego NKWD ZSRR 1. Lorkisza do zastepcy komisarza ludo-
wego spraw wewnetrznych ZSRR W. Mierkulowa i naczelnika Wydziatu Specjalnego
W. Boczkowa o planach ucieczek jeficéw wojennych z obozu ostaszkowskiego z 19 lu-
tego 1940 r. [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni..., t. 1, s. 421-423.

% Przod. PP Julian Mertela s. Andrzeja, ur. 3.01.1892 r., w Gorzkowicach, od
2.11.1937 r. komendant Posterunku w Cmielowie pow. opatowski. Naznaczeni piet-
nem..., s. 219; Miednoje. Ksiega cmentarna..., t. 2, s. 552.

60 Brak danych.
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nywania prac poza obozem, ale uciekac¢ nalezy niewielkimi grupami, po dwéch lub
trzech, a nie bedzie to zauwazone®!.

Inni jercy rozwazajac plan ucieczki z obozu, dochodzili do przekonania, ze
aby uciec nalezy wykorzysta¢ ciezaréwki, ktére nie s przy wyjezdzie z wy-
spy przez nikogo sprawdzane®2.

Na réwni z zamiarami dokonania pojedynczych i grupowych ucieczek poli-
cjanci osadzeni w obozie ostaszkowskim zamierzali zorganizowa¢ masowa
ucieczke wszystkich jericow wojennych. Z tego wynika, ze sugestie A. Tisz-
kowa okazaly sie uzasadnione. W celu jej urzeczywistnienia uznano za ko-
nieczne zlikwidowanie ochrony obozu. Taki zamiar 10 stycznia 1939 r. wy-
powiedzieli policjanci Markowski®3 i Piotr Sliwinski®. P. Sliwinski stwierdzit:

[...] trzeba zlikwidowaé ochrone obozu i wszystkim nam jak jestesmy w liczbie
6 tysiecy ludzi rozbiec sie. Morawski od razu dodat: trzeba zrobi¢ pas ratunkowy,
zeby przeplynaé jezioro i przygotowac do tego innych policjantow.

Do jednej z najliczniejszych préb ucieczek doszto w Ostaszkowie 5 marca 1940
r. dwéch jericow M. Sobol i Z. Daszkiewicz®” wyszto do pracy przy budowie

61 Meldunek naczelnika 11 Oddzialu Wydziatu Specjalnego... [w:] Katyn. Doku-
menty zbrodni..., t. 1, s. 241-423.

62 Tamze.

6 Prawdopodobnie jedna z siedmiu 0séb o tym nazwisku: 1) St. post. PP Franci-
szek Markowski s. Walentego, ur. 10.01.1889 r. w Arcugowie, od stycznia 1937 stuzba
KPP w Obornikach; 2) St. post. PP Stefan Markowski, ur. 1895 r., we wrzeéniu stuzba
w policji pow. lomzyriski; 3) Przod. PP Wiladystaw Markowski s. Stanistawa, ur.
4.02.1904 r. w Lodzi, stuzba KPP w tasku; 4) Post. Adam Morawski, ur. 16.12.1895 r.
w Kotuniu, sluzba na Posterunku w Opalenicy, pow. nowotomyski. Naznaczeni pigt-
nem..., s. 471,105, 292, 470; Miednoje. Ksiega cmentarna..., t. 2, s. 550, 551; 5) Adolf Mar-
kowski s. Jana ur. 1897 r.; 6) Post. PP Stanistaw Markowski s. Adolfa, ur. 2.02.1879 r.
w Grodzisku, we wrzesniu 1939 r. stluzba w I komisariacie w Brzesciu nad Bugiem;
7) Post. PP Wladyslaw Markowski s. Dominika, ur. 20.10.1907 r. w Dabrowie, we
wrzeéniu 1939 r. stuzba na Posterunku w Zninie. Tamze.

64 Brak danych. Prawdopodobnie Jézef Sliwiriski s. Ignacego, ur. 1895 r. w Biatej
Gorze, handlowiec z Oran, pow. wilefisko-trocki., Naznaczeni pigtnem..., s. 504; Miedno-
je. Ksiega cmentarna.. . t. 2, s. 918.

6% Meldunek naczelnika 11 Oddzialu Wydziatu Specjalnego... [w:] Katyn. Doku-
menty zbrodni..., t. 1, s. 241-423.

6 Prawdopodobnie jedna z dwéch oséb: 1) Post. PP Mieczystaw Sobol, s. Jana, ur.
w 1907 r., od 15.12.1938 1. stuzba na Posterunku w Hotynce pow. Stonimski; 2) Post. PP
Ignacy Sobol s. Michata, ur. 1900 r. w Gromiku, we wrzeéniu 1939 r. na Posterunku
w Hubiczach pow. drohobycki. Miednoje. Ksiega cmentarna..., t. 2, s. 835; Naznaczeni
pietnem..., s. 547. Z dokumentacji NKWD wynika, Ze imie rozpoczynato sie literg ,M”,
co mozna tlumaczy¢ pomytka w przyjeciu imienia ojca za wlasciwe.
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grobli. Po pracy o godz. 16.00 wykorzystujac nieuwage wartownikéw weszli
na strych nowobudowanego na pétwyspie Swietlica domu. Stamtad, przecze-
kawszy do godz. Okoto 20.00. wyszli i udali si¢ na pétnoc, w kierunku granicy
z Finlandig.

Ucieczka ta, pomimo determinacji, nie miata w zasadzie wiekszych szans po-
wodzenia. Gl6wnym mankamentem pozostal fakt, iz uciekajgcy prowadzili ja
w mundurach, co przy zupelnym braku zyczliwosci miejscowej ludnosci, na
ktéra zreszta liczy¢ nie mogli, umozliwito ich szybkie zatrzymanie i identyfi-
kacje®. Jedyny ekwipunek ,jaskoétek” (tak uciekinieréw nazwali wspoéttowa-
rzysze niedoli) pomimo mrozu, $niegu i znacznej odlegtosci do granicy sta-
nowita kopia mapy geograficznej zachodniej czesci ZSRR, kompas i duzy néz.
Niestety w odleglosci 25 kilometréw od obozu we wsi Zaltuczje zostali za-
trzymani przez zmobilizowanych kolchoZznikéw juz nastepnego dnia®. Na
uwage zasluguje okoliczno$é, iz ucieczka zostala wykryta przez komendanta
bloku z ochrony wewnetrznej, nie za$ przez oddzial operacyjny (specjalny)?0.
Uciekinierzy do obozu powrdcili pod silng eskorta 17 marca 1940 r. (Wielka-
noc). Pomimo, ze ucieczka okazala sie nieudang to pozytywnym echem odbila
sie wéréd pozostalych jericow 7.

Jak wykazano wyzej dokumenty sporzadzone przez radzieckie wladze
obozowe z Kozielska, Starobielska i Ostaszkowa nie zawierajg w swej tresci
informacji potwierdzajacej chociazby jedna udana ucieczke.

Funkcjonariusze NKWD robili wszystko, by taki wypadek nie mégt sie zda-
rzyé, zwlaszcza podczas ,roztadowywania obozow”.

Na przykladzie obozu kozielskiego, do ktérego dysponujemy tzw. ,spuscizng
katyniskg”, zeznaniami rosyjskich swiadkéw, a takze zeznaniami jeficéw oca-
latych z zagtady, mozna odtworzy¢ wydarzenia, ktére towarzyszyly oficerom
w ostatnich dniach i godzinach ich zycia, a co najwazniejsze stwierdzi¢, czy
mieli jakakolwiek szanse na podjecie ucieczki.

Prawdopodobnie sztucznie wywolana atmosfera wokét odjezdzajacych pierw-
szych transportéw miala uspi¢ czujnosé¢ oficeréw. 7 kwietnia 1940 r. - w dniu

67 Zbigniew Daszkiewicz s. Erwina, ur. 18.01.1899 w Palawiszkach, we wrzes$niu
1939 r. na Posterunku w Kosmaczu pow. kotomyski. Miednoje. Ksigga cmentarna.. . t. 2,
s. 133.

68 F. Bator, Pamigtnik. Czgs¢ I: 28 sierpnia 1939 - 29 kwietnia 1940 [w:] Losy policjan-
tow polskich po 1 wrzesnia 1939. Studia i materiaty, Szczytno 1996, s. 116.

0 Informacja specjalna zastepcy Wydziatlu Specjalnego GUGB NKWD ZSRR Ka-
liniriskiego Okregu Wojskowego W. Pawlowa dla naczelnika Wydzialu Specjalnego
NKWD ZSRR W. Boczkowa o ucieczce z obozu dwoéch jericow wojennych z marca
1940 r. [w:] Katyni. Dokumenty zbrodni..., t. 2, s. 58-59.

70 Raport komendy obozu dla P. Soprunienki o pobycie w obozie polskich jeficéw
wojennych z 25 maja 1940 r., tamze, s. 348.

71 E. Bator, Pamigtnik..., s. 116.
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odjazdu generatéw Henryka Minkiewicza, Mieczyslawa Smorawiriskiego oraz
Bronistawa Bohaterowicza - [...] radzieckie wladze obozowe urzadzily dla nich
pozegnalny obiad w , klubie”72.

Mozna przypuszczadé, ze jericy nawet uwierzyli w prawdziwos¢ wyjazdu, po-
niewaz transport, w ktérym wyjezdzali generalowie, otrzymat obfity suchy
prowiant, co mogto by¢ odebrane jako zapas na dtuzsza droge”.

Obiecany przez wladze wyjazd do domu prawdopodobnie powodowat,
Ze jenicy nie podejmowali prob ucieczek, natomiast te, ktére mialy miejsce, sta-
nowily wyjatek. Nalezy do nich zaliczy¢ gotowos¢ do ucieczki trzech jericow:
por. Jézefa Fronika7* oraz podporucznikéw Zieliriskiego? i Jastrzebskiego”¢. Za-
pewne byl to objaw niepokoju wynikajacego z obawy pozostania w obozie.
Wyjazd z obozu poprzedzala zbiérka i doktadna rewizja. W czasie przewozu
samochodami i pociagiem stosowano zaostrzony regulamin - jak dla najwiek-
szych przestepcow.

Po wyprowadzeniu jeficéw przez brame zatadowywano ich na samochody pod
bardzo silng eskorta. Poniewaz organizacja mordu w trzech obozach przebiega-

72 Zbrodnia katyriska w Swietle dokumentow, z przedmowa W. Andersa, Londyn
1982, s. 41; IPiMS, Kol. 12/3, Oswiadczenie Tadeusza Felsztyna, k. 2; AAN, HI-IV-mf.
34, kl. 78, Odpowiedz na kwestionariusz. Pptk dr Felsztyn Tadeusz, k. 8; AW, sygn.
V/RM/01, Okres pobytu w niewoli bolszewickiej..., k. 10.

73 Kozielsk w dotach Katynia..., s. 998.

74 Por. rez. J6zef Franciszek Fronik, s. J6zefa, ur. 30.01.1905 r. w Tczycy, pow. mie-
chowski, figuruje na liscie ofiar zidentyfikowanych. Katyn. Lista ofiar..., s. 53; Katyn.
Ksigga cmentarna..., s. 145.

75 W obozie bylo czterech lub pieciu jericow w tym stopniu: ppor. dr Franciszek
Zielinski, figuruje na liscie ofiar zaginionych. Katyn. Lista ofiar..., s. 257; ppor. rez. An-
toni Zielinski s. Marcina, ur. 30.06.1904 r. w Zarnowicach, pow. piotrowski; ppor. rez.
lekarz Czestaw Stefan Zieliniski s. Kazimierza, ur. 1.06.1903 r. w Turku i prawdopo-
dobnie ppor. rez. Rudolf Zielinski - wszyscy trzej figuruja na liscie ofiar zidentyfiko-
wanych. Katyr. Lista ofiar..., s. 186; ppor. Zbigniew Henryk Zieliniski s. Franciszka, ur.
4101913 r. w Warszawie; por.: Katyn. Ksigga cmentarna..., s. 732-373; Rozstrzelani
w Katyniu. Alfabetyczny spis 4410 jericow polskich z Kozielska rozstrzelanych w kwietniu-
maju 1940, wedtug zZrodet sowieckich, polskich i niemieckich, pod. red. M. Skrzynskiej-
Plawinskiej, Warszawa 1995, Indeks represjonowanych, t. 1, s. 280-281.

76 W obozie bylo trzech jeficow w tym stopniu: ppor. kaw. rez. Bolestaw Jastrzeb-
ski s. Michata, ur. 13.12.1908 r. w majatku Ostréw na Litwie, figuruje na liscie ofiar zi-
dentyfikowanych. Katyri. Lista ofiar..., s. 53, s. 71; Katy#. Ksigga cmentarna..., s. 232; ppor.
art. rez. J6zef Klemens Jastrzebski s. Barttomieja, ur. 20.03.1895 r. w Strusowie, pow.
trembowelski, figuruje na liscie ofiar zaginionych. Katyn. Lista ofiar..., s. 221; Katym.
Ksigga cmentarna..., s. 232; ppor. rez. Wladystaw Jastrzebski s. Wactawa, ur. 18.09.1908
r., tamze, s. 233. Raport M. Aleksiejewa dla S. Niechoroszewa o nastrojach wérod jen-
cow wojennych z 17 kwietnia 1940 r. [w:] Katyni. Dokumenty zbrodni..., t. 2, s. 203.
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fa podobnie, mozna zatem pokusic sie o stwierdzenie, ze analogicznie postepo-
wano w stosunku do jeicow z obozu w Starobielsku i Ostaszkowie.

Musieliémy caly czas siedzie¢ i nie wolno sie bylo rusza¢. Na kazdym samochodzie
siedzialo 3 sowieckich Zolnierzy z karabinami zwréconymi do nas. Nadto za$ na
specjalnym samochodzie ustawiony byl karabin maszynowy i byly tam specjalne
trenowane psy policyjne. Podwieziono nas pod rampe i zaladowano do 3 lub 4 wa-
gonoéw wieziennych??

- zeznat ocalaly jeniec Wiktor Markiewicz.
Henryk Gorzechowski ztozyl podobna relacje:

Na poczatku enkawudzi$ci zachowywali sie poprawnie [...] ale gdy nas dowiezli
do stacji kolejowej [...] wyprowadzanie z wagonéw odbywalo sie za pomoca kolb
karabinowych. Wpakowano nas do ciezaréwki. Siedzie¢ musielismy tytem do kie-
runku jazdy na podiodze, w ten sposéb, ze jeden siedzial miedzy kolanami drugie-
go. Starano sie nas usadzi¢ najsciélej. Na dachu szoferki siedzial enkawudzista
Z pepeszgy’s.

Dwa powyzsze cytaty sa dowodem, ze na tym pierwszym etapie opuszczenia
obozu podjecie ucieczki przez jeicéw nie miato zadnych szans powodzenia.
Juz w Smolenisku pociag rozdzielano na mniejsze sktady, obejmujace lokomo-
tywe i 2-3 wagony wiezienne, transporty te przepuszczano bez wyjatku do
Gniezdowa.

Nastepnie ponownie do samochodéw (karetek wieziennych lub autobusu) ta-
dowano jericéw, a na ciezaréwke ich podreczny bagaz. Dodatkowo w osobo-
wym samochodzie siedzieli naczelnik i oficer NKWD. Po zapetnieniu samo-
chodéw jericami, kolumna ztozona z czterech samochodéw prawdopodobnie
w kolejnosci: samochéd osobowy, samochody z jericami, ciezaréwka z baga-
zem, odjezdzala od stacji do szosy Smolerisk-Witebsk i skrecala w lewo,
w strone Kozich Goér i po okoto pét godziny wracata.

Na tym etapie podrézy oficerowie nie mieli powodéw do zaniepokojenia prze-
siadka na stacji kolejowej o nieznanej im nazwie - Gniezdowo, polozonej na
wschodnim skraju lasu katyriskiego®. Byla to ostatnia stacja kolejowa, do ktorej
dowozono jericéw pociagiem.

Droga lesna odchodzaca od szosy Smolerisk-Witebsk prowadzila do willi
DKWD nad Dnieprem, nazwanej przez mjr. Adama Solskiego jako co$ w rodzaju

77 IPiMS, Kol. 12/3, Protokét przestuchania Wiktora Markiewicza, s. 3.

78 Na katyriskiej drodze, z Henrykiem Gorzechowskim, ocalalym jericem, rozmawia
Marek Hotubicki [w:] Katyrni. Relacje, wspomnienia..., s. 50.

79 Zobacz: Relacja Rosjanina Silwiestrowa [w:] J. Trznadel, Powrét rozstrzelanej ar-
mii..., s. 234; Zeznanie Rosjanina Andriejewa, tamze, s. 235; Zeznanie Iwana Kriwozier-
cowa, tamze, s. 241.

80 Zobacz opis lasu katynskiego: T. Piekkowski, Doty $mierci i cmentarze polskich
oficeréw w lesie katyriskim, WPH 1989, nr 4, s. 214.
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letniska®!, co potwierdzil zapisem ppor. Wiadystaw Czekay: ,[...] jest letnisko"82.
Po prawej stronie, w odleglosci 15-30 metréw byly juz przygotowane, wykopa-
ne wczesng wiosng doly®. Jezeli jericéw przewozono autobusem, to wyjasnia
cel zamalowania wapnem okien - by pasazerowie nie mogli nic widzie¢, a tym
samym mys$le¢ o podjeciu ucieczki.

Na miejscu, w specjalnych pomieszczeniach willi, przeprowadzano druga re-
wizje (pierwsza przed wyjazdem z obozu). Nie byta ona raczej zadnym za-
skoczeniem. Odbierano pozostate rzeczy i bizuterie nareczna® Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze taka ,oficjalna” rewizja byla przeprowadzana we wszystkich
trzech obozach specjalnych.

Odtworzenie przebiegu egzekucji dokonanej na polskich jericach wojennych
z Kozielska nie jest fatwe. W dostepnych dokumentach NKWD nie ma na ten
temat zadnych wzmianek. Hipotezy stawiane przez badaczy, na podstawie
zeznan rosyjskich swiadkéw, réznig sie miedzy soba. Wskazuja co najmniej
trzy miejsca organizacji mordu i tym samym odmienne metody u$miercania.
Wedlug najnowszej - na terenie lasu katyriskiego:

Do wnetrza willi byli wprowadzani pojedynczo badz malymi grupkami, skad po-
szczegodlne osoby wywolywano, prawdopodobnie pod pozorem rejestracji, do izo-
lowanego akustycznie pomieszczenia, podobnego do tych w Twerze i Charkowie.
Oprawcy nie mieli potrzeby obezwladniania przyttaczajacej wiekszosci ofiar, cho¢
sznurka im nie brakowalo. Najwyrazniej panowali nad sytuacja. Tempo zdarzen
sprawialo, Ze jericy nie zdazyli sobie uswiadomic czekajgcego ich losu. Cykl mordu
pojedynczego skazarica - od momentu przekroczenia przezen progu ,czerwonej
$wietlicy” do wyniesienia zwlok poza cele $mierci - zajmowal nie wiecej niz jedna
minute. [...] Ta metoda egzekucji dawata najwieksza pewnos¢ natychmiastowego
u$miercenia [...] krétko potem od przeciwlegltego wejscia budynku podjezdzaty in-
ne pojazdy w celu odbioru zwlok. Ich przyjazd moégt by¢ odbierany przez jericow

81 Instytut Polski i Muzeum im. Gen. Sikorskiego (dalej - IPiMS), Kol. 12/16a,
Odpis notatnika. Koperta nr 0490 (Solski Adam myjr), k. 1.

82 Kozielsk w dotach Katynia. Dzienniki Kozielskie, red. Z.A.]. Peszkowski, S5.Z.M.
Zdrojewski, Pelplin/¥.6dz/Orchard Lake 2003, s. 1000.

8 Iwan Kriwoziercow zeznal, ze doly kopali cywilni wieZniowie, przywiezieni na
3-4 samochodach pod strazg NKWD z wiezienia smolefiskiego, prace rozpoczeto na po-
czatku marca. Zeznanie 2 [w:] Droga do prawdy. Archeologia. Kryminalistyka. Polityka. Pra-
wo, pod red. M. Tarczynskiego, ,Zeszyty Katyriskie”, Warszawa 1992, s. 88. W literaturze
przedmiotu wyczytamy informacje o wykopaniu dotéw koparkami. S. Jaczynski, Zagtada
oficeréw Wojska Polskiego. ..s. 277.

84 Sprawozdanie prof. dr. Gerharda Buhtza, kierujagcego dochodzeniem sadowo-
lekarskim [w:] Zbrodnia katyriska w Swietle dokumentow..., s. 104; A. Ciesielski, Katyn,
Warszawa 1943, s. 26-31.
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jako zapowiedz kolejnego etapu podrézy, tymczasem odglos pracujacych silnikow
dodatkowo zagluszal huk wystrzaléw wewnatrz budynku®.

Hipoteza ta znajduje potwierdzenie w informacji pochodzacej od Iwana Titko-
wa, osobistego kierowcy Jemieliana Kuprianowa - éwczesnego szefa urzedu
NKWD obwodu smoleniskiego, zgodnie z ktéra czes$¢ jericow zabijano wiasnie
w podziemiach willi NKWD, przy zagluszajacym strzaly warkocie silnika trak-
tora za $ciang®¢.

Inng metode mordu jericéw wojennych z obozu kozielskiego przedstawit Ja-
cek Trznadel. Jego zdaniem, usytuowanie willi w poblizu dotéw byto bardzo
korzystne, ze wzgledu na odleglos¢ (okoto 600 m). Transportowanie zywych
byto dla oprawcow latwiejsze niz zwlok. Kaci chcieli uniknaé¢ paniki, dlatego
wszystko odbywalo si¢ bardzo szybko, tak aby jericy nie mieli mozliwosci
stawiania oporu, a tym samym ucieczki.

Po rewizji jericy byli popychani, krepowani i wyprowadzani do juz przygo-
towanych samochodéw, tzw. ,czornych woronow” (do$¢ duzych aut, czar-
nych, bez okien na bocznych $cianach)®, ktére od willi NKWD nad brzeg do-
tu egzekucyjnego przewozily oficeréw. W takiej karetce kazdy oficer (juz ofia-
ra) siedziat w ciemnej, oddzielnej, ruchomej celi $mierci®.

Po dojechaniu do dotéw prawdopodobnie jericy byli wyprowadzani po-

jedynczo. Kazdy byl prowadzony pod eskortg trzech oprawcéw - dwéch trzy-
malo jefica pod ramiona, trzeci strzelal. Gdy konczyla sie egzekucja jeficow
z pierwszego samochodu, nadjezdzat drugi, po czym oprézniony wracal do
willi po nastepna partie. Nie przewigzywano im oczu, w dofach nie znaleziono
opasek. Po wyjéciu z samochodu widzieli las, wykopany dét, zabitych kolegéw
i oprawcow®.
Rozstrzeliwanie polskich oficeréw nad dolami potwierdzito uzyskane
o$wiadczenie Piotra Klimowa, od 1933 r. dozorcy, a nastepnie str6za u Iwana
Stielmacha, komendanta wiezienia wewnetrznego NKWD (UNKWD) obwo-
du smoleniskiego, odnalezionego przez majora KGB Olega Zakirowa. Klimow
wyznat:

85 M. Synoradzki, J. Grodecki, V. Plewak, Katyri — technika zbrodni, ,,Gazeta Wyborcza”
2003, nr 87, s. 21.

86 Przemowili kolejni swiadkowie Katynia: dozorca wigzienia (Piotr Klimow) i kierowca
NKWD (Twan Titkow), , Kurier Polski” 1990, nr 167, s. 1-2; ,Stowo Polskie” 1990, nr 206,
s. 1-2; , Trybuna” 1990, nr 169, s. 4; ,,Zycie Warszawy” 1990, nr 204, s. 1-5; por. Zezna-
nie 4) Iwana Kriwoziercowa [w:] J. Trznadel, Powrét rozstrzelanej armii (Katyn - fakty,
rewizje, poglady), Komorow 1994, s. 249.

87 S. Swianiewicz, W cieniu Katynia..., s. 114; podobnie: Wspomnienia gen. Czestawa
Jarnuszkiewicza. Od Sybiru do tubianki, Warszawa 1996, s. 115; Kozielsk w dotach Katy-
nia..., s. 995.

88 J. Trznadel, Powrot rozstrzelanej armii..., s. 46.

89 Tamze, s. 50; ]. Mackiewicz, Katyn. Zbrodnia bez sqdu i kary..., s. 131.
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Egzekucje przeprowadzata ekipa Stielmacha. [...] O egzekucjach opowiadatl mi tez
Ustinow, szofer. Polskich oficeréw rozstrzeliwano bezposrednio nad rowem, nie-
ktorych dobijano bagnetami. Caty teren ogrodzony byl dwoma rzedami drutéw
kolczastych. Potem, jak zobaczylem rozstrzeliwanych Polakéw, zostalem stamtad
zabrany. Kazano mi milcze¢9.

Dmitrij Tokariew - wspolorganizator mordu w Kalininie (obecnym Twerze),
przestuchiwany na okolicznos¢ procedury u$miercania jeficow z Ostaszkowa,
zagadniety przez prokuratora Anatolija Jablokowa o Katyn, réwniez wskazat
miejsce rozstrzeliwania nad dotami®!.

Omawiajac mord jericow wojennych w lesie katyriskim, nie sposéb poming¢
meldunku z 1940 r. rotmistrza Edwarda Kozliiskiego oraz dwu relacji: Zbi-
gniewa Kozlifiskiego (syna Edwarda), uzyskanej od mieszkancéw Sofiejki ko-
fo Gniezdowa w 1941 r. i wspomnianego juz O. Zakirowa. Ich tres¢ nawzajem
sie uzupelnia i méwi o innej metodzie uSmiercania polskich jericow - zbioro-
wej. E. Kozliniski byl pierwszym Polakiem, ktéry widzial dwie duze zbiorowe
mogily. , W lesie Katyni nad Dnieprem s masowo rozstrzeliwani nasi jericy,
oficerowie. Masowa zbrodnia. Potworne [...]"2 - brzmialo jedno ze zdan mel-
dunku przekazanego synowi.

Zgodnie z relacjg Z. Kozlinskiego jencow

[...] wieziono [...] ze stacji drogg terenowa do bramy ze strony Sofiejki. [...] wiez-
niowie dowozeni byli do budynkéw, tam dobrowolnie oddawali cenniejsze pa-
miatki jako zaplate za pobyt w obozie, gdyz w domu sobie kupia inne rzeczy. Po
wstepnej, tagodnej rewizji odczytywano liste obecnosci, formowano szereg i przez
brame prowadzeni byli miedzy dwoma plotami z zelaznych sztachet, odrutowa-
nych, o przeswitach, rzekomo do obozu przejSciowego przed dostaniem sie do
domu. Dalej byt ptot drewniany, zastaniajacy widok na las i wykopy. Siadali na
dtugiej Tawce pod Sciang baraku. Na komende , wolno kurit” odslaniala sie deska
w $cianie tego baraku za glowami siedzacych ludzi, ukryty za $ciang zespot katow
dokonywat rozstrzelania. Na fawce obok lezata stoma, ktéra po egzekucji zmienia-
no. Ciata wywozono do dotéw, bagaze zabierano do szopy. Ten rodzaj postepowa-
nia mial warianty sadystyczne, gdyz wiezniowie zorientowali sie o swoim losie.
Uciec stad bylo zupelnie niemozliwe®.

0 Zmywatem krew rozstrzelanych. Wyznanie NKWD-ysty ze Smoleriska (...) Klimowa
Piotra Fiedorowicza, ,Gazeta Wyborcza” z 5.09.1990 r., s. 6. Dokument ttumaczyt i nade-
stat z Moskwy Leon Béjko.

91 Protokét przestuchania D. Tokariewa z 20 marca 1991 r., Wlodzimierz Wolyn-
ski [w:] Katy#s. Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 432-471.

92 7. Kozliniski, Czas Wernyhory, Warszawa 1997, s. 54.

%5, Wiedziatem o zbrodni juz w czerwcu 1940 r.” (pierwsze raporty Polski podziem-
nej o Katyniu: 1940, 1941 - relacja Zbigniewa Kozliriskiego). Rozmowa z Jackiem
Trznadlem (22 stycznia, 26 lutego, 3 czerwca 1990) [w:] ]. Trznadel, Powrdt rozstrzelanej
armii..., s. 164; zobacz: Meldunek z akcji 1940-1941 (Katyni), tamze, s. 171-176.
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U O. Zakirowa w jednej z relacji czytamy:

We wrzesniu 1940 roku dowiedzialem sie od mieszkarica Smoleriska Mikotaja Mi-
kotajewicza Smirnowa (sekretarza zwigzkéw spéldzielcow) szczegdtéw rozstrzeli-
wania polskich oficeréw. Chodzi o relacje uczestniczacego w tym rozstrzeliwaniu
Mokrazyckiego, ktéry takze strzelal, razem z innymi pod komenda Stielmacha.
Wedtlug stéw Mokrazyckiego rozstrzeliwano tak: zawozili grupe w miejsce ogro-
dzone drewnianym plotem i urzadzali sprawdzanie obecnosci. Ukryci za plotem
na taweczkach czekali uzbrojeni enkawudziéci, z Makrazyckim. Po skoniczeniu
apelu enkawudzisci nagle zaczeli strzela¢ z ukrycia pod plotem, celujac w glowy.
Nastepnie (po rzuceniu [ $wiezego] piasku pod nogi), przywozono kolejng grupe®.

W Swietle dotychczas przeprowadzonych ustalerr relacje O. Zakirowa po-
twierdzaja meldunek E. Kozliriskiego. W odnalezionym zalaczniku do raportu
wywiadowczego dostarczonego do Londynu w 1940 r., sporzadzonym przez
polskie podziemie, bedagcym odpisem meldunku dotyczacego przebiegu i za-
koriczenia akcji rozstrzeliwania polskich jericow wojennych, ztozonym 25 ma-
ja 1940 r. do przelozonych przez kpt. Zarzadu NKWD obwodu smoleriskiego
Rumiancewa (Riumina), w pkt. 8 zapisano:

[...] zgodnie z tymi procedurami, po uprzednim badaniu medycznym, jeficow za-
wozono na miejsce wykonania. Tam ich ktadziono na ziemi w liczbie 5-8 i wyko-
nywano strzaly w gtowe. Nastepnie zasypywano przy pomocy koparki i spychacza
w uprzednio wykonanym wykopie%.

Mimo wielu watpliwosci co do analizy treéci calego meldunku®, przedstawia
on te wartoé¢, ze potwierdza zbiorowe rozstrzelanie pewnej liczby jeficow
w pozydji lezace;j.

W raporcie ambasadora Wielkiej Brytanii Sir O. O’Malleya znajdujemy zapis:

Opowiadal mi o tym pewien Polak [...] Janusz Laskowski. Jako jedenastoletni chio-
piec zmuszony byl wystuchiwaé co wieczér zwierzen jednego z éwczesnych
oprawcow, niejakiego Afanasjewa, zakwaterowanego przymusowo w domu jego
matki. Wiezniowie z wagonéw byli przetadowywani na ciezaréwki i wiezieni wiej-
skimi drogami na Kozig Goére - gdy wysiadali ze zwigzanymi rekami z samocho-
déw, w miejsce niepokoju musiata przyjs¢ rozpacz. Jesli ktos sie wyrywat, oprawcy
zarzucali mu na glowe jego wlasny plaszcz, zawigzujac rekawy wokoét szyi i tak
prowadzili na krawedz dotu w ziemi [...]. Ci za$, ktérzy w spokoju oczekiwali na
$mieré, musieli znies¢ okropny widok. W wielkiej dziurze w ziemi lezeli ich kole-

9 Tamze, s. 52.

%5 T.A. Kisielewski, Katyri. Zbrodnia i kfamstwo, Poznar 2008, s. 181.

% Jbidem, s. 182; Patrz szerzej: T.A. Kisielewski, Gibraltar i Katyn. Co kryjq archiwa
rosyjskie i brytyjskie, Poznan 2009, s, 17-55.
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dzy, ciala upchane ciasno, az po brzegi, na przemian, twarza do nég, jak sardynki
w puszce?.

Historycy do dzi§ nie potwierdzili przypadku ucieczki z miejsca zbrodni
w lesie katyniskim. Jednak istnieje niepotwierdzona pogtoska, ze przed egze-
kucja udalo sie zbiec grupie oficeréw z generatem na czele.

Do Rady OPWiM w 1990 r. wplyneta przestanka pewnego Polaka,

[...] ktéremu [...] w 1977 1. [...] staruszek ze stacji benzynowej wskazal w zaroslach
miejsce (za zajazdem do katynskiego lasu) z 5 pokrzywionymi krzyzami na maltym
kurhanie. Wiosna 1940 r. - wg sléw staruszka - NKWD z psami dopadlo tam zbie-
glych z katyriskiego lasu polskiego generala i 4 oficeréw. Zostali zastrzeleni na
miejscu. Krzyze postawili miejscowi po wejsciu Niemcéw. W dwa lata p6zniej sta-
ruszka [...] juz nie bylo, a teren grobéw, przy skrecie do Smoleriska, stal sie obsza-
rem budowy dwupoziomowego rozjazdu. Nadal jednak zabetonowane miejsce,
gdzie staly krzyze, nazywane jest w okolicy ,generalska gorka”®. Powyzsza in-
formacje Jolanta Adamska zestawila z tajemnicza $miercig gen. Henryka Minkiewi-
cza i zeznaniem Dmitrija Tokariewa: ,[...] Opowiadali mi w Smolerisku o postepo-
waniu gltupszym. Tam zaczeli rozstrzeliwaé na miejscu grzebania [...]. I oto, co stato
sie sygnaltem, tam jeden uciekat, usilowat uciec, krzyczat, ludzie styszeli®.

Wspomniany wyzej P. Klimow wskazat jeszcze inne miejsce mordu polskich
jenicéw. Miato nim by¢ wiezienie wewnetrzne NKWD w Smolenisku.

Pamietam - zmywalem krew rozstrzeliwanych na rozkaz Grigoriewa, naczelnika
garazu. Mylem ciezaréwki - péltora - i trzytonéwke. Na te ciezaréwki tadowano
przy pomocy specjalnego transportera zwloki represjonowanych.[...] Piwnica,
gdzie odbywaly sie egzekucje, znajdowala sie pod gmachem, w ktérym obecnie
miesci sie Urzad Spraw Wewnetrznych obwodu smoleniskiego, przy ul. Dzierzyn-
skiego 13, trzecie okno. W nieduzym pomieszczeniu w piwnicy byt wtaz kanaliza-
cyjny. Po wprowadzeniu ofiary do tego pomieszczenia otwierano wlaz, umiesz-
czano w nim skazanca, gtowe ustawiano na brzegu wlazu. Strzelano w skron albo
w tyl glowy. [...] Sposréd kierowcow zapamietalem Kuleszowa, Kostaczenkowa,
Nikotajewa, Grigoriewa i Titkowa. [...].

Jezdzit tez Lewczenkow, ktéry zostat zabity przez jednego z wiezniéw. O ile pa-
mietam, byl to Polak, ktéry cudem przezyl egzekucje. Dostal sie do magazynu
z bronia i zaczal strzela¢. Ranit kilka oséb, ale nie pamietam kogo. WieZnia tego

97 Raport ambasadora Wielkiej Brytanii przy Rzadzie RP na UchodzZstwie w Lon-
dynie, Sir O. O'Malleya, dla A. Edena na temat zbrodni katyrskiej z 24 maja 1943 r.
[w:] Katyn. Dokumenty zbrodni..., t. 4, s. 95.

9% ]. Adamska, Katyn, Miednoje 1940-2000 [w:] Zbrodnia katyriska. Proba bilansu,
»~Zeszyty Katynskie” nr 13, Warszawa 2001, s. 28.

99 Tamze, s. 28.
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trzy dni nie mogli wykonczy¢ - polewali go woda z wozu strazackiego. Ostatecz-
nie otruli go gazem!1%,

Z cala pewnoscig, ze strony jerica nie byla to zadna préba ucieczki, ale wielki
akt desperacji, celem ktérego bylo zabicie lub tez postrzelenie ,katéw” wla-
snych i kolegéw.

W notatce sporzadzonej przez przewodniczacego KGB Aleksandra Szelepina
dla przewodniczacego Rady Ministréw Nikity Chruszczowa z 9 marca 1959 r.
wpisano og6lng liczbe rozstrzelanych - 21 857 oséb, z tego w lesie katyriskim
- 4421 os6b, z obozu starobielskiego - 3820, ostaszkowskiego - 6311, a takze
7305 z wieziern Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusil®. Sumujac dane
z trzech obozéw specjalnych otrzymamy liczbe 14 552.

W Indeksie represjonowanych'® wykazano 14 463 rozstrzelanych, zatem réznica
nie jest znaczgca i wynosi 89 os6b.

Natomiast autorzy publikacji Kozielsk w dotach Katynia. Dzienniki Kozielskie
utrzymuja, ze ostatecznie mord na jericach z Kozielska obejmowal 4566
ofiar.1%. Nie mozna wykluczy¢, ze niektére ofiary by¢ moze tam tylko dobija-
no, np. czworokatnym bagnetem.

Dla przyktadu oficeréw osadzonych w obozie starobielskim wszystkich nastep-
nie zamordowano w siedzibie NKWD w Charkowie. Mogto tak by¢ réwniez
w Smolensku, gdzie budynek NKWD miescil sie w centrum. Stamtad nie byto
ucieczki, tym bardziej ze specjalna grupa wysokich ranga funkcjonariuszy od-
powiadala za kontrwywiadowcze zabezpieczenie calej akcji.

A jednak znalezli sie Polacy, ktérzy w swych wspomnieniach méwia o udanych
ucieczkach, pomimo, ze wydaja si¢ one bardzo mato prawdopodobne.

W 1974 r. w Chicago ukazala sie nie przettumaczona na jezyk polski ksiazka
Eugenjusza Andreia Komorowskiego (spisana przez Josepha L. Gilmore’a) Ni-

100 Zmywatem krew rozstrzelanych..., s. 6; zobacz takze: S. Jaczynski, Zagtada ofice-
réw Wojska Polskiego..., s. 287-288.

101 Notatka przewodniczacego KGB ZSRR A. Szelepina dla prezesa Rady Mini-
strow ZSRR N. Chruszczowa z propozycja zniszczenia akt ewidencyjnych wymordo-
wanych w 1940 r. polskich jericow wojennych (wraz z zalacznikiem) z 9 marca 1959 r.
[w:] Katyn. Dokumenty zbrodni..., t. 4, s. 445-446.

102 Rozstrzelani w Katyniu. Alfabetyczny spis 4410 jericéw polskich z Kozielska rozstrze-
lanych w kwietniu-maju 1940, wedtug Zrodel sowieckich, polskich i niemieckich, pod. red.
M. Skrzynskiej-Plawinskiej, Warszawa 1995; Indeks represjonowanych, t. 1; Rozstrzelani
w Charkowie. Alfabetyczny spis 3739 jericow polskich z Starobielska rozstrzelanych w kwietniu—-
maju 1940, wedtug Zrodet sowieckich, polskich, Warszawa 1996, Indeks represjonowanych, t. 2;
Rozstrzelani w Twerze. Alfabetyczny spis 6314 jericow polskich z Ostaszkowa rozstrzelanych
w kwietniu-maju 1940 i pogrzebanych w Miednoje, wedtug zZrodet sowieckich, polskich, War-
szawa 1997, Indeks represjonowanych, t. 3.

103 Kozielsk w dotach Katynia..., s. 9, 64.
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ght never ending (Noc, ktora sig nie koriczy). Opowiada historie polskiego oficera,
rotmistrza w stanie spoczynku Eugeniusza Komorowskiego1%4.

W 1920 r. w stopniu porucznika byt on dowddca szwadronu w 4. Putku Strzel-
céw Konnych. W 1939 r., juz w stanie spoczynku wedtug dokumentéw katyn-
skich, byt zwigzany z 10. Pulkiem Strzelcéw Konnych. Historia jego ucieczki
przedstawia sie nastepujaco. 28 kwietnia 1940 r. znalazl sie w transporcie 161
0s6b z Kozielska. Wskutek deszczéw droga z obozu na stacje kolejowa byla
nieprzejezdna wiec kolumna Polakéw byta zmuszona pokonac ja pieszo. Gdy
jeden z oficeréw odméwit dalszego marszu, powstato zamieszanie, radziecka
eskorta zaczela strzelaé. E. Komorowski, ranny, stracil przytomnosé. Odzyskat
ja dopiero w wagonie kolejowym, lezac wsréd niezywych kolegéw. Uznany
przez Rosjan za zabitego, przez szpary wagonu $ledzil odjazdy autobuséw
wiozacych Polakéw na $mieré. Potem zostal zaladowany na ciezaréwke wraz
z innymi cialami. Spod przymknietych powiek obserwowal ogromna zbiorowa
mogile wypelniong ciatami kolegéw. Widzial kolejne egzekucje. Prowadzono
ich poszedciu, zrekami zwigzanymi dotytu iz plaszczami naciggnietymi
na glowy. Strzelato tylko dwéch enkawudzistéw. Po wszystkim E. Komorowski
zostal zrzucony do dotu. Zanim po kilku godzinach wyczolgat sie do lasu, wci-
snal swoj portfel miedzy zabitych. Mial niewladna reke irane w biodrze.
A jednak zdotal po tygodniach tutaczki dotrze¢ do Grodna, a po wielu miesia-
cach znalazt si¢ w Rumunii, a potem we Francji oraz Szwajcarii. Zmienit nazwi-
sko, by zatrze¢ wszelkie Slady po tym, co wiedzial. Relacja ta przez historykéw
zostala zakwestionowana. Doszukano sie¢ w niej wiele niescistosci i bled6w10%.
Zgodnie z zapisem w publikacji Katyn. Ksiega cmentarna Polskiego Cmentarza Wo-
jennego transport z Kozielska, w - ktérym wywieziono na $mier¢ rotmistrza
E. Komorowskiego, wyruszyl nie 28 kwietnia, ale 16 kwietnia. Liczyl nie 161, ale
97 oficeréw.

W kwietniu 1943 r., gdy ,,Nowy Kurier Warszawski” rozpoczat publikacje listy
zidentyfikowanych ofiar Katynia, w jednym z pierwszych numeréw pojawito
sie nazwisko por. Jerzego Kobyleckiego'%®. Wedtug relacji rodziny, kilka dni
pozniej do zamieszkalej w Warszawie siostry zabitego Haliny Kobyleckiej zgto-
sit sie nieznajomy mezczyzna.

104 Rtm. w st. sp. Eugeniusz Komorowski s. Stanistawa, ur. 7.08.1897 w Rosji. Ka-
tyn. Ksiega cmentarna..., s. 279.

105 D. Baliszewski, Ucieczka z Katynia, ,Wprost” 2005, nr 16, s. 89; A. Fedorowicz,
Polak potrafi da¢ noge, ,,Focus Historia” 2009, nr 4, s. 29; T. A. Kisielewski, Gibraltar i Ka-
tyn. Co kryjq archiwa rosyjskie i brytyjskie, Poznan 2009, s. 88.

106 Ppor. rez. Jerzy Kobylecki s. Romana, ur. 27.08.1897 w Warszawie. Katyr. Ksig-
ga cmentarna...,s. 273.
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Razem z Jurkiem - powiedzial - uciekli$my z transportu do Katynia. Jurka zastrzelili,
mnie udalo sie uciec. Prosze nie pyta¢ o nazwisko, bo go nie podam. Wiecej mnie juz
pani nigdy nie zobaczy, ale przysiggtem Jurkowi, ze dam zna¢ rodzinie 107,

W kazdym jego ruchu - jak twierdzila siostra - zna¢ byto zawodowego oficera.
Po co kto$ w tak bolesnej sprawie mialby nas wprowadza¢ w blad - zastana-
wiano sie w rodzinie, by przyjaé, ze por. J. Kobylecki z 30. Putku Piechoty po-
legt bohaterska $miercig podczas préby ucieczkil®s.

Slad innej ucieczki z transportu katyniskiego mozna znalezé w relacji Stani-
stawa Stachowskiego z Bielska-Bialej. W poczatkach lat 50., podczas dyskusji
dotyczacej prawdziwych sprawcéw zbrodni katyriskiej, jeden z jej uczestni-
kéw, ponad pieédziesiecioletni cztowiek, mial go wzigé na bok, i zastrzegajac
sobie absolutng tajemnice, przedstawit sie jako major Okuszko. Opowiedziat,
ze po wojnie 1939 r. trafit do obozu kozielskiego. W kwietniu 1940 r. znalazt
sie w transporcie na Zachéd. On i jego wspoltowarzysze byli przekonani,
ze jadg do domoéw. Gdy jednak na Scianach wagonu towarowego, ktérym byli
przewozeni, dostrzegli zapisy swych poprzednikéw, z ktérych wynikalo,
ze roztadowuja ich na jakiej$ malej stacyjce i wywoza do lasu, postanowili
uciekac. Jeszcze o zmroku, nad ranem, mieli wyrwac deski z podlogi wagonu
nad osig i pojedynczo przeciska¢ si¢ na tory w biegu pociggu. Uratowalo sie
dwoch pierwszych. Trzech nastepnych zostalo zastrzelonych. Na listach ka-
tyniskich nie ma nazwiska majora Okuszki. Ta relacja nie bylaby warta przywo-
tania, gdyby nie to, ze na liscie jericow obozu kozielskiego znajduje sie nazwi-
sko por. Aleksandra Radwana-Okuszkil®. Jego ciala nie zidentyfikowano w
Katyniu - i jesli uwierzy¢ relacji o tej ucieczce - to miatoby do niej dojs¢ 17
kwietnia 1940 r.10, z transportu 035/2, ktéry wychodzit z Kozielska dzier
wczeéniej (16 kwietnia). Z protokotu przestuchania ocalalego z zaglady jerica
ppor. Leona Grzywny wynika jednoznacznie, ze w obozie byt por. Aleksander
Okuszko2. Podczas przestuchart prowadzonych przez funkcjonariuszy od-
dzialu specjalnego szczegdétowo rozpytywano o posiadanie nieruchomosci. Por.
Aleksander Okuszko - bedac

[...] wlascicielem uprzemystowionego majatku pod Starg Wilejka na Wileniszczyz-
nie, poczatkowo prébowat ukry¢ fakt posiadania nieruchomosci, lecz zalamat sie

107 D. Baliszewski, Ucieczka z Katynia..., s. 90.

108 Tamze, s. 90.

109 Por. rez. Aleksander Radwan-Okuszko s. Wiadystawa, ur. 15.04.1900 r. w ma-
jatku Itéw na Wilenszczyznie. Katy#. Ksigga cmentarna. .., s. 517.

110 D. Baliszewski, Ucieczka z Katynia..., s. 90; T. A. Kisielewski, Katysn. Zbrodnia
i ktamstwo..., s. 89.

111 Katyn. Ksigga cmentarna..., s. 517.

112 Por. Aleksander Okuszko figuruje na liscie ofiar zaginionych. Katyn. Lista
ofiar..., s. 236.
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podczas nieustannie zadawanych pytant i przyznal, ujawniajac najdrobniejsze
szczegoly - zeznat L. Grzywnal13.

Bronistaw Jastrzebski w swojej relacji z 1994 r. stwierdzit, ze poznat w la-
tach 50. cztowieka, ktéry projektowal rozbudowe kosciota w Falenicy. Kiedy$
zwierzyl mu sie, ze byl na miejscu mordu w Katyniu i uciekl wraz z drugim
jenicem. Opowiadal, ze gdy konwojenci zagapili sie, jericy skoczyli w las. Nie
biegnac daleko, wspieli sie na rozlozyste drzewa i przeczekali do nocy. Kluczac
po lasach, dotarli do Polski. Nazywat sie chyba Czarnecki. Na listach katyriskich
zidentyfikowano trzech oficeréw o nazwisku Czarnecki. W obozie kozielskim
nazwisko to nosilo szesciu jericow. Wiele wskazuje na to, ze jeden z nich, praw-
dopodobnie plutonowy podchorazy Stefan Czarnecki z 16. Putku Piechoty, zdo-
fat uciec z Katynia. Oto bowiem w relacji z 1986 r., skladanej w zupelnie innej
sprawie, ks. Jan Raczkowski, proboszcz parafii w kampinoskim Lesznie, w la-
tach wojny wikary kosciota w Falenicy, wspominal, ze podczas wojny spowia-
dat czlowieka, ktéry zdotat uciec z Katynia, ale nie ujawnit swego nazwiskal14.
Stanistaw Szpakowski z Zielonej Goéry zrelacjonowal, ze przed wojng jego sa-
siadka na kresach byla Janina Brzeziriska-Radkowska. W 1940 r. wraz z matka
itrzema siostrami zostala wywieziona na Kotyme. Gdy w 1957 r. powrdcita
do kraju, opowiedziala mu niezwykla historie ucieczki z lasu katynskiego.
Dotyczyta oficera, ktéry lekko tylko ranny zdotat si¢ w nocy wygrzebac¢ z do-
téw katynskich. Zdecydowat sie jednak ucieka¢ nie na Zachéd, do Polski, ale
na Wschod. Wiedzial, ze tu nikt go nie bedzie szukal. Przemieszczat sie tylko
nocami, wygtodzony iobdarty. Po kilku tygodniach trafil na brygade wiez-
niéw tagru zatrudnionych przy wyrebie lasu. Obserwowat ich przez kilka dni.
Przy ciezkiej, katorzniczej pracy co kilka dni kto$ z brygady umierat. Skorzy-
stal z pierwszej okazji. Przebral sie¢ w ubranie zmartego, cialo wraz z mundu-
rem zagrzebal w ziemi i jakby nigdy nic dofaczyt do kolumny powracajacej do
obozu. Po wybuchu wojny radziecko-niemieckiej tagier ewakuowano. Tak
znalazt sie na Kotymie, gdzie poznal Janine Brzeziniska. Gdy w 1957 r. juz jako
malzenistwo powrdcili do kraju, udat sie do Walbrzycha, by stad przedosta¢
sie na Zachod. Nikt nie wie, jakie byly jego dalsze losy, nawet Zona prawdo-
podobnie nigdy nie poznala prawdziwego nazwiska swego mezalls.

13 IPiMS, Kol. 12/3, Protokét przestuchania ppor. Leona Grzywny o pobycie
w obozie w Kozielsku, k. 4.

114 D. Baliszewski, Ucieczka z Katynia..., s. 90; T. A. Kisielewski, Katysn. Zbrodnia
i ktamstwo..., s. 89.

115 D. Baliszewski, Ucieczka z Katynia..., s. 90; T. A. Kisielewski, Katysn. Zbrodnia
i ktamstwo..., s. 89-90.
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Albert Bil'e udzielajac wywiadu dla , Glosu Szczeciniskiego” stwierdzil, ze
byt jericem obozu ostaszkowskiego. W Ostaszkowie byt krétko od 30 listopada
1939 r. do 4 stycznia 1940. Udato mu sie jednak uciec. Dokladnie 17 wrze$nia
dostat si¢ do niewoli radzieckiej. Pewnego dnia jeden z pilnujacych jericow -
prawdopodobnie wartownik lub funkcjonariusz NKWD - miat powiedzie¢, ze
Polski juz nie ma i nikt zywy z Ostaszkowa nie wyjdzie. Wéwczas przyszita
mu mys$l o ucieczce. Naméwil kolegéw Dobrotowicza'’” i Hardzieja!'® oraz
dwoch innych. Czwartego stycznia przy temperaturze okoto 40 odlaczyli sie
od grupy i szli nocami, spali w lesie, zywili si¢ korg z drzewa, a nawet suro-
wym miesem ze zdechlej wrony. Mieli pite i siekiere. Dziwilo ich, Ze nie bylo
za nimi zadnej pogoni. Wreszcie znaleZli sie w poblizu jednej z malych wio-
sek, okazalo sig, ze sa 135 km od polskiej granicy. Zastukali do jednej z chat,
otworzyl im staruszek i przetrzymat u siebie tydzien. Starzec miat ponad 80
lat. Nakarmit ich ugotowanymi ziemniakami. Na droge dobroczyrica dat im
chleba i poblogostawil. 26 marca uciekinierzy dotarli do Wilna. Musieli sie
ukrywag, przeszli do Puszczy Nalibockiej!?°.

Jedli przyjmiemy za prawde, ze z obozu kozielskiego i ostaszkowskiego udalo
sie tym nielicznym uciec, to nalezy zada¢ pytanie. Dlaczego te ucieczki nie zo-
staly odnotowane w dokumentach proweniencji radzieckiej, a dokladnie w do-
kumentach sporzadzonych przez wladze obozowe z Kozielska i Ostasz-
kowa? Odpowiedz wydaje si¢ prosta i brzmi nastepujaco. Przyznanie sie
wladz obozowych do podjetej przez jerica ucieczki z obozu i w konsekwencji
udanej z wielkim prawdopodobiefistwem pociggnetaby za soba kary i sankcje
personalne, a wlasnie tego komendanci poszczegélnych obozéw i podlegli im
funkcjonariusze NKWD bali sie najbardziej. Byli przeciez podwladnymi ta-
kich oséb jak Piotr Soprunienko czy Lawrientij Beria, ci zas samego Stalina.
Wykonywali rozkazy nadchodzace z samej centrali z Moskwy.

Nawet jesli ktokolwiek przezyt zbrodnie, przez 50 lat musial obawiaé sie ze-
msty radzieckich stuzb specjalnych. Dopiero po rozpadzie ZSRR uciekinierzy
mogli sie ujawnic¢. Wiekszos$¢ z nich zapewne nie dozyla tego momentu. Ta-
jemnice ucieczki - o ile taka byla naprawde - zabrali ze sobg do grobu. Przez
caly czas istnienia Zwiazku Radzieckiego trwala akcja wylapywania
swiadkéw. Gdyby przezyl polski oficer, ktéremu udato sie uciec z obozu
in-formacja o tym na pewno znalazlaby sie¢ w dokumentach radzieckich.
Takiej informacji nie ma.

116 W obozie ostaszkowskim przebywat st. post. PP Gracjan Bill s. Piotra, ur.
11.12.1899 r. w Lodzi, we wrzesniu w 1939 r. stuzba na Posterunku w Wolborzu. Mied-
noje. Ksigga cmentarna..., t. 2, s. 46.

117 Brak danych.

118 Brak danych.

119 http:// www. choszczno. info.pl / 2007 /08/26/ albert-bil-byl-wiezniem-
ostaszkowa-i-wronek.html
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Egzogeniczna teoria powstania panstwa wobec koncepcji
umowy spolecznej. Znaczenie sztuki dla uzasadnienia teorii
wojny i podboju

The exogenous theory of the state existence in the face of the
conception of social contract. The meaning of art justifying the
theory of war and the conquest

Streszczenie

Artykul prezentuje model wytaniania sie pafistwa za sprawg przemocy, wojny
i podboju. Inspiracjg dla sformulowania zaprezentowanej koncepcji staly sie filmy,
czesto nie czerpigce w zadnej mierze ze zrédet historycznych, ale zarazem szczegéto-
wo prezentujgce sposoéb w jaki moga ksztaltowac sie: wladza jako taka, supremacja
jednostki w grupie i wreszcie panstwo. Film i telewizja sa obecnie ostojami mimety-
zmu w sztuce - nawet jesli tworzone przez nie obrazy nie odzwierciedlaja tych rze-
czywistych, to stwarzajg iluzje mimetyczng poprzez swe podobieristwo do Swiata
rzeczywistego. O ile wiec wizje prezentowane w filmach nie musza ukazywac real-
nych przyczyn procesu ksztaltowania sie pafistwa, moga wskazywac na przyczyny
w mniejszej, badz wiekszej mierze prawdopodobne. Umozliwiaja tez budowanie mo-
deli teoretycznych iartykul zestawia egzogeniczna koncepcje powstania panstwa
i koncepcje umowy spotecznej.

Summary

The article presents the model of the emerging by the violence, war and con-
quest. The inspiration to formulate this showed conception were films which did not
draw from any historical sources but also in detail presenting the ways of shaping: the
power as such, the supremacy of individual in the group and at last the state. The film
and the television are the mainstays of mimicry in art at present - even when the paint-
ings created by them do not reflect these real ones , they create a mimetic illusion by
their similarity to real world. If so visions presented in films do not need to portray the
real causes of process of be shaping the state, they can show the causes in smaller or
larger measure. They make possible the building the theoretical models and the article
takes down the exogenous conceptions of existence of the state and the conceptions of
social contract.

Stowa kluczowe:  parnstwo, umowa spoteczna, przemoc, wojna, geneza panstwa,
film, wladza, sztuka, podbd;.

Key words: state, social contract, violence, war, origin of state, film, power,
art, conquest.
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Ramy teoretyczne koncepcji

Koncepcja umowy spolecznej zostala przedstawiona we wspélczesnej
literaturze przede wszystkim jako konstrukt myslowy stanowiacy logiczne
rozwiazanie problemu genezy parstwal. Jej wystapienie jako autentyczne wy-
darzenie historyczne za$ niejednokrotnie pomija si¢ w trakcie rozwazan wioda-
cych do stwierdzenia wiarygodnosci koncepcji2. Z drugiej strony teorie egzoge-
niczna krytykuje sie za jej rzekomag niezgodnos¢ ze Zrédiami historycznymis.
W niniejszych rozwazaniach nie bedziemy wiecej miejsca poswiecali faktowi, iz
wbrew opiniom Jerzego Wiatra najnowsze badania archiwaliéw i wykopalisk
archeologicznych wskazujg, ze powstanie paristwa wczesnopiastowskiego mia-
fo u swego zrédla podboj przez Polan sgsiednich organizméw plemiennych*.

1 Ten spos6b postrzegania umowy spolecznej jest obecny przede wszystkim
u Rawlsa, patrz: Z. Rau, Umowa spoteczna w , Teorii Sprawiedliwosci” Johna Rawlsa [w:]
Umowa Spoteczna i jej krytycy, red. Z. Rau, M. Chmielifiski, Warszawa 2010, s. 211-216; ].
Miklaszewska, Umowa spoteczna jako uzasadnienie polityki w koncepcji Jamesa M. Buchana-
na [w:] tamze, s. 244-245.

2 Patrz: J. Wiatr, Socjologia Polityki, Warszawa 2009, s. 236; odmienne stanowisko,
w mysl ktérego braki w zakresie badan historycznych decyduja, iz teoria umowy spo-
lecznej nie wyjasnia genezy paristwa, patrz: B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie
do nauki o paristwie i polityce, Lublin 2006, s. 37; krytyka teoretycznych podstaw i impli-
kacji kontraktualnej wizji genezy parstwa jest natomiast obecna [w:] A. Wielomski,
Umowa Spoteczna [w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia polityczna,
Radom 2007, s. 427-430.

® Tamze, s. 241-243; Jerzy Wiatr uznaje uprzednio rozpatrywana koncepcje za
wyraz okreslonej filozofii politycznej, a nastepnie przechodzi do jej krytyki powotujac
sie na przywolane w sposéb ogledny (paristwa stowianiskie z pewnym wyréznieniem
Polski w ramach polemiki z teorig najazdu normanskiego) przyklady tworzenia si¢
panistwa bez zewnetrznej ingerengji.

* O ile kwestionowano wiec w przypadku ziem polskich koncepcje podboju ze-
wnetrznego, wysoce prawdopodobng hipoteze stanowi zjawisko deblacji tj. we-
wnetrznego podboju ziem pdZniejszego panstwa wczesnostowiariskiego, patrz: G. La-
buda, Pierwsze paristwo polskie, Krakéw 1989, s. 21-22, 57-61; pewne streszczenie tych
rozwazan stanowi fragment: Podboj Pomorza, ciggnqcy sie przez lat kilkadziesigt, ukazuje
rozmiary wysitku militarnego dla osiggnigcia zamierzonego celu. Nie mamy zadnego powodu
przypuszczaé, iz akcje poprzednie z czasow Siemowita, Lestka, Siemomysta i Mieszka I odbywa-
ty sie mniejszym wysitkiem i ze plemiona kujawskie, mazowieckie i pomorskie oraz ich ksigzeta
dobrowolnie poddawali si¢ Piastom. Préba opanowania ujs¢ Odry, rozgrywajgca sig juz na
oswietlonej scenie dziejowej, Swiadczy o czyms wrecz przeciwnym: byt to kij wsadzony w mro-
wisko.

O intensywnosci i bezwzglednosci tych walk swiadczy fakt dobrze zachowany w zabyt-
kach archeologicznych. W Wielkopolsce w okresie migdzy schytkiem IX i potowg X w. ulegto
zniszczeniu 1 spaleniu mnostwo matych grodow; na ich miejsce powstaly grody nowe; mniej,
lecz okazalsze i lepiej obwarowane., tamze, s. 60; sam Wiatr staje w sentencji swojego wy-
wodu na pozycjach marksistowskiej teorii powstania paristwa jako koncepcji wcho-
dzacej écisle w zakres socjologii polityki, patrz: J. Wiatr, Socjologia polityki..., s. 237-244.
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Nalezy jednak zasygnalizowaé, ze jednoczesne prezentowanie jednej koncepcji
jako konstruktu bedacego jedynie wytworem okreslonej filozofii politycznej
iniepoddawanie go analizie empirycznej, przy jednoczesnym kwestionowaniu
koncepgji alternatywnej, majacej w opinii autora ten sam charakter, za jej rze-
koma niezgodnos¢ z danymi empirycznymi traci niekonsekwencja®.

W niniejszym artykule zaprezentowany zostanie, majgcy charakter z gru-
ntu teoretyczny, konstrukt wylaniania sie paristwa za sprawa przemocy, wojny
i podboju®. Inspiracja dla sformulowania zaprezentowanej koncepcji staly sie
filmy niejednokrotnie nie czerpigce w zadnej mierze ze Zrdédel historycznych,
ale zarazem szczegélowo prezentujace sposéb w jaki moga ksztaltowaé sie:
wladza jako taka, supremacja jednostki w grupie i wreszcie panistwo. Jak trafnie
wskazuje Maria Zeic-Piskorska, film i telewizja sg obecnie ostojami mimetyzmu
w sztuce - nawet jesli tworzone przez nie obrazy nie odzwierciedlajg tych
rzeczywistych to stwarzajg iluzje mimetyczng poprzez swe podobieristwo do
Swiata rzeczywistego”. O ile wiec wizje prezentowane w filmach nie musza
ukazywac realnych przyczyn procesu ksztaltowania sie paristwa, moga wska-
zywac na przyczyny w mniejszej badZ wiekszej mierze prawdopodobne.

Autor niniejszego tekstu ma Swiadomos$é, ze na plaszczyznie empi-
rycznej koncepcja wojny i podboju jako uniwersalne wytlumaczenie genezy
panstwa byla wielokrotnie falsyfikowana. Proponowany konstrukt ma mimo
to ambicje stanowic¢ alternatywe dla $wiecacej w ramach liberalnych demo-
kracji tryumf, substancjalnie z nim sprzecznej koncepcji umowy spotecznejs.
Jej nieuzasadniona supremacja na plaszczyznie teoretycznej, moze byé prze-
rwana jedynie przez ponowne wznowienie dyskusji nad zagadnieniem gene-
zy panstwa. Nawet jesli niedostatki proponowanego konstruktu, zadecyduja,
ze nie przelamie wspomnianej supremacji, jego rola ma by¢ takze nadanie
nowego impulsu wspomnianej dyskusji.

Wylonienie zasady wladzy w Odysei kosmicznej 2001

Stanley Kubrick jeden ze swych najglosniejszych filméw - Odyseje ko-
smiczng 2001 (Space Odyssey z 1968 roku) rozpoczyna sekwencja scen, ktére
wprost nazywa ,$witem czlowieka” (The dawn of man)®. Prezentuje w nich

5 Patrz tamze, s. 236-238.

6 Na temat najpopularniejszej wersji teorii wojny i podboju patrz: L. Gumplowicz,
Filozofia Spoteczna, Warszawa/Lwoéw 1918, s. 61-64 [w:] ]. Justynski, Wybér tekstow
Zrédtowych z historii doktryn polityczno-prawnych, Toruni 2004, s. 214-216; o doktrynach
podboju na przestrzeni wiekéw patrz: B. Szmulik, M. Zmigrodzki, tamze, s. 37-39.

7 M. Zeic-Piskorska, Kategoria mimesis w filmie fabularnym i dokumentalnym [w:]
Mimesis w dyskursie literackim, red. C. Niedzielski, J. Speina, Torun 1996, s.238.

8 Na temat tryumfu zlagodzonych wersji umowy spolecznej szerzej [w:] A. Wie-
lomski, Umowa spoteczna. .., s. 430.

9 Pomystu dla przeanalizowania filmu Kubricka jako wizji wyjscia istoty czteko-
ksztaltnej stajacej sie w ten sposéb czlowiekiem, ze stanu naturalnej niczym nieskre-
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historie stada zyjacych poérod pustkowia matp czlekoksztattnych. Poczatko-
wo nie réznily sie one wiele w sposobie zycia od sgsiadujgcych z nimi tapi-
réw. Zywily sie tym co znalazly, a same byly wystawione na niebezpieczen-
stwo upolowania przez dzikie drapiezniki. Dobra ilustracje tego zagrozenia
stanowi scena, w ktorej cztonkowie stada w zaden spos6b nie byli w stanie
pomoc pobratymcowi zaatakowanemu przez geparda. Nie byli takze dosta-
tecznie silni, by odeprze¢ atak innego stada przedstawicieli ich gatunku, ktére
glodnymi krzykami i gwattowna gestykulacja przepedzito ich od wodopoju.

Cho¢ bytu malp nie krepowaly zadne wiezy, ktére moglibysmy nazwaé
kulturowymi caloé¢ ich egzystencji byla przepojona niepewnoscia. Sytuacja
zaczela sie gwaltownie zmienia¢ od momentu, gdy po niespokojnej z powodu
bliskosci drapieznika nocy, matpy dostrzegly, iz opodal nich pojawit si¢ wysoki
na kilka metréw tajemniczy monolit. Ciemny i potyskliwy wzbudzil poczatko-
wo zywe zainteresowanie, ale takze lek czlekoksztaltnych. Z czasem uczucia te
przeszly w zachowania budzace skojarzenia z kultycznym uwielbieniem?.
Wydarzenie okazalo sie by¢ bardzo inspirujace. Zaszczepiony w praprzodkach
czlowieka pierwiastek metafizyczny objawit sie wkrétce w zaskakujacy sposéb.
Oto przygladajaca sie bielejacym na storicu kosciom martwego zwierzecia mat-
pa dostrzegla, iz jedna z nich moze by¢ uzytecznym narzedziem - pierwowzo-
rem maczugi. Szybko znalazla dla niej zastosowanie, kierujac ja przeciw jedne-
mu z tapirow. W ten sposob cztekoksztattne uzyskaly umiejetnos¢ polowania,
ktére przysporzyto im wartosciowego odzywczo miesa. Niedtugo potem ma-
czuga z kosci znalazta sie na wyposazeniu kazdego z cztonkéw stada. Efektem
tego byl kolejny tryumf. Tym razem jego znaczenie, miato jednak jakosciowo
odmienny wymiar.

Po raz kolejny doszlo do starcia miedzy stadami o wodopéj. Odpedzeni
niedawno od niego, dzieki zastosowaniu prymitywnej broni zabili jednego
z rywali i przepedzili pozostatych. Co interesujgce zabdjcy przyjeli w tej scenie
postawe dalece bardziej wyprostowang niz ich ofiara i cztonkowie jej stada.
W ten sposéb wyartykulowany uprzednio $wit cztowieka osiagnat swa pelnie.
Zaprezentowane przez Kubricka wydarzenie niesie ze soba szereg implikacji.
Z jednej strony ukazuje w jaki sposéb przemoc moze rodzi¢ supremacje jednej
grupy nad druga. Z drugiej uwydatnia znaczenie przewagi technologicznej dla
uzyskania monopolu na danym terytorium. Uzycie broni staje sie¢ wtedy jed-
nym z fundamentéw kultury, wyréznikiem spoltecznosci mniej lub bardziej
cywilizowanej. Czlowiek dzierzac broni ma przewage nad silniejszymi fizycz-
nie, ale nietworzacymi kultury zwierzetami. To jej odkrycie, a nie jakikolwiek

powanej wolnosci to stanu funkcjonowania w ramach wspoélnoty pierwotnej podsune-
ta autorowi niniejszego tekstu ksigzka Wojciecha Chudego, patrz: W. Chudy, Spofe-
czeristwo zaktamane. Esej o spoleczeristwie i ktamstwie, Warszawa 2007, s. 53.

10 Storice, ktéore w kulminacyjnym momencie sceny znajduje sie w jedne linii
z monolitem przywoluje skojarzenie z pierwotnymi kultami solarnymi.

122



__ Egzogeniczna teoria powstania paristwa wobec koncepcji umowy spotecznej..._

inny czynnik decyduje o rozpoczeciu zupelnie nowej jakosciowo rywalizacji -
wyscigu zbrojen i forteli, z pomocg ktérych ludzie beda sie nawzajem starali
pokona¢ i zmusi¢ do zachowar, ktére wczesniej bytyby niemozliwe. Jej tempo
bedzie z naturalnych przyczyn o wiele szybsze niz ten rozgrywajacy sie w ra-
mach swoistego , wyscigu zbrojen’” towarzyszacego ewolucji gatunkéw. Juz
wkrétce wytwory mysli okazg sie szybsze niz tempo rozwoju biologicznego.

W przedstawiony przez Kubricka spos6b powstaje wladza wprost od-
powiadajaca jej klasycznemu juz weberowskiemu ujeciu, w mysl ktérego jej
posiadanie oznacza ,szanse w ramach stosunkéw spotecznych, zyskania dla
wlasnych zamierzen posluchu nawet wbrew woli jej czlonkéw” 1. Kwestig
czasu bedzie replikowanie tej wladzy w ramy coraz to bardziej skomplikowa-
nych relacji, a takze jej instytucjonalizacja w ramach bardziej ztozonych struk-
tur w tym finalnie panistwa.

Wladza u zarania stanowi atrybut grupy, co nie wyklucza jednak,
by w ramach tej grupy wyksztalcity sie jednostki przewodzace. Tak jak istniejg
przywodcy w stadach zwierzat, a w ramach kubrickowskiego stada pojawiaja
sie co bardziej $émiate jednostki prowadzace pobratymcéw do walki, tak samo
w kazdej innej wspdlnocie pierwotnej istnie¢ moga konkretni przywédcy. Po-
jawienie sie technicznych érodkéw wywierania przymusu oznacza jednak,
ze ich status moze sie gwaltownie zmieni¢ - nieporéwnanie prostsze staje sie
zgladzenie niepokornych, tak wiec sama grozba zastosowania przemocy moze
stanowi¢ wystarczajaco silny instrument na drodze ku przeforsowaniu kon-
kretnych decyzji. Wladza wywiera w ten sposéb coraz silniejszy wplyw na
$wiadomos¢ - mozna by si¢ wiec pokusi¢ o konstatacje, w mysl ktérej pierw-
szym symbolem wladzy nie byla ani korona, ani jabtko, lecz bedaca pierwo-
wzorem miecza kostna maczuga.

Powstanie supremacji jednostki w grupie w filmie Mad Max 3.
Pod kopula gromu

Prezentowany przez Georga Millera postapokaliptyczny $wiat bedacy
miejscem akcji wszystkich trzech filméw opowiadajacych o postaci tytulowego
Mad Maxa cechuja: upadek wiedzy technicznej, regres wszelkich pozostatych
elementéw kultury i anarchia’?. Ta ostatnia postepuje w miare uptywu kolej-
nych czesci i zaglebiania sie kreowanego przez Mela Gibsona bohatera we wne-
trzu kontynentu.

O ile w nekanym przestepczoécia Miescie Storica funkcjonuja jeszcze
instytucje wladzy lokalnej i stanowigce jej ramie: policja i wymiar sgdownictwa,
tereny odlegle od niego nie podlegaja zadnej zinstytucjonalizowanej wtadzy.

11 Dz. cyt za: . Bartyzel, Wiadza [w:] ] Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Ency-
klopedia polityczna..., s. 439.

12 W skiad serii wchodza: Mad Max (1979); Mad Max II (Mad Max 2: The Road War-
rior, 1981), Mad Max pod Kopulq Gromu (Mad Max Beyond Thunderdome, 1985 ).
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O pozycji konkretnych jednostek decyduje sita jaka sa w stanie skupi¢ w reku
swym i os6b pozostajacych pod ich zwierzchnictwem. Pojawiajaca w tytule
trzeciej czeéci cyklu koputa gromu jest co prawda instrumentem roztadowywa-
nia konfliktéw, ale i ona zasadza sie na brutalnej przemocy - powtarzana przez
podniecony ttum zasada ,Dwéch wchodzi, jeden wychodzi!”1® w pelni oddaje
mechanizm kierujacy nie znajagcym milosierdzia rytualem pojedynkéw. Stoso-
wane dla ferowania wyrokéw w innych rodzajach spraw koto do losowania,
jawi sie jedynie jako uzupelnienie tej instytucji. Lacznie buduje to obraz zatomi-
zowanych spolecznosci, w ktdérej przemoc ma znaczenie kluczowe, nie dajac
pelnego wgladu w proces ich konstytuowania. Z nim mamy do czynienia, gdy
gléwny bohater po skazaniu na ,,Gutag” zostaje odnaleziony posréd pustkowia
przez mioda dziewczyne o imieniu Savannah i za jej sprawa trafia do odizolo-
wanej spolecznosci ztozonej jedynie z nastolatkéw i kilkuletnich dzieci.

Poczatkowo Max zostal uznany za zapowiadanego w legendzie kapita-
na Walkera i stad cala spoteczno$é¢ obdarzyla go znacznym zaufaniem, gdy
jednak sam wyznal, ze nie jest jej legendarnym wybawicielem bez wiekszego
trudu wymusil postuszenistwo korzystajac z przewagi w zakresie silty fizycz-
nej oraz co istotniejsze w technicznej umiejetnosci stosowania broni. Stawiaja-
ca mu op6r Savannah zostala przez niego nareszcie otumaniona uderzeniem
w twarz i zwigzana. Nieznajace dotad wiladzy jednostki dzieci szybko prze-
konaly sig, ze realna grozba zastosowania przez nig przemocy moze stanowic
wystarczajacy bodziec do wymuszenia postuszenistwa.

Z czasem rola Maxa ulega zmianie, ale u zarania calego procesu i tak
znajduje si¢ wspominana przez niego samego zdolnoé¢ , spuszczenia kostuchy
ze smyczy”’. Swoj autorytet podbudowuje dzieki poswieceniu zjakim ratuje
dzieci, ktére uciekaja spod jego wladzy i ruszaja szukac lepszego Swiata za pu-
stynig. Poswiecenie to siega zenitu, gdy torujac droge dla uciekajacych przed
pogonia mieszkaricéw zdeprawowanego miasta odlacza sie od nich i sam wy-
rusza przeciw pogoni. Cho¢ udaje mu sie ocali¢ zycie, traci kontakt z dzie¢mi.

Mad Max 3 stanowi znakomitg ilustracje procesu wylaniania si¢ wtadzy
jednostki, ktéra dysponuje przewaga sily nad innymi podmiotami w grupie.
Drugorzedna role odgrywa w tym zakresie sita mie$ni, kluczowe sa natomiast
wiedza i zdolnosci techniczne. Dzieki nim mozliwe staje sie forsowanie swych
decyzji, a w razie potrzeby takze pacyfikowanie buntéw. Co warte podkresle-
nia jednostka pojawiajaca sie w spolecznosci z zewnatrz, z koniecznosci musi
w spos6b wyrazniejszy akcentowaé swdj potencjat wladczy. Chcac utrzymac
SwWoja pozycje jest zmuszona siegaé po coraz to nowe formy przymusu. Gdy
pierwszy opor zostaje spacyfikowany rozpoczyna sie proces stopniowej legi-
tymizacji wladzy - w przypadku jednostki pojawiajacej sie z zewnatrz, legi-
tymacja ta ma jednak charakter odmienny niz w przypadku naturalnej i czesto
niemal niedostrzegalnej wladzy jednostki pochodzacej z grupy poddanej od-

13 G. Miller, Mad Max pod Koputq Gromu (Mad Max Beyond Thunderdome, 1985).
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dzialywaniu. Odmienno$¢ ta polega na nadbudowywaniu kolejnych rytuatéw
i mitéw majgcych uzasadni¢ wladze wlasnie tej osoby.

Niezaleznie od tego czy wladza pojawia si¢ samorzutnie, za sprawa na-
turalnego lidera danej spolecznosci, czy za sprawa jednostki z zewnatrz, proces
réznicowania wspoélnoty pierwotnej, a obraz takiej wlasnie przedstawia grupa
dzieci do ktorej trafia Max, jest w pelni naturalny. Wymuszaja go: zré6znicowa-
nie zdolnosci poszczegélnych jednostek, potrzeba koordynacji dzialan w obli-
czu pojawiajacych sie predzej lub pézniej zagrozen, koniecznoéé¢ strukturyzacji
rezerwuaru celéw i wreszcie obecna u niektérych czlonkéw wspélnoty cheé
supremacji.

Zwazywszy ze problemy wspoélnoty pierwotnej sprowadzajg sie przede
wszystkim do zachowania troski o bezpieczeristwo i zdobywania pozywienia,
zasadniczym kryterium réznicujagcym je i majacym wplyw na uzyskiwanie
wladzy musi by¢ zdolno$¢ uzycia przemocy na zewnatrz i co najmniej potencjat
zastosowania jej w ramach grupy w sytuacji niepostuszenistwa. Grupa zostaje
wiec podbita przez podmiot z zewnatrz, czy tez podporzadkowana przez jed-
nostke lub jednostki rekrutujace sie z jej szeregéw.

Czyngis-chan jako ilustracja procesu formowania sie wladzy panstwowej

Historia Temudzyna - twércy imperium Mongotéw, dostarcza bogate-
go materiatlu do rozwazan nad fenomenem tworzenia sie panistwa zupetnie od
podstaw. Cho¢ film Czyngis-chan (Mongol, 2007) w warstwie fabularnej odbie-
ga od prawdy historycznej (cudowne opadniecie kajdan uwiezionego Temu-
dzyna, pozostawienie przy zyciu pokonanego konkurenta do wiadzy - Dza-
muki) konsekwentnie ukazuje proces uzyskiwania przez jednostke niemajaca
w pewnym momencie zadnej wladzy panowania nad coraz to bardziej ztozo-
nymi strukturami’4,

W chwili przyjécia Temudzyna na §wiat mongolski step byl pograzony
w chaosie. Miedzy poszczegélnymi klanami panowala wzajemna nieufnosé,
ana porzadku dziennym byly: mordy, rabunek i porwania. Witadza poszcze-
golnych naczelnikéw klanowych miata bardzo stabe podstawy?. Jak stwierdzit
sam filmowy Temudzyn ,Mongolowie zmieniaja panéw kiedy zapragna”. Stan
chaosu miat dla calej spotecznosci stepowej bardzo negatywne konsekwengje,
totez kwestia czasu wydawalo sie uksztaltowanie w jej ramach pewnego tadu.
Do tego jednak niezbedni byli przywédcy. W zapotrzebowanie to wpisali sie
dzialajacy poczatkowo w sojuszu Temudzyn i Dzamuka. Dzieki swemu sprzy-

14 Po $mierci ojca Temudzyna naczelnika jednego mongolskich klanéw - Jestigeja
Baatura, chlopiec utracil kontrole nad klanem i znalazl si¢ w stanie zagrozenia zycia
Ze strony nowego panujacego.

15 Na femat sytuacji politycznej Mongoléw do narodzin Temudzyna patrz:
Z. Urzykowska, Wizerunek Czyngis-Chana na podstawie , Tajnej Historii Mongotéw”, http:
// www. azjapacyfik.pl/_vault/_article_files/1291.pdf, (01.05.2011).
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mierzericowi pézniejszy Czyngis-Chan odzyskal porwang, a zareczong z nim
juz od dziecifistwa kobiete i zbudowat swe przywédztwo w kilkudziesiecioo-
sobowym oddziale. Miedzy sojusznikami szybko doszto jednak do konfliktu.
W jego rezultacie oddziat Temudzyna zostat rozbity, a on sam trafit do niewoli.
Sprzedany wtadcy sasiedniego panstwa byt dlugi czas wieziony. Z niewoli
uwolnila go wreszcie zona. Wraz z nia i dzie¢mi powrdcil na step i ponownie
zaczal gromadzi¢ stronnikéw. Zanim przystapit do dziatania ustanowit jednak
prawa dla swego ludu. W jednej ze scen, kleczac w miejscu poswieconemu
stepowemu béstwu - Tengriemu, Temudzyn stwierdzit:

~Mongotowie potrzebuja prawa. Zmusze ich, by go przestrzegali, nawet gdybym

musial wybi¢ potowe z nich!

Nasze prawa beda proste: nie zabija¢ kobiet ani dzieci, nie zapomina¢ o dtugach,

walczy¢ z wrogiem do ostatniego tchnienia, nigdy nie zdradza¢ chana.1¢”

Jego imie bylo juz znane w stepie wiec szybko zgromadzit wokoét siebie
liczng grupe wojownikéw. Rywalizacja w rozgrywala sie jedynie poprzez uzy-
cie przemocy, totez o panowaniu nad Mongolia mogta zadecydowa¢ tylko woj-
na. Dzamuka wcigz miat przy sobie liczniejsza armie, ale taktyka Temudzyna
i interwencja niebios, ktére w trakcie bitwy rozpetaly burze zadecydowaly, ze
to ten drugi, nie lekajacy sie groméw, zwyciezyl. Jego symboliczny przejazd
wsrdd sploszonego przez pioruny wojska poderwat stronnikéw do walki oraz
zmusil przeciwnikéw do ucieczki.

Proces budowania parnstwa koniczy wymowna scena, w ktorej pod nogi
Temudzyna wojownicy jego wroga rzucaja swego chana - Targutaja. Na mocy
nowego prawa wbrew ich rachubom zostaja skazani na $mieré. Nowy pan
wszystkich chord egzekwuje w ten sposéb wyznaczone przez siebie prawo,
ktore okazuje si¢ by¢ ochrong dla kazdego, takze jego wroga. Mongolowie nie
maja juz odtad prawa wyboru chana. Ich luzna organizacja klanowa zmienia
sie w monopol terytorialny Czyngis-Chana.

Historia Temudzyna daje wiec wyobrazenie o tym, jak przywoédca jedne-
go klanu moze dzieki wytrwatosci i sprawnoéci w prowadzeniu wojen podpo-
rzadkowa¢ sasiednie ludy i stworzy¢ panistwo. Prawo spaja ten organizm, ale
bez sily, ktéra za nim stoi prawo to nie moze by¢ egzekwowane. Filmowy Te-
mudzyn byt wojownikiem i strategiem. W okresie przedpanstwowego chaosu
tylko taka jednostka ma mozliwoé¢ zaprowadzenia fadu - poddanym pozosta-
walo podporzadkowac¢ sie lub zginac.

Podsumowanie

Analiza przywolanych w ramach powyzszych rozwazan filméw pozwa-
la wysnu¢ szereg wnioskéw. Oto na powstanie panistwa skladaja sie trzy wspo-
lzalezne procesy:

16 S, Borodow, Czyngis-Chan (Mongol, 2007).
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—Po pierwsze wylania si¢ wladza, ktéra u swego zarania ma mozliwosc¢
uzycia sity w sytuacji nieréwnowagi potencjaléw. Przyczyne wytworzenia zna-
czacej i wzglednie trwalej nieréwnowagi stanowi postep technologiczny oraz
pojawienie sie poczatkowo bardzo prymitywnej, a nastepnie bardziej wyrafi-
nowanej broni. Jej zastosowanie ma u zarania charakter incydentalny. Mozna
dzieki temu forsowa¢ konkretne decyzje czy czasowe podporzadkowac teryto-
rium badz czlonkéw grupy, ale nie daje to gwarancji na trwate panowanie.

— W ramach grupy wylania sie przywoédca. Proces ten moze towarzyszy¢
tworzeniu sie wladzy jako stalego stosunku asymetrycznego miedzy grupami,
ale moze go takze poprzedzac i stawac sie jego katalizatorem, lub tez moze
wystepowac w jego nastepstwie. Jest jednak niezbedny, dla koordynacji dziatan
i utrzymania stalego panowania grupy nad podporzadkowanymi. Przywdédca
lub przywédcy dysponuja przewaga nad grupa: moga mie¢ wieksza wiedze
czy dysponowac lepsza bronig. Niezaleznie jednak od konkretnej przyczyny
przewagi moga zmusi¢ osoby poddane swej wladzy do postuszenstwa. Szcze-
gbélnym przypadkiem bedzie w tym zakresie objecie wladzy przez jednostke
czy jednostki, ktére trafia do grupy z zewnatrz - op6r wobec ich panowania
moze by¢ znacznie silniejszy niz wobec jednostki czy jednostek, ktére uksztat-
towaly sie¢ w jej ramach, totez jeli chcg utrzymac wtadze muszg odnalezé od-
powiednie uzasadnienie dla sprawowanego przez nich przywdédztwa. Inicjujg
proces wylaniania uzasadniajacych go mitéw. W ten Sposéb rozpoczyna sie
proces legitymizowania rezimu.

—Dazenie do utrwalenia panowania wytwarza struktury wewnatrz grupy,
a takze prowadzi do podporzadkowania wszelkich organizméw, moggcych na
danym terytorium stanowi¢ zagrozenie. Organizmy sprzeciwiajgce sie podpo-
rzadkowaniu sg niszczone lub pacyfikowane. Wyksztalca si¢ paristwo oparte
onaturalne granice - poczatkowo w wielu punktach niewyrazne. Ludnos¢
ograniczonego przez nie terytorium zostaje poddana stanowigcemu co najmniej
pewne minimum prawu, a nad caloécia panuje osoba lub grupa zdolna uzy¢
przemocy dla jego egzekwowania. Proces trwa az do momentu zetkniecia
z innym podobnie ustrukturyzowanym i posiadajacym potencjat oporu organi-
zmem. Nie powoduje to automatycznego wygaszenia rywalizacji, ale staje sie
przyczyng utrwalenia granic!”.

Kwestia sporna moze by¢ rozstrzygniecie w jakiej mierze przemoc jest
warunkowana przez konkretne faktory: wrodzone umiejetnosci konkretnych
jednostek, technologiczne walory broni czy sprawno$¢ organizacyjna. Rézne
moga by¢ takze przyczyny jej uzycia. Realne lub potencjalne jej zastosowanie
stanowi jednak czynnik niezbedny dla formowania sie struktur bedacych pod-
stawe dla tworzenia sie i utrwalenia panistwa. W ramach teoretycznego modelu
obrazujacego proces wylaniania tej instytucji przemoc stanowi czynnik obecny

17 Por. T. Gabi$, Hans-Herman Hoppe o monarchii, demokracji i tadzie naturalnym,
»Pro Fide Rege et Lege”, 2004, nr 2-3 (52), s. 25-26.
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w kazdym z jego elementéw - procesach wylaniania sie: wladzy, przywoédztwa
i zdobywania terytorialnego monopolu jednej ustrukturyzowanej wewnetrznie
organizacji. Konkretne paristwa moga sie formowaé¢ w sposéb odmienny, a ilo-
sciowy udzial przemocy w procesach ich powstawania moze by¢ bardzo zréz-
nicowany. Zaprezentowany model, a co wiecej stanowiace dla niego podstawe,
a jednoczesdnie skutecznie ilustrujace jego funkcjonowanie filmy pokazuja jed-
nak, jak znaczna moze by¢ to rola.
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Uwarunkowania przemian ustrojowo-prawnych i politycznych
w Republice Bialorus. Problemy teoretyczno-metodologiczne

Conditions of the political system’s transition in the Republic
of Belarus. Theoretical and methodological aspects

Streszczenie

Republika Biatorus$ jest ostatnim parnstwem autorytarnym w Europie,
ktérego poziom przemian ustrojowo-prawnych mozna okreéli¢ jako autoryta-
ryzm skonsolidowany. W przypadku Bialorusi, ktéra po w 1991 roku preten-
dowala do grona parstw demokratycznych, a po 1995 zmienita kurs w kierun-
ku autorytaryzmu. Istotne jest zatem z punktu teorii, jak i praktyki politycznej
ocena uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, ktére oddziatujg na cha-
rakter paristwa. Wazny aspekt stanowi okreslenie warunkéw, ktére pozwola na
wyijscie z autorytaryzmu skonsolidowanego w kierunku demokratyzacji pan-
stwa.

Na ksztalt i zakres przemian ustrojowo-prawnych i politycznych wply-
waja nie tylko elity polityczne czy spoleczefistwo, cho¢ one sa dominujace, ale
takze historia, religia, kultura polityczna, system aksjologiczny, bedacy w zna-
cznym stopniu kontynuacjg systemu sowieckiego. Bardzo znaczace w przypad-
ku Bialorusi s uwarunkowania ksztaltowania sie autorytaryzmu na poziomie
normatywnym i funkcjonalnym. Brak uwarunkowan do powstania aktywnego
spoleczeristwa obywatelskiego uniemozliwia, na obecnym etapie rozwoju
przemian ustrojowo-prawnych, tworzenie i budowanie demokratyzacji, ktéra
zgodnie z duchem III fali powinna zakotwiczy¢ sie w Bialorusi juz po rozpa-
dzie systemu bipolarnego.

Summary

The Republic of Belarus is an authoritarian country in Europe, which lev-
el of the political system’s transition is defined as consolidated authoritarianism.
Belarus claimed it was a democratic state after 1991, but in 1995 changed its
course towards authoritarianism. From the theoretical aspect, as well as political
practice, it is important to assess the internal and external political conditions
affecting the multifaceted nature of the state. It is also important to establish the
conditions allowing the state’s transition from consolidated authoritarianism to
democracy.

The direction and extent of the political system’s transition is influenced
not only by political elite or society, although they play a dominant role, but al-
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so by history, religion, political culture or axiomatic system, which in large is
still a continuation of the Soviet system. Therefore in the case of Belarus, there is
aneed for analysis of the conditions shaping authoritarianism on the normative
and functional levels. A lack of conditions conducive to the flourishing of civil
society impedes the democratization building process, which in accordance
with the third wave of democratization should have been anchored in Belarus
after the collapse of the bipolar system.

Stowa kluczowe: Republika Biatorus, Federacja Rosyjska, demokracja, demokracja doj-
rzala, autorytaryzm, demokratyzacja, przemiany systemowe, uwa-
runkowania ustrojowo-prawne i polityczne.

Key words: The Republic of Belarus, the Russian Federation, democracy, mature
democracy, authoritarianism, democratization, systemic changes, po-
litical system’s conditions.

Republika Biatoru$ sytuuje sie miedzy Zachodem, w ktérym dominujg
demokratyczne zasady ustrojowe, a Wschodem, ktéry cechuje autorytaryzm,
przynajmniej w jego rozwoju panstwa, bez uwzglednienia poparcia dla tego
kierunku, zaréwno przez elity polityczne, jak iznaczna czes¢ spoleczenistwa.
Istotny czynnik w procesie ksztalttowania zasad ustrojowych stanowi réwniez
srodowisko miedzynarodowe, ktére moze sprzyja¢ danym rozwigzaniom
ustrojowym lub moze wywiera¢ na nie negatywny wplyw. Republika Biatorus
jest zatem pod cigglym ,naciskiem” owego $rodowiska miedzynarodowego,
ktére odzwierciedla system aksjologiczny zaré6wno panstw Zachodu, jak i pan-
stw Wschodu. Jesli zatem cofniemy sie do poczatku lat dziewieé¢dziesigtych XX
wieku, to nalezy przyznaé, ze zaréwno czes¢ elit politycznych oraz znaczna
cze$¢ spoleczenistwa, sprzyjaly rozwigzaniom ustrojowo-prawnym o charakte-
rze demokratycznym. Warto przypomnieé, ze 27 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza
Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej przyjeta Deklaracje o suwe-
rennoéci panistwowej BSRR. Proklamowano w niej pelng suwerennos¢ pan-
stwowg Bialoruskiej SRR, zwierzchnosé, samodzielnosé oraz pelnie wladzy Re-
publiki w granicach jej terytorium, prawomocno$¢ jej przepiséw, niezaleznosé
republiki w stosunkach zewnetrznych. Deklaracja kwestionowala istnienie
ZSRR jako panstwa zwigzkowego. Zadeklarowano budowe panstwa prawa.
Zapowiedziano podziatl wladzy parnistwowej na ustawodawcza, wykonawcza,
sadownicza!. Oceniajac okres ksztaltowania sie ustroju politycznego Republiki
Biatoru$ w latach 1990-1994 nalezy zwréci¢ uwage na dwa zjawiska:

0 pomimo braku tradycji demokratycznych, zbudowano solidne fundamen-
ty nowego ustroju, w ktérym tréjpodziat wladzy, jak i inne zasady ustro-
jowe przyjete w Konstytucji z 25 marca 1994 roku, byly zapowiedzig po-
wstania Republiki Biatorusi, wzorowanej na doswiadczeniach Zachodu,

1 Szerzej zob.: ]. Zaleény, System Konstytucyjny Biatorusi, Warszawa 2011, s. 9.
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0 przyjete w Konstytucji z 1994 roku rozwigzania dotyczace wyboru prezy-
denta (wybory powszechne) oraz jego szerokie kompetencje w stosunku
do rzadu, przesadzily wkrétce o rezygnacji zsystemu parlamentarno-
-gabinetowego na rzecz prezydencko parlamentarnego?. Przyjecie systemu
prezydencko-parlamentarnego mialo dominujacy wplyw na rezygnacje
z kierunku przemian demokratycznych na rzecz rozwiagzar autorytarnych.
W teorii systeméw politycznych istotne miejsce zajmuje rozréznienie mie-
dzy dwoma typami systeméw demokratycznych: prezydenckim i parla-
mentarno-gabinetowym.

Oba te systemy wystepuja we wspolczesnych demokracjach i o zadnym
z nich nie mozna powiedzie¢, by byt bardziej demokratyczny. Réznig sie one
sposobem organizacji najwyzszych wladz panistwowych. Réznica ta moze mieé
wplyw na trwalos¢ demokragji, ale sam wybédr prezydenckiego lub parlamen-
tarno-gabinetowego modelu konstytucyjnego nie przesadza o tym, czy paristwo
rzadzi sie prawami demokracji®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wiekszos¢ wybit-
nych politologéw, zajmujgcych sie problematyka badari poréwnawczych nad
procesami powstawania i konsolidacji systeméw demokratycznych, podziela
poglad o wiekszej przydatnosci modelu parlamentarno-gabinetowego w wa-
runkach nowych demokracji. Znawca francuskiego systemu politycznego Ezra
Suleiman podkreélil, ze jego mieszany charakter powoduje, iz lepiej nadaje sie
on do imitacji w nowych demokracjach niz czysty system prezydencki*. Innego
zdania byt Matthew Shugart, ktéry za najgrozniejszy dla demokracji uznat mie-
szany system prezydencko-parlamentarny, istniejacy jego zdaniem w Rosji i na
Ukrainie, gdyz zawiera on silne zalazki kryzysu konstytucyjnego?. Jesli zatem
uznamy, ze system prezydencko-parlamentarny moze posiada¢ w swoim zalo-
zeniu silne zalazki kryzysu konstytucyjnego, to okreslenie przyczyn autorytar-
nej drogi rozwoju Bialorusi, nie powinno nastrecza¢ problemu. Jednak takie
uproszczenie problemu nie moze by¢ w pelni obiektywne i metodologicznie
uzasadnione. Aby autorytatywnie oceni¢ proces ksztaltowania sie ustroju
prawno-politycznego na Bialorusi nalezy odnieé¢ sie do podstawowych deter-
minantéw okreélajacych autorytaryzm i demokracje.

2 Por.: J. Tymanowski, Sgsiedzkie paristwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczen-
stwa, Torun 2009, s. 160.

3 Zob.: ]. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany parstw i spoleczeristw po 1989
roku, Warszawa 2006, s. 121.

4 E. Sulejman, Presidentialism and Political Stability in France [w:] ]. ]J. Linz,
A. Valenzuela (red.), The Failure of Presidential Democracy: Comparative Perspectives, Bal-
timore/London 1994, s. 137-162.

5 M.S. Shugart, Of Presidents and Parliaments. “East European Constitutional Re-
view”, 1993, s. 30-31.
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1. Teoretyczne i metodologiczne uwarunkowania
ksztaltowania sie autorytaryzmu i demokracji

Ceche autorytaryzmu stanowi ograniczanie pluralizmu ideologicznego,
ale ipolitycznego. Odnoszac sie do bardzo ogélnego pogladu tego rezimu
mozna zalozy¢, ze autorytarny system polityczny znajduje sie miedzy totalita-
ryzmem a demokracjag. W sferze normatywno-konstytucjonalnej moze odwo-
tywaé sie nawet do demokratycznych zasad ustrojowych takich, jak: republi-
kariska forma rzad6éw, demokratyczne panistwo prawa, zwierzchnictwo narodu,
podzial wladzy, samorzadnos¢, pluralizm polityczny i $wieckos¢ parstwa.
W sferze funkcjonalnej zasady ustrojowe (konstytucyjne) realizowane sa jednak
w drodze rozwigzan niedemokratycznych, ktére cechuja ograniczonosé
w praktyce politycznej. Ograniczanie swobody politycznej, brak alternatyw-
nych programéw rozwoju panstwa, w sposéb znaczacy ogranicza takze mozli-
wosci rozwoju systemu gospodarczego. Mozna zatem zalozy¢, ze systemy auto-
rytarne to

[...] systemy polityczne o ograniczonym, zwolnionym z odpowiedzialnoéci przed
spoleczefistwem pluralizmie politycznym, pozbawione dopracowanej wiodacej
ideologii, ale z wyraznymi cechami mentalnymi, wolne od ekstensywnej i inten-
sywnej mobilizacji politycznej, i takie, w ktérych przywédca lub niekiedy mala
grupa przywoédcza dysponuje wladza o stabo okreslonych, formalnych granicach,
ktére jednakze w istocie tatwo przewidziec®.

Definicja ta odzwierciedla rezimy demokratyczne, jak i niedemokra-
tyczne. Zaklada jasne rozgraniczenie miedzy dwoma réznym rezimami. Istota
dziej wyrézniajaca ceche tych reziméw (demokracja - autorytaryzm) stanowi
element pluralizmu. Istniejg rezimy autorytarne, w ktérych pluralizm okresla
sie jako mozliwy i wskazany w rozwoju panstwa. Sa takze i takie rezimy,
w ktérych istnieja instytucjonalne ograniczenia pluralizmu. W literaturze poli-
tologicznej mozemy odnaleZ¢ szereg sposobéw konstruowania typologii tych
systemow. Almond i Powell dokonujg podziatu na systemy autorytarne i kon-
serwatywne, modernizujgce i wstepnie zmobilizowane’. Z kolei A. Antoszew-
ski charakteryzuje autorytaryzm jako: nieskonsolidowany, skonsolidowanys.
W obu formach wystepuja jednak charakterystyczne cechy wspélne: wysoki
poziom koncentracji wladzy (najczeéciej, cho¢ nie tylko, w rekach jednostki),
brak rywalizacyjnego systemu partyjnego oznaczajacego dominacje jednej

6 Zob.: J. Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm [w:] J. Szczupaczynski (wyb. i oprac.)
Wiladza i Spoteczeristwo, Warszawa 1995, s. 310.

7 G. A. Almond, G. Bingham Powell JR, Comparative Politics: A Development Ap-
proach, Boston 1996.

8 A. Antoszewski, Demokracje i autorytaryzm we wspotczesnym Swiecie [w:] A. Anto-
szewski, R. Herbut (red.) Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Gdarisk 2001, s. 39-45.
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partii, skanalizowanie aktywnosci politycznej obywateli w ramach partii domi-
nujacej, autonomia aparatu represji (zwlaszcza tajnej policji, tropiacych rzeczy-
wistych badZ wyimaginowanych wrogéw ustroju) oraz nagminne i nierzadko
drastyczne praktyki famania praw czlowieka. Charakterystycznym i dobrze
widocznym na zewnatrz przejawem autorytaryzmu stanowi pozbawienie po-
litycznego znaczenia instytucji parlamentu, ktéry staje sie cialem legitymizu-
jacym decyzje podjete poza nim®. Za F. Ryszka nalezy przytoczy¢ charaktery-
styczna definicje E. Noltego z 1962 r., utozsamiajaca autorytaryzm z kazda
forma ustrojows, ,,w ktérej przyznaje sie wyzsza pozycje innemu skfadnikowi
wladzy naczelnej niz parlament”10.

Odnoszac si¢ do autorytaryzmu nieskonsolidowanego nalezy zauwa-
zy¢, ze system ten stwarza mozliwos¢ ekspresji niezadowolenia spolecznego
i umozliwia zmiany regul politycznej gry. Autorytaryzm nieskonsolidowany
umozliwia powstanie ograniczonej opozycji, cho¢ zalozenia instytucjonalne
nie sprzyjajg jawnie takim rozwigzaniom. Mozna zatem zalozy¢, ze autoryta-
ryzm nieskonsolidowany nalezy definiowac jako proces odchodzenia od roz-
wigzan totalitarnych w kierunku rozwigzan demokratycznych, zachowujac
przy tym stabilno$é¢ i przewidywalno$é. Mozliwo$¢ istnienia ograniczonej
opozycji stwarza gwarancje mozliwosci rozwoju panstwa oraz poszukiwania
optymalnych rozwigzan ustrojowych. Klasycznym przykladam beda tu fran-
kistowska Hiszpania od polowy lat 60. XX wieku, Portugalia z okresu , wio-
sny politycznej” i Polska w latach 1980-1981 oraz po 1986 roku i ZSRR od
momentu objecia funkcji sekretarza generalnego KPZR przez Michaita Gorba-
czowa. Przeciwienistwem autorytaryzmu nie skonsolidowanego jest autoryta-
ryzm skonsolidowany, ktéry oznacza wzajemne dostosowanie wszystkich
elementéw rezimu politycznego: wartosci i norm odnoszacych sie do uzyska-
nia i sprawowania wladzy z rozwigzaniami instytucjonalno-proceduralnymi
i zachowaniami politycznymi. Aksjologiczna podstawa autorytaryzmu polega
na negacji wartosci oraz instytucji demokracji liberalnej: koniecznos¢ prze-
strzegania praw politycznych i wolnosci obywatelskich, podziatu wiadzy oraz
ograniczenia jej arbitralnosci, rzadéw prawa, uznania autonomicznej wobec
panstwa (lecz nie prywatnej) sfery spoleczeristwa obywatelskiego, pluralizmu
kulturowego i politycznego oraz nieskrepowanej, zinstytucjonalizowanej ry-
walizacji politycznej!’. Z kolei przeciwiefistwo autorytaryzmu stanowi demo-
kracja, ktéra we wspdlczesnym $wiecie to jedno z najwazniejszych poje¢ uzy-
wanych w polityce. Liczne dyskusje ispory, toczone miedzy zwolennikami
demokragji, jak i jego przeciwnikami dotycza najczesciej zatozen ustrojowo-
-prawnychi politycznych panstw, albo sposobu rzadzenia. To zagadnienie
wymaga oddzielnego potraktowania. W niniejszym artykule pokusimy sie za-

9 Ibidem.
10 Jbidem.
11 [bidem.
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tem tylko o kilka lakonicznych uwag, odsylajac do znakomitego tekstu Giovan-
niego Sartoriego, amerykariskiego politologa wloskiego pochodzenia, zatytu-
towanego Teoria demokracji. Na pozytek niniejszego tekstu zajmiemy sie dwiema
formutami demokracji - proceduralng i substancjalna (materialng). Pierwsza
kladzie nacisk na procedury, reguly, ktére sprawiaja, ze dochodzi do konkuren-
gi o przywoédztwo w ramach wolnych wyboréw. Glosy oddane w wyborach
ustalajg regule, ze ster rzadow trzeba przekaza¢ tym, ktérzy dysponujg wiek-
szym poparciem niz inne grupy przywodcze.

Jest to uklad instytucjonalny, w ramach ktérego podejmowane sa decyzje politycz-

ne, a ktéry nadaje jednostkom wiadcze prerogatywy w drodze wspétzawodnictwa

o glosy obywatelil2.

Demokracja zostaje zatem sprowadzona do metody i jako taka jest wy-
nikiem konkurengji elit. Nie zastanawiamy sie wtedy nad ,treécig” demokra-
¢ji, najwazniejsze sa warunki zewnetrzne, ktére sprawiaja, ze demokracja sie
urzeczywistnia jako modus procedenti. Wydobyta zostaje empiryczna strona
demokracji. Podobnie traktuja jg Schmitter i Karl w tekscie What Democracy
Is... and Is Not z 1991 r. jako pewien nieustajacy proces.

Wspéblczesna demokracja polityczna to ustréj, gdzie sprawujacy wladze odpowie-
dzialni s na forum publicznym przed obywatelami, ktérzy dzialajg za posrednic-
twem obieralnych przedstawicieli, wsp6izawodniczacych i wspétpracujacych zara-
zem ze sobg13.

Z powyzszego wynika, ze istota demokracji to przede wszystkim dialog elit po-
litycznych ze spoleczenistwem, ktérych zasady zostaly okreslone na przykiad
w konstytucji, i obie strony angazuja sie nieustannie na rozwigzywaniu wspol-
nego dobra, jakim jest stabilnos¢, bezpieczenstwo i rozwdj paristwa. Dokonujgc
podzialu demokratycznych rozwigzan ustrojowych koncentrujemy sie najcze-
sciej na tych, w ktérych przeprowadza sie cykliczne i regularne wybory parla-
mentarne. Jednak takie wybory odbywaja sie réwniez w systemach autorytar-
nych. A zatem co rézni demokracje od autorytaryzmu w procesie rozwigzan
ustrojowo-prawnych i politycznych? ,Trzecia fala” demokratyzacji, a zwlasz-
cza ten jej etap, ktérego rozpoczeciem jest ,Jesieri Narodéw” w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w 1989 roku, uzmystowila koniecznos¢ wyjscia poza trady-
cyjne kategorie pojeciowe stuzace badaczom ustrojow politycznych okresu
zimnej wojny. Mnogoé¢ form politycznych wyrostych z rozpadu dawnych au-
torytaryzméw narzuca pytanie, czy nadal mozliwe jest utrzymanie Scislej de-
markacji pomiedzy demokracja a autorytaryzmem, tak jak wyobrazal to sobie
z géra pot wieku temu J. Schumpeter? Czy fakt odbywania rywalizacyjnych
wyboréw stanowi jedyne i wystarczajace kryterium, ktére pozwala na precy-
zyjne oddzielenie dwéch $wiatéw ustrojowych (z tego punktu widzenia pod

12 Por. T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 205.
13 Ibidem.
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koniec XX wieku Stany Zjednoczone nie r6zniq si¢ niczym od Rosji). Czy istnie-
je pomiedzy nimi ,szara strefa”, w ktérej umiesci¢ nalezy panstwa przechodza-
ce od autorytaryzmu do demokracji (lub odwrotnie)? Czy nie nalezy bra¢ pod
uwage takze i tego, co dzieje sie pomiedzy elekcjami? Rozstrzygniecie tak sfor-
mulowanych dylematéw moze miec¢ istotny wplyw na konstruowanie nowych
typologii i klasyfikacji wspolczesnych ustrojow politycznych’4.

Odpowiadajac na powyzsze pytania nalezy zauwazy¢, ze odbywanie
rywalizacyjnych wyboréw stanowi kryterium podstawowe w procesie ksztal-
towania ustroju demokratycznego. Istotne jest przede wszystkim to, co sie dzie-
je miedzy wyborami. Warto, w tym miejscu, odwota¢ sie do Umowy spolecznej.
Juz Foucault w swoich wykladach z lat 1977-1978, Bezpieczeristwo, terytorium, po-
pulacja, wykazal, ze celem Rousseau bylo wlasnie pogodzenie terminologii
prawno-konstytucyjnej ze ,,sztuka rzadzenia”15. Demokracja we wspdlczesnym
rozumieniu to wladza zdobywana przez wybory, zdolnos¢ podejmowania de-
cyzji z zasada wiekszosci, zasada , wiekszej liczby”. Owa praktyka polityczna,
dialog a wtadciwie proces ksztaltowania kultury politycznej, w ktérej uczestni-
czg elity i spoteczeristwo, stanowia istote demokracji. Ustr6j prawno-polityczny
oparty o reguly demokracji potrafi, skuteczniej od ustroju autorytarnego, rea-
gowac na zagrozenia wewnatrz systemu politycznego, jak ite, ktére generuje
srodowisko miedzynarodowe. Spotka¢ jednak mozemy i takie interpretacji
wspolczesnej demokracji, ktére neguja jej pozytywna role w rozwoju panstwa
oraz spoleczenistwa. Zdaniem Jean-Luc Nancy , demokracja” stala sie modelo-
wym przykladem stowa bez znaczenia. Coraz czesciej okresla sie tym stowem
kazda uczciwa polityke oraz uznaje sie demokracje za jedyny sposéb zapew-
nienia dobra powszechnego. Tym samym za$ zanika i rozwiewa si¢ jej proble-
matyczny charakter, unicestwione zostaja wszelkie mozliwosci podwazania jej
oraz zakwestionowania. Toczy sie jeszcze tylko kilka mato istotnych dyskusji na
temat réznic miedzy poszczegélnymi systemami demokratycznymi oraz mie-
dzy réznymi rodzajami wrazliwoéci demokratycznej. Stowo ,,demokracja” zna-
czy wiec wlasciwie wszystko - polityke, etyke, prawo, cywilizacje - i w zwiaz-
ku z tym - nie znaczy nic'®. Uwzgledniajac pytanie dotyczace ,szarej strefy”,
w ktérej umiesci¢ nalezy panstwa przechodzace od autorytaryzmu do demo-
kracji (i odwrotnie) nalezy zauwazy¢, ze jest to bardzo trudny proces dla rozwo-
ju demokracji. Analize przejscia do demokracji dokonuje sie na dwéch zasadni-
czych poziomach. Pierwszy z nich mozna nazwac poziomem instytucjonalnym.
Obejmuje on problematyke proceséw reformy systemu politycznego i ekono-
micznego, przeobrazen strukturalnych, a takze kwestie glebokosci, zasiegu,

14 A. Antoszewski, Systemy polityczne...,s. 17.

15 Por.: G. Agamben, A. Badiou, D. Bensaid, Co dalej z demokracjq, Warszawa 2012,
s. 10-13.

16 J. L. Nancy, Skoriczonos¢ i nieskoriczonos¢ demokracji [w:] G. Agamben, A. Badiou,
D. Bensaid, Co dalej..., s. 83.

135



Julita Karwacka

tempa i sposobu realizacji zmian. Na poziomie spotecznym przejécie do de-
mokracji dotyczy natomiast proceséw przeobrazen spotecznych, mentalno-
sciowych i psychologicznych, uruchomionych przez zmiany instytucjonalne.
Obejmuja one swym zasiegiem zaréwno rzadzacych, tj. elity polityczne, jak
i rzadzonych, tj. obywateli. Obie strony zmuszone s3 do zaadaptowania no-
wych wartosci politycznych oraz funkcjonowania w zmieniajacych sie wa-
runkach polityczno-ekonomicznych?”.

Wedtug L. Morlino demokracja to okres posredni miedzy ustrojem nie-
demokratycznym a utrwalaniem demokracji. Jest to okres instytucjonalnych
fluktuacji i niepewnosci, w czasie ktérego nastepuje konfrontacja intereséw,
programéw i politycznych strategii réznych aktoréw, poszukujacych swego
miejsca na ruchomej scenie politycznej'®. Wspomniany L. Morlino uwaza, ze
charakterystyczne dla okresu przejscia do demokracji sa:

1) ograniczona demokracja - wystepuje wéwczas, gdy uklad polityczny
ogranicza udziat niektérych sit politycznych w grze politycznej, np. kiedy
jakas partia jest zdelegalizowana,

2) instytucjonalna hybryda - charakteryzuje sie pewna zmiang i otwartoscig
systemu autorytarnego, ale elity i instytucje podstawowe nie zmieniaja sie,

3) liberalizacja - czyli proces stopniowego koncesjonowania praw i upraw-
nien, zastrzezonych uprzednio tylko dla elity autorytarnej, ktore dzieki
tym prawom i uprawnieniom mogga kontrolowac¢ spoteczenistwo,

4) demokratyzacja - mogaca by¢ alternatywa lub nastepstwem liberalizacji -
wyraza sie w rzeczywistym uznaniu praw politycznych i obywatelskich,
ktore sa podstawa transformacji systemu politycznego i rekonstrukcji spo-
teczeristwa obywatelskiego™.

Okolicznosci przejscia od autorytaryzmu do demokracji nie sa warun-
kiem utrwalenia ustroju demokratycznego. Zdarzy¢ sie moze, ze na jednym
Z jego etap6w moze nastapi¢ przerwanie proceséw demokratycznych i powr6t
do systemu niedemokratycznego. Taka sytuacja miala miejsce na Biatorusi po
1996 roku, kiedy okazalo sie, ze zaréwno elity polityczne, jak i znaczna czesé
spoleczenistwa nie sg jeszcze gotowe do wyzwan zwigzanych z demokracja.
Proces demokratyzacji a pézniej demokracji wymaga nie tyle odwagi w poda-
zaniu do czego$ co stanowi na danym etapie wielka niewiadoma. Tak byto
réwniez w Rosji na poczatku lat 90-tych XX wieku. Proces ksztattowania demo-
kracji zwigzany jest przede wszystkim z aktywna postawga elit i spoleczenistwa,

17 A. Antoszewski, Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie pordw-
nawczej, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Systemy polityczne wspétczesnego swiata, Wro-
cltaw 1997, s. 13.

18 Ibidem, s. 12.

19 L. Morlino, Democratic Establishments: A Dimensional Analysis [w:] Comparing
New Democracies. Transition and Consolidation in Mediterraneau Europe and Southern Cone,
E. Baloyra (ed.), London 1987, s. 53-54.
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ktére chca uczestniczy¢ w przebudowie panistwa w charakterze podmiotow,
anie przedmiotow. Istnieje jednak zawsze mozliwos¢ powrotu do przemian
demokratycznych, ktére pojawiaja sie z reguly w procesie liberalizacji systemu
gospodarczego, jak i inicjatyw oddolnych, ktére moga by¢ wywotane z inspira-
qji elit rzadzacych, zainteresowanych $wiadomym udzialem swych obywateli
w rzadzeniu, albo owe inicjatywy moga wynika¢ z kontestacji wladzy wyko-
nawczej.

W pytaniu dotyczacym brania pod uwage tego, co dzieje sie miedzy
elekcjami, nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim srodki i instrumenty, ktére sa
wykorzystywane w toku rzadéw wiadzy i spoleczeristwa. Warto przywolad
w tym miejscu, Roberta Dahla, ktéry przedstawil nastepujaca powszechnie za-
akceptowang liste elementéw stanowiacych , proceduralne minimum” wspot-
czesnej demokracji politycznej (czy, jak on to ujmuje ,, poliarchii”):

1) kontrole nad politycznymi decyzjami rzadu konstytucja gwarantuje poli-
tykom pochodzacym z wyboru,

2) urzedy obieralne obsadzane s3 w ramach regularnych i uczciwie przepro-
wadzonych wyboréw, w ktérych z zasady niedopuszczalny jest przymus,

3) praktycznie wszyscy dorosli obywatele moga brac¢ udziat w tego typu wy-
borach,

4) praktycznie wszystkim dorostym przystuguje prawo kandydowania na
obieralne urzedy,

5) obywatele maja prawo wypowiadania sie¢ w szeroko rozumianych kwe-
stiach politycznych bez grozby poniesienia za to surowych kar,

6) obywatele majg prawo szukania alternatywnych zrédet informaciji, ktére
faktycznie istnieja i sg chronione przez prawo,

7) obywatele maja takze prawo tworzenia wzglednie niezaleznych stowarzy-
szen czy organizacji, wlacznie z niezaleznymi partiami politycznymi
i grupami interesu?,

Wielu teoretykéw uwaza, iz powyzsze kryteria ujmuja istote procedur
demokratycznych. W zaleznosci od etapu rozwoju demokracji (skonsolidowa-
nej lub nieskonsolidowanej) staramy sie dokonac¢ analizy tego procesu odnoszac
sie do powyzszych kryteriow. W kazdym jednak przypadku teoretyk musi
uwzgledni¢ uwarunkowania wewnetrzne takie jak, tradycja demokracji w kul-
turze politycznej spoteczeristwa, doswiadczenia demokracji realizowane w pro-
cesie modernizacji panistwa, czy poziom dojrzatosci elit, jak i spoteczeristwa do
zmian. W przypadku Rosji, gdzie w pierwszych latach 90-tych XX wieku stara-
no sie wykorzysta¢ doswiadczenia Zachodu, a wiec demokracji w procesie mo-
dernizagcji, zakoriczyly sie one porazka. Elity rosyjskie - jak i przewazajaca czesé
spoleczenistwa - utozsamiajg niestety demokracje z anarchig, korupcja, oligar-
chig i kryminalizacja wielu dziedzin zycia. Odpowiedzia na te zagrozenia miata

20 R. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven 1971, s. 34.
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by¢ koncepcja demokracji ,sterowanej”, czyli odgérnie dawkowanej i ostatnio
okreslanej jako demokracja suwerenna. W warunkach Rosji procesy demokra-
tyzacji starano sie narzuci¢ odgoérnie, co jak wskazuje praktyka polityczna, nie
jest zabiegiem skutecznym. Tylko oddolne dziatania spoleczenistwa, ktére znaj-
duja akceptacje, badz wymuszaja akceptacje dialogu, prowadza do procesu
demokracji. Warto przypomnieé, ze wedlug Michaita Gorbaczowa nowym
ustrojem w Rosji, mial by¢ blizej niezdefiniowany humanistyczny komunizm,
wedltug Borysa Jelcyna niesprecyzowana dokladnie gospodarka rynkowa i de-
mokracja. Z kolei po do$wiadczeniach ustrojowych Borysa Jelcyna jego nastep-
ca Wladimir Putin wydaje sie optowaé za demokracja sterowana. Niezaleznie
od krytycznych ocen, jakie towarzyszyly przy ocenie tych projektéw, przyznac
wypada, ze w kazdym z tych projektéw uwzgledniano spoleczenistwo jako ak-
tywnego kreatora w systemie politycznym panistwa. Demokracja na Zachodzie
ksztaltowata sie przez kilkaset lat, a pomimo to do dzi$ mamy czesto watpliwo-
§ci czy jest ona skutecznym instrumentem reagowania na problemy wewnetrz-
ne i zewnetrzne, takie jak $wiatowy kryzys finansowy, czy problemy zwigzane
z migracja, przestrzeganiem i poszanowaniem praw obywatelskich czy wresz-
cie marazmem partyjnym, ktéry niejednokrotnie nie zawsze sprzyja szybkiemu
reagowaniu na zagrozenia dla rozwoju panstwa. Na Wschodzie z kolei przez
wieki dominowat system autorytarny lub totalitarny, w ktérych jednostka
i spoleczenistwo byly poddawane ciagtej presji wladzy wykonawczej, czy presji
ideologiczno-politycznej, jak byto to w okresie systemu komunistycznego. Brak
dialogu politycznego miedzy wladza a spoteczeristwem, nieobecnos¢ plurali-
zmu ideowego i politycznego, a przede wszystkim oczekiwana przez wladze
poprawnoé¢ polityczna ze strony spoteczeristwa, uniemozliwiaty rozwdj spote-
czenistwa obywatelskiego, ktory jest warunkiem procesu demokracji. Wbrew
temu, co sie powszechnie sadzi, Marks nie lekcewazyt wcale wolnosci demokra-
tycznych, kiedy nazwat je czysto formalnymi. Jako prawnik z wyksztalcenia,
wiedzial az nazbyt dobrze, ze formy wcale nie sg puste i ze charakteryzuja sie
wlasciwg sobie skutecznoscig. Zwracat tylko uwage na ich historyczne ograni-
czenia:

Emancypacja polityczna (w sferze praw obywatelskich) stanowi w kazdym razie
wielki postep. Nie jest ona wprawdzie ostateczng forma ludzkiej emancypacji
w ogole, ale jest ostateczng forma ludzkiej emancypacji w obrebie dotychczasowe-
go porzadku Swiata?l.

2. Przemiany ustrojowo-prawne i polityczne w Republice Bialorus

Zakres, jak i kierunek przemian ustrojowo-prawnych i politycznych Re-
publiki Bialoru$ sa istotne nie tylko dla samego panstwa, elit i spoleczeristwa
bialoruskiego, ale przede wszystkim dla bezpieczeristwa regionalnego. Autory-
taryzm oznaczaé moze wybor rozwoju panstwa poprzez integracje z Federacja

21 K. Marks, W kwestii zydowskiej, Warszawa 1960, s. 431.
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Rosyjska. Z kolei opcja reform demokratycznych stwarza szanse na integracje
z Zachodem, co byloby zgodne z polska racjg stanu w kwestii bezpieczenistwa
regionalnego. Aktualnie ze wzgledu na czlonkostwo w Unii Celnej, jak i w Or-
ganizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), Bialorus znajduje
w trakcie integracji politycznej, gospodarczej i wojskowej z Rosja. Procesy
przemian ustrojowo-politycznych, dokonujace sie w Bialoruskiej Socjalistycznej
Republice Radzieckiej rozwijaly sie najwolniej sposréd radzieckich republik.
Przyczyn nalezy upatrywac nie tylko w braku tozsamosci narodowej czy braku
tradycji paristwowej, ale nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w stosunku do pozostatych
republik radzieckich, poziom zycia mieszkaricéw BSRR w okresie ZSRR byt
wysoki. Na Bialtorusi, aparat partyjny i panistwowy nie miatl wiec powodoéw,
aby spieszy¢ z kapitulacja przed burzacymi ,stary porzadek” przemianami
demokratycznymi, ktére najwczesniej odniosty sukces w krajach battyckich i w
samej Rosji. Biatoruski badacz W. Utachowicz wyréznil nastepujace orientacje
ideowo-polityczne: 1) zwolennikéw integracji z Rosjg, 2) zwolennikéw integra-
¢ji z Zachodem, 3) zwolennikéw zréwnowazonej polityki miedzy Wschodem,
a Zachodem?, ktére w istotny sposéb determinowaty kierunek przemian ustro-
jowo-politycznych panstwa.

Pierwszy nurt byt reprezentowany przede wszystkim przez Partie Ko-
munistéw Bialorusi. W programie partii jest mowa o integracji Biatorusi z Rosja
i Ukraing w ramach Panistwa Zwigzkowego. Zwolennikiem integracji Bialorusi
w strukturach WNP pozostawala Biatoruska Partia Socjalno-Sportowa, a Ko-
munistyczna Partia Bialorusi popierajac niepodleglos¢ kraju opowiadata sie
przeciwko NATO. Bialoruska Partia Agrarna postulowala powotanie na bazie
WNP konfederacji. Partia Republikariska optowata za reintegracja bylych repu-
blik radzieckich i powotaniem Ekonomicznego Zwigzku panstw WNP2. Do
drugiego nurtu mozemy zaliczy¢ Zjednoczona Partie Obywatelska, dla ktorej
czlonkostwo Biatorusi w UE jest celem strategicznym. Przy tym politycy partii
uwazajg, ze Rosja powinna pozosta¢ partnerem strategicznym. Konserwatyw-
no-Chrzescijariska Partia (BFL) twierdzita, Ze Bialoru$ nalezy do kultury Za-
chodu, dlatego priorytet tej partii stanowi polityka europejska oraz cztonkostwo
w NATO. Partia Bialoruski Front Ludowy akcentowata czlonkostwo Bialorusi
w UE i NATO?. W ramach trzeciego nurtu mozemy wyodrebni¢ zwolennikéw
neutralnoéci: Biatoruska Socjaldemokratyczng Partie ,Hromada” i Bialoruska
Socjaldemokratyczng Partie ,Ludowa Hromada”. Socjaldemokratyczna Partia
Zgody Narodowej proponowala realizacje koncepcji mostu miedzy Wschodem

2 Zob.: W. Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa [w:] B. ]J. Albin i W. Baluk
(red.) Biatorus. Europa Wschodnia - dekada transformacji, Wroctaw 2004, s. 275.

B Zob.: W. Baluk, Geopolityczny wybor panstw Europy Wschodniej [w:] A. Bryc,
A. Legucka, A. Wlodkowska-Bagan (red.), Bezpieczeristwo obszaru poradzieckiego, War-
szawa 2011, s. 55.

24 bidem.
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a Zachodem. Z kolei Liberalno-Demokratyczna Partia deklarowata prowadze-
nie réwnoprawnych relacji ze wszystkimi sgsiadami, réwnowazac wschodni
i zachodni wektor bialoruskiej polityki zagranicznej®. Pierwsze lata 90-te XX
wieku to okres poszukiwania i ksztattowania sie réznych rozwigzan ustrojowo-
prawnych i politycznych w panstwach Europy Wschodniej. Takze w Republice
Biatoru$, zar6wno znaczna czes¢ elit politycznych, jak i spoteczeristwa opowie-
dziala sie za ustrojem demokratycznym, czego dowodzi nowa konstytucja
przyjeta w 1994 roku (a wiec trzy lata wczesniej niz w Polsce), ktéra weszta ona
w zycie 30 marca 1994 roku po jej uchwaleniu przez Rade Najwyzsza w dniach
od 15 lutego do 15 marca 1994%. Konstytucja miala charakter demokratyczny
oraz nie odbiegala od standardéw europejskich w tej dziedzinie. Dokonujac jej
analizy Z. Winnicki uznal, ze zawierata ona nastepujacy katalog podstawowych
zasad ustrojowo-politycznych:

0 zasade suwerennego narodu,

0 forme unitarnego demokratycznego, socjalnego panstwa prawa,

0 zasade przedstawicielstwa jako polityczna reprezentacje narodu,

0 poszanowanie godnosci czlowieka oraz podstawowych praw i wolnosci

obywatelskich,

klasyczny tréjpodziat wiadzy,

zasady swobody i réwnosci dziatalnoéci gospodarczej oraz ochrone réz-

nych form wtasnosci,

0 wolnosé $wiatopogladowa w tym réwnos¢ wszystkich wyznan i religii,

0 piecioprzymiotnikowe zasady systemu wyborczego,

0 jednoizbowy parlament - Rada Najwyzsza uosabiala wladze ustawo-
dawcza, wykonawczg mial wykonywac prezydent republiki oraz gabinet
ministréow,

0 niezawiste sady oraz organy kontroli paristwowej: prokuratura, Sad Kon-
stytucyjny i Izba Kontroli Paristwa?’.

o O

Mozna zatem uznad, ze okres 1990 -1994 to préba zbudowania demo-
kracji, ktéra pojawila sie na Biatorusi w wyniku ,Jesieni Ludéw” po 1989 ro-
ku. Elity polityczne, jak i cze$¢ spoleczeristwa Bialorusi uznaly demokracje za
skuteczny instrument budowania stabilnosci, bezpieczeristwa i rozwoju. Nie
bez przyczyny, ktére posrednio oddzialywaly na kierunek i zakres przemian
ustrojowo-politycznych Bialorusi, byly wydarzenia w Rosji. Tam takze elity
polityczne na czele z prezydentem Borysem Jelcynem zmierzaly droga demo-
kratycznych przemian, zakladajac, ze skoro demokracja sprawdzila sie na Za-

25 M. Czudakow i in., Politiczeskije partii. Bielarus’ i sowriemiennyj mir, Mirisk 2005, s. 210.

26 7. J. Winnicki, Ustrdj polityczno-administracyjny Republiki Biatorus — zarys proble-
matyki [w:] B. J. Albin, W. Baluk, Europa Wschodnia. Dekada transformacji. Biatorus, Wro-
ctaw 2004, s. 17-18.

27 Ibidem, s. 18.
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chodzie, to w warunkach rosyjskich powinna réwniez przynosi¢ pozadane
efekty polityczne i gospodarcze. Wkroétce kierunek okcydentalizmu, jak i wia-
ra w demokracje zaczely traci¢ na znaczeniu, zwlaszcza w sferze funkcjonal-
nej. Co zatem spowodowalo, ze na Biatorusi po 1994 roku demokracja nie
obronita sie iulegla rozwigzaniom autorytarnym, ktére w znaczacy spos6b
zostaly poparte nie tylko przez znaczna czes¢ elit politycznych, ale i spofe-
czefistwo? Momentem przelomowym, ktéry spowodowal odejscie od demo-
kracji na rzecz rozwigzan autorytarnych byto powotanie na urzad prezydenta
Republiki Bialoru$ Aleksandra bukaszenki, ktéry od poczatku swej kadencji
dazyt do centralizacji wladzy, dokonujac zmian w najwazniejszych strukturach
politycznych, gospodarczych i sitowych panstwa. Celem prezydenta buka-
szenki bylo zbudowanie stabilnosci i rozwoju panstwa, ktére taczyt z proce-
sem integracji z Federacja Rosyjska. Sposréd trzech orientacji ideowych -
wymienionych przez W. Ulachowicza, a ktére stanowily podstawe ksztalto-
wania kierunku rozwoju panstwa najbardziej skuteczna okazala sie orientacja
pierwsza, opowiadajaca sie za integracja z Rosja. To ten kierunek rozwoju
panistwa wygenerowal system aksjologiczny nawiazujacy do tradycji autory-
taryzmu, ktéry w warunkach panstwa Europy Wschodniej, ze wzgledu na tra-
dycje sprawowania wladzy, okazat sie najbardziej rozpowszechniony. Momen-
tem znaczacym dla zmiany ustroju RB, byly pierwsze demokratyczne wybory
do Rady Najwyzszej z 14 maja 1995 roku (ze wzgledu na bardzo skomplikowa-
na procedure wyborcza odbywaly sie od maja do grudnia), ktére potaczono z
referendum, w wyniku ktérego zréwnano jezyk rosyjski z biatoruskim, opo-
wiedziano sie za Scislejszg integracja z Rosja oraz za poszerzeniem uprawnieri
prezydenta w stosunku do parlamentu?,

Jeszcze wieksze znaczenie ustrojowe mialy przepisy dekretu prezydenta
Republiki ,, 0 niektérych srodkach na rzecz zapewnienia stabilnosci i porzadku
prawnego w Republice Bialorus z 31 VIII 1995 roku. Na jego mocy zawieszono
immunitet parlamentarny deputowanych, zawieszono dziatalno$¢ niezaleznych
zwigzkéw zawodowych oraz upowazniono ministra sprawiedliwosci i proku-
rature do ,,wzmocnienia nadzoru nad partiami politycznymi” 2. Kolejnym kro-
kiem Bialorusi w kierunku autorytaryzmu bylo zdymisjonowanie (z narusze-
niem przepiséw prawa) przewodniczgcego Centralnej Komisji Wyborczej i roz-
pisanie referendum konstytucyjnego.

W wyniku konfliktu miedzy prezydentem a parlamentem, Aleksander
Lukaszenka rozpisal referendum konstytucyjne na 24 listopada 1996 roku, ktére
zaakceptowalo szerokie uprawnienia prezydenta, ograniczajac tym samym role

8 Zob.: B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny Biatorusi [w:] W. Sokét,
M. Zmigrodzki (red.) Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin
2005, s. 111.

2 Z.J. Winnicki, Ustréj polityczno-administracyjny Republiki Biatorus - zarys proble-
matyki [w:] B.J. Albin, W. Baluk, Europa wschodnia..., s. 19.
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parlamentu. Mozna zatem uzna¢, ze w 1996 roku zakoriczyla sie demokratycz-
na transformacja ustrojowa na Bialorusi, a rozpoczat sie nowy ustréj autorytar-
ny. Przemiany ustrojowe Republiki Bialorus po 1996 roku cechuje umacnianie
sie wladzy autorytarnej, zniesienie mechanizméw demokratycznego paristwa
prawa, takich jak zasada tréjpodzialu wiadzy, zasada pluralizmu politycznego,
a w konsekwencji ograniczanie praw politycznych i obywatelskich. Autorytar-
ny styl rzadzenia prezydenta przejat kontrole nad wszystkimi dziedzinami poli-
tycznymi, gospodarczymi i spolecznymi paristwa. Demokracja nie ksztattuje sie
ani na poziomie instytucjonalnym, ani na poziomie spolecznym. Ograniczona
w swym obiektywizmie rola mediéw, nad dziatalnoscia ktérych czuwa na Bia-
torusi Prokuratura i Paristwowy Komitet ds. druku, ogranicza sie w swej istocie
do propagowania tresci zgodnych z oczekiwaniem wiladzy. W przypadku na-
ruszenia przez $rodki masowego przekazu , przepiséw prawnych”, Pafistwowy
Komitet ma prawo orzekania bez wyroku sagdowego, a takze moze zwrdcic sie
do sgdu z wnioskiem o ich zamkniecie®. Duzym uproszczeniem bytoby zato-
Zenie, ze odejscie od demokracji na rzecz rozwigzan autorytarnych dokonato sie
tylko pod wplywem osoby prezydenta Aleksandra Lukaszenki. Chociaz prezy-
dent Lukaszenka byl i jest najwazniejszym kreatorem umacniania autokracji
w systemie politycznym RB, zasadnicza przyczyna odwrotu od demokracji byto
to, ze zaréwno elity polityczne, jak i spoleczefistwo nie potrafity, lub nie byty
w stanie wygenerowac mechanizméw, ktére umacniatyby proces ksztaltowania
sie demokracji.

Warto, w tym miejscu, przywola¢ cytowanego juz w tym tekscie
L. Marlino, ktéry analizuje rézne warianty ksztattowania si¢ proceséw demo-
kratyzacji/demokracji. Demokratyzacja, mogaca by¢ alternatywa lub nastep-
stwem liberalizacji, wyraza sie w rzeczywistym uznaniu praw politycznych
i obywatelskich, ktdére sg podstawa transformacji systemu politycznego i rekon-
strukgeji spoleczenistwa obywatelskiego3!.

Powyzsze czynniki okreélaja zakres i charakter procesow ksztaltowania
sie demokracji wskazuja jedynie na pewne tendencje, zmierzajace do celu. Pro-
cesy demokratyzacyjne sa czesto tak skomplikowane, ze trudno jednoznacznie
wskazaé granice miedzy jego poszczegélnymi etapami. Z reguly przyjmuje sie
za poczatek konsolidacji calkowity upadek instytucji starego porzadku i akcep-
tacje pluralizmu politycznego. A Rodriguez Diaz wymienia trzy podstawowe
cechy, ktére charakteryzuja konsolidacje demokracji. Nawigzuje on do: 1) przy-
jecia nowych regut gry i odmiennego postepowania przez elity polityczne i cale
spoleczenistwo, 2) powstania wiezi miedzy partiami politycznymi a innymi ak-

30 Zob.: A. Bubko, Polityka medialna [w:] B. J. Albin, W. Baluk (red.) Biaforus,
Wroctaw 2004, s. 248.

31 L. Morlino, Democratic Establishments: A Dimensional Analysis [w:] Comparing
New Democracies. Transition and Consolidation in Mediterranean Europe and Southern Cone,
E. Baloyra (ed.), London 1987.
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torami politycznymi, ktére pomagaja spoleczenistwu zaakceptowaé¢ nowe spo-
soby porozumiewania si¢ miedzy rzadzacymi i rzadzonymi, oraz 3) wspoélza-
wodnictwie miedzy poszczegdlnymi podmiotami politycznymi, ktére potwier-
dza, ze elity akceptuja takie wartosci demokratyczne, jak konkurencja i walka
o wladze32. W przypadku Bialorusi, po rozpadzie ZSRR, trudno doszuka¢ sie
przyjecia nowych regut gry. Powstata nowa sytuacja geopolityczna, ale elity po-
lityczne pozostaty te same. Wyrazny marazm polityczny po stronie spoteczen-
stwa spowodowal, ze kreatorami zmian w zakresie ustrojowym byly osoby
zwigzane z poprzednim niedemokratycznym rezimem. Ponadto Biatoru$ nie
posiadata wlasnej tradycji paristwowej. W konsekwencji nie mogta odwotywac
sie do historycznych Zrédet wlasnego parlamentaryzmu. Niektérzy dziatacze
wywodzacy sie ze srodowisk opozycji antykomunistycznej nawiazuja do roz-
wigzan ustrojowych Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Jednak brak jednoznacz-
nej uksztalttowanej tozsamosci Bialorusinéw spowodowal, ze z biegiem czasu
w kulturze politycznej zaczat dominowa¢ ponownie styl , sowiecki”, ktéry bar-
dziej preferowat wartosci autorytarne od demokratycznych. Nowe wiezi, jakie
pojawialy sie miedzy partiami politycznymi a innymi aktorami systemu poli-
tycznego, rywalizacja miedzy poszczegélnymi podmiotami politycznymi ogra-
niczana byla przez czynnik aksjologiczny uksztattowany w poprzednim syste-
mie. W polowie lat 80. XX wieku zmianom demokratycznym zaczeta réwniez
towarzyszy¢ fala optymizmu co do przysztosci demokracji. Komunizm postrze-
gany byl jako , wielkie niepowodzenie”. Inni autorzy twierdzili wiecej: , wy-
czerpanie sie mozliwych alternatywnych systeméw” oznaczato ,nieskrepowa-
ne zwyciestwo gospodarczego i politycznego liberalizmu” , Demokracja wygra-
fa!” - twierdzit kolejny autor. W opinii trzeciego komentatora optymizm doty-
czacy demokragcji ,jest lepiej ugruntowany, niz pesymizm dominujacy w 1975
roku” 3. Réznica pogladéw na temat przyszitosci demokracji pomiedzy potowa
lat 70. XX wieku i koricem lat 80. XX wieku byla uderzajgca. Takie zmiany opinii
wéréd specjalistow raz jeszcze postawily pytania dotyczace podstawowych
probleméw relacji pomiedzy demokracjg polityczng a rozwojem historycznym.
Najistotniejsze problemy dotycza zakresu i trwalosci demokracji. Czy istnieje
w istocie nieodwracalny, dtugofalowy i globalny trend do objecia catego $wiata
demokratycznym systemem politycznym? Czy moze demokracja polityczna
stanowi forme rzadzenia ograniczong, przy nielicznych wyjatkach, do niewielu
bogatych i/lub zachodnich spoleczenistw $wiata? Czy tez moze demokracja jest
dla duzej liczby panstw czyms przejsciowym, forma rzadéw, ktéra wystepuje
na przemian z ré6znymi formami rzadéw autorytarnych?34.

32 Por. B. Dobek-Ostrowska, Procesy demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej -
przestanki i przebieg [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Systemy polityczne...., s. 14.

3 F. Fukuyama, The End of History?, “The National Interest”, nr 16, lato 1989, s. 3.

34 S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 37.
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Czy sa to wazne problemy w przypadku Bialorusi? Oceniajgc przemia-
ny ustrojowo-prawne i polityczne na Bialorusi nalezy zauwazy¢, ze o ile w la-
tach 1990-1995 istnialy realne szanse na demokratyzacje zycia politycznego,
o tyle po 1996 roku obserwujemy odwrét od demokracji na rzecz autorytary-
zmu. W znaczacym stopniu zasadnicza przyczyne nalezy upatrywaé wiasnie
w rozwoju $wiadomosci historycznej Bialorusinéw. Warto przypomnieé, ze
juz na poczatku lat 80-tych XIX wieku studiujgcy w Petersburgu Bialorusini
zorganizowali kilka grup o charakterze socjalistycznym i rewolucyjnym. Byly
to najczesciej bialoruskie struktury w rosyjskim ruchu narodowolcéw. W latach
1881-1884 studenci petersburscy wydali kilka odezw do mieszkaricéw Bialo-
rusi. Pisane one byty w jezyku rosyjskim, lecz ich tytuly Do biatoruskiej mto-
dziezy, Do biatoruskiej inteligencji — $wiadczyly o ewolucji pogladéw narodo-
wych w kregu zapadnorusow. Autorzy tych publikacji, ktérzy podpisywali sie
,Szczery Biatorusin” lub ,Danilo Borowik”, przekonywali Bialorusinéw,
ze nardd biatoruski ma wlasne interesy, inne niz Rosjanie i Polacy, ze Biatorus
jako kraj ma wlasne elementy kulturowe, takie jak etnografia, jezyk, mental-
no$é. W odezwie Do biatoruskiej inteligencji, rozpowszechnionej na Biatorusi
w konicu 1883 r., autorzy pisali, ze nardd, ktéry niegdys$ stracit elite i nie pod-
dat sie ani polonizacji, ani rusyfikacji, zastuguje na to, aby sta¢ si¢ wolnym od
obcych panéw i monarchéw. Jednak przysziosé Bialorusini widzieli w demo-
kratycznej Rosji, bedacej federacja wielu narodowosci®. A zatem niewiele
zmienilto sie takze po 1990 roku. Fala demokratyzacji dotarta co prawda na
Biatorus, ale szybko opadla, nie znalazlszy podatnego gruntu w spoteczen-
stwie. System aksjologiczny ksztattowany przez kilkaset lat podpowiadat za-
réwno elitom politycznym, jak i znacznej czeéci spoleczeristwa, ze rozwdj
panistwa bialoruskiego moze dokona¢ sie przede wszystkim poprzez integra-
cje z Rosja, czego konsekwencja byt Zwigzek Bialtorusi i Rosji, idea Panstwa
Zwigzkowego czy wreszcie Unia Celna. Czynnik historyczny w przypadku
Bialorusi byt podstawowym wyznacznikiem w procesie ksztaltowania sie
ustroju prawno-politycznego. Moze racje ma zatem Samuel Huntington twie-
rdzac, ze demokracja zwycieza tylko w krajach bogatych, ktére cechuje wyso-
ki poziom kultury politycznej. Tam latwiej o autentyczny dialog na plasz-
czyznie wladza - spoleczenistwo, ktéry jest najistotniejszym determinantem
rozwoju panstwa i ksztaltowania spoteczenistwa obywatelskiego. A by¢ moze
demokracja jest przejsciowa forma rzadéw, po ktérej znéw powraca autoryta-
ryzm? Jedno nie ulega watpliwosci, ze po 2008 roku, w ktérym rozpoczat sie
$wiatowy kryzys, demokracja nie jest juz taka sila przyciagania, jak przedtem.
Sukcesy gospodarcze Chin, ktére zaczynaja dominowaé w gospodarce $wia-
towej, stajg sie w pewnym sensie wzorcem w rozwigzaniach ustrojowo-
politycznych i gospodarczych. Nie bez znaczenia na procesy przemian ustro-
jowo-prawnych i politycznych na Biatorusi wptywa skuteczna modernizacja

35 E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 1999, s. 14-15.
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Rosji, w ktérej dominuje demokracja suwerenna czy sterowana, jak przekonu-
ja czotowi liderzy tego panstwa. Najbardziej ogélnie mozna by zatem stwier-
dzi¢, ze zaréwno czynnik wewnetrzny, czyli autorytarny kierunek rozwoju
panstwa, jak i wplyw Srodowiska miedzynarodowego, w ktérym sasiedzka
Rosja sklada korzystne propozycje wspélpracy poprzez Unie Celng, w zna-
czacym stopniu sprzyjaja umacnianiu autorytaryzmu na Bialorusi. Czy istnie-
je zatem mozliwos¢, aby na Bialorusi ponownie powrécila fala demokracji?
Ijakie warunki musza zaistnie¢, by procesy demokracji nabraly realnych
ksztaltow? Wydaje sie, ze w kazdych procesach ustrojowo-prawnych i poli-
tycznych znaczaca role odgrywa:

1)

Podloze spoleczno-kulturowe, ktére obejmuje strukture spoleczeristwa.
Wspoélczesna Biatorus to parstwo unitarne, wielonarodowosciowe,
w ktérym Bialorusini stanowia 77,4% ogétu ludnosci. Liczba ludnosci Bia-
forusi wynosi 9 689 800 os6b. Przytlaczajaca wiekszos¢ ludnosci biatoru-
skojezycznej (85,5%) mieszka na wsi3¢. Proces dojrzewania tozsamosci na-
rodowej dokonuje si¢ caly czas i nie wiadomo jak sie zakoriczy. Jego stan
ograniczany byl obca dominacjg i brakiem stabilnej oswiaty narodowe;j.
W procesie narodowo-twoérczym brakowalo takze biatoruskiego Kosciota
narodowego?. Bialorusini jako naréd sa pod wplywem kultury rosyjskiej,
ktéra takze obecnie wywiera dominujacy wplyw na biatoruskie elity poli-
tyczne, jak i spoleczenistwo. Trudno wiec owym elitom politycznym bu-
dowaé przysztos$¢ narodu bez uwzglednienia czynnika historycznego.
W $wiadomosci Bialorusinéw réwniez nie ma mitéw narodowych, brakuje
wielkich bohateréw i dowédcéw, symboli i kodéw kulturowych niezbed-
nych w procesie ksztaltowania tozsamosci narodowej®. Inny element pod-
foza spoleczno-kulturowego stanowi tradycja rozwigzywania konfliktow,
wspierana przez dominujacy typ kultury politycznej oraz aspiracji i lojal-
nosci politycznych. Analiza tej warstwy systemu politycznego Bialorusi
pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim kierunku mozliwy jest rozwdj
panistwa: autorytarny czy demokratyczny;

Warstwe druga stanowi uklad instytucjonalny, ktéry obejmuje ramy orga-
nizacyjne zachowan politycznych. Tworzy je caloksztalt norm wyznaczaja-
cych strukture i dzialanie instytucji funkcjonujacych w obszarze wiadzy
publicznej. Do norm tych zaliczamy zasady ustrojowe (jak np. podziat lub
jednos¢ wladzy) oraz wiekszos¢ norm konstytucyjnych regulujacych spo-
s6b powolywania organéw panstwowych i relacje pomiedzy poszczegdl-
nymi oérodkami wladzy (np. pomiedzy legislatywa i egzekutywa). Uklad
instytucjonalny tworza tez normy charakteryzujace polityczna pozycje

36 Zob.: P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji, Warszawa 2002, s. 258.
37 Zob.: H.Ch. Trepte, Migdzy Polskq a Biatorusig: problem , tutejszych” i , tutejszosci”

[w:] R. Traba (red.) Tematy polsko-biatoruskie, Olsztyn 2003, s. 96.

38 Ibidem.
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jednostek (prawa i wolnosci obywatelskie). Jest on przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania nauk prawnych. Pomiedzy ukiadem instytucjonal-
nym a podiozem spoleczno-kulturowym kazdego systemu politycznego
zachodzi sprzezenie zwrotne: typ konfliktéw i podziatéw spotecznych de-
terminuje ksztalt instytucji politycznych, ktérych dziatanie moze owe kon-
flikty i podzialy zaostrzy¢ badz usmierzyc¢3?;

3) Kolejna plaszczyzna to warstwa spolteczna, w ktérej dokonuja sie procesy
przeobrazenr spotecznych, mentalnosciowych i psychologicznych, uru-
chomionych przez zmiany instytucjonalne. Istotne sg tutaj relacje wsréd
elit politycznych i gospodarczych, ktére w swoim dziataniu koncentruja sie
na osiagganiu swoich korzysci, jakie niesie przynalezno$¢ do danej grupy
spotecznej. Nie bez znaczenia dla kierunku rozwoju panistwa pozostaja re-
lacje miedzy samymi elitami a spoteczeristwem, ktére zmuszone sa do za-
adoptowania lub odrzucenia nowych wartosci politycznych w nowych
warunkach polityczno-ekonomicznych. W rezimach demokratycznych
owa relacja ukierunkowana zostala na poszukiwaniu optymalnych roz-
wigzan, gwarantujacych rozwdj panistwa oraz instytucjonalne gwarancje
dla wolnosci oraz praw obywatelskich. Natomiast w rezimach autorytar-
nych relacje elit politycznych i gospodarczych ze spoleczenistwem maja
charakter instrumentalny, a ich celem jest legitymizm porzadku prawnego
i politycznego;

4) Warstwa gospodarcza stanowi o stabilnosci lub jego braku systemu poli-
tycznego. Dlatego ten czynnik jest uwazany za znaczacy w procesie prze-
obrazen ustrojowo-prawnych i politycznych.

Warto pamietad, ze kryzys ekonomiczny w krajach komunistycznych byt
bezposrednia przyczyna upadku reziméw zwigzanych z systemem nakazowo-
rozdzielczym. Panujaca w tych systemach ideologia blokowata przeprowadze-
nie reform ekonomicznych.

Odnoszac sie do Bialorusi nalezy zauwazy¢, ze od poczatku 2007 roku
wladze zdecydowaly sie na poszukiwanie dodatkowych mozliwosci pozyski-
wania Srodkéw finansowych i nowych bardziej oszczednych technologii. Wi-
dzac konieczno$¢ przyciggniecia inwestoréw zagranicznych, podjeto szereg
krokéw liberalizacyjnych, majacych poprawi¢ klimat inwestycyjny Biatorusi.
Natomiast wedtug miedzynarodowych instytugji takich, jak Bank Swiatowy,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
przemiany gospodarcze na Bialorusi sa najmniejsze wsrdd transformujacych sie
krajow. Mozna stwierdzi¢, ze wladze Bialorusi staraja sie jak najdiuzej zacho-
wad status quo i kontrolowac¢ gospodarke. Rola, jaka odgrywa paristwo w roz-
woju gospodarki jest nadal olbrzymia - udzial sektora publicznego w tworze-
niu PKB wynosi obecnie ok. 70 proc., a system gospodarczy jest uznawany za

3 Por.: A. Antoszewski, R. Herbut (red.) Systemy polityczne..., s. 46.
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system , ttumigcy wolno$¢ gospodarcza”. Bialorué w konfrontacji z wynikami
innych panstw przechodzacych transformacje, wykazuje istotne opdznienie
w reformowaniu gospodarki. W grupie 27 panistw objetych badaniem, Biatorus
zajmuje przedostatnia pozycje przy jednoczesnym wysokim poziomie ryzyka
inwestycyjnego®. Prognozujac rozwdj autorytaryzmu czy powrét demokracii
na Bialorusi nalezy uwzgledni¢ nie tylko powyzsze cztery czynniki, ale takze
wplyw érodowiska miedzynarodowego na zakres i charakter przemian poli-
tycznych i gospodarczych. W przypadku Biatorusi problemem sg nie tylko we-
wnetrzne uwarunkowania ustrojowe, ale przede wszystkim strategiczny cel in-
tegracji z Rosja. Biatorus posiada skromne zasoby surowcéw naturalnych, ktére
przy obecnym ustroju ekonomicznym panstwa w niewielkim stopniu umozli-
wiajg prowadzenie samowystarczalnej polityki gospodarczej. Dlatego integracja
z Rosja poprzez Unie Celna bedzie z jednej strony szansa na stabilnos¢ gospo-
darczg, ale z drugiej strony istnieje zagrozenie dla ograniczania jej suwerennosci
irozwoju rozwigzan autorytarnych.

40 M. Wroblewski, Przemiany gospodarcze Biatorusi [w:] B.J. Albin, W. Baluk, (red.)
Biatorus..., s. 149.
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Dzieje wyznawcow islamu w Polsce (analiza socjologiczna)

History of islam followers in Poland (sociological analysis)
Streszczenie:

Stowo ,islam”, wprowadzone przez Mahometa dla okreslenia nauczanej przez
niego religii oznacza ,poddanie si¢ Bogu”. Chociaz poczatki islamu siggaja nauk Ma-
hometa w jego rodzinnym miescie Mekce, to gléwne zasady wiary opracowane zostaty
pozniej, po przeniesieniu si¢ Mahometa do Medyny w roku 622. Mahomet byt jedno-
czeénie liderem politycznym i przywoédca panistwowym. Jego sukcesorzy - kalifowie -
kierowali paristwem w taki sposéb, ze religia mogta umacnia¢ sie wewnatrz paristwa
irozprzestrzeniac sie poza jego granice. Islam zaklada jednos¢ religii i paristwa. Sta-
nowi jednoczesnie religie, kodeks honorowy, styl Zycia i zbiér praw, koncepcje ludz-
kiego zycia i funkcjonowania panstwa. Koran zawiera pojecie wolnej woli jednostki
ludzkiej, lecz koraniczna koncepcja Boga implikuje nie tylko Jego wszechobecnos¢, lecz
takze permanentng interferencje w kazdej dziedzinie ludzkiej aktywnosci, co wyklucza
role przypadku i wydaje sie podwaza¢ zasade wolnej woli i szanse swobody. Islam jest
integralng, totalng i wszechogarniajaca religia. Co wiecej, prawie wszystkie kraje, w kto-
rych dominuje ludnoé¢ muzulmarnska, chronia swoja religie przed wptywem innych spo-
fecznosci religijnych. Duze znaczenie ma réwniez doktryna, ze Muzulmanie, przejmujac
nowoczesng wiedze i nauke z Zachodu, postrzegaja to jako ostateczny wkiad w budo-
wanie cywilizacji swiatowej. Przywiazanie do islamu to nie tylko przestrzeganie zasad
kultu religijnego i pewien styl Zycia, ale takze okreslone miejsce jednostki w spoltecz-
noéci muzulmanskiej, respektowanie prawa koranicznego, nakazy etniczne i moralne.
Islam stal sie potezny, dlatego ze integruje rozproszone plemiona w spolecznosci obje-
tej wspolnym prawem. Islam nadal odgrywa wazna role nie tylko w kategoriach reli-
gii, lecz takze ideologii i polityki. Historyczne poczatki islamu majg znaczacy wpltyw
na jego fenomen, ktéry gromadzi pod zielonym sztandarem proroka Mahometa wie-
lomilionowe rzesze wyznawcéw, takze w Polsce.

Summary:

The word ,Islam” finally taken by Muhammad to determine the faith as taught
by him, means submission to God. Although the origins of Islam date back to Mu-
hammad’s teachings in his hometown of Mecca, the main principles of faith have been
developed later, after Muhammad moved to Medina, which took place in 622 AD.

Muhammad was at the same time the religious leader and head of state. His
successors - the caliphs - were to drive the state in such a way that religion could be
strengthened within the state and spread beyond its borders. Islam assumes the unity
of religion and state. It is at the same time a religion, code of honor, lifestyle, and a set
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of rights; it is the concept of human life and functioning of the state. The Qur’an con-
tains the notion of free will of human individuals, but the Qur’anic concept of God im-
plies not only His omnipresence, but also the permanent interference in any human
activity, which excludes the role of chance and seems to undermine the principle of
free will and free choice. Islam is the integral, total, all-encompassing religion. What's
more, almost all countries with dominant Muslim population, protect this religion
from the influence of other religions and religious communities. Of high importance is
also the doctrine that Muslims by taking over the modern knowledge and science from
the West, perceive it as a result of their past contribution to the development of world
civilization. Devotion to Islam is not only about fulfillment of orders of worship, it is
also about the observance of certain principles as well as specific unit location within
the Muslim community, respect for Qur’anic laws, precepts of ethics and moral pat-
terns. Islam became a powerful force that integrates the scattered tribes in the commu-
nity governed by common law. Islam has played and still plays an important role not
only in terms of religion, but also the ideology and politics. The entire historical origins
of Islam have a significant impact on its phenomenon, which assembles under the
green banner of the Prophet Muhammad multimillion masses of his followers, also in
Poland.

Stowa kluczowe: islam, Mahomet, Tatarzy, mniejszosci religijne
Key words: islam, Muhammad religious minority communities

Wprowadzenie

Stowo ,islam”, przyjete przez Mahometa do okreslenia nauczanej przez
niego wiary, oznacza podporzadkowanie Bogu. Chociaz poczatki islamu sie-
gaja nauk Mahometa w jego rodzinnym miescie Mekce, to gtéwne zasady
wiary zostaly opracowane pdzZniej po przeniesieniu si¢ Mahometa do Medyny
w 622 roku.

Mahomet byl jednoczesnie przywédca religijnym, wodzem i zwierzchni-
kiem paristwa, a jego nastepcy - kalifowie - mieli obowiazek kierowania pan-
stwem w taki sposob, by religia mogla sie umacnia¢ wewnatrz panstwa oraz
rozprzestrzenia¢ poza jego granice. Islam zaklada jednos¢ religii i panstwa.
Istotne znaczenie ma réwniez doktryna gloszaca, ze muzulmanie, przejmujac
nowozytna wiedze i nauke od Zachodu, odbieraja ja jako rezultat ich dotych-
czasowego wkladu w rozwdj cywilizacji $wiatowej. Przywigzanie do islamu to
nie tylko wypelnianie nakazéw kultu, to takze przestrzeganie okreslonych za-
sad wyznaczajacych jednostce konkretne miejsce w obrebie spotecznosci mu-
zulmanskiej, respektowanie prawa koranicznego, nakazéw etyki i wzoréw oby-
czajowych. Islam stat sie potezna silg, ktéra zintegrowala rozproszone plemiona
w spolecznoéci rzadzonej wspolnym prawem. Islam odgrywat i nadal odgrywa
duza role nie tylko pod wzgledem religijnym, lecz takze ideowo-politycznym.
Caly historyczny rodowéd islamu ma istotny wplyw na to niezwykle zjawisko,
jakie stanowi skupienie si¢ pod zielonym sztandarem proroka Mahometa wie-
lomilionowych rzesz jego wyznawcéw, w tym w Polsce.
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Pierwsze kontakty

Za pierwszy kontakt naszych przodkéw z wyznawcami islamu wielu
badaczy uwaza podréz po ziemiach polskich w latach 965-966 Ibrahima ibn Ja-
kuba, ktéry byt hiszpariskim Zydem i przeszedl na islam’. Szersze kontakty
z wyznawcami islamu nastapily wraz z rozwojem handlu. Oprécz wymiany
handlowej istnialy inne kontakty, a wynikaly one z narastajacego konfliktu po-
miedzy Swiatem chrzescijariskim a $wiatem islamu. Symptomem nadchodza-
cych konfliktéw, w ktére Polska zostata uwiktana, byla agresywna polityka im-
perium tureckiego i wydarzenia roku 1356, kiedy to Turcy uzyskali przyczotek
w Europie, zdobywajac Gallipoli2. Symbolem bezposredniego zaangazowania
sie Polakéw w konflikt Swiata chrzescijariskiego ze $wiatem islamu byla wy-
prawa Wladystawa III Jagielloiczyka zwanego Warnericzykiem przeciwko
Turkom, zakonczona kleska wojsk chrzescijariskich i $miercig kréla w bitwie
pod Warna w roku 1444. Polska - 6wczesna potega $wiata chrzescijariskiego -
w konfliktach z islamem stanowita tzw. przedmurze chrzeécijafistwa. Wynikato
to nie tylko z jej znaczenia w Europie, ale takze z tego, ze 6wczesne interesy po-
lityczne Polski w sferze wplywoéw byly sprzeczne z daze-niami imperium ot-
tomarnskiego. Konfrontacja ta zaowocowata konfliktami polsko-tureckimi, ktére
po kilku wiekach zmagan i wiktorii wiedenskiej w roku 1673 zostaly ostatecznie
rozwigzane na mocy pokoju kartowickiego podpisanego w roku 16993. Rozwia-
zane ostatecznie, poniewaz Polska w latach 1772-1795 przestala by¢ podmiotem
na arenie miedzynarodowej*. Bez wzgledu na rodzaj i charakter kontaktow Po-
lakéw ze $wiatem islamu, owoce zblizenia sa widoczne w polskiej kulturze.
Wiele z tych przejawéw kultywuje sie do dzis. Z tego okresu pozostalo nam
réwniez do dzisiaj wiele z tych cech, ktére doprowadzity Rzeczypospolita do
upadku.

Udzial Tatarow w budowaniu paistwowosci polskiej
i ksztaltowaniu stosunkéw Polski z wyznawcami islamu

W literaturze przedmiotu mozemy spotka¢ rézne okreslenia Tataréw: li-
tewscy, litewsko-polscy lub polscy. Nazwa , Tatarzy litewscy” wynika z tego, ze
to wladcy Litwy jako pierwsi weszli w kontakt z nimi, gdy ci podczas swojej
ekspansji na zachéd uzaleznili ksiestwa ruskie. Wobec Tataréw, ktérzy zasie-
dlali ziemie litewskie uzywano okreélenia ,litewscy”. Z czasem, w wyniku po-
wigzan dynastycznych i podpisanej unii polsko-litewskiej, zaczeli oni zasiedla¢
ziemie polskie i dlatego nazywano ich Tatarami polskimi lub Lipkami. W dobie

1 Encyklopedia popularna, Warszawa 1996, s. 310; Dzieje Polski, red. J. Topolski,
Warszawa 1993, s. 123.

2 T. Manteuffel, Historia powszechna. Sredniowiecze, Warszawa 1998, s. 333.

3 Historia X-XX wieku. Polska i sgsiedzi, red. K. Griinberg, Toruri 1992, s. 76;
Z. Wojcik, Historia powszechna XVI-XVII wieku, Warszawa 1991, s. 489.

4 Ibidem, s. 98.
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Rzeczypospolitej Obojga Narodéw okreélenia ,Tatarzy litewsko-polscy” lub
»Tatarzy polsko-litewscy” rozciggnieto na wszystkich mieszkaricow Polski i Li-
twy tej narodowosci. Obecnie wobec wszystkich Tatar6w mieszkajacych w Pol-
sce i majacych jej obywatelstwo uzywa sie okreslenia , polscy”.

Kontakty z przedstawicielami $wiata islamu to nie tylko kontakty z lu-
dami pochodzenia arabskiego czy tureckiego. To takze kontakty z ludami, ktére
w wyniku podbojéw Arabéw znalazly sie pod ich panowaniem. Jednym z nich
byli Tatarzy. Do pierwszych kontaktéw Polakéw z Tatarami, a dokladnie Tata-
rami kipczackimi doszto w wyniku ich najazdu w listopadzie 1240 roku. Sity te
jednak sie wycofaly, a wlasciwy atak nastapit 3 miesigce pézniej. Jego celem by-
to odcigcie Wegier od ewentualnej pomocy z Polski.

W XIII wieku Tatarzy najechali na Polske dwukrotnie - w 1259 i na prze-
tomie 1287 i 1288 roku®. Inaczej wygladata sprawa ksiestw ruskich, ktére Tata-
rzy postanowili od siebie uzalezni¢. W roku 1236 Subugedej w imieniu Batu-
chana poprowadzit tiumeny tatarskie (nazwa oddziatéw mongolskich, ktérych
liczebnos¢ wynosita ok. 10 tys. wojownikéw) przeciwko panstwu Bulgarow
kamskich. Po ich pokonaniu pod koniec 1237 roku podjal dzialania wojenne
przeciwko ksiestwom ruskim, ktére w 1223 roku udzielity wsparcia Potowcom.
Po spustoszeniu Rusi Zaleskiej i spaleniu miast oddziaty pod wodza Subugede-
ja dotarly do ziemi nowogrodzkiej. Spalily Torzok i stamtad skierowaly sie na
potudnie poprzez Czernichéw i Kijéw. Bunt na ziemiach chanatu spowodowat
przerwanie wyprawy. Kontynuowano ja na przetomie 1239 i 1240 roku. Wtedy
to doszlo do spustoszenia ziem i uzaleznienia Ksiestwa Czernihowskiego oraz
Ksiestwa Perejastawskiego, a Kijéw zostal catkowicie spalony®. Od tego czasu
ksiestwa ruskie znalazly sie pod zwierzchnictwem tatarskim, a jego przejawem
byt tzw. jarlyk, czyli pisemna zgoda chana na sprawowanie wladzy wielkiego
ksiecia. Zwierzchnictwo chana uznawal zaréwno Aleksander Newski, jak
i Wiadystaw Jagielto, gdy byl wielkim ksieciem Litwy, a nastepnie Witold. Naj-
wiecej Tatar6w naplynelo na ziemie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w okresie
panowania Witolda. Nie wynikalo to z jego polityki zasiedlania ziem ksiestwa.
Chan Tochtamysz po zdobyciu wladzy, odbudowaniu jednosci politycznej Zto-
tej Ordy i odzyskaniu zwierzchnictwa nad ziemiami ruskimi rozpoczat podbdj
Kaukazu, ktéry znajdowal sie w strefie wplywéw Tamerlana. Wieloletnie walki
oraz spustoszenie chanatu przez Tamerlana byly gtéwng przyczyng emigracji
Tataré6w na Litwe. Zjawisko to spotkato sie z pozytywnym przyjeciem przez
Witolda, a to ze wzgledu na jego ambicje panowania nad calg Rusia, do czego
dazyli réwniez ksigzeta moskiewscy. Polityka Witolda osiedlania Tataréw na
pétnocno-zachodnich rubiezach Litwy wynikata z zagrozenia ze strony Zakonu

5 W. Sienkiewicz, Maty stownik historii Polski, Warszawa 1991, s. 185.
6 Ibidem, s. 257-258.
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Krzyzackiego. Udziat Tatar6w w bitwie pod Grunwaldem byl symboliczny?,
aniektorzy historycy polscy nawet o tym fakcie nie wspominajg, co jest - zda-
niem autora - stanowiskiem blednyms?. Osiedlanie Tatar6w na potudniowych
obszarach ksiestwa wzbudzato obawy Witolda. Wynikaly one z nieufnosci wo-
bec nowych poddanych, ktérzy w przypadku najazdu tatarskiego mogli przejsé
na strone najezdzcéw. Witold znat ich nature w wyniku wieloletnich kontak-
tow. Zreszta pod tym wzgledem sam wiele sie od nich nie r6znit®. Mimo to Ta-
tarzy osiedlili sie na Polesiu, Wotyniu i Podolu. Witold még} sobie na to pozwo-
lié, gdyz z powodu ciaglych walk wewnetrznych Tataréw o wladze w chanacie
nastepowato ich ostabienie, przy jednoczesnym wzroscie jego sily militarnej.
Doszto do sytuacji, ze to Witold wyznaczat i popierat zbrojnie wybranego przez
siebie chana. Kontakty z Tatarami nie zmienity swojego charakteru takze za pa-
nowania kolejnych wiladcéw Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Byly okresy
wspélnych dziatani, ale dochodzito takze do wzajemnych najazdéw. Przenika-
nie elementu tatarskiego na ziemie Ksiestwa Litewskiego trwato. Dochodzito do
sytuacji, ze na ziemiach ksiestwa przebywali chanowie ze swoimi zwolennika-
mi w okresach walk o wladze. W walki wewnetrzne rozpadajacej sie Zlotej Or-
dy zaangazowat sie Kazimierz Jagielloriczyk, dzieki ktéremu wiadze na Krymie
objat chan Hadzy Girej, zalozyciel dynastii Girejéw10.

Stosunki tatarsko-polsko-litewskie byly bardzo zréznicowane, ale bez wzgledu
na ich charakter Tatarzy przybywali na ziemie ruskie znajdujace si¢ pod pano-
waniem litewskim. Po inkorporacji do Polski potudniowo-zachodnich ziem
Ksiestwa Litewskiego (Podlasie, Wotyn, Kijowszczyzna i Braclawszczyzna),
w przeddzierr podpisania unii lubelskiej, rozpoczal sie naptyw Tataréw na zie-
mie polskie!l. Nie zawsze wynikaly one z prowadzonej polityki osiedlericzej.
Czasami byly wymuszone sytuacja ekonomiczng Tataréw. Byly okresy kon-
frontacji i oskarzen. Do roku 1475 chan krymski prowadzit wtasng i niezalezng
polityke. Uzaleznienie sie od Turcji w roku 1475 ograniczylo jego niezaleznosc,
nie przeszkadzalo to jednak chanom na Krymie dokonywa¢ najazdéw na zie-
mie polskiel2. Prowadzona przez nich polityka czesto byla pokretna, a sami Ta-
tarzy byli postrzegani jako sojusznik bardzo niepewny, potrafigcy w najbardziej

7 Historia stuzby muzutmanéw Tataréw w Wojsku Polskim, http:// www. mzr. pl/
pl/ info. php?id=13 (4 VIII 2007).

8 M. Tymowski i in., Historia Polski, Warszawa 1991, s. 86.

9 T. Manteuffel, Historia powszechna..., s. 350-353.

10 W. Sienkiewicz, Maty stownik..., s. 185.

1 Z. Wojcik, op. cit., s. 234.

12 Janusz Pajewski podaje, ze od czasu pierwszego najazdu w roku 1241 do poko-
ju w Kartowicach w roku 1699 Tatarzy dokonali na ziemie polskie 164 wielkich najaz-
déw, bez najazdéw dokonanych przez pojedyncze czambuly. Wiecej zob. J. Pajewski,
Z dziejow wojen polsko-tureckich, Warszawa 1999, s. 241.
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niewlaéciwym momencie zerwac sojusz i przejs¢ na strone przeciwnika’3. Nara-
stanie konfliktéw z Tatarami nastapito wraz z powstaniem i rozwojem wielkich
latyfundiéw magnackich na Ukrainie. Magnaci prowadzili wlasng polityke,
czesto sprzeczng z interesami Polski. Odbijato sie to réwniez na stosunkach Pol-
ski z Krymem. Stosunki Polski z Tatarami ulegly poprawie, gdy chanatowi
krymskiemu zaczela zagraza¢ Rosja’4.

Sprawy religijne Tataréw regulowal Koran, natomiast w pozostatych
sprawach dotyczacych codziennej dzialalnosci i obowigzkéw wynikajacych
z powinnosci wobec ksiecia obowigzywaty prawa ogélne. Nie bylo to sprzeczne
z Koranem, ktéry w panstwie islamskim byt i jest podstawowym wyznaczni-
kiem prawnym, okreslajagcym jego funkcjonowanie, a takze normy zycia spo-
tecznego. Wspdlczeéni znawcy prawa islamskiego (mufti) w sytuacji, w jakiej
byli Tatarzy osiedlajacy sie na ziemiach polskich i litewskich, nie widza, by 6w-
cze$ni muzulmanie zamieszkujacy kraj, w ktérym mieszkaricy wyznawali inng
religie, zyli w sprzecznosci z jego tresciami.

Przebywajacy od dziesiecioleci na ziemiach litewskich i polskich Tatarzy
asymilowali sie coraz silniej, a ich struktura spofeczna ulegata przemianom.
O ile na poczatku osadnictwa byla ona stosunkowo prosta i wynikata z motywu
przybycia dobrowolnie lub jako jeniec, to od potowy wieku XVI mozna wyod-
rebnic trzy kategorie ludnosci tatarskiej, przyjmujac za kryterium podzialu sta-
tus prawny i majatkowy. Pierwsza grupe, najbardziej uprzywilejowana stano-
wili potomkowie tatarskich chanéw i ordyniskich murzéw, czyli wodzéw oraz
ksigzat tatarskich'>. Na czele tej grupy byli sie Assanczukowicze, Bahrynscy,
Juszyniscy, Kadyszewicze, Koryccy, Kryczynscy, Lostajscy, Lowczyccy, Smol-
scy, Szyrynscy, Talkowscy, Taraszewscy, Ulanowie i Zawaccy. Posiadali oni
duze majatki, a ich jedynym obowigzkiem byta konna stuzba wojskowa. Tata-
rzy ci, zwani gospodarskimi, oprécz poddanych chlopéw posiadali takze wia-
snych bojaréw putnych lub pancernych, ktérzy wchodzili w sktad ich pocz-
tow1e,

Do drugiej grupy nalezeli tzw. Tatarzy-kozacy, ktérzy wywodzili sie z prostych
wojownikéw. Przybyli na Litwe w orszakach swoich tatarskich panéw. Utrzy-
mywali sie z niewielkich nadzialéw ziemi oraz lupéw wojennych, ktére czesto
umozliwialy im podniesienie swojego statusu spotecznego. Oprécz stuzby woj-
skowej wykonywali wiele innych postug na rzecz ksiecia oraz jego urzednikow.
Byla to najczesciej stuzba transportowa, kurierska, porzadkowa, straznicza, my-

13 Z punktu widzenia podjetego problemu badawczego z takiej postawy - zda-
niem autora - nalezy wyciagna¢ wnioski réwniez wspoétczesnie.

14 W. Sienkiewicz, Maty stownik... s. 185.

15 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa
1971, s. 490.

16 Dzieje Tataréw polskich XXII-XX wiek, w http:// www. tatarzy. tkb.pl / indexb.
php? dziat=h1_c (17 VIII 2007).
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Sliwska i budowlana. Krélowie polscy zwalniali Tataréw z niektérych postug,
np. kozackich. Urzednicy krélewscy czesto nie respektowali nadanych im
przywilejow, czego wyrazem byly ich skargi przedstawiane krélowi'”.

Trzecig grupe stanowili Tatarzy miejscy, wywodzacy sie gtéwnie z jen-
céw wojennych. Z reguly mieszkali na peryferiach miasta, a ich osobne ulice
zwano ,katami tatarskimi”. Ich najwieksze skupiska wystepowaly w miastach
Litwy. Trudnili sie przede wszystkim furmanstwem, garbarstwem, a takze ku-
piectwem i ogrodnictwem na niewielkich przydzielonych dziatkach ziemi. Na-
zywani byli Tatarami prostymi. Za opieke prawna, jakiej doznawali od wielkie-
go ksiecia, byli obowigzani do placenia podatku pogtéwnego’s.

Okres schizmy w Kosciele $wiadczyt o stabosci papiestwa, a w rezultacie
calego Kosciota katolickiego, proby zas$ jego reformowania sprzyjaty rozwijaja-
cemu sie osadnictwu Tataréw na ziemiach litewskich i polskich. Dziatania Ko-
Sciola w okresie kontrreformacji nie spowodowaly przesladowan religijnych
w Polsce w takim rozmiarze, jak to miato miejsce w krajach zachodniej Europy.
Byly to przypadki sporadyczne. Wedlug Mariana Banaszaka, Rzeczypospolita
byta krajem, w ktérym ofiar przesladowan religijnych bylo najmnie;j?°.

Za panowania kréla Zygmunta IIl Wazy, uwazanego za najmniej tole-
rancyjnego w sprawach religii, pod wplywem agitacji kleru ttum zburzyt me-
czet w Trokach. Nie zostal on odbudowany, poniewaz zgode taka musiat wyra-
zi¢ wladca.

Wyznawcy islamu w Rzeczypospolitej - rowniez Turcy, Czerkiesi oraz
muzulmanie innych narodowosci - cieszyli sie duza swoboda religijng, ponie-
waz zaréwno szlachta, jak i duchowni katoliccy z jezuitami wigcznie uwazali,
ze jest to wiara mniej groZzna niz protestantyzm. Na Litwie az do roku 1616
prawo nie zakazywalo zawierania malzeristw muzulmansko-chrzescijariskich.
Uchwalona wéwczas konstytucja pod grozba kary $mierci wprowadzila zakaz
zawierania takich malzeristw, jak réwniez posiadania przez muzulmanina,
stuzby chrzeécijanskiej. W 6wczesnej literaturze katolickiej nawotywano do
przeéladowania wszystkich innowiercéw, ale sami autorzy zaznaczali, ze Tata-
rzy byli zbyt mocno otoczeni opieka krélewska i magnatéw, by mogli by¢ prze-
sladowani pod wzgledem religijnym2.

Szlachta Rzeczypospolitej byla tolerancyjna wobec kultywowania ob-
rzedéw religijnych i pielegnowania tradycji przez wyznawcéw islamu. Zadra
we wzajemnych stosunkach byl zakaz budowy meczetéw bez zgody wiadcy,
co niezwykle utrudniato wypelnianie praktyk religijnych.

Przejawem poglebiajacego sie zréznicowania w prawach byly decyzje Sejmu

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego. Czasy nowozytne 1517-1758, t. 3, War-
szawa 1989, s. 154.

20 Dzieje Tatarow...
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brzeskiego 1566 roku. Zezwalaly one szlachcie litewskiej na dobrowolne roz-
porzadzanie posiadanymi dobrami ziemskimi, lecz nie dotyczylo to débr
znajdujacych sie we wladaniu Tataréw. Z drugiej strony, sytuacja ta przyspie-
szala proces asymilacji. Szlachta zarzucata Tatarom, ze podczas przemarszéw
dokonuja napadéw i grabia folwarki, wsie i miasteczka. Uzycie okreslenia Ta-
tarzy nie ma charakteru przypadkowego. Prowadzone w XVII wieku przez
Rzeczpospolita liczne wojny oraz stoczone bitwy i potyczki w czasie powsta-
nia Chmielnickiego byly wspierane przez ordy tatarskie z Krymu, ktérych
dowédcy zaciagali sie na stuzbe krélewska. One to gléwnie dokonywaly spu-
stoszen. Czesto byly to dziatania wspdlne - ordyncéw z Krymu i Tataréw li-
tewsko-polskich. Po zajeciu ziem ruskich Ksiestwa Litewskiego przez wojska
rosyjskie w roku 1655, wielu Tataréow litewskich wyemigrowalo na ziemie
polskie, osiedlajac sie na Wolyniu, Podolu i Ukrainie. O ile Tatarzy polsko-
litewscy wiernie stuzyli krélowi w walkach przeciwko zbuntowanym Koza-
kom Chmielnickiego, to w czasie najazdu szwedzkiego, po haniebnym pod-
daniu przez hetmanéw i przejéciu na strone Szwedéw pod Ujsciem, wérod
oddzialéw polskich, sluzacych Szwedom najdluzej, znajdowalo sie siedem
choragwi tatarskich. W tym samym czasie walke Polakéw ze szwedzkim na-
jezdzca wspieraly tatarskie oddzialy przystane przez chana krymskiego pod
wodza Subaghazi-beja w sile okoto 2 tys. ordynicéw. Podczas rokoszu Lubo-
mirskiego wszystkie chorggwie tatarskie pozostaly wierne krélowi, co nie by-
to szlachcie obojetne. Wsparcie kréla przez choragwie tatarskie w ttumieniu
rokoszu oraz oddzialy komputowe (zaciezne) wywolaly wrogie wsréd szlach-
ty nastroje, wynikajgce z obawy, ze krél dazy do wprowadzenia wladzy abso-
lutnej. Efektem takiego stanowiska byly decyzje Sejmu w roku 1667. Zgodnie
z nimi wojska koronne zostaly zredukowane do 12 tys., a choragwie tatarskie
do 8. Dazono takze do zakazu stuzby Tatarom litewskim w wojsku koron-
nym, gdyz: ,[...] nieoszacowana Korona Polska ponosi ruine i szkode”?!. Na-
rastajace animozje w stosunkach szlachty z Tatarami polskimi, uchwalenie
przez Sejm wyplaty zaledwie Y4 zaleglego zoldu doprowadzilo do sytuacji
grozacej buntem. Niezadowolenia tego nie zlagodzilo nawet potwierdzenie
przywilejéw tatarskich przez kréla Michata Korybuta Wisniowieckiego w ro-
ku 1669, tym bardziej ze Tataréw zyjacych w Rzeczypospolitej, wyznawcow
islamu, popierat sultan turecki. Dawal on wyraz swojemu niezadowoleniu
rzekomego , przesladowania Tataré6w w Polsce” w swoich wypowiedziach do
postéw polskich przybywajacych do Stambutu. W rzeczywistosci niepokoje te
byly mu na reke. Uzyskiwanie informacji przez sultana o niezadowoleniu Ta-
taré6w polskich nie stanowito problemu, poniewaz wielu z nich utrzymywato
kontakty ze swoimi pobratymcami zaréwno na Krymie, jak i w Turcji. Wielu
stuzylo jako postowie, ttumacze, goricy czy przewodnicy. O dzialaniach Tata-
réow polskich, szukajacych porozumienia z Turkami, przestrzegali kréla Pola-

21 Dzieje Tatarow...
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cy na stuzbie tureckiej. Ich dywersyjne dziatania w Rzeczypospolitej znajdo-
waly pelna aprobate sultana, szczegélnie po podpisaniu miedzy Rosja
a Rzeczpospolita rozejmu w Andruszowie, kltadacego kres konfliktom polsko-
rosyjskim. Tym samym Rzeczpospolita i Rosja mogly razem wystapi¢ prze-
ciwko Turcji. Podpisany rozejm oznaczal jednoczes$nie koniec sojuszu polsko-
tatarskiego. Potwierdzeniem sytuacji bylo odsuniecie przez sultana od wiadzy
na Krymie przyjaznego Polsce chana Mehmeda IV Gireja,. Na jego miejsce
wyznaczyl on Adija Gireja, zwolennika tureckiego. Wybuch kolejnego po-
wstania Kozakéw na Ukrainie w roku 1666 pod przywoédztwem hetmana ko-
zackiego Piotra Doroszernki i wsparcie go przez Tataréw krymskich mozna
uzna¢ za poczatek kolejnego konfliktu z Turcjg. Doroszefiko zamierzat uczy-
ni¢ z Ukrainy panstwo wasalne, wchodzace w sklad imperium tureckiego. Je-
go dzialania, wspierane przez ordyncéw z Krymu, rozpoczely wieloletni kon-
flikt, w ktérym Turcja wystapila otwarcie w roku 1672. Rozpoczecie dziatan
tureckich poprzedzit tzw. bunt Lipkéw. Na strone turecka przeszto kilkana-
Scie choragwi tatarskich, ktérymi dowodzili m.in.: Murza Korycki, Daniel
Szabtowski, Samuel Sulimanowicz, Hussejn Murawski, Dzafar Murawski,
Adam Murawski, Samuel Krzeszowski, Samuel Murza, Lechtazar Szabtowski,
Aleksandrowie, Adamowie.

Przywédca zbuntowanych Lipkéw byl rotmistrz Aleksander Kryczyriski, ktory
w potowie lipca 1673 roku otrzymat od sultana tytul beja Baru oraz buniczuk -
symbol wladzy. Tatarzy litewscy, w odréznieniu od Tataréw polskich, byli lo-
jalni wobec wladzy - zadna litewska choragiew na strone Turkéw nie przeszla,
a swoja wiernos¢ potwierdzili w bitwie pod Chocimiem. Nie oznacza to jednak,
Ze na strone tureckg nie przeszli Tatarzy, ktérzy w chorggwiach litewskich nie
stuzyli, co potwierdza zapis dotyczacy wiasnie Tataréw litewskich w traktacie
buczackim. Podpisany 18 pazdziernika 1672 roku haniebny traktat w Buczaczu
oddawal Turkom Podole i Ukraine od Dniestru do Dniepru oraz zobowigzywat
Rzeczypospolita do placenia corocznego haraczu w wysokosci 100 tys. zi.
W traktacie tym Turcy postawili takze warunki dotyczace Tatarow mieszkajg-
cych w Rzeczpospolitej:

[...] zeby litewskim Tatarom, ktérzy sie udali pod protekcje cesarza, zony, dzieci
i dostatki wolno byly puszczone i drugim, tak jako z Litwy i z inszych miejsc wolno
byto p6jé¢ do cesarza?2.

Mimo podpisania traktatu, Lipkowie wspélnie z ordyricami krymskimi najez-
dzali ziemie polskie, palac, mordujac i biorac w jasyr jej mieszkaricéw. Polacy
w odwecie zabijali kazdego schwytanego Lipka. Znajac teren, jezyk i obyczaje,
oddali sultanowi i jego wojskom nieocenione ustugi. W krétkim czasie wielu
z nich doszlo jednak do wniosku, ze stuzba w tureckiej armii nie daje im spo-
dziewanych korzysci. Réwniez panujace stosunki dalekie byly od panujacych

22 Dzieje Tatarow...
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w Rzeczypospolitej, w ktorej byli , przedladowani”. Jeszcze w polowie 1673 ro-
ku grupa rotmistrz6w zbuntowanych choragwi podjela tajne negocjacje
z hetmanem Janem Sobieskim. Po zdobyciu Baru w roku 1674 krél Jan III przy-
wrocil Lipkéw do stuzby wojskowej. Zdarzaly sie jednak przypadki podwoéjnej
zdrady. Przywrécony do stuzby, po zdradzie, rotmistrz Hussejn Murawski zo-
stal wystany w poselstwie do chana krymskiego, dopuscil sie jednak ponownej
zdrady, wracajac na stuzbe turecka. Czeé¢ z nich pozostata na stuzbie suttana,
zasiedlajac ziemie, ktérych Rzeczypospolita musiata sie zrzec na korzysé Turcji,
podpisujac w 1676 roku bardzo niekorzystny traktat w Zérawnie. Ratyfikacja
traktatu trwata diugo, a przedmiotem prowadzonych rozméw byla takze spra-
wa pozostajacych na stuzbie tureckiej Lipkéw. Polacy zadali, aby Turcy wysie-
dlili ich z Podola i pogranicza woloskiego, proponujac osiedlenie ich w Dobru-
dzy. Przeciwny temu byt chan krymski, Murad Girej. Rozmowy w tej sprawie
zakoriczyly sie fiaskiem. Turcy zrezygnowali z haraczu, ale wymusili ratyfikacje
artykutu dotyczacego Lipkow:

bedzie wolno przez jeden rok wszystkim Tatarom, nazwanym Lipki, znajdujacym sie
w Krolestwie Polskim, ktérzy by chcieli dobrowolnie przejé¢ do cesarstwa otomari-
skiego i nikt ze strony Polakéw Zzadnej im do tego przeszkody czyni¢ nie ma, lecz
moga wychodzi¢ ze swoimi familiami, dzieémi i calym majatkiem, ani nikt za to
krzywdzi¢ i uszkadza¢ ich nie ma prawa?.

Aby skonczy¢ z problemami Tataréw w Rzeczypospolitej, Sejmu
w 1676 roku uchwalit amnestie dla wszystkich Tataréw polskich, ktérzy wré-
cili do kraju. W 1677 roku Sejm wydal konstytucje potwierdzajaca dawne
prawa i przywileje Tatar6w, a ponadto pozwolono im na odbudowe dawnych
meczetéw, co bylo dla nich bardzo istotne. Budowa nowych meczetéw wy-
magala zgody wiadcy, co moglo by¢ zarzewiem kolejnego konfliktu. W rze-
czywistosci zakazu tego nie przestrzegano, co potwierdzaja wybudowane
meczety w Bahonikach, Kruszynianach i Studziance?. Konstytucja zezwalata
na posiadanie chrzescijaniskiej stuzby, odkupienie débr od szlachty, ktére
przed laty nalezaly do Tataréw. Ponadto, wszyscy Tatarzy stuzacy w wojsku
mieli otrzymywacé zold w takiej wysokosci, jaki otrzymywali Kozacy. Row-
niez Sejm okreslit wysokos¢ zaleglego zoldu w wysokosci 10 tys. zi. Uregulo-
wanie zaleglego zoldu nastgpilo poprzez nadanie przez kréla Tatarom ziem,
z ktérych czes¢ stanowilo terytorium wspoélczesnej Polski, m.in. ziemie na
Podlasiu, bedace atrakcjg turystyczng na tzw. szlaku tatarskim. W konstytucji
wydanej 22 lutego 1677 roku nie zréwnano szlachty tatarskiej w prawach poli-
tycznych, chociaz prawda jest, ze nie ubiegali sie o to. Dokonala tego dopiero
Konstytucja 3 maja, co byto aktem bardzo sp6znionym.

Dazenia kréla Jana III do zakoriczenia sporéw z Turcja nawet po wiktorii

23 [bidem.
24 Tbidem.
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wiedenskiej nie zostaly zrealizowane. Sporéw i konfliktéw nie zakornczy?t row-
niez podpisany 26 stycznia 1699 roku w Kartowicach traktat, ktory dat Rzeczy-
pospolitej to, czego nie dat wieloletni konflikt polsko-turecki. Rzeczpospolita
odzyskata Podole i czes¢ Ukrainy, bedace pod panowaniem tureckim od czasu
podpisania haniebnego traktatu buczackiego?.

Upadek Rzeczypospolitej byl dla zamieszkujacych w niej Tataréw tym
samym, czym byl dla wiekszodci zamieszkujgcego w niej spoleczenstwa?.
Chcac pozyskaé Tataréw, a jednoczesnie sktéci¢ z pozostalymi mieszkaricami
Rzeczypospolitej, wladze carskie potwierdzily posiadane przez nich przywileje.
Nie wszyscy z nich, podobnie jak wielu Polakéw, pogodzili sie z rozbiorami
i udali sie na emigracje. Wielu innych zaciggneto sie na stuzbe w wojsku rosyj-
skim. Polacy czynili zreszta podobnie. Wielu Tataréw bralo udzial w polskich
powstaniach narodowych, doswiadczajac przesladowan, wyrokéw $mierci czy
zsylek na Sybir. Znany jest udziat Tataréw polskich nie tylko w powstaniu ko-
Sciuszkowskim, ale takze w kampanii napoleoriskiej i odwrocie wielkiej armii,
podczas ktérego ujawnily sie ich negatywne cechy, znane Polakom od wiekéw,
m.in. ekscesy wobec mieszkanicow Schwalheimu w poblizu Friedburga w 1813
roku?. Powstanie listopadowe poparli prawie wszyscy Tatarzy litewscy. Mniej
licznie poparli powstanie styczniowe, a najwiekszy ich udzial byt na Suwalsz-
czyznie i Podlasiu. Tam réwniez byla najbardziej posunieta ich polonizacja.
Z tego tez powodu po upadku powstania objely ich represje nie mniejsze niz
wobec Polakéw. Wyroki $mierci, zsytki, konfiskaty majatkéw byty na porzadku
dziennym. Zabraniajac im odprawiania obrzadkéw religijnych w jezyku pol-
skim, wladze rosyjskie zmierzaty do ich izolacji w spoteczeristwie. Efekty tych
dziatarh byly mizerne. Wiadze rosyjskie, by zantagonizowa¢ mniejszoé¢ tatarskg
z ludnoscia polska i litewska, ktéra poddano przesladowaniom wyznaniowym,
pozostawily w tym zakresie spolecznosci tatarskiej duza swobode. Umozliwia-
no im robienie kariery w dziedzinach, w ktérych Tatarzy nie posiadali zadnych
kwalifikacji. Prawdziwe cele polityki rosyjskiej wobec muzulmanéw i jej skutki
w pelni ujawnily sie wobec Krymu. W wyniku jej prowadzenia - wedtug
L. Kryczyniskiego - w roku 1805 bylo na Krymie 1556 meczetéw i 5139 ima-
moéw, natomiast w 1914 roku meczetéw bylo tylko 729, a imamoéw 94228,
Uwtlaszczenie chtopéw po powstaniu styczniowym wplynelo negatywnie na
poziom zycia szlachty tatarskiej, ktéra nie potrafita przystosowac sie do nowych
warunkéw zycia. Wynikalo to réwniez z duzego rozdrobnienia ich ziem, beda-

%5 7. Wojcik, op. cit., s.489.

26 Rzeczpospolita byla paristwem wielonarodowym i wielowyznaniowym. Wiek-
szos¢ Bialorusinéw i Ukraificow wyznania prawoslawnego z zadowoleniem przyjeta
rozbiory. Uwazali oni, Ze pod panowaniem rosyjskim bedzie sie im zyto lepiej. Przy-
szto$¢ pokazala, czym bylo rosyjskie panowanie.

27 Dzieje Tatarow...

28 [bidem.
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cego skutkiem podzialéw rodowych. Do ostatecznego upadku majatkow tatar-
skiego ziemianistwa na SuwalszczyZnie doprowadzila I wojna §wiatowa.

Podstawowym zawodem Tataréw byla stuzba wojskowa. Wielu z nich
dostuzylo sie stopni generalskich i oficerskich. W sumie ich kilkusetosobowa
grupa miata duze wptywy. Ulatwilo to funkcjonowanie pozostalym Tatarom na
ziemiach polskich i litewskich. Przejawiato sie to w wiekszej swobodzie wyzna-
niowej i mozliwosciach piastowania urzedéw, mimo ze w tym samym czasie
muzulmanie w innych regionach imperium rosyjskiego byli przesladowani.
Pierwszym Tatarem, ktéry zrobit kariere w carskiej armii, byl gen. Jézef Utan
(zm. w 1804 r.). Wielu Tataréw litewskich stuzacych w XIX wieku w armii ro-
syjskiej dostuzyto sie wysokich stopni oficerskich. Znane sa nazwiska Tatarow
polskich i litewskich, ktérzy stuzac Rosji, ulatwiali tym samym zycie swoim po-
bratymcom. Podobnie zreszta bylo w przypadku stuzby wielu Polakéw w armii
carskiej. Generatl Maciej Sutkiewicz byt dowddca 37 Korpusu armii rosyjskiej.
Aleksander Achmatowicz pelnil funkcje ministra sprawiedliwosci Republiki
Krymskiej. Mustafa Dawidowicz, reprezentant muzulmanéw polskich i litew-
skich, sprawowat funkcje burmistrza Bachczysaraju, co utatwilo egzystencje po-
zostalym Tatarom. Po upadku caratu Tatarzy, ktérych potomkowie zyja w Pol-
sce do dzi§, prawie natychmiast utworzyli Zwigzek Tataréw Polski, Litwy,
Biatorusi i Ukrainy.

W 1918 roku dzialacze Zwigzku podjeli starania utworzenia w organi-
zowanym przez Jézefa Pilsudskiego wojsku jednostki jazdy tatarskiej. Rekruta-
cja przebiegata wolno i w rezultacie w wojnie polsko-bolszewickiej, w jej pierw-
szej fazie, wziely udzial dwa szwadrony jazdy, w sktadzie putku, ktéry trudno
bylo nazwa¢ tatarskim. Tatarzy stanowili zaledwie jego czwarty czesé. Z cza-
sem, mimo ponoszonych strat w bitwach, nastapit wzrost stanu liczebnego Ta-
taré6w, umozliwiajacy zorganizowanie trzech szwadronéw liniowych, szwa-
dronu karabinéw maszynowych i oddziatu technicznego. We wrzeéniu 1919
roku putk tatarski wszedt w skiad 9 Dywizji Piechoty, dowodzonej przez pik.
Wiadystawa Sikorskiego. Zabiegi dziataczy Zwigzku Tataréow Polski, Litwy,
Biatorusi i Ukrainy doprowadzily do tego, ze 3 lutego 1920 roku putk otrzymat
nazwe Putk Tatarskich Utanéw im. Mustafy Achmatowicza, a dowo6dztwo objat
gen. Aleksander Romanowicz, pochodzenia tatarskiego. Po licznych i ciezkich
walkach w czasie wojny, w tym w starciach z konnica Budionnego, putk liczyt
zaledwie 90 Zolnierzy. Zostali ono wilaczeni do Putku Ulanéw Obrony Wilna,
skladajacego sie wylacznie z muzulmanéw kaukaskich. Po przeformowaniu na
Samodzielny Szwadron Putku Tatarskiego im. Mustafy Achmatowicza, uczest-
niczyl on w walkach w obronie Plocka i Warszawy. Po miesigcu jego zolnierze
zasilili dywizjon muzulmarnski, ktéry po zakoriczeniu dziataii wojennych
wszedt w sklad 3 Putku Strzelcow Konnych.
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Po I wojnie $wiatowej - do roku 1945

Po zakoriczeniu dziatari wojennych spoleczeristwo polskie przystapito do
odbudowy panstwa i jego struktur. Réwniez Tatarzy podjeli dzialania w celu
odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci. Podstawowym problemem byla ko-
nieczno$¢ stworzenia od podstaw uregulowan prawnych muzutmanskiego zy-
cia religijnego. Utworzony w 1923 roku Warszawski Zwigzek Muzulmanéw, po
nawigzaniu kontaktéw ze wszystkimi gminami muzulmanskimi w Polsce, do-
prowadzit do zwolania w grudniu 1925 roku Wszechpolskiego Zwigzku Mu-
zulmarniskiego. Podczas jego obrad zdecydowano o zerwaniu zaleznosci od mu-
ftiatu krymskiego. Powotano najwyzszego zwierzchnika religijnego. Pierwszym
muftim muzulmanéw polskich zostat Jakub Szymkiewicz, do ktérego kompe-
tencji nalezato sadownictwo religijne. Byt on reprezentantem Muzulmarskiego
Zwiazku Religijnego (MZR) wobec wladzy panstwowej, a takze wobec innych
stowarzyszenn w kraju i za granicag. Muzutmanski Zwigzek Religijny obejmowat
19 gmin muzulmanskich, ktére posiadaty w okresie miedzywojennym 17 me-
czetow. Czlonkowie warszawskiej gminy muzulmarnskiej wyszli z inicjatywa
wzniesienia nowego, murowanego meczetu, ktérego nigdy nie wybudowano.
Lata II Rzeczypospolitej byty dla Tataré6w okresem ich rozwoju. Polityka pan-
stwa byla wobec nich zyczliwa, co umozliwialo im wszechstronng dziatalnos¢.
W roku 1926 na zjezdzie inteligencji muzulmarskiej powotano Zwiazek Kultu-
ralno-Oswiatowy Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej (ZKOTRP), ktérego zada-
niem bylo prowadzenie szeroko pojetej dziatalnosci oswiatowej. Powstawaty
zespoly artystyczne, prowadzono odczyty, zakladano biblioteki, podjeto wiele
inicjatyw majgcych na celu poznanie dziejéw Tataréw w Polsce. Muzutmariska
gmina w Warszawie wydawata kwartalnik ,Przeglad Islamski”. W 1932 roku
ukazat sie pierwszy tom , Rocznika Tatarskiego”. Oddziat wileriski ZKOTRP od
1934 roku wydawat czasopismo , Zycie Tatarskie”, ktére spotkato sie z duzym
zainteresowaniem w $rodowisku muzulmariskim. Mankamentem tego rodzaju
dzialalnosci byto to, ze zajmowata sie nig niewielka grupa entuzjastéw. Dziata-
cze tatarskich zwigzkéw mieli nieograniczone mozliwosci kontaktowania sie
z innymi organizacjami islamskimi poza granicami kraju. Byly one niezbedne
zar6wno w sprawach religii, jak i w innych sferach zycia codziennego. Mieli
mozliwoé¢ studiowania na uczelniach w krajach zachodnich, jak i w muzut-
mariskich szkotach koranicznych. Byto to niezbedne dla ich rozwoju, poniewaz
poziom nauczania w gminnych szkétkach byt bardzo niski. Tatarzy w II RP
mieli utrudniony kontakt ze swoimi pobratymcami mieszkajagcymi na Litwie
oraz obszarach znajdujacych sie w granicach Zwigzku Radzieckiego.

Funkcjonowanie Tataréw w Polsce regulowaly ogdlne przepisy prawa
wynikajace z Konstytucji RP i innych aktéw prawnych. Z czasem wobec rézno-
rodnosci wyznaniowej w Polsce wystapita koniecznos$é ich uporzadkowania.
W przypadku Tatarow ich status prawny, jako zwigzku wyznaniowego, okre-
Slata Konstytucja z 1921 roku. Najbardziej istotny byt jej artykut 115: , Koscioty
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mniejszoéci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne rzadzg sie same
wlasnymi ustawami, ktérych uznania Pafistwo nie odméwi, o ile nie zawieraja
postanowien sprzecznych z prawem”?. Artykuly okreslajace zasady uprawia-
nia religii oraz wolnosci osobiste zawarte byly w artykutach 99 i 109-118. Kon-
stytucja z 23 kwietnia 1935 roku, w rozdziale XIV, artykutem 81 utrzymata
w mocy wymienione artykuly Konstytucji marcowej®. W 1935 roku Sejm IV
kadencji podjat dzialania w celu regulacji prawnej niechrzescijaniskich zwiaz-
kéw religijnych. Konieczno$é ich regulacji wynikata ze zmian dokonujacych sie
w Polsce. Wiekszo$¢ zapisow Konstytucji z 1921 roku byta oparta na przepisach
panstw zaborczych. Efektem prac Sejmu byla ustawa z 21 kwietnia 1936 roku
,O stosunku panstwa do Muzulmarnskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Regulowala ona wszystkie kwestie zwigzane z jego funkcjo-
nowaniem i stala sie podstawg do opracowania statutu Zwigzku3!. Regulowala
jednoczesnie w spos6b jednoznaczny stosunek paristwa do wyznawcéw islamu
w Polsce. Przejawem zyczliwosci paristwa wobec spotecznosci tatarskiej byto
spelnienie jej prosby utworzenia szwadronu tatarskiego przy 13 Putku Utanow
Wileriskich. W Nowej Wilejce 19 grudnia 1936 roku 80 utanéw tatarskich ztozy-
to przysiege na wiernosé¢ Rzeczypospolitej. Wzieli oni udziat w dziataniach wo-
jennych we wrzeéniu 1939 roku. Préba przedostania si¢ na Wegry okazata sie
nierealna i 28 wrzeénia decyzja dowddcy putku zostali rozformowani i udali sie
do domu.

Okupacja hitlerowska, nastepnie radziecka i znowu hitlerowska po-
wstrzymala rozwijajaca sie spolecznos¢ tatarska w Polsce. Okazato sie, ze wy-
znawcy islamu i chrzescijanie moga zy¢ w przyjazni i wspétpracowac. Proces
ten zostal powstrzymany. Zawierucha wojenna nie oszczedzita réwniez Tata-
réw. Najwieksza stratg dla spolecznosci tatarskiej byto wyniszczenie jej inteli-
gencji. Zakoniczenie wojny i nowy podzial terytorialny, jako wynik ustaler
w Jalcie, spowodowat kolejny ich podzial. Czes¢ z nich znalazto sie w Polsce,
czes¢ w ZSRR. Niektérzy, pozostawiajac dorobek swego zycia, w ramach repa-
triacji wyjechali do Polski, zasiedlajac tereny ziem odzyskanych, wkrétce jednak
wtopili sie¢ w miejscowa spolecznosé, zatracajac wlasne tradycje i obyczaje. Ta-
tarzy-repatrianci, jako obcy przybysze, osiedlajac sie na ziemiach zamieszkiwa-
nych przez Tataréw polskich, byli w wielu przypadkach traktowani z niechecia
przez swoich pobratymcéw. Totalitarny system sprawowania wiladzy i central-
nie sterowana gospodarka nie sprzyjaly rozwojowi spolecznosci tatarskiej
w Polsce. W 1947 roku reaktywowano Zwiazek Religijny Tataréw, ktéry funk-
cjonowal w oparciu o przepisy prawne wynikajace z Konstytucji Polski Ludo-

2 Konstytucja z dnia 23 marca 1921 r.(Konstytucja marcowa), http:/ / panda.bg. univ.
gda.pl/-woitiki/konstytuty /km.html (29 X 2004).

30 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935r., ibidem.

31 Ustawa z 21 kwietnia z 1936 r. o stosunku panstwa do Muzutmariskiego Zwigzku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, http:www.mzr.pl/pl/info.php?id=6 (20 VIII 2007).
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wej oraz ustawy z roku 1936. Potwierdzeniem, ze warunki rozwoju spoteczno-
Sci tatarskiej w Polsce Ludowej nie byly sprzyjajace, sa dane powszechnego spi-
su ludnosci z 2002 roku. Wedlug uzyskanych w nim danych, przynaleznos¢ do
mniejszoéci etnicznej Tataréw zadeklarowato zaledwie 447 os6b, kiedy réwno-
cze$nie wedlug niektérych szacunkéw ocenia sie ich populacje na okoto 4-6
tys.32. Wzrost ich aktywnosci nastgpit po roku 1989. Wzrosta takze liczba orga-
nizacji i stowarzyszen wyznawcow islamu w Polsce.

* % %

Przedstawienie z konieczno$ci w spos6b bardzo ogélny procesu ksztal-
towania stosunkéw Polski ze $wiatem wyznawcéw islamu i udziatu w nim
Tataréw, ktorzy z racji kolejnosci zasiedlania ziem, zostali okresleni jako Tata-
rzy litewscy, a dopiero pézniej, osiedlajac ziemie Rzeczypospolitej, jako Tata-
rzy polscy, bylo przez autora zamierzone. Przodkowie nasi pozostawili nam
w spadku skarbnice wiedzy, z ktdrej nie potrafimy korzystaé wspoélczesnie. Tq
skarbnicg sa ich do$wiadczenia zdobywane przez wieki. Praktycznie mozemy
w niej znalezé rozwigzania wszystkich naszych wspélczesnych problemoéw.
Jednym z nich jest wiasnie to, ze tej skarbnicy nie znamy lub jej znajomos¢ jest
bardzo powierzchowna. Podejmujac prébe odpowiedzi na pytanie, kiedy Po-
lacy po raz pierwszy spotkali sie z terrorem i terroryzmem islamskim, mozna
powiedzie¢, ze bardzo dawno temu. Nastapilo to wtedy, gdy Tatarzy zostali
wyznawcami islamu. Definicji terroru i terroryzmu jest wiele, a badacze tego
problemu do dzisiaj maja watpliwosci, ktéra z nich jest wlasciwa. Najprosciej
ujmujac, sg to takie dziatania, ktérych celem jest zastraszenie przeciwnika, aby
osiggnac¢ okreslony cel, przy czym metody moga by¢ rézne - od zastraszania
stownego i presji psychicznej poprzez mordy, gwalty, grabieze czy podpale-
nia. Tatarzy te ostatnie stosowali jednoczesnie. Dokonujac najazdéw na potu-
dniowo-wschodnie rubieze naszego kraju, doprowadzili do sytuacji, ze na
samo stowo ,, Tatar” w oczach wielu bezbronnych mieszkaricéw pojawialo sie
przerazenie, tym bardziej ze nie byty to jednorazowe akty. Najazdy prowadzi-
li oni przez wiele stuleci, nawet wtedy, gdy byli sojusznikiem Polski. Byty one
po prostu czescia tatarskiej natury. Catkowita bezkarnosé Tataréw trwata do-
poty, dopdki dowddcy polskich choragwi nie poznali tatarskich obyczajow,
mentalnosci, taktyki walki i stabych ich stron. Trwata do czasu, gdy Polacy
zaczeli z nimi walczy¢ ich wlasng broniag. Ma to przelozenie i zastosowanie
w czasach nam wspotczesnych. Czy ciezkozbrojny rycerz byl w stanie zwy-
ciezy¢ z Tatarem, jezeli nie trafit go kopia lub mieczem w pierwszym starciu?
Nie. Podobnie jest dzisiaj. Czy zaloga czolgu jest w stanie pokona¢ ruchliwego

32 A. S. Nalborczyk, Islam w Polsce, http:// www. wiez.com.pl/ islam / index.
php?id=24 (19 VII 2007); ]. Stepien, , Dzieri islamu”~ po raz trzeci w Kosciele katolickim
w Polsce, http:/ /www.pah.org.pl/9599.html (10 VIII 2006); M. Tobolewski, Tozsamosc,
http:/ /www.tolerancja.pl/islam03.php (20 VIII 2007).
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terroryste, jesli nie trafi go pierwsza seria? Wystarczy zajé¢ czolg od tytu, by
go zniszczy¢ przy pomocy prymitywnej butelki z benzyng. Wniosek nasuwa
sie sam. Z terrorysta trzeba walczy¢ jego metodami. Aby go pokonaé, trzeba
znaé jego mentalnos¢, umie¢ przewidzie¢ jego dzialania. Tak postepowali
w przesztosci polscy slynni zagonczycy, ktérzy z czasem przescigneli w tej
dziedzinie swoich mistrzéw - wlasnie Tataréw. Podobnag lekcje z historii daja
nam rzezie i spustoszenia, jakich dokonali Lipkowie, stuzac w armii tureckiej.
Dzialali w taki spos6b, ze wytrawni zagonczycy mieli problem z ich pokona-
niem. Dlaczego tak sie dzialo? Bylto to mozliwe wlasnie dlatego, ze Lipkowie
stuzac przez wiele lat w wojsku Rzeczypospolitej, dokonujac najazdéw, ubie-
rali sie w stroje polskie, méwili po polsku, oddzialy swoja liczebnoscia odpo-
wiadaty polskim chorggwiom, a nie czambutom tatarskim, znali polskg takty-
ke walki. Umozliwiato im to zaskakiwaé mieszkaricéw najezdzanych terenéw,
jak réwniez czesto nadchodzaca odsiecz, podajac sie za Polakéw. Oni to wla-
$nie swoja bezwzglednoscia i dokonanymi mordami najbardziej utrwalili si¢
w pamieci mieszkanicéw potudniowo-wschodnich rubiezy Rzeczypospolitej.
Co bylo przyczyna najazdéw Tataréw? Przede wszystkim byt to ich sposéb na
zycie, ale takze che¢ zdobycia bogatych tupéw i mozliwosé wziecia w jasyr,
wreszcie uzaleznienie danego kraju i pobieranie darmowego haraczu, wyni-
kajacego wlasénie z zastraszenia, czyli psychicznego oddzialywania na prze-
ciwnika. Istotng, negatywna cecha byla ich bezkarnos¢ i czesto niesubordyna-
cja. Wiedzieli, ze Rzeczypospolita nie posiadala takiej liczby wojska, ktéra
pozwalataby na skuteczng obrone przed najazdami. Podejmowane przez Sejm
uchwaly w sprawie podatku czesto pozostawaly decyzja na papierze. Szlach-
cie, a tym bardziej magnaterii nie zalezato na silnej wladzy krélewskiej, a sa-
mowola szlachecka i antagonizmy spoteczne doprowadzily do ograniczania
praw nadanych zasiedlonym Tatarom tak w Rzeczypospolitej, jak i na Litwie.
Przedstawiong sytuacje mozna przenie$¢ na funkcjonowanie parstwa
polskiego obecnie. Wiekszoé¢ wspolczesnego spoleczeristwa polskiego czuje sie
obecnie bezsilna wobec poczynaii waskiej grupy Polakéw, a jednoczesnie struk-
tury panstwa sg niewydolne. Powoduje to biernos¢ spoleczna, apatie, a jedno-
czesnie bezsilng zlos¢. A kupowanie gloséw w Sejmie. Czy wspodlczednie nie
mamy do czynienia z podobnym zjawiskiem? Magnateria posiadala wlasne
wojsko i prowadzita wlasng polityke zagraniczna? Czy podobnych przykladéw
nie mamy dzisiaj? Papiestwo w imie wlasnych celéw wymuszato prowadzenie
dzialari wojennych z parnstwami islamu lub wspieranie tych konfliktéw. Row-
niez w okresie kontrreformacji byly w Rzeczpospolitej przypadki agitacji,
wprawdzie nieliczne, prowadzone przez duchownych katolickich przeciwko
innowiercom. W skarbnicy doswiadczen naszych przodkéw znajduje sie takze
wiele pozytywnych przykladéw, ktére moga, a nawet powinny by¢ drogo-

3 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa
1971, s. 349.
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wskazem w dziataniach Polski na rzecz wspétpracy z wyznawcami islamu
w czasach nam wspolczesnych. Najczesciej takimi przykiadami sa prowadzone
dziatania wojenne w obronie ziem Rzeczypospolitej, kiedy to chrzescijanin
i muzulmanin, ramie w ramie bronil ojczystych ziem. Tatara-muzulmanina
przybrana ojczyzna czesto przyjmowatla go, jak swego syna, gdy nie miat sie
gdzie podziaé. Jej symbolem byt krél, nazywany przez zasiedlonych Tataréw
»Bialym chanem”, co bylo oznaka wielkiego szacunku, czci, powagi i potegi,
jaka swoja osoba w ich rozumieniu prezentowal. Nie liczac okreséw antagoni-
zméw szlacheckich wobec spotecznosci tatarskiej, nalezy powiedzied, ze istniala
tolerancja wobec wyznawcéw islamu, czego przykladem byly zawierane mal-
zefistwa, mimo wyznawania innej religii. Najbardziej korzystnym, a jednocze-
$nie najkrétszym okresem pozytywnej wspélpracy byly lata miedzywojenne.
Doswiadczenia z tego okresu w jednoznaczny sposéb pokazuja wspoétczesnym
Polakom droge wspoélzycia z wyznawcami religii Mahometa. Czy dzisiaj nie
mozemy pojs¢ ta sama lub podobng, a moze nawet lepsza droga?

Wyznawcy islamu w Polsce po 1945 roku
- stosunki Polski z panstwami muzulmanskimi

Polska jako kraj posiada do$wiadczenia w zakresie wspétpracy poli-
tycznej, gospodarczej i kulturalnej z krajami arabskimi. Po zakorniczeniu II
wojny $wiatowej pierwsze kontakty mialy miejsce juz na poczatku lat piec-
dziesigtych i dotyczyly przede wszystkim wymiany handlowej. Rezultatem
zblizenia byla narastajgca wspoétpraca w wielu dziedzinach. Polska réwniez
stala sie jej uczestnikiem. Do panstw arabskich, z ktérymi Polska rozwinela
wspélprace gospodarcza nalezy zaliczy¢ Irak, Libie, Maroko, Algierie, Arabie
Saudyjska, Jordanie, Syrie, Kuwejt, Ludowa Republike Jemenu Potudniowego,
Tunezje oraz Zjednoczona Republike Arabska (Egipt). Polska byla eksporterem
wyrobéw przemystowych, a przedmiotem importu do Polski byly surowce na-
turalne. Intensyfikacja stosunkéw stala sie podstawa rozwoju wspélpracy
w wielu innych dziedzinach. Lata siedemdziesiate i kryzys naftowy byty jedno-
cze$nie okresem sprzyjajacej koniunktury dla panstw arabskich. To wiasnie
wtedy przywoédcy paristw arabskich posiadajacych zloza ropy naftowej w pelni
u$wiadomili sobie, jaka bronig jest ona w ich reku. Réwnoczes$nie uswiadomili
sobie, ze relacje cen eksportowanych surowcéw do krajow rozwinietych w sto-
sunku do importowanych z nich wyrobéw sa bardzo niekorzystne. Aby to
zmieni¢, nalezalo stworzy¢ podstawy do rozwoju przemystu, ktéry bylby
w stanie, chociaz w czesci wykorzystaé rodzime surowce na miejscu. Jednym
z krajow, ktéry uczestniczyl w unowoczes$nianiu gospodarek panistw arab-
skich, byta Polska. Dotyczylo to przede wszystkim budowy od podstaw fa-
bryk kwasu siarkowego, stoczni, cementowni, obiektéw hydrotechnicznych,
drég i mostéw. W szczegdlnosci miato to miejsce w Iraku i Libii, a w mniej-
szym zakresie rowniez w innych krajach arabskich. Wynikalo to z innej poli-
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tyki Polski wobec krajéow arabskich o orientacji socjalistycznej i innej wobec
pozostalych panstw.

W tym czasie zostala réwniez nawigzana i byla rozwijana wspétpraca
w dziedzinie edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego. Pierwsza grupa ka-
ndydatéw na studentéw w polskich uczelniach z krajéw arabskich liczyta 40
Irakijczykéw i 29 Syryjczykow, a takze 11 Indonezyjczykéw, ktérych 80-95%
wyznaje islam. Studia na polskich uczelniach rozpoczeli w roku akademickim
1960/1961.34 Sposréd krajéw arabskich najwiecej miodziezy przybywalo stu-
diowaé¢ w Polsce wlasnie z Iraku. Na przelomie lat siedemdziesiatych oraz
osiemdziesigtych XX wieku do Polski zaczeli przybywaé¢ kandydaci na stu-
dentéw z Afganistanu, Algierii, Jordanii, Libanu, Maroka, Nigerii oraz Tune-
zji. Lata osiemdziesigte XX wieku to dla Polski czas zaostrzenia stosunkéw
miedzynarodowych z krajami zachodnich demokracji z powodu wprowadze-
nia w Polsce przez komunistyczne wladze stanu wojennego i zaostrzajacych
sie wewnetrznych konfliktéw spotecznych. W wymiarze miedzynarodowym
to takze narastajacy wrogi stosunek obywateli Swiata islamu wobec wysoko
rozwinietych panstw zachodnich i rozwijajacy sie terroryzm islamski.
Jednoczesnie w tym czasie wzrosta liczba studentéw z krajéw islamskich po-
dejmujacych studia w Polsce. W roku akademickim 1981/1982 na polskich
uczelniach studiowalo 553 oséb z krajéw islamskich. W roku akademickim
1985/1986 bylo ich 1405, w roku akademickim 1986/1987 - 1436, w 1988 /1989
- 1443. Najliczniejsze grupy studentéw z panstw, w ktérych religia dominuja-
ca jest islam, pochodzity, oprécz Iraku, Jordanii, Nigerii, Syrii, a takze Afgani-
stanu, z Sudanu i Etiopii®. Studiowanie to nie tylko nauka w salach wykfa-
dowych uczelni, to takze, a moze przede wszystkim kontakty nawigzywane
podczas studiéw. Ich rezultatem byly zawierane malzenistwa, czesto tylko po
to, aby méc pozosta¢ w Polsce. Wielu absolwentéw wyzszych uczelni pocho-
dzenia arabskiego pozostalo w Polsce, uzyskato karte statego pobytu po za-
koniczeniu studiéw, a wielu z nich po skoniczeniu nauki i uzyskaniu statusu
uchodzcy jest obecnie petnoprawnymi obywatelami - zyja i pracuja w Rze-
czypospolitej Polskiej do dzisiaj. Wiekszos¢ z nich to Irakijczycy i Syryjczycy.
Wsréd nich réwniez nie bylo i nie ma jednomyslnosci. Jedna z przyczyn ich
podzialu jest stosunek do bytego przywoédcy Iraku, Saddama Husajna. Czes¢
z nich to zwolennicy jego rezimu, ktéry sie skoniczyt po interwencji wojsk koa-
licyjnych w 2003 roku. Mieszkajg oni w naszym kraju, wielu z nich prowadzi
wlasne interesy i w opinii érodowiska, w ktérym zyja, swoim postepowaniem
daja przyktad do nasladowania. Wielu z nich byto w przeszlosci badz funk-
cjonariuszami, badZ zwolennikami Husajna i partii BAAS (Partia Socjalistycz-
nego Odrodzenia Arabskiego). Nie powinno to dziwi¢, poniewaz wlasnie
dzieki panstwu, a w ich mniemaniu, to wilasnie dzieki Husajnowi mogli stu-

34 Rocznik statystyczny, Warszawa 1970, s. 432.
35 Ibidem, s. 464.
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diowaé. To oni, zdaniem wielu sposréd ich przeciwnikéw - stanowia w Pol-
sce zagrozenie.

Podsumowanie

Do 1989 roku liczbe mieszkajacych w Polsce obywateli pochodzenia
arabskiego okreélano metoda szacunkowa. Czy szacunki te byly wlasciwe?
Obecnie, prawie po 18 latach, liczba czlonkéw spotecznosci arabskiej w Polsce
znacznie wzrosta. Nie bez znaczenia dla tej grupy jest naptyw po roku 1989
miodziezy z krajow islamskich w celu ksztalcenia si¢ na polskich uczelniach.
Czy obecnie jednak tylko ksztalcenia? To wtasnie mlodzi ludzie sg najbardziej
podatni na hasta gloszone przez fundamentalistéw islamskich. W roku akade-
mickim 1995/1996 na wszystkich cywilnych, polskich uczelniach podjeto studia
403 osoby: z Iraku - 28 0séb, Jordanii - 81, Libanu - 31, Libii - 82, Maroka - 53,
Syrii - 110 i Tunezji - 18. Do grupy studentéw arabskich nalezy takze doliczy¢
45 studentéw z Sudanu, w ktérym ponad 70% mieszkaricéw stanowia wy-
znawcy islamu®. Czy wszyscy z nich maja negatywny stosunek do terrory-
zmu? Ilu z nich pozostalo w Polsce po skoniczeniu studiéw? W roku akademic-
kim 2000/2001 w Polsce 223 studentéw pochodzilo z krajow islamskich, w
2004/2005 - 169, a w 2005/2006 - 192%. Dane wskazuja, ze w stosunku do okre-
su sprzed roku 1989 wzrosta liczba krajéw islamskich, z ktérych mtodziez po-
dejmuje studia w Polsce. Pochodza oni z krajéw, w ktérych wyznawcy tej religii
stanowig 70-90% (i wiecej) spoleczeristwa, np. Afganistan - 99% spoleczeristwa
wyznaje islam, Algieria - 99%, Bangladesz - 87%, Irak - 96%, Jordania - 96%,
Liban - 60%, Libia - 98%, Maroko - 95%, Pakistan - 97%, Sudan - 72%, Syria -
87%, Tunezja - 92%38. Chociaz wzrosta liczba panstw, z ktérych miodziez po-
dejmuje studia w Polsce, to liczba studentéw z wymienionych krajéw znacznie
sie zmniejszyta. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze moga oni zagrazac¢ bezpieczeristwu
naszego kraju. Zycie pokazuije, ze terrorysci to przede wszystkim ludzie mlodzi,
bardzo dobrze wyksztalceni, znajacy po kilka jezykéw. Przebywajac w kraju
potencjalnego zamachu terrorystycznego, moga stanowi¢ doskonale zaplecze
dla terrorystéw, o ile sami nie zostali wczesniej wciggnieci do organizacji terro-
rystycznej. Podejmowanie przez nich studiéw stwarza doskonate warunki po-
znania kraju, jego jezyka, obyczajow jego mieszkarnicéw, a przede wszystkim ich
samych. Poprzez nawigzanie kontaktéw z réwiesnikami mogag dziata¢ w spo-
s6b niezauwazony, stanowia atrakcyjny obiekt znajomosci czy nawet przyjazni
dla mtodych Polakéw, a takze polskich studentek, réwniez miodych Polek i Po-
lakéw spoza $rodowiska studenckiego. Nawigzanie tego rodzaju wiezi moze
stanowi¢ podstawe przyszlego, terrorystycznego dzialania.

36 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 364.

37 Ibidem.

38 Muzulmanie na swiecie, http: // www. muzulmanie. com/ index.pho? option =
com_content& task = view&id =40&Itemid (10 VI 2007).
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Nie ma w $wiecie panstwa, ktére byloby w stanie rozwigza¢ problem
zabezpieczenia si¢ przed mozliwymi dziataniami terrorystycznymi tylko przy
uzyciu policji, wojska i sluzb specjalnych. Czy jednak nie lepsza i bardziej
prosta droga jest osiggniecie porozumienia i wspdlne funkcjonowanie? Czy
nie lepsza forma dialogu sa wspdlne dzialania w imie zasady pokojowego
wspolzycia i wzajemnej tolerancji? Z pewnoscia lepsze, niz wybuchy podto-
zonych bomb czy serie z pistoletéw maszynowych.

Oproécz studentéw z krajow islamskich w Polsce przebywaja takze inni
wyznawcy islamu, ktérzy uzyskali zezwolenia na osiedlenie sie lub pobyt staly.
Liczng grupe stanowig ci, ktérzy otrzymali prawo popytu na czas oznaczony.
Osoby posiadajace jedno z wymienionych zezwoleri s3 w duzo lepszej sytuacji
niz ci, ktérzy do Polski przybywaja jako imigranci. Latwiej im zmieni¢ status
pobytu czy ubiegac sie o pobyt staly. Ze sprawozdann USRIC wynika, ze w la-
tach 1992-2000 zezwolenie na pobyt staly uzyskato 1135 wyznawcéw islamu.
W latach 1998-2000 zezwolenie na osiedlenie si¢ otrzymalo 433 imigrantéw
z krajéw islamskich. Najwieksza liczbe stanowili ci sposréd przebywajacych
w Polsce wyznawcéw islamu, ktérzy w latach 1998-2000 uzyskali zezwolenie
na pobyt oznaczony. Ich liczba wynosi okolo 6500 oséb. Liczb tych nie nalezy
traktowac jako bezwzglednych, poniewaz to, ze jest sie Jordanczykiem czy Sy-
ryjczykiem nie oznacza bycia muzulmaninem, aczkolwiek sa to przypadki
skrajne. Przebywajacy legalnie w Polsce wyznawcy islamu z réznych krajéw,
a takze ci, ktérzy zadomowili sie przed rokiem 1989, w wiekszosci pracuja,
prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza w réznych sektorach. Najbardziej widoczni
sa ci sposérdd nich, ktérzy dziataja w sektorze ustug. Wérdéd nich elite intelektu-
alng stanowig absolwenci polskich szkét wyzszych, ale i miedzy nimi nie ma
jednomyslnosci w wielu sprawach. Dlatego tez trudno sie im zintegrowac, cho-
ciaz préby takie sa czynione. By¢ moze wyznawanie tej samej religii doprowa-
dzi do ich integracji w przysztosci. Trudno jednak wyrokowaé, w jakim kierun-
ku ta integracja pojdzie. Integracja ma zaré6wno dobre, jak i negatywne cechy.
Rozdrobnieni szybciej sie zasymiluja, przyjmujac europejskie, w tym polskie
normy cywilizacyjne. Pokusy cywilizacji zachodniej sa duze. Integracja, w kt6-
rej wiara bedzie czynnikiem dominujacym, a jednoczesnie najbardziej uniwer-
salnym, moze przybra¢ rézne oblicze. W skrajnej postaci moze doprowadzi¢ do
sytuacji, jakiej zaden Polak sobie nie wyobraza. Jest wiele przykladéw, ktére po-
twierdzaja, ze bogobojny mulla czy imam powszechnie szanowany byt podze-
gaczem lub przywoddca organizacji terrorystycznej. Oprécz przedstawionej
grupy w Polsce przebywaja wyznawcy islamu, ktérych status wynika z przy-
czyn ich przybycia.
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Problem narodzin i obumierania pafistwa w mysli
Fryderyka Engelsa. Kontekst historyczny i wspoélczesny

The problem of births and necrosis of the state in the Fryderyk
Engels's thought. Historical and contemporary context.

Streszczenie:

W artykule przedstawiono wplyw mysli Fryderyka Engelsa na klasyczny mark-
sizm. Autor artykulu polemizuje z powszechnymi pogladami, wedtug ktérych marksizm
jest doktrynag oparta wylgcznie (lub niemal catkowicie) na dorobku Karola Marksa.
W takim ujeciu rola Engelsa jako niekwestionowanego klasyka marksizmu miata polegaé
gléwnie na wspieraniu finansowym zyjacego w ubdstwie Marksa oraz na popularyzo-
waniu jego idei. Autor artykutu stoi na stanowisku, ze marksizm Marksa i Engelsa sta-
nowi mniej lub bardziej spojny konglomerat pogladéw tych dwaéch myélicieli. W artyku-
le zdecydowano sie jednak zrobi¢ pewne ustepstwo od stanowiska, Ze istnieje tylko
wsp6lny marksizm Marksa i Engelsa. Uczyniono to po to, by zada¢ ktam tym history-
kom marksizmu, ktérzy twierdza ze Engels niewiele wnidst oryginalnego do marksi-
zmu, za$ jego wlasna mys$l jest anachroniczna i mato wartosciowa. Zrobiono to dzieki
zrekonstruowaniu Engelsowskiej teorii paristwa, zwlaszcza przedstawiajac problem jego
narodzin i obumierania. Autor uwaza bowiem, ze wlasnie ta teoria, a nie , dialektyka na-
tury” przesadza o klasycznosci Engelsa oraz stanowi istotny wklad tego myséliciela do
marksizmu i filozofii spolecznej w ogole. Po rekonstrukcji postarano sie odnies¢ Engel-
sowska idee obumierania panistwa do czaséw wspoélczesnych.

Summary:

In the article there was introduced the influence of Fryderyk Engels’s on the clas-
sic Marxism. The author of article disputes with general opinions, according to which
Marxism is the doctrine leaning exclusively (or almost entirely) on Charles Marks's prop-
erty. In such formulation the part of Engels as the indisputable classic of Marxism had to
depend mainly on the financial support of living in poverty Marks as well as on popular-
izing his idea. The author of article stands on position, that Marxism of Marks and Engels
states less or more coherent conglomerate of opinions these two thinkers. In this article
there was made however the concession from position that only Marx and Engels’s
common Marxism exists. It was made therefore to give the lie this historians of Marxism
which claim, that Engels brought little in original to Marxism meanwhile his own
thought is anachronistic and little valuable. It was made thanks of reconstructing the En-
gels’s theory of the state, especially introducing the problem of his births and the necro-
sis. The author thinks that just this theory and not Engels’s settles about the , dialectician
of nature” settles about his classicalness as well and it is the essential contribution this
thinker to Marxism and social philosophy at all. After reconstruction there was the at-
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tempt of referring the Engels's idea of necrosis of the state to contemporary times.

Stowa kluczowe: marksizm, filozofia marksistowska, filozofia spoteczna, filozofia poli-
tyczna, teoria panistwa

Key words: Marxism, Marxist philosophy, social philosophy, political philoso-
phy, theory of the state

Podczas moich studiéw nad marksizmem, ktére trwaly zaledwie kilka lat
i wlasdciwie ulegly juz definitywnemu zakoriczeniu, natrafitem na co$ takiego,
co mnie zaniepokoito i do czego teraz, przy okazji pisania tego artykutu, chcial-
bym wrdci¢. Otéz studiujagc mysl Karola Marksa i Fryderyka Engelsa oraz nie-
ktérych ich kontynuatoréw i konfrontujac zdobyta w ten sposéb wiedze z tre-
Scig licznych opracowan poswieconych marksizmowi, spotkalem sie z dos¢
dziwng, lecz bardzo powszechna tendencjg. Panuje ona wsréd wielu dawnych
i wspélczesnych badaczy (prym wiodg tu przewaznie uczeni zachodni), a pole-
ga ona na umniejszaniu albo nawet przemilczaniu wkiadu Engelsa w stworze-
nie podwalin idei marksistowskiej!, przy czym odbywa sie to w szczeg6lny
sposob. Z jednej strony zaden z badaczy nie kwestionuje tego, ze Engels jest
klasykiem marksizmu, ale z drugiej strony mato kto z nich prébuje wyjasnic to,
skad sie ta , klasycznos¢” Engelsa wziela. Nie bedzie przesads, gdy stwierdze,
ze czytelnikom stabo obeznanym z pismami Marksa i Engelsa po lekturze opra-
cowan napisanych przez takich badaczy czesto moze sie¢ wydawaé, ze Engels
dlatego uchodzi za klasyka marksizmu, poniewaz byl najblizszym przyjacielem
Zyjacego na granicy ubdstwa Marksa i wspomagat go finansowo przez wiele lat,
stwarzajac mu jakiekolwiek warunki do teoretycznej pracy. To bardzo szlachet-
nie ze strony Engelsa, ze zawsze byl lojalny wzgledem Marksa, utrzymywat go,
a przede wszystkim byl na tyle skromny, zeby stale pozostawaé w cieniu ze
swoim dorobkiem, skupiajac si¢ na popularyzacji idei Marksa. Badacze marksi-
zmu powinni jednak wreszcie pozwoli¢ wyjs¢ Engelsowi zza plecéw Marksa, za
ktérymi to skryt sie niejako na wiasne zyczenie, i pokaza¢, dlaczego uchodzi on
za klasyka marksizmu lub wprost podwazy¢ wartos¢ jego dorobku oraz zna-
czenie. Tymczasem z wielu mniej lub bardziej waznych powodéw wiekszosé
z nich niczego takiego dotychczas nie uczynita.

Osobiscie widze przynajmniej dwie gléwne przyczyny takiego ich za-
chowania. Wydaje mi sie, ze pierwsza jest wartosciujace podejscie niektérych
badaczy do dorobku Marksa i Engelsa. Oceniaja go oni z punktu widzenia ak-

1 Przede mng zauwazy! to juz Andrzej Walicki, ktérego dziwi to, ,[...] dlaczego
wspolczesni historycy marksizmu, tacznie z Kotakowskim, lekcewaza Engelsa, pod-
kreslaja natomiast waznos$¢é wezesnych prac Marksa. Z historycznego punktu widzenia
bardziej uzasadnione bytoby odwrotne stanowisko. Engelsowskie interpretacje mark-
sizmu inspirowaly przeciez potezne ruchy rewolucyjne, podczas gdy prace miodego
Marksa interesowaly jedynie lewicowych intelektualistow” (A. Walicki, Marksizm i skok
do krolestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa 1996, s. 113).
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tualnosci i przydatnoéci do potrzeb wspoélczesnego czlowieka, zapominajac
jednoczesnie o tym, ze nadrzednym zadaniem badacza powinno by¢ przedsta-
wienie danej koncepcji teoretycznej w zwigzku z kontekstem historycznym jej
powstania, a dopiero pézniej nalezy czyni¢ dywagacje na temat jej przystawal-
nosci do obecnych czaséw i dokonywanie takich interpretacji, ktére zostang
uznane za nowatorskie odczytanie. O ile w przypadku Marksa, ktéry zajmowat
sie glownie , dialektyka historii”, po przeprowadzeniu analizy historycznej da
sie znalez¢ wiele do dzi§ aktualnych mysli. W przypadku Engelsa, ktéry pro-
bowat przede wszystkim opracowac , dialektyke natury”, dlatego na pozér zu-
pelnie bezsensownym wydaje sie by¢ poswiecanie uwagi jego dorobkowi. Wy-
nika to poniekad zalozenn badawczych, ktérych podjat sie Engels, poniewaz
podjat sie szalenie trudnego zadania, pragnac opracowac marksistowska wersje
filozofii przyrody akurat w momencie, kiedy wszelkie nauki przyrodnicze prze-
zywaly bujny rozkwit i ich coraz to nowe wyniki zaczely stawaé¢ w sprze-
cznosci z jego twierdzeniami, ktére opieraly sie na zdezaktualizowanym juz
materiale empirycznym. Ale Engels nie byl jedynie autorem anachronicznej
,dialektyki natury”, o czym powiem p6zniej.

Drugim powodem takiego postepowania badaczy w stosunku do Engel-
sa moze by¢ che¢ poswiecenia jego osoby w imie ratowania Marksa. Otéz En-
gels jako poczytny, bo operujacy prostym stylem popularyzator marksizmu,
swoimi interpretacjami mys$li Marksa bezsprzecznie wplynat na jej recepcje do-
konang przez Rosjan?, ktérzy zaczytywali sie przekladami takich prac Engelsa,
jak Rozwdj socjalizmu od utopii do nauki czy Ludwik Feuerbach i zmierzch klasycznej
filozofii niemieckiej. Do grona tych Rosjan nalezatl miedzy innymi Jerzy Plecha-
now, zwany ,ojcem rosyjskiego marksizmu”, a przede wszystkim Wlodzimierz
Iljicz Lenin (raczej zasadnie uchodzacy za wulgaryzatora mysli Marksa i Engel-
sa, a nie kontynuatora ich dorobku). Jednak najistotniejsze jest to, ze Engels rze-
komo uproscil Marksa, a nawet zaczat go przeinacza¢, wyswiadczajac mu nie-
dzwiedzig przystuge, bo przeciez miat popularyzowac jego mysl, oraz ze tym
marksizmem w ujeciu Engelsowskim? zafascynowat si¢ Lenin. Ten za$ nie dos¢,
ze opracowal wlasng jego wersje, budzaca sporo kontrowersji interpretacyj-
nych, to jeszcze natychmiast przeszed! od teorii do praktyki, wzniecajac rewo-
lucje i powolujac do zycia totalitarne paristwo dokonujace wielomilionowych
mordéw. Zatem jesli trzeba juz wskazac¢ inspiratoréw czy gléwnych winnych
ludobéjstwa dokonanego w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, to
sa nimi Engels i Lenin. Natomiast Marks nie ma z tym nic wspdlnego i $miato
mozna sie nadal zajmowac jego mysla. Osobiscie daleki jestem od przypisywa-

2 Nawet Kotakowski, ktéry dosé chtodno odnosi sie do osoby Engelsa i jego do-
robku, podkresla wptyw, jaki wywarl on na rozw¢j marksizmu w Rosji (zob. L. Kota-
kowski, Gléwne nurty marksizmu. Powstanie — rozwdj - rozktad, Londyn 1988, s. 337).

3 O tym ,Engelsowskim marksizmie” $wietnie pisze Walicki (zob. A. Walicki,
Marksizm i skok do krélestwa wolnosci..., s. 112-125).
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nia jakiejkolwiek winy za zbrodnie radzieckie Marksowi i Engelsowi czy mo-
wienia o intelektualnej odpowiedzialnoéci tych dwoéch myslicieli za to, co zrobit
Lenin, a potem kontynuowat J6zef Stalin. Dodam tylko, ze Engelsa poswieca sie
takze w celu ratowania aktualno$ci Marksa oraz sensownosci zajmowania sie
jego dorobkiem poprzez ciaglte podkreslanie tego, ze skompromitowala sie
i okazata intelektualnym bankructwem ta Engelsowska wersja marksizmu za-
adoptowana przez Rosjan i przeksztalcona w oficjalng ideologie Zwiazku Ra-
dzieckiego, a nie idea marksistowska, ktéry z ZSRR nie miat tak naprawde nic
wspdlnego.

Nie jestem takze zwolennikiem traktowania marksizmu jako wylacznego
dorobku Marksa, co wydaje sie czyni¢ na przyklad Leszek Koczanowicz?,
i pisania 0o nim z pominieciem Engelsa. Istnieje wylacznie wspdlny marksizm
Marksa i Engelsa, czyli dwoch wzajemnie uzupelniajacych sie myslicieli, po-
niewaz, o czym wspomina Leszek Kotakowski,

[...] Marks miat nad Engelsem przewage w sile konsekwentnej abstrakcji, Engels za$
- w bezposredniej znajomosci realiow spolecznych i w umiejetnoéci zachowania sta-
tego kontaktu z empirig>.

W zwiazku z tym odwaze sie powiedzie¢, ze bez Engelsa nie byloby Marksa
ivice versa. Nie bede dluzej zatrzymywat sie przy tym watku, ktéry chciatem
wylacznie zasygnalizowaé. Wspomne jedynie, ze jest mi catkowicie obce po-
toczne utozsamianie poglagdéw Marksa z pogladami Engelsa, ktore uwazam za
tak samo niewlaéciwe podejscie, jak skrajne oddzielanie dorobku Marksa od
dorobku Engelsa. Nie sadze przy tym, ze marksizm Marksa i Engelsa stanowi
pewien monolit, natomiast mozna traktowac go jako spdjny konglomerat po-
gladow tych dwdéch myslicieli.

Moje stanowisko wzielo sie¢ miedzy innymi stad, Zze niemal od zawsze
$mieszylo mnie zachowanie niektérych badaczy, ktérzy chcac pisa¢ o Marksie,
sila rzeczy zmuszeni byli korzysta¢ z prac oznaczonych nazwiskami Marksa
i Engelsa i z nich oczywiécie korzystali, przy czym stosowali tu chytry wybieg
polegajacy na obwarowaniu koniecznosci uzycia tych prac twierdzeniami w ro-
dzaju, ze prawdopodobnie Marks napisal te wszystkie wspdlne prace samo-
dzielnie albo Ze jego autorstwa sa gtéwne tezy w nich postawione, a Engelsa
dodat jako wspétautora jedynie przez grzecznos¢ lub dlatego, ze byl on tylko
i az gtéwnym inspiratorem mysli w nich zawartych. Doprawdy nie wiem, jak to
z tym ich wspélnym pisaniem bylo, i nie widze réwniez sensownego powodu,
aby to rozstrzygnaé. Proponuje pogodzi¢ sie z faktem, ze sg to wspdlne prace
Marksa i Engelsa, a nie samego tylko Marksa, chyba ze znajdzie si¢ wreszcie
ktos, kto uzyska dostep do wszelkich rekopiséw tych prac oraz notatek sporza-

4 Zob. L. Koczanowisz, Marks dla naszych czasow, w: Aktualnos¢ Marksa, red.
M. Pancewicz-Puchalska, R. Wiodarczyk, Wroctaw 2010, s. 38.
5 L. Kotakowski, Gtowne nurty marksizmu..., s. 123.
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dzonych przed ich napisaniem, co wydaje sie raczej niemozliwe, poniewaz wie-
le z tego po prostu zaginelo.

Chociaz przed momentem zarzeklem sie, ze istnieje dla mnie tylko
wspélny marksizm Marksa i Engelsa, to jednak teraz poczynie niewielkie od-
stepstwo od tego twardego stanowiska. Bede niekonsekwentny tylko po to, ze-
by zada¢ kltam tym, ktérzy twierdza, ze nie warto zajmowac sie Engelsem, ze
jego mys$l jest anachroniczna, ze niewiele wniést on do marksizmu. Zrobie to
dzieki zrekonstruowaniu Engelsowskiej teorii panistwa, a zwlaszcza przedsta-
wiajac problem jego narodzin i obumierania, poniewaz uwazam, ze to wilasnie
ta teoria, a nie , dialektyka natury” przesadza o klasycznosci Engelsa oraz sta-
nowi istotny wkiad tego myséliciela do marksizmu oraz filozofii spotecznej. Po
rekonstrukeji postaram sie odnies¢ Engelsowska idee obumierania panistwa do
czaséw wspolczesnych, aby stalo sie zados$¢ temu, co napisalem kilka akapitéw
wczesniej.

Swoja teorie panstwa wylozyt Engels w niezbyt obszernej pracy zatytu-
towanej Pochodzenie rodziny, wlasnosci prywatnej i paristwa, ktéra to praca powsta-
fa w 1884 roku, a wiec niemal w rok po $mierci Marksa. W niej to Engels nawia-
zal bezposrednio do wynikéw badan Lewisa Henry Morgana, amerykariskiego
antropologa kulturowego stojacego na stanowisku ewolucjonizmu (jego dwie
gléwne prace to Starozytne spoleczeristwo oraz Domy i zycie domowe amerykatiskich
tubylcow), oraz posrednio do ustaleri poczynionych przez Marksa w jego Kapita-
le. Podejmujac sie napisania tej pracy, zamierzat Engels dokonac¢ tego, co marzy-
to sie Marksowi i na co nie starczylo mu juz czasu, czyli chciat

[...] opisa¢ rezultaty badarht Morgana w zwigzku z wynikami [...] materialistycznego
badania historii i w ten spos6b dopiero wyjasni¢ cate ich znaczenie®.

Od razu zaznacze, ze Engelsowi to sie raczej nie powiodlo, gdyz tylko potrak-
towal instrumentalnie badania Morgana jako rzekome potwierdzenie gloszo-
nych przez siebie tez. Natomiast na pewno udalo mu si¢ uzupetni¢ Marksow-
ska , dialektyke historii” o brakujacy i niezwykle potrzebny wywod dotyczacy
powstania i obumierania panstwa.

Engels uczynit to, postugujac sie przede wszystkim przykladem staro-
zytnych Aten’, poniewaz paristwo powstalo tam w sposéb zupelnie swobodny,
co znaczy, ze bez uzycia zewnetrznej albo wewnetrznej przemocy, a poza tym

6 F. Engels, Przedmowa do pierwszego wydania z 1884 roku, w: F. Engels, Pochodzenie
rodziny, wlasnosci prywatnej i parnistwa. W zwigzku z badaniami Lewisa H. Morgana, ttum.
nie ustalony, Warszawa 1979, s. 1.

7 Engels powstanie panistwa ttumaczy! takze na przykladzie starozytnego Rzymu
i organizacji politycznej Germanéw. Jednak gtéwne miejsce w jego wywodzie zajeta
analiza powstania panistwa ateriskiego i tam zawarl on swoje najwazniejsze przemy-
Slenia. Poza tym panstwo rzymskie i panstwo Germanéw powstaly z uzyciem prze-
mocy, co w oczach Engelsa troche je dyskwalifikowalo jako obiekty badawcze.
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byto to panstwo znajdujace sie na stosunkowo wysokim stopniu rozwojus. Na
przykladzie Aten Engels usilowal wyjasni¢, jak panistwo ,[...] czeSciowo prze-
ksztalcalo organy ustroju rodowego, czeSciowo je wypieralo i wprowadzalo na
ich miejsce nowe [...]”% zeby w konicu catkowicie zastapi¢ je rzeczywistymi
wladzami panistwowymi i uzbrojong ,wtadza publiczng”, ktéra pojawila sie
w miejsce prawdziwego ,uzbrojonego ludu” i ktéra w kazdej chwili mogta zo-
sta¢ uzyta przeciwko temu ludowi.

Za tym sposobem wyjasniania narodzin panstwa kryla sie Marksowska
dyrektywa metodologiczna, zapozyczona i oméwiona przez Engelsa juz
w napisanej w 1877 roku pracy Rozwodj socjalizmu od utopii do nauki'®. W mysl tej
dyrektywy istnienie jakichkolwiek instytucji politycznych i prawnych czy reli-
gijnych powinno da¢ sie wytlumaczy¢ za pomocg opisu struktur ekonomicz-
nych danego spoleczenistwa, ktérych to struktur owe instytucje sa wypadkowa.
Jesli chodzi o Engelsa jako realizatora tej dyrektywy, to sprébowat on udowod-
nié, ze panstwo powstalo w wyniku zmian w strukturze ekonomicznej spote-
czenstwa pierwotnego, a zwlaszcza zmian w dziedzinie produkgcji i wymiany
towaréw.

Jedna z kluczowych tez nieco zawitego i nie do korica spdjnego wywodu
Engelsa, ktéra to teze uczynie punktem wyjsécia mojej rekonstrukgiji, jest ta gto-
szaca, ze panstwo to przede wszystkim produkt spoleczeristwa na okreslonym
stopniu rozwoju, bioracy sie z jego podzialu na klasy posiadajgce sprzeczne in-
teresy ekonomiczne!. Przy tym panistwo stanowi potege

[...] pozornie stojaca ponad spoleczeristwem”, ktéra w zalozeniu miata stuzy¢ temu,
aby Klasy te [...] nie pozarly nawzajem siebie i spoteczeristwa w bezplodnej walce
[...], i w zwigzku z tym powinna byla wiec [...] ttumi¢ te konflikty, utrzymywac je
w granicach “porzadku’12,

Przed pojawieniem sie panistwa spoteczeristwo funkcjonowato w ramach rodéw
i plemion, ktérych czlonkowie byli przypisani do okreslonego terytorium i 13-

8 Zob. F. Engels, Pochodzenie rodziny, wtasnosci prywatnej i paristwa..., s. 151-152.

9 Ibidem, s. 137.

10 Zob. F. Engels, Rozwdj socjalizmu od utopii do nauki, ttum. nie ustalony, Warsza-
wa 1979, s. 77, 80.

11 Mysél ta zostata rozwinieta przez Engelsa w pracy zatytulowanej Ludwik Feuer-
bach i zmierzch klasycznej filozofii niemieckiej, gdzie tak wyjasnil on pochodzenie pan-
stwa: ,Spoleczenstwo stwarza sobie organ dla obrony swych wspélnych intereséw
przed atakami z zewnatrz i od wewnatrz. Organem tym jest wladza paristwowa. Na-
tychmiast po swym powstaniu organ ten usamodzielnia si¢ wobec spoteczeristwa, i to
tym bardziej, im bardziej staje sie¢ organem okreslonej klasy, ktéry bezposrednio urze-
czywistnia jej panowanie”. F. Engels, Ludwik Feuerbach i zmierzch klasycznej filozofii nie-
mieckiej, ttum. nie ustalony, w: K. Marks, F. Engels, Dziela wybrane, t. 2, Warszawa 1949,
s. 377.

12 Idem, Pochodzenie rodziny..., s. 221.
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czyly ich ze sobg szczegolnego rodzaju wiezy, a mianowicie wiezy krwi. Byl to
okres wspélnoty pierwotnej, ktéra to wspélnota zdaniem Engelsa jako

[...] prosta organizacja najzupelniej wystarcza dla tych warunkéw spotecznych,
z ktérych powstata. Nie jest ona niczym innym jak wtasciwa im, naturalnie powstata
struktury; potrafi zatatwia¢ wszelkie konflikty, jakie moga powsta¢ wewnatrz tak
zorganizowanego spoleczenistwal3.

Okres wspolnoty pierwotnej dla Engelsa wydaje sie by¢ stanem idealnym
spoleczenistwa, tym mitycznym ,ztotym wiekiem” ludzkosci, o ktérym przed
Engelsem wypowiadat sie Jan Jakub Rousseau, czy po prostu stanem natury,
o ktérym wspominal John Locke. Oni mieli swoje koncepcje ,zlotego wieku”
czy stanu natury jako poczatkowego etapu spoleczeristwa i Engels posiadat
wlasng, uznajac rody oraz plemiona za wigksze lub mniejsze wspélnoty komu-
nistyczne4. | tak samo jak dwaj powyzsi mysliciele Engels utrzymywal, ze od
poczatku charakter zycia ludzi byl wspélnotowy, ale jednoczesdnie starat sie
dowies¢, ze za powstaniem panstwa nie kryje sie zadna umowa spoleczna, tyl-
ko bardziej prozaiczne czynniki - czynniki ekonomiczne. Piszac o wspdlnocie
pierwotnej jako tym pierwszym etapie w historii rozwoju ludzkosci, Engels
chciat dodatkowo pokazaé, ze spoteczenistwo $wietnie dawato sobie rade bez
panistwa, co stanowilo ze strony Engelsa przygotowanie gruntu pod przyszly
wywod o obumieraniu parstwa czy koniecznosci jego zniesienia w wyniku re-
wolucji, ale o tym powiem p6zniej.

Wszelkie zmiany na tak zorganizowanym spoleczeristwie wymusit we-
diug Engelsa gwaltownie rozwijajacy sie handel wraz z nieodtgcznym od niego
podziatem i specjalizacja pracy. Handel to podstawa gospodarki pienieznej,
ktérej poszczegdlne elementy w nieco dosadnej opinii Engelsa przenikaty ,[...]
jak gryzacy kwas do tradycyjnego, opartego na gospodarce naturalnej trybu zy-
cia gmin wiejskich”15. Dotychczas czlonkowie poszczegolnych rodéw produ-
kowali po to, aby zaspokoi¢ wlasne, doé¢ skromne potrzeby, w zwiazku z czym
ich produkcja byla jak najbardziej waska, ale przynajmniej sprawowali nad nig
oraz nad jej rezultatami catkowitg kontrole. Wraz z nastaniem handlu produkt
przemienil si¢ w towar, ktéry nie byl konsumowany przez jego producentéw,
lecz sprzedawany, co powodowalo utrate nad nim wladzy producentéw i gro-
zilo tym, ze kiedys moze zosta¢ uzyty przeciwko nim?.

Na razie jednak handel doprowadzit do wzmozonych migracji i miesza-

13 Ibidem, s. 204-205.

14 Taki wniosek nasuwa si¢ po lekturze tego fragmentu pracy Engelsa, w ktérym
stwierdzil on, ze kazde gospodarstwo domowe we wspoélnocie pierwotnej byto ,[...]
prowadzone na zasadach komunistycznych - przez kilka, czesto przez wiele rodzin.
To, co bywa wspdlnie wytwarzane i wspoélnie uzywane, jest wlasnoscig wspoélna [...]”
(ibidem, s. 205-206; zob. ibidem, s. 226-227).

15 Ibidem, s. 140.

16 Ibidem, s. 141-142, 226-227.
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nia sie ze sobg cztonkéw poszczegdlnych rodéw i plemion, przez co fikcjg stata
sie ich przynalezno$¢ do pewnego konkretnego terytorium. Naptynela tez cat-
kiem duza liczba nowych ludzi na tereny zamieszkane dotychczas wytacznie
przez osoby nalezace do organizacji rodowych. Ludzie ci przenosili si¢ tam, li-
czac na latwiejszy zarobek, ale ich pozycja spoleczna nie byta godna pozaz-
droszczenia, gdyz wedlug zasad ustroju rodowego nie posiadali zadnych praw
ani ochrony, pozostajac obcymi, ktérych obecnosé w spoleczenistwie jedynie to-
lerowano'”. Dodam réwniez, ze handel zaowocowatl produkcja towarowa oraz
uprawa roli dla zysku, ktérego rosnace pragnienie wplyneto na powstanie jed-
nostkowej wlasnosci ziemskiej, ale przede wszystkim handel powotat do zycia
nowa potege spoleczng, ktéra byt pienigdz. Jak stwierdzit Engels, ustréj rodowy

[...] okazat sie nie tylko bezsilny wobec zwycieskiego pochodu pienigdza; nie potrafit
on réwniez zupelnie znalez¢ w swych wlasnych ramach choé¢by miejsca dla takich
rzeczy, jak pienigdz, wierzyciel i dtuznik, przymusowe egzekwowanie dlugéw. Ale
nowa potega spoleczna istniala juz i zadne pobozne zyczenia, pragnienie powrotu
starych dobrych czaséw nie mogly juz usunac ze $wiata pieniedzy i lichwys.

Poza wynalezieniem pienigdza udalo sie ludziom tamtych czaséw od-
kryé, jak przeSmiewczo napisat o tym Engels, te nowa i

[...] wielka prawde, Ze cztowiek réwniez moze by¢ towarem; ze ludzka sita moze by¢
wymieniana i uzytkowana, jesli zrobimy z czlowieka niewolnika. Zaledwie zaczeli
ludzie wymieniaé, natychmiast stali si¢ sami réwniez przedmiotem wymiany. Ele-
ment czynny stal sie biernym bez wzgledu na to, czy ludzie chcieli tego, czy nie®.

Niewolnictwo to tylko kolejny i nieunikniony skutek wejécia spoteczen-
stwa na etap gospodarki pienieznej?. Jego geneza jest taka, ze podziat pracy
sprawil poza zwiekszeniem sie produkcji i zmiang jej charakteru, ze kazdy
z czlonkéw spoteczeristwa musial coraz wiecej pracowaé, co z czasem stato sie
dos¢ uciazliwe i trudne do wykonania. Wyjsciem z tej sytuacji okazato sie nie-
wolnictwo - niewolnicy byli po prostu nowa i tanig sita robocza, ktéra pojawila
sie w wyniku prowadzonych wojen, bo to z pojmanych na nich ludzi zaczeto
robi¢ niewolnikéw, przy czym na poczatku niewolnicy byli jedynie wsparciem
dla produkcji, a dopiero pdzniej stali sie jej motorem napedowym, czyli bez nich
nie mogtaby sie ona oby¢, co poskutkowato wyparciem z dzialalnosci produk-
cyjnej wolnych ludzi.

Jednoczesénie na skutek wprowadzenia podzialu pracy zakwestionowa-
niu ulegt wspélnotowy charakter produkgeji i przywlaszczania jej wytworéw,
a znaczenia nabralo indywidualne przywlaszczanie tych wytworéw przez po-
szczegoblnych cztonkéw ustroju rodowego, co doprowadzilo do powstania rze-

17 Ibidem, s. 143-144.
18 Ibidem, s. 143.

19 Ibidem, s. 228-229.
20 Ibidem, s. 208-209.
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czy catkowicie obcej wspélnocie pierwotnej, czyli wlasnosci prywatnej, i jeszcze
bardziej napedzito tempo wymiany miedzy jednostkami?'. Ponadto podziat
pracy spowodowal wylonienie si¢ dwéch odrebnych i écisle wyspecjalizowa-
nych grup, a wiec rolnikéw i rzemieslnikéw, przy czym kryt on w sobie takie
niebezpieczenstwo, ze mégt wkrétce ,[...] zakwestionowac znaczenie spoteczne
dawnego podzialu na rody i plemiona”??, zastepujac go podzialem na klasy.
W opisywanym okresie podziat pracy wplynal jedynie na ustalenie sie przeci-
wienistwa pomiedzy miastem i wsig jako fundamentu, na ktérym opierat sie byt
calego spoteczenstwa i produkcji w nim sie odbywajacej. Oproécz tego dopro-
wadzit do stopniowego rozwarstwienia si¢ spoleczeristwa na biednych i boga-
tych?.

To wszystko, do czego doszlo za sprawa handlu i podzialu pracy, unie-
mozliwialo podejmowanie jakichkolwiek decyzji, do czego wczesniej dochodzi-
fo w obrebie danego rodu czy plemienia. Jak zauwazy! Engels, przez te zmiany
ludzie przynalezacy do

[...] stowarzyszenn rodowych nie mogli juz gromadzi¢ si¢ dla omawiania swych
wspélnych spraw; od biedy zalatwiano jeszcze sprawy matej wagi, jak na przyktad
uroczystoéci religijne?.

Wobec tego trzeba bylo pozbawic¢ kazde plemie posiadanej przez nie autonomii
w podejmowaniu decyzji niego sie tyczacych i powola¢ wspdlng dla wszystkich
plemion rade, co w konsekwencji spowodowalo, ze ,[...] na miejsce zwyktego
zwiazku sasiadujacych ze soba plemion nastgpilo ich zlanie si¢ w jeden na-
r6d”?. Rada jako centralny organ spoleczenistwa stala sie wylacznym dawca
praw i obowigzkéw, co umozliwito jej stworzenie jednego, wspdlnego dla cale-
go spoleczenistwa prawa, na mocy ktérego miedzy innymi nadata obywatel-
stwo tym, ktérzy pozostawali dotychczas poza ramami ustroju rodowego?. Na
tym etapie zycie spoleczne organizowano wedlug miejsca zamieszkania i we-
dtug zatrudnienia, czyli zastapiono wiezy krwi podziatami terytorialnymi oraz
przynaleznoscig do okreslonej gatezi produkeji, dzieki czemu migrujacy ludzie
mogli korzysta¢ z otrzymanych praw i wypelnia¢ nadane im obowiazki tam,
gdzie akurat sie osiedlili, bez wzgledu na przynaleznoé¢ rodowa oraz plemien-
na. Ow podzial poddanych wedtug terytorium to, zdaniem Engelsa, pierwsza
cecha panstwa odrézniajaca je od starej organizacji rodowej2.

Wkrétce po tym, jak wprowadzono wiladze centralna pod postacia rady

21]ibidem, s. 227.
22 Ibidem, s. 139.
23 [bidem, s. 230.
24 Tbidem, s. 212.
25 [bidem, s. 218.
26 [bidem, s. 138.
27 Ibidem, s. 138-139.
28 [bidem, s. 221.
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oraz zréwnano wszystkich pod wzgledem posiadanych praw i obowiazkoéw,
doszto do odgornego podziatu spoleczeristwa na trzy klasy: arystokratéw, rze-
mie$Inikéw i rolnikéw. Podzial ten po czesci sankcjonowat samorzutnie zacho-
dzace w spoleczeristwie zmiany wymuszone przez handel, a na dalsza mete
stuzyt przekazaniu arystokracji prawa do obsadzania urzedéw, ktére w mie-
dzyczasie wprowadzono dla ochrony intereséw poszczegolnych grup réznych
gatezi pracy. Ponadto Engels dostrzegl tu

[...] nieprzejednane przeciwienistwo miedzy spoteczenistwem rodowym a panstwem;
pierwsza préba utworzenia panistwa polega na rozdarciu rodéw przez podzielenie
cztonkéw kazdego rodu na uprzywilejowanych i uposledzonych, a tych ostatnich
znowu na dwie klasy ludzi, zaleznie od rodzaju pracy, co przeciwstawialo ich w ten
spos6b sobie nawzajem?.

Z czasem arystokracja zaczeta wykorzystywaé swoja uprzywilejowana pozycje
do przejmowania gruntéw chiopskich, aby uczyni¢ z nich wielkie posiadiosci
ziemskie, a z ich wlascicieli swoich niewolnikoéw.

Wprowadzenie wspoélnej rady, odgérny podziat spoleczeristwa na klasy
oraz mianowanie arystokracji na klase rzadzaca to kolejne kroki do tego, aby
w spoleczeristwie wytworzyla sie catkowicie odrebna wtadza publiczna, stano-
wi wiec kolejng ceche paristwa niezbedna do jego funkcjonowania dlatego, ze
»[...] od czasu rozbicia na klasy stala sie niemozliwa samorzutnie dziatajaca
zbrojna organizacja ludnosci”3?, ktéra w dawnym spoleczeristwie rodowym by-
ta po prostu ludno$é organizujaca sie w sile zbrojng wtedy, gdy nadeszla taka
potrzeba. Wiadza publiczna to sita wilasna paristwa wyodrebniona z mas ludo-
wych i §rodek przymusu parnistwowego realizujacego sie za pomoca takich in-
stytucji, jak chocby armia, policja czy wiezienia3!, i moze ona by¢ nieznaczna
albo tez bardzo silna - zdaniem Engelsa jej pozycja i rola w panistwie zawsze
wzrastala przede wszystkim wraz z zaostrzaniem sie przeciwienistw klasowych,
ktore to przeciwieristwa starala sie ona utrzymac w karbach po to, zeby nie roz-
sadzily one paristwa i nie doprowadzily do rewolucyjnych przeobrazen w ca-
lym spoleczenistwie®2. Skad jednak owa wtadza publiczna czerpata srodki na
swoje istnienie i dziatalnos¢? Odpowiedz Engelsa byla bardzo prosta - wiadza
publiczna od poczatku utrzymywala sie dzieki obowigzkowym wplatom od

29 Ibidem, s. 139.

30 Ibidem, s. 222.

31 Jako ciekawostke podam, ze w Atenach wladze publiczng reprezentowata poli-
¢ja utworzona z niewolnikéw, gdyz kazdemu wolnemu obywatelowi ,[...] ta stuzba
pachotkowska wydawata sie tak ponizajaca, ze wolat raczej by¢ aresztowany przez
uzbrojonego niewolnika niz samemu popetni¢ tak hanbigcy czyn” (Ibidem, s. 150). En-
gels tlumaczy! ten stosunek obywateli do policji tym, ze mlode paristwo nie posiadato
woweczas takiego autorytetu u swoich obywateli, aby wzbudzi¢ w nich szacunek cho¢-
by dla poligji (Ibidem, s. 150).

32 Ibidem, s. 222.
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obywateli, czyli daninom lub podatkom, a gdy one jej nie wystarczaly, to pan-
stwo z reguly zaciggalo u spoleczenistwa lub zagranicznych sgsiadéw dlug pan-
stwowy.

Pojawienie sie i gwaltowny rozwéj niewolnictwa, o ktérym juz wspo-
mniatem, ale bez podania jego historycznych konsekwengji, to kolejna rzecz od-
rézniajaca ustréj rodowy od raczkujacego parstwa. Za jego sprawa doszto do
pierwszego tak znaczacego podzialu w obrebie spoteczefistwa na klase wyzy-
skujaca i wyzyskiwang, przy czym podzial ten nie byt czyms$ chwilowym
w dziejach, to znaczy zarezerwowanym wylacznie dla okresu starozytnosci,
poniewaz przetrwal on przez wiele wiekéw do wspodlczesnosci. Dla Engelsa
niewolnictwo stanowito tylko

[...] pierwsza wlasciwa Swiatu starozytnemu forme wyzysku; po nim nastepuje pod-
danstwo w éredniowieczu, praca najemna w czasach nowozytnych. Sg to trzy wielkie
formy niewoli, charakterystyczne dla trzech wielkich epok cywilizacji; jawne, a od
niedawna zamaskowane, niewolnictwo stale im towarzyszy33.

Na podstawie tego Engels stwierdzil, ze panistwo starozytne byto w gtéwnej
mierze panstwem wilascicieli niewolnikéw stuzacym do uciskania tychze nie-
wolnikéw, a $redniowieczne panstwo feudalne nie stanowilo niczego wiecej,
jak narzedzie szlachty do ciemiezenia podporzadkowanych im chtopéw, pod-
czas gdy nowozytne paristwo, bedace najczesciej demokracja przedstawicielska,
to tylko srodek wyzysku pracy najemnej przez kapital®*. Zatem dla Engelsa
panistwo zawsze mialo charakter eksploatatorski.

Podkresle jeszcze to, ze gldownym przeciwieristwem klasowym w staro-
zytnosci wedlug Engelsa nie bylo, jak to sie czesto zdaje, przeciwieristwo mie-
dzy arystokracjg a pospélstwem, lecz miedzy wolnymi a niewolnikami, kt6-
rych liczba w szczytowym okresie rozwoju kilkukrotnie przewyzszala liczbe
obywateli starozytnych Aten i ktérzy jako zatrudnieni w wielkich manufaktu-
rach nalezgcych do waskiego kregu Atenczykow pracowali na ich bogactwo.
Zreszta Engels pisal, ze z czasem

[...] nastagpila akumulacja i koncentracja bogactw w niewielu rekach oraz zubozenie
masy wolnych obywateli, ktérym pozostawalo tylko do wyboru: albo konkurowac
w pracy rzemieslniczej z niewolnikami, co uwazane bylo za pogardliwe i haribigce
i zreszta miato mato widokéw powodzenia, albo powiekszyé grono nedzarzy. W da-
nych warunkach z koniecznosci wybierali oni to ostatnie, a poniewaz stanowili mase,
doprowadzili w ten sposéb do upadku catego paristwa ateriskiego. Nie demokracja
zgubita Ateny [...], lecz niewolnictwo, ktére czynilo prace wolnego obywatela
przedmiotem pogardy?3.

Poza problemem niewolnictwa istotna wydaje sie by¢ kwestia przyzna-

33 IJbidem, s. 229.
34 Ibidem, s. 223-224.
35 Ibidem, s. 151.
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wania obywatelom praw, ktérych posiadanie wraz z bogaceniem sie niektoérych
grup ludnosci zaczeto stopniowaé¢ wedlug posiadanego majatku, a doktadniej
wedtug wielkosci posiadlosci ziemskich, na czym zyskiwaly grupy posiadaczy
ziemskich, ale tracily wszelkie dawne organizacje rodowe oparte na zasadzie
pokrewienistwa, dla ktérych oznaczato to koniec3¢. To kryterium majatkowe,
zdaniem Engelsa, tylko potwierdza, ze

[...] panistwo jest organizacja klasy posiadajacej dla obrony przed nieposiadajaca. Tak
bylo juz w ateniskich i rzymskich klasach majatkowych. Tak bylo w sredniowiecznym
panstwie feudalnym, gdzie wptyw polityczny byt uzalezniony od wielkosci posiada-
nego gruntu. Tak ma sie rzecz w cenzusach wyborczych nowozytnych paristw
przedstawicielskich®".

Ale Engels szybko dostrzegl, ze tego rodzaju , polityczne uznanie r6znic majat-
kowych” nie jest czym$ naprawde waznym i swiadczy jedynie o niskim stopniu
rozwoju panstwowego. W najbardziej rozwinietej formie panstwa, ktéra byla
bezposrednio znana Engelsowi, czyli republice demokratycznej, ré6znice majat-
kowe nie odgrywaly gléwnej roli, bedac zamaskowanymi przez powszechne
prawo do glosowania.

Skoro wedlug Engelsa spoleczeristwo $wietnie funkcjonowalo bez pan-
stwa i obywalo sie bez niego przez dluzszy czas swojego istnienia, to nic dziw-
nego, ze myséliciel ten kwestionowat dalsze trwanie parnstwa, sugerujac, Ze na
pewnym

[...] stopniu ekonomicznego rozwoju, ktéry nieodlacznie zwigzany byt z po-
dziatem spoteczenistwa na klasy, paristwo na skutek tego podzialu stato sie koniecz-
noscia, lecz staje sie wyrazna przeszkoda dla produkgji. Klasy zging tak samo nieu-
chronnie, jak poprzednio powstaty. Wraz z nimi nieuchronnie zginie panistwo. Spote-
czenstwo, ktére zreorganizuje produkcje na podstawie wolnego i réwnego zrzeszenia
producentéw, przeniesie cala maszyne panstwowa tam, gdzie odtad bedzie jej miej-
sce: do muzeum starozytnosci, obok kotowrotka i topora brazowego3s.

Te stowa Engelsa sa niewatpliwie doé¢ radykalne, ale kryja w sobie sporo
istotnej treéci. Engels zwroécit w nich uwage miedzy innymi na to, ze zjawiska
ekonomiczne, takie jak handel, podzial pracy oraz jej specjalizacja, a takze pie-
nigdz czy wreszcie wlasno$¢ prywatna, ktére wszystkie walnie przyczynity sie
do upadku wspélnoty pierwotnej i powstania panistwa, moga na pewnym eta-
pie dziejow i w okreslonych okolicznosciach doprowadzi¢ do zaglady parstwa.

Jesli panistwo powstalo po to, aby umozliwi¢ spoteczenistwu wkraczaja-
cemu na droge gospodarki pienieznej sprawne funkcjonowanie poprzez
wspomaganie handlu i fagodzenie wewnetrznych przeciwienistw powstatych
w lonie tegoz spoleczenistwa, to jego kres nastapi wraz z chwila, gdy albo za-

36 Ibidem, s. 146-147.
37 Ibidem, s. 224.
38 Ibidem, s. 226.
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cznie ono sta¢ na przeszkodzie w rozwoju handlu, albo tez nie poradzi sobie
z narastajagcymi przeciwieristwami klasowymi, ktére je rozsadza poprzez rewo-
lucje. Oba te scenariusze zaglady panstwa byly dla Engelsa jak najbardziej
prawdopodobne i oba mogtyby zrealizowa¢ si¢ niemal réwnoczesnie, chociaz
z uniknieciem tego pierwszego paristwo sobie czesto radzilo. Ale o tym to En-
gels niejednokrotnie przekonal sie podczas swojego zycia, bedac $wiadkiem
okresowych kryzyséw gospodarczych, podczas ktérych wymiana towarowa
w danym parnistwie wnosila si¢ na taki poziom, ze rynek wewnetrzny stawat sie
juz dla niej za ciasny, przez co trzeba bylo szukaé¢ nowych miejsc zbytu i co
z reguly sie udawato. Co do drugiego scenariusza zaglady w wyniku niemoz-
noéci poradzenia sobie przez panstwo ze sprzecznosciami klasowymi, to dla
Engelsa byt on nieuchronny, chociaz Engels starzejac sie, widzial, ze w spote-
czenistwie zaczynaja przewazaé proby podjecia wspdtpracy kapitalistow i ro-
botnikéw, zamiast dzialann wzniecajacych antagonizm miedzy tymi dwiema
klasami.

Niestety, Engels w Pochodzeniu rodziny, wtasnoéci prywatnej i paristwa nie
rozbudowat watku o procesie obumierania panistwa. Drobne wzmianki na ten
temat da sie znalez¢é w jego wczesniejszej, bo napisanej w latach 1876-1878 pracy
Anty-Diihring, a zwlaszcza w zalacznikach do niej, gdzie Engels ogtosit, ze

[...] proletariat obejmuje wladze polityczna i moca tej wladzy przeksztalca spoteczne
srodki produkeji, wymykajace sie z rak kapitalistow, we wtasnoéé publiczng. Tym
aktem uwalnia on sily wytwoércze od wilasciwosci funkcjonowania w charakterze ka-
pitalu i pozwala ujawni¢ sie z calag swoboda ich spolecznemu charakterowi. Odtad
staje sie mozliwa produkcja spoteczna wedtug z gory ustalonego planu. Rozwéj pro-
dukgji czyni dalsze istnienie réznych klas spotecznych anachronizmem. W miare za-
niku anarchii produkcji spotecznej obumiera réwniez autorytet polityczny paristwa®.

Powyzsze stowa wyraznie pokazujg, ze Engels nie dopuszczal mozliwosci sa-
moistnego i natychmiastowego znikniecia panistwa, lecz tez nie méwit on o tym,
ze panstwo zostanie zniesione w jakikolwiek sposéb, ale ze obumrze po zajsciu
kilku istotnych zmian w spoleczenistwie®.

Zmiany te miala zapoczatkowaé rewolucja proletariacka, w wyniku kto-
rej zniesieniu ulegtoby dotychczasowe paristwo burzuazyjne. Miejsce paristwa
burzuazyjnego zajetoby panistwo porewolucyjne, bedace niczym innym, jak
dyktatura proletariatu. W zasadzie nie byloby to juz parnstwo, lecz raczej , pot-
panistwo” stworzone przez proletariat. Dlatego mozna je tak nazywac, ponie-

% F. Engels, Zatqczniki do ,, Anty-Diihringa”, ttum. P. Hoffman, T. Zabludowski,
w: K. Marks, F. Engels, Dziela, t. 20, Warszawa 1972, s. 728-729.

40 Na co$ zupelnie innego wskazuja stowa Engelsa z pracy Rozwdj socjalizmu od
utopii do nauki, ktére méwia o tym, ze ,proletariat obejmuje wladze panistwowgq i prze-
ksztalca srodki produkgji najpierw we wtasnos¢ panistwowa. Tym samym jednak znosi
on sam siebie jako proletariat, znosi wszystkie r6znice klasowe, a zatem i parnstwo jako
panstwo” (idem, Rozwdj socjalizmu..., s. 99).
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waz zachowaloby ono forme organizacji paristwowej, ale jednoczesnie byloby
pozbawione najistotniejszej cechy dotychczasowych panstw, czyli funkcji kla-
sowej. Otéz to proletariackie ,pétpanistwo” nie stuzytoby juz utrzymywaniu
w karbach przeciwienistw klasowych, bo przeciwienistwa te zniknetyby wraz
z wybuchem rewolugji, ani nie stanowitoby narzedzia wyzyskiwaczy do cie-
miezenia wyzyskiwanych, gdyz zmiany wprowadzone przez rewolucje zakon-
czylyby taki dualny podziat spoteczeristwa*!. Wprawdzie byloby ono tworem
politycznym zalozonym przez proletariat, ale cel jego istnienia polegalby na re-
prezentowaniu spoleczenistwa jako catosci. Engels dostrzegal koniecznosc jego
utworzenia w tym, ze proletariat potrzebowalby jakiejkolwiek organizacji poli-
tycznej do zabezpieczenia i utrwalenia zdobyczy rewolucji w spoleczefistwie.

Z czasem takie , potpanistwo” obumarloby, co moim zdaniem nalezy ro-
zumie¢ w taki sposob, ze przeksztalcitoby sie w organizacje powszechnego sa-
morzadu spolecznego. Engels pisat w Anty-Diihringu, ze po staniu sie

[...] w konicu faktycznie reprezentantem catego spoteczenstwa, panistwo czyni samo
siebie zbytecznym. Gdy nie bedzie juz zadnej klasy spotecznej do uciskania, gdy
z usunieciem panowania klasowego i walki o egzystencje indywidualng, zwigzanej
z dotychczasowa anarchig produkgji, zostang tez usuniete wynikajace stad konflikty
i gwalty - z ta chwilg nie bedzie juz kogo uciskac i niepotrzebna stanie sie specjalna
wladza represyjna, panstwo. Pierwszy akt, w ktérym paristwo wystepuje rzeczywi-
Scie jako reprezentant calego spoleczeristwa - przejecie w imieniu spoleczenstwa
srodkéw produkgji - jest zarazem jego ostatnim samodzielnym aktem jako panstwa.
Ingerencja wladzy panistwowej w stosunki spoleczne staje sie zbyteczna w jednej
dziedzinie po drugiej i ustaje sama przez sie. Na miejsce rzadzenia ludZmi przycho-
dzi zarzadzanie rzeczami i kierowanie procesami produkcji42.

Zatem w obumieraniu panstwa chodzilo Engelsowi przede wszystkim o znie-
sienie jego alienacji wzgledem spoleczeristwa i doprowadzenie do stanu,
w ktérym panstwo identyfikowatoby sie nie z pewna grupa spoteczng okreslo-
nej klasy lub nawet z calg klasa spoteczng, lecz z cala tworzaca sie bezklasowa
zbiorowoscig spoteczng. Przez stopniowe przeksztalcanie organizacji politycz-
nej, charakteryzujacej sie podziatem klasowym, miata powsta¢ organizacja spo-

41 Engels wspomniat o tym w liscie do Philipa van Pattena napisanym w 1883 roku,
piszac, ze: ,Juz od 1845 r. Marks i ja byliSmy zdania, ze jednym z ostatnich nastepstw
przyszlej rewolugji proletariackiej bedzie stopniowy zanik tych organizacji politycznych,
ktére obejmuje sie mianem parnstwa. Z dawien dawna gléwnym celem organizacji pan-
stwowej byto zapewnienie - przy pomocy sily zbrojnej - mozliwosci ekonomicznego
ciemiezenia pracujacej wigkszosci przez posiadajacg mniejszos¢. Z chwilg kiedy zniknie
posiadajaca mniejszos¢, zniknie réwniez potrzeba utrzymywania uzbrojonej sity do uci-
skania ludu, czyli wladzy panstwowej” (cyt. za: Filozofia marksistowska, red. J. Grudzien,
H. Jankowski, T. M. Jaroszewski, W. Wesotowski, Warszawa 1979, s. 503).

42 F. Engels, Anty-Diihring, ttum. P. Hoffman, T. Zabtudowski , w: K. Marks,
F. Engels, Dziela, t. 20, Warszawa 1972, s. 313.
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teczna na wyzszym poziomie, bedaca organizacja niepolityczna.

Ponadto w Anty-Diihringu Engels wspomniat o ,,skoku ludzkosci z kréle-
stwa koniecznosci w krélestwo wolnosci”#3, pod ktérym to skokiem kryje sie
wedlug mnie zywione przez Engelsa pragnienie powrotu do tego etapu w dzie-
jach, kiedy spoteczenstwo funkcjonowalo w ramach wspdlnoty pierwotne;j.
Oczywiscie Engels jako zwolennik metody dialektycznej zdawat sobie sprawe
z tego, ze dokladny powrét do takiej formy organizacji spoleczeristwa nie be-
dzie mozliwy. Marzylo mu sie raczej spoteczenistwo bezparistwowe, ktére sta-
nowi¢ mialo synteze najlepszych elementéw dwoéch przeciwstawnych sobie
form organizacji spoleczenistwa, czyli wspdlnoty pierwotnej i panistwa. Spote-
czefistwo bezpanstwowe oznaczatoby powrét do wspdlnoty pierwotnej, tyle ze
powrotem na wyzszym stopniu rozwoju.

Mimo to Engels w zadnej ze swoich prac nie wzmiankowat o tym, jak by-
foby zorganizowane to spoteczenistwo. Wiekszos¢ jego sformulowan dotyczy
ekonomicznego aspektu powstania i funkcjonowania tego spoteczeristwa. Wy-
daje mi sie, ze Engels skupit sie tak bardzo na ekonomicznej perspektywie
obumierania panstwa, gdyz uwazal, ze jesli przeksztalci sie strukture ekono-
miczng, ktérej przeciez paristwo stanowi rezultat, to zmianie ulegnie struktura
spoleczna, co znaczy, ze po prostu zniknie panstwo jako forma organizacji poli-
tycznej spoteczenistwa. I tak w Anty-Diihringu Engels napisal, ze przejmujac

[...] wladze nad wszystkimi §rodkami produkgji, zeby gospodarowac¢ nimi spotecz-
nie i planowo, spoleczenistwo niweczy dotychczasowe ujarzmienie czlowieka przez
jego wlasne srodki produkgiji. [...] Stary sposéb produkcji musi wiec zosta¢ zrewolu-
cjonizowany od podstaw, w szczeg6Inosci musi znikng¢ stary podziat pracy. Miejsce
jego musi zajac taka organizacja produkgji, przy ktorej, po drugie, praca produkcyjna
przestanie by¢ srodkiem ujarzmiania czlowieka, a stanie si¢ srodkiem jego wyzwala-
nia, dajac kazdemu moznos¢ rozwoju i wielostronnego zastosowania wszystkich jego
uzdolnien, zaréwno fizycznych jak i umystowych, i dzieki temu przestanie by¢ cieza-
rem, a stanie si¢ przyjemnoscig#4.

Taka to radosng wizje przed czytelnikami swoich prac roztoczyt Engels, ktéry
jednak unikajac pograzenia sie w jeszcze glebsze odmety utopijnego myélenia,
nie podat zadnych konkretnych informacji tyczacych sie spoleczefistwa bezpan-
stwowego, co moze §wiadczy¢ odrobine na jego niekorzys¢. Skoro Engelsowska
koncepcja obumierania panistwa jest tak uboga w szczeg6ly, to nalezy sprébo-
wac odnies¢ ja do czaséw wspodlczesnych, przy czym trzeba zaznaczyé, ze roz-
wazania te maja charakter bardzo ogélny i stanowi¢ moga jedynie wstep do
powazniejszych analiz.

Za czas6éw Engelsa, ani bezposrednio po jego Smierci, nie ziécil sie zaden
ze scenariuszy obumierania panstwa, chociaz zycie spoleczne dostarczato wielu

43 Ibidem, s. 316.
44 [bidem, s. 327.
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przestanek ku temu, aby moéc sadzi¢, ze panstwo niedlugo obumrze. Nawet
pozZniejszy bolszewicki przewrét, okreélany szumnym mianem ,,rewolucji ko-
munistycznej”, do ktérego doszto w Rosji, a ktory miat wynikngé z inspiracji
ideami Marksa i Engelsa, zamiast przynies¢ spoleczenistwo bezparnstwowe, do-
prowadzit do powstania jeszcze bardziej rozbudowanej machiny paristwowej,
kontrolujacej gospodarke i ingerujacej w niemal kazda sfere zycia ludzkiego. Na
mocy tych faktéw dos¢ liczne grono oséb (znalezli sie wéréd nich nawet mark-
sisci) uznato Engelsowska idee obumierania panistwa oraz drogi do niej prowa-
dzace za mrzonke i wyrzucito ja na Smietnik idei. Wprawdzie ludzie ci z reguly
blednie utozsamiali obumieranie panistwa z jego catkowitym zniesieniem, czego
wecale nie postulowat Engels, ale jednak nie oznacza to, ze osoby te tak zupelnie
sie mylity, przekreélajgc pomyst Engelsa. Mimo to starat sie bede wykaza¢, ze
Engelsowskiej idei obumierania paristwa nie powinno sie tak tatwo odktadac
do lamusa, poniewaz od drugiej potowy XX wieku az do chwili obecnej w zyciu
spotecznym zaszto cale mnéstwo zmian powodujacych, ze wspoélczesnie staje-
my sie $§wiadkami, a nawet mimowolnymi sprawcami, procesu obumierania
panstwa, przy czym dzieje sie to nie za sprawa rewolugji, ale dzigki czynnikom
ekonomicznym i nowym podmiotom, ktére wyroslty w owym czasie na arenie
miedzynarodowej. Oto na naszych oczach i niejako przy naszym udziale pan-
stwo nie tyle stopniowo zanika, co przeobraza sie, tracac swoja dotychczasowa
role i funkcje. Konsekwencje tego procesu nie s jednak pozytywne, jak w wizji
nakreslonej Engelsa, lecz raczej negatywne.

Dzieje sie tak za sprawa tego, ze w XX wieku panstwu wyrosta powazna
konkurencja miedzy innymi w postaci korporacji transnarodowych. Ich prekur-
sorami w wiekach minionych byty kompanie handlowe, ktére powstaty, kiedy
zaczeto prowadzi¢ wzmozong eksploatacje kolonii zamorskich, tyle ze wtedy
byty one narzedziem w rekach europejskich panstw stuzacym do eksploatowa-
nia podlegtych im terytoriéw. Powstanie korporacji transnarodowych nalezy
wigza¢ z faktem pojawienia sie na politycznej mapie $wiata pafistwa o nazwie
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, ktérego byt w istotny sposéb uzalez-
niony byt od kapitatu przedsiebiorcéw w nim osiadlych. Zatem w USA sytuacja
przedstawiala sie tak, ze paristwo niemal od poczatku byto narzedziem wtedy
jeszcze lokalnych przedsigebiorcéw. Mineto ponad sto lat i amerykariskie przed-
siebiorstwa staly sie miedzynarodowymi firmami oraz uzyskaly znaczaca,
a nawet dominujaca pozycje we wspolczesnym $wiecie dzieki wyniszczajacej
rywalizacji i wojnom toczonym przez parstwa.

W powszechnej opinii wydaje sig, Ze pierwsza oraz druga wojna $wiato-
wa wyniosly na szczyty polityki miedzynarodowej USA. Jednak moim zdaniem
dwie wojny $wiatowe doprowadzily tylko do wzmozonej ekspansji amerykan-
skich firm, ktére dzieki produkgji i sprzedazy dla wojska uzyskaly wystarczaja-
cg iloé¢ kapitatu, aby méc przekroczyé granice USA i prowadzi¢ swoja dziatal-
nos$¢ w coraz to liczniejszych miejscach na $wiecie. Obecnie ich pozycja jest na
tyle mocna, ze wplywaja na ksztalt polityki wewnetrznej, a przede wszystkim
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miedzynarodowej wielu panstw, doprowadzajac do wybuchu konfliktéw
zbrojnych takich, jak cho¢by inwazja USA na Irak w 2003 roku. Nic zatem
dziwnego, ze w zamachach z 11 wrzeénia 2001 roku tak zwani islamscy terrory-
Sci w pierwszej kolejnosci przypuscili atak na wieze World Trade Center, a do-
piero p6zniej prébowali zniszczy¢ Bialy Dom i Pentagon. Po prostu sadzili, ze
jesli chce sie zada¢ druzgocacy cios USA, to trzeba najpierw uderzy¢ w korpo-
racje i ich kapital, bo to one sprawuja realng wladze i bezposrednio oddziatuja
na sfere polityki.

Na skutek rozwoju korporacji transnarodowych panstwo zaczelo traci¢
na znaczeniu i zostato pozbawione podstawowych funkcji, o ktérych wspomi-
nal Engels. Przede wszystkim przestatlo sankcjonowac historycznie uksztatto-
wany podziat spoteczeristwa na klasy i utrzymywac w karbach przeciwienistwa
klasowe, ale nie dlatego, ze zaczely to robi¢ za nie korporacje, lecz raczej z po-
wodu zmian, jakie zaszly w tonie dwudziestowiecznego spoteczenistwa. Zmia-
ny te sprawily, ze samo pojecie klasy spolecznej w sensie Marksowskim bywa
trudne do zastosowania w stosunku do licznych grup funkcjonujacych w ra-
mach wspolczesnego spolteczenstwa, ale z drugiej strony klasy jako takie nie
zniknely, tylko ulegly przeobrazeniu, a podziat spoteczeristwa na nie stat sie je-
dynie mniej widoczny, gdyz nie lada wyzwaniem jest wskazanie linii demarka-
cyjnych na skutek braku wyraznego antagonizmu. We wspodtczesnej demokracji
liberalnej, ktéra jest dos¢ powszechnie stosowanym modelem sprawowania
wladzy, wspélnym celem calego spoleczenistwa jest nic innego, jak dobrobyt ro-
zumiany przewaznie jako materialne zaspokojenie potrzeb ludzkich. W XIX
wieku ludzie réwniez dazyli do dobrobytu i prébowali go sobie zapewni¢ kosz-
tem innych ludzi - kapitalisci écierali sie z proletariuszami, a gdzie$ pomiedzy
tymi dwiema grupami lawirowalo panistwo, stajac raz po jednej, a kiedy indziej
po drugiej stronie, i w odpowiednim dla siebie momencie wycofujac sie ze swo-
jego poparcia dla ktoérejs z tych klas, przez co dobrobyt dostepny byl tylko dla
jednej klasy, z reguty dla kapitalistow. W XX wieku juz nie toczy sie w obrebie
spoleczeristwa walka o dobrobyt, poniewaz jego zapewnieniem zajely sie kor-
poracje transnarodowe, wykorzystujac do tego kapital i prace robocza.

Korporacje transnarodowe dokonaly tego, co miato sta¢ sie w spoleczen-
stwie komunistycznym postulowanym przez Marksa i Engelsa, czyli wchionely
przeciwienistwo pomiedzy kapitalem a praca najemng, jednoczeénie nadajac mu
nowy, konstruktywny charakter - przeciwienistwo to odtad nie rozsadza spote-
czenistwa, lecz je spaja. Dlatego tez dzi$ trudno méwié¢ o jakimkolwiek przeci-
wienstwie klasowym w obrebie spoteczeristwa, skoro korporacje transnarodo-
we zniosly przyczyne podziatu, operujac kapitalem przewyzszajacym wartosé
budzetéw poszczegdlnych parnstw i oferujgc ludziom wzgledny dobrobyt. Pari-
stwo nie jest w stanie z nimi rywalizowac¢ i skazane jest na pelnienie funkcji
ustugowej (ale bynajmniej nie stuzalczej) bezposrednio dla spoleczeristwa i po-
srednio dla korporacji. Funkcja uslugowa wspoélczesnego panstwa polega na
zapewnieniu ludziom tego, czego nie oplaca sie zapewnic¢ korporacji. I tak dla
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przykladu parnstwo ponosi ciezar utrzymywania powszechnego szkolnictwa,
chociaz jakiekolwiek korzysci z tego ptyngce przypadng wylacznie korpora-
cjom, ktére potrzebuja wykwalifikowanych pracownikéw. Nastepnie paristwo
czesto, cho¢ to nie stanowi reguly, odpowiada za zapewnienie i dbanie o szero-
ko rozumiang infrastrukture na potrzeby obywateli, ale tak naprawde to do po-
trzeb korporacji, ktore nie zaszczyca panstwa swoim kapitatem, jesli nie bedzie
stworzonych odpowiednich ku temu warunkéw.

Panistwo takze przestalo pelni¢ funkcje eksploatatorska. Robig to za nie
korporacje, ktére s znacznie skuteczniejsze w maksymalizacji zyskéw i obni-
zaniu kosztéw, przez co nadaly eksploatacji kapitatu ludzkiego i zasobéw natu-
ralnych catkowicie nowy charakter. Eksploatacja dokonywana przez parstwo
odbywala sie ze szkoda dla eksploatowanych przy korzysciach dla waskiego
grona eksploatatoréw. Wyzysk, jakiego dopuszczaja sie korporacje, jest o tyle
rozsadniejszy, ze zarowno wyzyskiwani, jak i wyzyskiwacze, czerpia z niego
obopdlne korzysci, chociaz oczywiécie ci drudzy maja ich zdecydowanie wiecej.
Wazne jest jednak to, ze korporacje potrafia wytworzy¢ u eksploatowanych po-
czucie (Marks i Engels nazwaliby to ,falszywa swiadomoscia”) tego, ze nie sa
wyzyskiwanymi, lecz beneficjentami z pozornie realnymi szansami na osig-
gniecie jeszcze wigkszych korzysci.

Ponadto korporacjom transnarodowym udato sie znieé¢ anarchie panu-
jaca w sferze produkcji, przy czym nie uczynily one srodkéw produkcji spo-
tecznymi, chociaz korporacje stwarzaja wrazenie, jakby one i $rodki, ktérymi
dysponuja, catkowicie im stuzyly oraz byty podporzadkowane ludziom (poten-
cjalnym klientom). W korporacjach produkcja odbywa sie w najtariszy z mozli-
wych sposobéw i jest zracjonalizowana, ale nie w imie racjonalnosci jako takiej,
lecz mozliwego zysku, co jest swojego rodzaju irracjonalizmem, gdyz nastawie-
nie na zysk powoduje rezygnacje z szeregu innych, chyba znacznie wazniej-
szych celéw lub wartosci, na przyklad nadmierna troska o zysk czesto przeja-
wia sie obnizeniem trwatosci oferowanych ustug czy towaréw.

Panistwo w tej sytuacji jest w zasadzie tylko po to, aby stwarza¢ korpora-
cjom jak najkorzystniejsze warunki do prowadzenia eksploatacji, na przykiad
zaoferowacé szereg ulatwienn prawnych, wprowadzi¢ niskie stawki podatkowe
albo okresowe zwolnienia z placenia tych §wiadczen czy nawet udzielaé prefe-
rencyjnych kredytéw na ich dziatalnosé. Oczywiscie, ze paristwo nie robi tego
wszystkiego z czystej sympatii do korporagji, lecz ze zwyklej checi przetrwania.
Korporacje sa w stanie zapewni¢ to, z czym panstwo niezbyt sobie radzi. Mia-
nowicie daja ludziom prace, czyli co$ absolutnie podstawowego, przy tym jed-
nak nic nie tracg, a tylko zyskuja. Gdyby panstwo wzielo sie za zapewnienie lu-
dziom pracy, to bylyby z tego same straty, co pokazata chocby rzeczywistos¢
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. A tak panistwo i korporacje pozostaja ze soba
w symbiozie, gdyz korporacje daja prace, a politycy i urzednicy zyjacy za pan-
stwowe pieniadze przypisuja sobie zmniejszenie bezrobocia do niskiego po-
ziomu, przez co nikomu nie przyjdzie do glowy jakiekolwiek wystgpienie prze-
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ciwko panstwu, o korporacjach nie wspominajac, bo przeciez jest wzglednie
dobrze i ma by¢ jeszcze lepiej.

Wreszcie wspoélczesne panstwo obumiera takze dlatego, ze rezygnuje
z czeéci swoich kompetencji na rzecz organizacji miedzynarodowych, stajac sie
powoli przedmiotem stosunkéw miedzynarodowych, a nie podmiotem. Istnie-
nie organizacji miedzynarodowych, w ktoérych uczestnictwo panstwa sprowa-
dza sie gléwnie do placenia olbrzymich sktadek czlonkowskich, jest wybitnie na
reke korporacjom transnarodowym, poniewaz organizacje teoretycznie dyspo-
nuja cala masa Srodkéw przewyzszajaca mozliwosci poszczegdlnych paristw,
ale praktycznie w wielu sprawach maja zwigzane rece, okazujac sie catkowicie
niezdolnymi do jakiegokolwiek dziatania (sztandarowym przykladem jest tu
niewydolna Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy Unia Europejska targa-
na partykularnymi interesami jej cztonkéw i nie mogaca si¢ upora¢ nie dos¢,
ze z problemami zewnetrznymi, to nawet z tymi wewnetrznymi). Jak wspo-
mnialem, korporacjom ta nieudolno$¢ organizacji miedzynarodowych jest
okolicznoscia sprzyjajaca, gdyz maja zwiekszone pole do dziatania bez wiek-
szego ryzyka, ze kto$ (panistwo czy organizacja miedzynarodowa) ukréci ich
aktywnos¢ polityczno-biznesowaq. Paristwo jako wladza centralna pozbawia sie
takze pewnych swoich kompetencji na rzecz réznych szczebli wladzy lokalnej,
czyli wladza w panistwie ulega stopniowej decentralizacji. Patrzac na to z punk-
tu widzenia Engelsowskiej teorii paristwa, moge powiedzie¢, ze jest to jak naj-
bardziej korzystny proces, w ktérym nastepuje powrdt do widocznej we
wspélnocie pierwotnej samorzadnosci poszczegdlnych rodéw czy plemion.

Jak wida¢, idea Engelsa o obumieraniu panstwa jako jego przeobrazaniu
sie w inny rodzaj organizacji politycznej spoleczeristwa realizuje sie wspotcze-
$nie w dos¢ opaczny sposob, ktéry nie doprowadzi do powstania spoleczen-
stwa bezpanistwowego. Raczej zaowocuje on spoleczeristwem korporacyjnym -
spoleczenistwem wielu podmiotéw polityczno-ekonomicznych, ktére z jednej
strony beda sie wzajemnie zwalczaly, ale bez wyniszczania sie, a z drugiej beda
ze sobg wspotpracowad, zeby ich zyski stale rosty. Bez wzgledu na to, jak poto-
czq sie dzieje spoleczenistwa, to i tak na chwile obecna Engels bylby wielce nie-
pocieszony, gdyby mogt przekonac sie, jak rzeczywistos¢ zakpila sobie z jego
pomystu o spoteczeristwie bez parnistwa.
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Spoleczenstwo i panstwo z perspektywy ,rodu ludzkiego”
Stanistawa Staszica

Society and the state from the perspective of ,human ancestry”
by Stanistaw Staszic

Streszczenie

W artykule omoéwiono filozoficzng koncepcje genezy spoteczeristwa i paristwa
wedlug polskiego filozofa okresu O$wiecenia - Stanistawa Staszica. Uczyniono to na
podstawie jego poematu ,Rod ludzki”, ktéry mozna uznacé jako utwor najbardziej repre-
zentatywny dla tego typu problematyki podjetej przez polskiego mysliciela. Stanistaw
Staszic uznawal istnienie koniecznych i nieuchronnych praw natury, ktére rzadza roz-
wojem calego Swiata i calej ludzkosci. Polski filozof, uwazal, iz warto je pozna¢, aby
umie¢ pokierowac rozwojem rzeczywistoéci tak, by wyeliminowac z niej tendencje anty-
rozwojowe - przeczace prawom natury. Z tego powodu ,Rod ludzki” Staszica jawi sie
nie tylko jako jego najwigksze dzielo filozoficzne, ale takze jako swoisty podrecznik za-
wierajacy przepis na przyszle i najlepsze rzady polityczne, niezaleznie od narodowosci
i stanu spolecznego.

Summary

In the article was presented the philosophical conception of origin of the society
according to Polish philosopher of period of the Enlightenment - Stanistaw Staszic’s. It
was made on the basis of his poem ,Human Ancestry”, which can be recognize as the
most representative work for this type of problems undertaken by the Polish thinker.
Stanislaw Staszic recognized the existence necessary and inevitable laws of the nature
which rule of the development of the whole world and whole humankind. The Polish
philosopher thought that it is worth to get to know them to know how to control the de-
velopment of reality so, to eliminate the no progression tendencies - denying the rights of
nature. From this reason ,Human Ancestry” by Staszic appears as not only the largest
philosophical work but also as the special textbook including the recipe for the future
and the best political rules, independently from nationality and social state.

Stowa kluczowe: teoria pafistwa, teoria spoleczenstwa, filozofia polska, filozofia

spoteczna, filozofia polityczna
Key words: theory of the state, theory of society, Polish philosophy, social

philosophy, political philosophy
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Urodzony w 1755 roku w Pile (Wielkopolska), a zmarly w 1826 w War-
szawie! Stanistaw Staszic znany jest jako geolog, przyrodnik, duchowny kato-
licki, a nade wszystko dziatacz polityczny i filozof doby O$wiecenia w Polsce.
Laczac badania empiryczne? i lekture pism 6wczesnych przyrodnikéw, jak
Georges Buffon (prekursor ewolucjonizmu)3, oraz filozoféw, zwlaszcza francu-
skich, z wlasna glebsza refleksja w kwestiach spolecznych, politycznych
i ekonomicznych, autor Rodu ludzkiego - poematu historiozoficznego prébuje
nakresli¢ rys dziejow ludzkosci od poczatku istnienia cztowieka po czasy mu
wspolczesne. Dzielo to i zawarta w nim problematyka stanowi wyraz szerokich
zainteresowan bedacych udzialem naukowych i politycznych poczynan Staszi-
ca na przelomie kilkudziesieciu lat, oraz wiedzy zdobytej podczas podrézy, ja-
kie 6w odbyl w celach naukowo-badawczych po wielu regionach Europy,
zwlaszcza za$ po goérach. Poznal wéwczas rodzime Karpaty, atakze Alpy
i Apeniny. Rodzi sie zatem pytanie: czego Staszic spodziewat si¢ znalez¢ prze-
mierzajac nietkniete cywilizacja zakatki $wiata przyrody? Jerzy Sikora pisze:

Szukal on w dziejach ludzkosci jednej, zasadniczej linii rozwoju spoleczeristw.
Dzieki temu «Réd ludzki» nie przedstawia historii jakiegokolwiek narodu, kraju
czy tez panstwa, lecz jest po prostu jak najbardziej ogélnym zarysem dziejéw calej
ludzkosci w jej integralnym rozwoju. Staszic byl przeswiadczony, iz w swoim ob-
szernym utworze wykazat prawidla rozwoju historycznego i sity nim rzadzace*.

Ta trafna uwaga wyzej zacytowanego autora jest rowniez wazna w per-
spektywie narodowosciowego kontekstu, w ktérym dojrzewala teoria sformu-
towana w Rodzie ludzkim. Opublikowanie dzieta poprzedzito wydanie Uwag
nad zyciem Jana Zamoyskiego oraz Przestrdg dla Polski®. Atmosfere i kontekst
w jakich powstawal Rdd ludzki niezwykle barwnie opisuje réwniez Jerzy Siko-
ra ukazujac sytuacje wczesniejszej rozmowy Staszica z niejakim Kajetanem
Kozmianem - serdecznym przyjacielem filozofa:

Staszic chcial si¢ ulozy¢ na spoczynek, ale my$l, podekscytowana pasjonujaca go
rozmowy, spedzala sen z oczu. Mato tego, pograzyt sie w dalszych rozmysélaniach.
Przypomnial sobie, jak to podczas tragicznych dla Ojczyzny wydarzen napisat
glowng czesé «Rodu ludzkiego». Usunal sie wtedy w cisze lasow Zwierzynca, nie-

1 Zob. B. Suchodolski, Z dziejéw polskiej filozofii i nauki, w: Historia nauki polskiej.
1795 - 1862, t. 3, red. B. Suchodolski, Wroctaw 1977, s. 349, 354.

2 Staszic postugujac sie doswiadczeniem empirycznym odwotywat sie do obser-
wagji, poréwnania i statystyki. Te metode i jej narzedzia wykorzystywat nie tylko
w geologii, ale takze w historiozofii. Samg historie rozumial jako zbiér doswiadczen,
ktére mozna obiektywnie poznaé, i z ktérych mozna korzystaé w przyszlosci. Por.
B. Szacka, Teoria i utopia Stanistawa Staszica, Warszawa 1965, s. 69 -78.

3 Zob. J. Skoczyniski, Oswiecenie, r. V, w: ]. Skoczynski, ]. Wolenski, Historia filozofii
polskiej, Krakéw 2010, s. 214.

47. Sikora, Stanistaw Staszic, Katowice 1974, s. 275.

5 Por. B. Suchodolski, Z dziejow polskiej filozofii i nauki..., s. 409.
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daleko Zamoscia. Tam zaglebit sie w rozwazania nad ciosami wymierzonymi na-
szemu narodowi, aby odpowiedzie¢ na dreczace nie tylko jego ale i innych mysli-
cieli pytanie, dlaczego tak sie stato®.

Warto tez doda¢, ze dzielo, o ktérym mowa, powstawalo czterdziesci lat, od
1780 do 1820 roku?’. Zostalo opublikowane mimo obowiazujacej wéwczas cen-
zury. Staszic mial absolutng pewnos$¢, ze antyszlacheckie, antyfeudalne oraz an-
tyklerykalne poglady, jakie w nim zawarl, byly wystarczajaco skuteczng zapora
dla jego legalnego wydania. Niestety czes¢ ukrytych wczeéniej przez autora eg-
zemplarzy dostala sie w rece wielkiego ksiecia Konstantego i za jego sprawa zo-
stata zniszczona®.

Tak scharakteryzowana sylwetka naukowa Stanistawa Staszica - pol-
skiego filozofa okresu O$wiecenia - oddaje gléwng miare jego tworczosci. Jed-
nak wydaje si¢, ze niezbednym jej dopelnieniem, ktére szczegdlnie wazne jest
dla zrozumienia filozoficznej koncepcji genezy spoleczenstwa i panstwa wyta-
niajgcej sie z poematu, jawi sie fakt, ze czas dzialalnosci naukowej autora przy-
padt na tzw. drugi okres polskiego Oswiecenia, w jego ostatnim ¢wieréwieczu®.

Oswiecenie w Polsce zaczelo sie dopiero w drugiej potowie XVIII wieku,
a zatem woéweczas, gdy w Europie wlasciwie juz sie koniczylo. To lata panowa-
nia Augusta III Sasa. I chociaz réwniez jego dwoér propagowal idee oswiece-
niowel0, byly to lata jalowe naukowo, odznaczajace sie stagnacja oraz konse-
kwentnym podupadaniem Rzeczpospolitej szlacheckiej!!. Sytuacje pogarszat
fakt ingerencji Austrii, Prus i Rosji w wewnetrzne spawy Polski, ktérych konse-
kwencja staty sie kolejne rozbiory'2. Edukacja w Polsce utkneta na niezmiernie
niskim poziomie, z ktérego zdolala sie podnie$ dopiero za sprawg Komisji
Edukacji Narodowej oraz Towarzystwa do Ksiag Elementarnych. Ale to juz
tzw.czasy stanistawowskie. Od tej pory zadaniem szkoét nie bedzie uprawianie
nauki dla samej nauki, ale przekazywanie takiej wiedzy, ktéra bedzie mozna
wykorzysta¢ w praktyce, a szczegélnie w zyciu spotecznym, politycznym i eko-
nomicznym. Innymi stowy, chodzilo o uksztaltowanie i wychowanie dobrego
obywatela, czemu miat stuzy¢ rozwéj badan naukowych, zwlaszcza w dziedzi-
nach Scistych. Tu, na polu geologii, dzialal réwniez Stanistaw Staszic'3, ktéry
jednoznacznie pozytywnie odniést sie do pomystu na nowa edukacje:

6 J. Sikora, Stanistaw Staszic..., s. 273.

7 Zob. J. Skoczynski, Oswiecenie..., s. 217.

8 Zob. J. Sikora, Stanistaw Staszic..., s.277-278.
9Zob. J. Skoczyniski, Oswiecenie..., s. 204.

10 Ibidem, s. 198-199.

11 Por. J. Sikora, Stanistaw Staszic...,s. 7.

12 Zob. J. Skoczynski, Oswiecenie. .., s. 200.

13 Zob. ibidem, s. 201-202.
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Nauki i umiejetnosci dopiero staja sie uzytecznymi, gdy sa w praktyce do uzytku
publicznego zastosowane. Przeto nalezy koniecznie stosownie do kazdego wydzia-
tu szkoly gléwnej tuz zaktadac instytuty aplikacyjne czyli praktycznel4.

Staszic dorastat w rodzinie, dzigki ktérej juz od dziecifistwa mial kon-
takt z ludZzmi znajgcymi rzeczywistos$¢ spoteczno-polityczng 6wczesnej Polski,
a nawet z ludzmi, ktérzy brali udziat w jej ksztaltowaniu. Ojciec Staszica -
Wawrzyniec - byl burmistrzem Pity, dlatego w jego rodzinnym domu czesto
toczyly sie rozmowy z udzialem rajcéw, dotyczace zaréwno przysziosci, jak
i przeszlosci polskiego narodu’s. Jakkolwiek sprawa wygladala w rzeczywi-
stodci, fakty te mogly mie¢ wplyw na poglady juz dorostego Stanistawa. Po
ukonczeniu szkoly Sredniej w Poznaniu wstapit do seminarium duchownego.
Tam zastal go pierwszy rozbiér Polski (1772). W zwiazku z tym, ze juz
woéweczas Staszic zapowiadat sie na rzetelnego i dociekliwego naukowca, J. Si-
kora podaje informacje, ktére w pewnej mierze przyblizaja powdd, dla ktére-
go 6w obrat droge kaplanistwa. I chociaz informacje te mozna odczytac¢ jako
anegdote dotyczaca zycia Staszica, nie sa one nieuzasadnione z perspektywy
faktow znanych z biografii mysliciela, ktére méwia, ze Staszic nigdy w prak-
tyce nie pelnil publicznej postugi duszpasterskiej. Wspomniany autor zwraca
uwage, ze przemozny wplyw na podjecie decyzji o wstgpieniu do seminarium
duchownego byl sposéb, w jaki Staszica wychowywala matka, ktéra tuz po
jego narodzinach polecita syna Boskiej opiece jako dziecko najmlodsze w ro-
dzinie, o ktérego los nalezato zawczasu zadba¢. Stanistaw Staszic wspominac
mial swojg matke jako kobiete niezwykle religijng i jednoczesnie przesadna!”.
Sam problem nie stanowi wlaéciwie zagadnienia, ktére winno by¢ podjete na
tamach wypowiedzi traktujacej o filozoficznej koncepcji genezy spoteczenistwa
oraz panstwa tegoz mysliciela. Problem nalezy do sfery, ktéra w ogoéle zdaje sie
wymykac filozoficznym interpretacjom. Jednak nie mozna zignorowac¢ faktu, ze
w swoim poemacie i w innych publikacjach nawigzujacych do tematyki histo-
ryczno-spolecznej, Staszic wielokrotnie odwoluje sie do zjawisk zycia spotecz-
nego, jakimi sa religia i wierzenia religijne oraz przesady i zabobony, traktujac
je jako elementy $cisle z sobg powigzane i poszukujac ich zZrédel. Robiac to,
myséliciel wskazuje na naturalny proces rozwoju dziejow ludzkosci, w toku
ktérego wylania sie zarazem okreslona forma spolecznego zycia grup ludz-
kich wraz z okreélonymi stosunkami wladzy i wlasnosci oraz zwigzana z nia
i réwnie $cisle okreslona forma wyrazu religijnych przekonan czlowieka.

Nie ulega watpliwosciom, ze tak postawiona kwestia stanowi znamie
o$wieconych czaséw, w ktérych zyt i tworzyt autor Rodu Iudzkiego, a jednocze-

14 S, Staszic: Uwagi do rodu ludzkiego, w: Staszic. Pisma filozoficzne i spoleczne, red.
B. Suchodolski, t. 2, Krakéw 1954, s. 240.

15 Por. J. Sikora, Stanistaw Staszic..., s. 8-9.

16 Zob. ibidem, s. 15-18.

17 Zob. ibidem, s. 10-11.
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$nie wymaga glebszej analizy, ktora wskaze oryginalnoé¢ stanowiska Staszica.
Nim dojdzie do rzeczonej analizy, warto podkresli¢, ze od samego poczatku
swych rozwazan na temat obecnej struktury polityczno-spoteczno-ekono-
micznej Polski, Staszic wykazywal najwiecej troski wobec losu mieszczan. Nie
dato sie ukry¢, ze stanowig oni zapomniang klase spoleczna pozbawiong przy-
wilejow, jakie przystugiwaty szlachcie, mimo ze mieszczanie stanowili poten-
cjalnie silng czes¢ spoteczenstwa. Chociazby Collegium Nobilium zalozone przez
Stanistawa Konarskiego w Warszawie jako wyraz potrzeby przenikania idei
o$wieceniowych na grunt polskiej nauki, byto szkolg ksztatlcaca w sposéb no-
woczesny tylko synéw szlacheckich'®. Staszic jako czlowiek wyksztalcony -
podobnie jak Hugo Koltataj, Jan i Jedrzej Sniadeccy - dostrzegat koniecznosé
o$wiecenia wszystkich warstw spoleczeristwa, a zatem potrzebe powszechnej
edukagcji. Bo tylko edukacja tych, ktérzy dzi$ sa od niej odsunieci z racji swego
niskiego pochodzenia mogta przynies¢ uciemiezonej Polsce prawdziwe wyzwo-
lenie. To za$ mozliwe jest tylko pod warunkiem poznania i uswiadomienia so-
bie prawdy o nieuchronnym charakterze praw natury, ktére rzadza $wiatem
przyrody, Swiatem materialnym, a przez to réwniez $wiatem czlowieka®.
Angazujac sie w sprawy spoleczne i edukacyjne, Staszic w 1808 roku ob-
jat prezesure Polskiego Towarzystwa Nauk w Warszawie. Wéwczas prowadzit
dzialalnos¢ polityczna gléwnie na drodze publicystycznej zaréwno w okresie
Sejmu Czteroletniego w niepodlegtej jeszcze Polsce szlacheckiej oraz w dobie
Kroélestwa Kongresowego i pruskiej okupacji?’. Wezesniej polski uczony odbyt
studia z zakresu przyrodoznawstwa we Francji. To wiasnie tu przesigknat my-
§la ewolucjonistyczng i rozwingt swe zainteresowania geologia. Staszic przybyt
tam w 1779 roku i jak rzecz przedstawia J. Sikora, ta r6zna od polskiej i zarazem
mieszczanskiej sytuacji paryska rzeczywistos¢ wielkomiejska, zachwycita go:

Staszic, pozbawiony pod zaborem pruskim drukowanego stowa, tutaj mogt nasyci¢
sie¢ do woli najnowszymi ksigzkami, broszurami i czasopismami, szerzgcymi idee
o$wieceniowe. Rozprawy o prawie natury, o koniecznosci reform politycznych,
a takze spotecznych, o réwnosci wszystkich ludzi bez wzgledu na ich pochodzenie
i o naturalnych, fundamentalnych zasadach organizacji spoleczefistwa, jednym
stfowem to wszystko, co pasjonowato miodego Staszica, tutaj, w Paryzu bylo jak
najbardziej udostepnione?!.

Dzieki temu moégl przettumaczy¢ Epoki natury Buffona (1786), ktéra to prace
zaopatrzyl przedmowa wlasnego autorstwa?? zdajac sobie sprawe, jak trudne
do zaakceptowania w obecnej sytuacji oSwiatowej oraz $wiatopogladowej

18 Zob. J. Skoczynski, . Wolenski, Historia filozofii polskiej..., s.201.

19 Zob. B. Suchodolski, Z dziejéw polskiej filozofii i nauki..., s. 423 - 424.

20 Zob. B. Suchodolski, Staszic jako uczony, w: Z dziejow polskiej filozofii i nauki,
Wroctaw 19.., s. 408.

217, Sikora, Stanistaw Staszic..., s. 22.

22 7Zob. ]. Skoczynski, Oswiecenie..., s. 214.
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moga by¢ zawarte w niej, a na wskro$ nowoczesne i odwazne poglady. Dlate-
go juz w pierwszych stowach przedmowy pisze:

«Epoki natury» dla uczonych byly pisane; ja nie ttomaczylem jej dla tej najwiekszej
czesci ludzi, ktorzy, jak bobry, sladem swoich ojcéw zawsze jedno buduja i zawsze
jedno myslg; ani dla tych, ktérzy nie umiejac myséle¢, a pamietajgc, ze sama tylko
niewiadomos¢ wielbi¢ ich bedzie, lekaja sie, gdy drudzy mysla - takich boje sie
itak przez wzglad na siebie, jak na nich samych przestrzegam, aby tej ksigzki nie
czytali” 23,

Biografowie Staszica wykazuja réwniez, ze znal on osobiscie samego autora
Epok natury?.

W zwigzku ze swymi zainteresowaniami odbyt Staszic liczne podréze
przyrodoznawcze, miedzy innymi po Alpach i Apeninach, ale réwniez po
Karpatach. Wszystko po to, by zrozumie¢ konieczne i nieuchronne prawa na-
tury, ktére - jak sadzil - rzadza rozwojem calego Swiata i calej ludzkosci,
a w ostatecznym rozrachunku, aby umie¢ pokierowac rozwojem rzeczywisto-
Sci tak, by wyeliminowac z niej tendencje antyrozwojowe - przeczace prawom
natury. Dlatego Rod ludzki Staszica to nie tylko jego najwieksze dzieto filozo-
ficzne, ale takze swoisty podrecznik zawierajacy przepis na przyszte i najlep-
sze rzady polityczne, niezaleznie od narodowosci i stanu spotecznego.

U schytku XVIII wieku Polacy do$wiadczali licznych sporéw ideolo-
gicznych, w wyniku ktérych dochodzilo do postulowania coraz to nowych
programéw reformatorskich dotyczacych probleméw, ktére w rzeczywistosci
porozbiorowej jawily sie jako najwazniejsze: zmiana ustroju politycznego, re-
forma wtoscian, réwnouprawnienie polityczne mieszczan itd. Jednocze$nie
zastanawiano si¢ nad czynnikami, ktére kierujg tymi przemianami i powodu-
ja, ze dokonuja sie one na takiej, a nie innej drodze?. Barbara Szacka pisze:

Wyrazne sg zwiazki pomiedzy kierunkiem zainteresowan Staszica - historiozofa,
a ksztaltem jego programu reformatorskiego i postawq polityczna ujawniong w pi-
smach z okresu Polski niepodlegtej2.

Staszic jako oredownik walki o lepszy byt dla najnizszych warstw spole-
czenistwa, swe krytyczne uwagi odnoszace si¢ do préoby wyjasnienia obecnej sy-
tuagji historyczno-politycznej i ekonomicznej polskiego narodu kierowat szcze-
golne pod adresem szlachty. Szlachte, zdaniem oswieceniowego filozofa, nalezy
rozumie¢ i traktowaé jako jedynie reprezentanta narodu polskiego. Dlatego
powinnoécig sejmu jest ustanawianie takich praw, ktére wezmg pod uwage do-
bro wszystkich obywateli. Tymczasem stan szlachecki w Polsce jest , absolutnie

2 S, Staszic, Wstep do przektadu ,, Epok natury” Buffona. Mysl ttomacza, w: Pisma filo-
zoficzne i spoteczne...., s. 245.

24 Por. ]. Sikora, Stanistaw Staszic...., s. 25.

25 Zob. B. Szacka, Teoria i utopia Stanistawa Staszica..., s. 7 - 8.

2 [bidem, s. 8.
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panujacy” tak, jak w innych krajach jedynowtadca. Lecz nawet jako jedyno-
wladca, szlachta winna mysle¢ réwniez o innych, nizszych stanach spolecz-
nych, dzielac rzady z mieszczanami i pozwalajgc im na dostep do edukacji. To
rozsadne podejscie do kwestii sprawowania wladzy, gdyz kazdy wtadca po-
trzebuje poparcia poddanych. A tego szlachta nie miata, podobnie jak nie potra-
fita trzymac wspdlnego frontu wobec interesu swego szlacheckiego stanu jako
catosci. Zawsze dominowat interes indywidualny, a tymczasem stan szlachecki
konsekwentnie podupadal, co stanowilo nieprzekraczalng przeszkode unie-
mozliwiajacag wylonienie sie rzeczpospolitej, ktéra jako rzecz powszechna (po-
spolita) stanowi najlepszy i najbardziej sprawiedliwy ustréj pafistwowy?”’.

Krytyke szlachty 1aczy Staszic SciSle z krytyka feudalizmu jako wyrazu
monopolu wladzy ustawodawczej skupionej w jej rekach oraz wytacznego
prawa do posiadania ziemi. Pisze on: ,Oprécz szlachty zadnemu Polakowi ani
by¢ obywatelem, ani by¢ wiascicielem nie jest wolno. Oto istota ustawy Rzeczy-
pospolitej”28. Nie mozna jednak sadzi¢, jakoby Staszic byt wrogiem szlachty.
Jego zdaniem miata ona pelni¢ wazng funkcje obronng kraju. I z pewnoscig byt
taki czas, gdy szlachta te funkcje pelnita. Ale czas ten sie skoriczyl. Dlatego
,korczy si¢” réwniez panowanie szlachty a wraz z nim ,wylacznictwo” i ,sa-
modzierzstwo”.

W dziejach narodéw - pisze Staszic - w wszystkich czeéciach $wiata jest ten wy-
razny w postepie towarzystw obywatelenia sie, czyli cywilizacji stopier,, w ktérym
mniejsza czes¢ dzierzy wszystko, a wieksza jest obdarta z przyrodnich cztowieka
wlasnosci; w ktérym sg pewne rodziny i stany uprzywilejowane, wylaczne prawa,
wylaczne udzielnictwo majace, wszyscy za$ inni ludzie, do tych standéw nie nalezg-
cy, sa w swoich stosunkach z pierwszymi poréwnani z bydlety 2.

Feudalizm to ustréj spolecznej nier6wnosci, symbol rozbicia spoteczenistwa,
ktéry jednak sie przezyl i stal sie nieaktualny, ale ktérego miejsca w rozwoju
stosunkéw spolecznych $wiata ludzkiego nie da si¢ zastgpi¢®. Staszic uwazat,
ze to, co jest, musialo nastapi¢, by w przysztosci moglo nadejs¢ cos§ nowego
i zarazem lepszego. Gdyz kazda nowos¢ pod jakims$, niekoniecznie kazdym
wzgledem stanowi co$ lepszego od tego co jest3!.

Historia w ujeciu Staszica, to historia narodéw, a nie kréléw. Narod
i panistwo, to twor ludzki, na ktéry sktada sie wiele elementéw: prawa, wycho-
wanie, obyczaje itd., a wszystkie one ewoluujg i powinny to robi¢. Ewolucja
powoduje réwniez, ze powrdt do stanu z przeszlosci nie jest mozliwy, a to
w przypadku Polski miato oznaczaé, ze nie powinna ona dazy¢ do odbudowa-
nia siebie i swoich stosunkéw politycznych, zar6wno zewnetrznych, jak i we-

27 Zob. ibidem, s. 30 - 31.

2 Cyt. za: ibidem, s. 24.

2 S, Staszic, Uwagi do ,Rodu ludzkiego”...., s. 196.

30 Por. B. Szacka, Teoria i utopia Stanistawa Staszica..., s. 83, przyp. 5.
31 Por. ibidem, s. 36-38, 44-47.
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wnetrznych, sprzed rozbioréw. Polska sprzed rozbioréw, to Polska szlachecka,
a ta - zgodnie z naturalnym i nieuniknionym prawem ewolucji dziejow ludzko-
§ci - nigdy juz nie obejmie rzadéw absolutnych, ktérym, jak pokazata historia,
zupelnie nie potrafila podofaé. Gdyz absolutyzm jako taki, to oznaka silnej wla-
dzy i silnego wojska oraz zmniejszenie roli i wptywu kleru na sprawy spotecz-
no-polityczne. Podobny przyklad widziat Staszic w Austrii®2. Polska szlachta
byta daleka od wypracowania narzedzi wiadzy, jakimi postuguje sie wladca ab-
solutny we wilasciwym tego stowa znaczeniu.

Co zatem Staszic przewiduje na przysztosé¢? Aby odpowiedzieé na to py-
tanie, nalezy siegna¢ do historiozofii zawartej w Rodzie ludzkim i pokazad, jaka
droga - zdaniem filozofa - dochodzilo do rozwoju i przeksztalceri kolejnych
struktur spotecznych, a pézniej takze politycznych, w ktérych zyje oraz funk-
cjonuje cztowiek po czasy wspodlczesne, oraz - co tu najistotniejsze - co stanowi
ten czynnik, ktéry inicjuje zmiany. W kontekscie tak postawionego problemu
Staszic opracowuje koncepcje szeéciu etapéw rozwoju ludzkosci. A kazdy
z tych etapow jest tak samo nieuchronny w zyciu kazdej grupy spotecznej, jaka
kiedykolwiek powstata w przesziosci i jaka kiedykolwiek powstanie w przy-
szlosci, jak nieuchronne i konieczne sg prawa natury i nieuchronny oraz rozwéj
napedzany wszechobecnym i wszechogarniajgcym procesem ewolucji.

Pierwszy etap wyznaczaja zamierzchle czasy pierwszych ludzi zyjacych
w stanie natury. Etap ten znajduje swe odzwierciedlenie réwniez w naturze
samego czlowieka, ktéry ujawnia dobro¢ i tagodnosé. Wzgledem przyrody
czlowiek jest jeszcze bezbronny. Ona mu zagraza i on sie jej boi, co nalezy inter-
pretowac jako naturalny, cisly, wrecz organiczny zwiagzek czlowieka z przyro-
da. Staszic niezwykle barwnie opisuje w poemacie moment zjawienia si¢ czlo-
wieka w Swiecie przyrody. Tym samym buduje sensualistyczng koncepcje
czlowieka ukazujac go jako istote pierwotnie postugujaca sie zmystami w pro-
cesie poznawania siebie samego i $§wiata. Czlowiek nie zostal stworzony jako
istota w pelni rozumna, ktéra od poczatku uswiadamia sobie swoja odrebnos¢
w Swiecie przyrody i swojg nad tym $wiatem przewage, jaka daje mu rozum.
Czlowiek nie ma wyobrazern wrodzonych, zdobywa je za pomoca zmystow
w toku doswiadczalnego spotkania z przyroda®. Te wyobrazenia zwigzane
z dzialaniem wyobrazni, beda czlowiekowi w réznym stopniu pomaga¢, jak
i przeszkadza¢ w radzeniu sobie z otaczajgcg go naturg®.

Staszic staral sie nie odwolywac do teologii i zjawisk nadprzyrodzonych.
Byloby to niezgodne z duchem Oswiecenia. Prezentowat réwniez stanowisko
antymetafizyczne i materialistyczne®. Jednak prébujac nakresli¢ sytuacje po-
czatku $wiata i czlowieka, nie tylko nie omieszkat podkresli¢, ze cztowiek sta-

32 Zob. ibidem, s. 83.

3 Por. B. Szacka, Tradycja i utopia Stanistawa Staszica..., s. 49 - 50.

34 Zob. S. Staszic, Rod ludzki, ks. 1, w: Staszic. Pisma filozoficzne i spoteczne..., s. 16.
3 Zob. ]. Skoczynski, Oswiecenie..., s. 214.
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nowi istote najdoskonalsza posréd istot stworzonych, ale stwierdza réwniez
$wiat i cztowiek swe stworzenie zawdziecza Bogu. Ta mysl, w jego przekona-
niu, nie przeczy ewolucji. Bé6g dat poczatek jestestwom i nadat prawa naturze,
a dalszy rozwdj potoczy! sie zgodnie z tymi prawami?.

Pozostawanie w stanie natury i na etapie pierwotnej wspdlnoty nie byto
dla czlowieka mozliwe. Autor pisze:

Wiec ani zy¢ wylacznie, zy¢ odosobnionym,

Ani tez na tej ziemi istnie¢ obojetnym,

Nie jest w czteka naturze ani w przeznaczeniu.

Z jestoty zewnetrznymi on jest w Scistym zwiazku.

Ma potrzeby z natury dane za powinnos¢;

Tylko w zewnetrznych jestestwach tej spetniart sposobnos¢?”.

To Opatrznos¢ miata uchroni¢ cztowieka przed niebezpieczenistwami zy-
cia pierwotnego, zycia w stanie natury, co mozna interpretowac jako przyspo-
sobienie cztowieka przez Stworce do postugiwania sie rozumem. Gdyz dalszym
postepowaniem czlowieka bylo poznawanie otaczajacych go istot, réwniez
ludzkich. Od tej pory kazda zmiana w ludzkim zyciu bedzie powodowana r6z-
nego rodzaju potrzebami?¥, chociaz pierwotnie beda one zwigzane z utrzyma-
niem zycia biologicznego, a p6zZniej spolecznego - w coraz szerszym wymiarze.
I to wlasnie zycie spoleczne oraz zwigzane z nim wychowanie czlowieka, be-
dzie powodem, dla ktérego w dobie cywilizacji bedzie si¢ wydawac, ze rézne
stany spoleczne obejmuja ludzi o réznych naturach, a przez to réwniez réznych
prawach do wolnosci, posiadania i wladzy. Tymczasem wszystkie prawa i za-
sady organizujace zycie spoleczne maja zakorzenienie w prawach natury. A te
obowiazuja wszystkich w réwnej mierze iw réwnym stopniu zobowiazuja
wszystkich do dbalosci o calosé, jaka jest spoteczeristwo i paristwo®. Dobro tej
calosci niejako gwarantuje dobro kazdej jego czesci, chociaz, obserwujac szlach-
te w dobie feudalizmu Staszic mégl mie¢ na ten temat odmienng opinie.

Postep utozsamiany z rozwojem zaréwno otoczenia spotecznego czto-
wieka, jak i samego czlowieka, wiaze sie z ewolucja rozumu, ktéry zaczynajac
dominowa¢ w dzialaniu ludzkim, wprowadza ludzkosé na wyzszy etap pro-
cesu dziejowego. Sam rozum réwniez podlega ewolucji i chociaz ludzie maja
warunki i potencjalne mozliwoéci do tego, by dziata¢ rozumnie, w pelni ro-
zumni dopiero musza sie sta¢%. Co ciekawe, wyraz tej ewolucji ludzkiego ro-
zumu stanowi odczuwanie wspoélczucia wobec krzywdy dziejacej sie innym,

36 Por. B. Suchodolski, Z dziejéw polskiej filozofii i nauki..., s. 417.
37 S, Staszic, Rod ludzki, ks. 1...., s. 16.

38 Zob. ibidem, s. 17.

39 Zob. B. Szacka, Teoria i utopia Stanistawa Staszica..., s. 62 - 66.
40 IJbidem, s. 196.
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ktére pierwotnie dotyczylo sytuacji pomocy w obronie przed niebezpieczny-
mi zwierzetami4l.

Ze stanu natury, czlowiek wiedziony podstawowymi potrzebami zy-
ciowymi (jedzenie, poczucie bezpieczenistwa), ale takze potrzeba pomagania
innym potrzebujacym, dochodzi do etapu organizacji spolecznej, jaka jest pa-
sterstwo. To okres, kiedy czlowiek zaklada réwniez rodzine i tworzy pierwsze
formy wyrazu swych wierzeni religijnych w postaci fetyszyzmu zwierzat
i rzeczy zewnetrznych#2. Zwierzeta jawia sie czlowiekowi jako z jednej strony
pomocne w przetrwaniu, a z drugiej mogace szkodzié. To budzi w czlowieku
lek, ktéry starajac sie zagluszy¢, ubdstwia je.

Pasterstwo zapoczatkowalo réwniez ,odzierzanie”. Od tej pory cos, co
dotychczas bylo wsp6lng wlasnoscig i do czego wszyscy mieli réwne prawa,
stalo sie dobrem przystlugujacym tylko wybranym jednostkom. Czy zatem
wlasnos¢ jest czyms zlym? Nie. Posiadanie ziemi i zwierzat nie moze by¢ zle,
dopdki czlowiek realizuje tym prawa natury. Gdy natomiast ,odzierza”,
a zatem bierze w posiadanie nie dajac ziemi ani zwierzetom mozliwosci roz-
woju zgodnie z ich naturalnymi potrzebami, skazuje $wiat natury na straty,
a wraz z nim - siebie i innych ludzi. To juz nie jest dobre. Tylko praca moze
uchronié wlasnosé od przeksztalcenia jej w ,,dzierz%.

A dzierz szczegodlnie gwalci prawa natury, gdy ,odzierzeniu” podlega
drugi cztowiek. Pozbawiony praw do ziemi, na ktérej ciezko pracuje, staje si¢
on niewolnikiem. I to nie niewolnikiem praw natury, gdyz tym zawsze bedzie
podlegat, lecz niewolnikiem drugiego cztowieka. Nie ma - zdaniem Staszica -
niewolnictwa z natury. Ludzie sa r6zni pod wzgledem sit fizycznych, plci
i inteligencji. To przeklada sie na wartos¢ ich wilasnosci i prace, jaka wykonu-
ja. Nie jest natomiast zgodne z natura, by ci, ktérzy ciezko pracujg, nic nie zy-
skiwali, a wrecz traktowani byli na réwni ze zwierzetami. Czlowiek ma pra-
wo doskonali¢ to, co dostat od natury*.

Czlowiek przede wszystkim dostal prawo do zycia. Zastanawiajac sie
nad swoja przyszloscig, cztowiek rozmyslat, planowat i w swoisty sposéb doj-
rzewal. To na tej drodze wylonito sie pasterstwo. Wymuszato ono juz nie tyle
obrone przez zwierzetami, co obrone ,dzierzy” przez innymi ludZmi. Paster-
stwo oznaczalo wyjscie ze stanu natury, ze stanu przedspolecznego, w ktérym
nie bylo zadnych trwatych wiezi spotecznych, w ktérym cztowiek, podobnie
jak zwierzeta, dbal tylko o zaspokojenie gtodu, o poradzenie sobie z zimnem

41 Zob. S. Staszic, Rod ludzki, ks. II, w: Staszic. Pisma filozoficzne i spoleczne, op. cit,,
s.19 -21.

42 Zob. ibidem, ks. V, s. 45.

43 Por. ibidem, ks. 111, s. 24 - 25.

44 Zob. ibidem, s. 25 - 28.
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iz drapieznikami. Pasterstwo bylo krokiem ku odzwierzeceniu cziowieka
w zorganizowanym zyciu spolecznym®. I jakze tu nie chwali¢ rozumu?

»Wladzo! Ktérej jak $wiaty wszchmocernistwu Bostwa,
Tak podlegaja jest tobie ziemskich stworzer sila;

Ty cudna mej jestoty czastko, ktérej moca

Im wiecej ja pojmuje, tym tys niepojetsza!”46

Naturalna nier6wnos¢ pod wzgledem rozwoju rozumu spowodowata, ze
czlowiek zaczal wykorzystywac bledy innych ludzi zagarniajac dla siebie coraz
wiecej i chcgc to robi¢ coraz mniejszym naktadem pracy i wtasnych sit. A rozum
daje wolnos¢ czynienia zta%’. Paradoksalnie zatem, rozwijajacy sie rozum ludz-
ki, poszukujac rozwigzan coraz to nowych probleméw, zaczyna pytac o pierw-
sza przyczyne $wiata. Poniewaz odpowiedz lezy w obszarze dociekani metafi-
zycznych, rozum, myslac co do odpowiedzi, prowokuje narodziny zabobonéw
zwigzanych z ubéstwianiem nieokielznanej do korica i nieznanej jeszcze przy-
rody. Wzmagajace sie wraz z rozwojem rozumu potrzeby czlowieka, zaczynaja
wymagac coraz wiekszej troski o przyszloéé ,dzierzy” 4 i prewencyjnego pod-
boju ziem innych, potencjalnych napastnikéw z gatunku Homo sapiens. Dosko-
nali sie bron, ktéra chce sie zabija¢ juz nie zwierzeta, a ludzi. Wojsko rosnie
w potege, a wraz z nim rola kaplanéw, ktérzy chcg dawaé duchowe wsparcie
w walce. Wzmaga sie przez to zabobon, a wszystko to wraz z rozwojem rozu-
mu, zwlaszcza, gdy w namysle nad przyszloscig rodzi sie wizja rolnictwa,
a wraz z nig politeizm#.

Rolnictwo uwolnito ludzkos¢ od koniecznoéci poddawania sie wptywom
réznych zjawisk przyrody, jednoczesnie stwarzajac sytuacje, w ktdrej cztowiek
musial przyrode poznawac dogtebniej, by kierowac nig zgodnie z wlasnymi po-
trzebami. I to zadanie poznawcze jawi sie jako najwazniejsze zadanie dla rozu-
mu czlowieka. Ale rozochocony rozum i rosnace potrzeby spowodowaty dalsze
poglebianie sie , odzierzania” tego, do czego prawa maja réwniez inni ludzie.
Dalej rozwija sie niewolnictwo, podobnie jak niezadowolenie z aktualnego po-
tozenia tych, ktérzy ciezko pracuja®. Ale przeciwko pasterzom i rolnikom bun-
tuja sie fowcy - ludzie krwiozerczy i niebezpieczni, a nade wszystko chcacy

4 Por. B. Szacka, Teoria i utopia Stanistawa Staszica...., s. 200 - 203.

46 S, Staszic, Rod ludzki, ks. IV..., s. 33.

47 Por. ibidem, s. 34.

48 Zob. ibidem, s. 36 - 40. W niniejszym opracowaniu Bogdan Suchodolski zwraca
uwage na interpretacje roli kobiety w pierwszych spoteczeristwach pasterskich, jaka
proponuje Staszic. Tu kobieta staje sie¢ drugim przedmiotem zadzy ,odzierzenia”, za-
raz po zwierzetach. Ma ona wyznaczong role w utrzymywaniu wlasnosci ojca-
pasterza. Kobieta to pierwszy niewolnik. Zob. B. Suchodolski, Staszic. Pisma filozoficzne
i spoteczne...., s. 49.

49 Zob. S. Staszic, Rod ludzki, ks. VI—VII, op. cit., s. 51 - 56.

50 IJbidem, ks. IX, s. 72 - 84.
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w latwy spos6b zagarnia¢ ziemie i wlasnoé¢ innych. Zniewalaja oni pasterzy
i rolnikéw, tworzac uklady feudalne, ktére powiekszaja grono uci$nionej i nie-
zadowolonej warstwy spoteczeristwa®!.

Feudalizm jako czwarty etap rozwoju dziejéw spolecznych czlowieka
sprowokowal najwieksza jak dotad niesprawiedliwo$é spoteczna, stajac sie
przyczyng wykorzystywania chtopéw przez szlachte oraz pozbawiania mie-
szczan prawa udziatu w rzadach. Szlachta - zdaniem Staszica - zaczeta wspot-
pracowaé z kaptanami, ktérzy jak nikt inni potrafili wykorzysta¢ braki w wy-
ksztalceniu niewolnikéw, umacniajagc w nich przekonanie, ze nie wszyscy sa
réwni wobec prawa%2. Kwestii chtopéw Staszic niestety nie poswiecit wiele
miejsca. Ograniczy? sie tylko do postulatéw nadania im wiekszej swobody do
opuszczania wsi®.

W toku dalszej ewolucji réwniez feudalizm poddaje sie przeksztalce-
niom, w wyniku ktérych wylania sie monarchia absolutna. Jeden rzadzacy
wladca - jedynowladztwo. Paradoksalnie, ten ustréj polityczny stanowi jakie$
wybawienie mieszczan i chtopéw spod bezmyslnych rzadéw szlachty, ktéra
sama doprowadza do upadku swojego stanu. Coraz bardziej gnusniejac szlach-
ta przestala pelni¢ swa obronna w panstwie funkcje. Dlatego jeden z nich
przejmuje wladze czyniac siebie wladca absolutnym. Poniewaz ma on $wiado-
mos¢, ze bez poparcia ludu nie moze dltugo wiladzy utrzymac, rozpowszechnia
o$wiate, chcac tym samym pozby¢ sie ingerencji kleru w sprawy rzadu®.

I to, jak sie zdaje, stanowi poczatek jego korica. Gdyz monarchia absolut-
na, zdaniem Staszica, nie jest urzeczywistnieniem idealnego ustroju spoteczno-
politycznego. Ideatl stanowi monarchia konstytucyjna gwarantujaca catemu
ludzkiemu rodowi réwne traktowanie wobec praw, ktére moga by¢ prawami
organizujacymi stosunki spoteczne tylko wéwczas, gdy zgodne sa z prawami
natury. Gwarantuja réwniez wolno$¢ i wilasnos¢, niezaleznie od pochodzenia.
A dojécie do takich rozwigzan umozliwia jedynie wiedza i nauka, ktdre sa sy-
nonimem dojrzatego rozumu ludzkiego®. Dlatego ludzko$¢ musi przejsé
wszystkie etapy rozwoju dziejowego jako konieczne stopnie doskonalenia sie
rozumu. Sg one nieuniknione w $wiecie ludzkim, jak nieunikniony jest proces
ewolucji $wiata przyrody.

Tym samym mozemy spodziewac sig, ze nieunikniony bedzie w przy-
szlosci koniec , samodzierzy”, ,jedynowtadztwa” i ,,wylacznictwa”. Proces do
niego prowadzacy rozpoczat sie juz w momencie zjawienia sie¢ cztowieka na
$wiecie. I nie sam rozum bedzie w tym procesie odgrywat role pierwszoplano-
wa, ale wszechobecne antagonizmy i walka niewolnikéw o polepszenie swego

51 Ibidem, ks. VIII, s. 60 - 71.

52 Por. B. Szacka, Teoria i utopia Stanistawa Staszica..., s. 86 - 87.
53 Ibidem, s. 39.

54 Ibidem, s. 212 -213.

55 Ibidem, s. 214.
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bytu. B. Suchodolski pisze: ,Ani Chrystus, ani Kartezjusz, ani wynalazek druku
nie sa zwrotnymi punktami dziejéw. Periodyzacja Staszica opiera sie na analizie
dziejowego procesu walki uciskanych z uciskajacymi, wydobywa jakosciowo
rézne etapy tego ucisku i tej walki. Wida¢ to réwniez i w zasadniczej koncepcji
postepu, ktéry polega na likwidowaniu »wylacznictwa, a nie na autonomicz-
nym i automatycznym postepie »rozumu«”5. Nie ulega jednak watpliwosciom,
Ze uciskani zaczynajg domagac sie zmian pod wplywem uzyskiwania swoistej
samo$wiadomoéci ludzkiej natury i naleznych jej praw. Dzieki temu zdaja sobie
sprawe z sensu walki, ktéra nalezy podja¢, by zmieni¢ swe zycie spoleczne na
lepsze, niz dotychczas. Dlatego na koniec warto przytoczyé wielce wymowne
stowa autora Rodu ludzkiego:

»Przestroga dla nastepnych juz z tego przykladu:

W kazdym postepie nowym spoleczeristw czlowieczych
Zawsze najwiecej przeszkéd bedzie z stanéw dawnych,
Co, cho¢ w mniej doskonalym przesztym rzeczy skladzie,
Staly lepiej niz w nowym, lepszym towarzystwie” .

A przyszlos¢? Przysztoéc rysuje sie w Rodzie ludzkim jako powszechne
zrzeszenie sie narodéw - monarchii konstytucyjnych, w czym szczegélna role
odegraja narody slowiariskie, zwlaszcza za$ Rosja8.

% B. Suchodolski, Z dziejéw polskiej filozofii i nauki..., s. 414.
57 S, Staszic, Rod ludzki, ks. VI..., s. 50.
% Por. J. Skoczyriski, Oswiecenie..., s. 220.
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Andrzej Marek Nowik
Tomistyczne ujecie genezy panstwa u Feliksa Konecznego

The Thomism formulation of origin of the
Felix Koneczny’s state

Streszczenie

W artykule przedstawiono teorie genezy parnstwa w ujeciu polskiego myéliciela
Feliksa Konecznego. Teorie te mozna zaliczy¢ do uje¢ tomistycznych z powodu filozo-
ficznej podstawy jego metodologii historii, w oparciu o ktérga dokonywat badan w za-
kresie dziejéw réznych spolecznosci, w tym réwniez w zakresie genezy panstwa. Ko-
neczny na etapie tworzenia syntezy historycznej widzi szczegélng potrzebe odwotania
sie do filozofii, do filozoficznej koncepcji czlowieka, jego poznania i decyzji, opowiada
si¢ jednoznacznie za koncepcja tomistyczng. Wedlug Feliksa Konecznego rodzina jako
pierwsza i najprostsza spolecznoéé, wprost wywodzaca sie¢ z natury czlowieka, ze
zwigzku mezczyzny i kobiety, z ich dzieci, z relacji malzeniskiej i rodzicielskiej, rozra-
dza sie w r6d, wspélnote rodowa. Spoleczeristwem nazywa Koneczny dana spolecz-
noé¢ wtedy, gdy nastapi jej zréznicowanie pod katem zawodowym, a narodem nazy-
wa spotecznoéé dopiero wtedy, gdy jej cele stana sie wyzsze niz sprawy bytowe, co ma
by¢ mozliwe tylko w cywilizacji taciiskiej. Pafistwo moze powstaé juz we wczesnej
fazie rozwoju spolecznosci, w oparciu o wspoélnote rodowq. Przedstawiajac paristwo
od strony struktury Koneczny stwierdza, ze o pafistwie mozna méwic tam, gdzie jest
administracja, ktéra umozliwia posrednie sprawowanie wladzy.

Summary

The theory of origin of the state in formulation of Polish thinker Felix Koneczny
was introduced in this article. This theory can be number to the Thomism formulations
because of the philosophical basis of his methodology of history in support about
which he made many researches in range of histories of different communities and the
origin of the state, too. The Koneczny on the stage of creating the historical synthesis
sees the need of appealing to philosophy, to human philosophical conception, the
meeting and decision, and declares the Thomism conception. According to Felix
Koneczny the family as first and the simplest community, taking out with man’s na-
ture, with woman and man’s relationship directly, with their children, with marital
and parental relations, multiplies in the ancestry, the ancestral community. Koneczny
calls the given society the community when its differentiation under the professional
angle happens, and he calls the community with the nation then, when her aims stand
up higher than vital matters, which only has to be possible in Latin civilization. The
state can come into being already in early phase of development of their community in
support of the ancestral community. Showing the state from side of structure Kone-
czny affirms that about the state we can tell there where the administration which
makes possible indirect holding the power exists.
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Stowa kluczowe: tomizm, cywilizacja, historiozofia, filozofia polityczna, teoria pan-
stwa

Key words: Thomism, civilization, philosophy of history, political philosophy,
theory of the state

Teorie genezy panstwa u Feliksa Konecznego mozna zaliczy¢ do ujec to-
mistycznych z powodu filozoficznej podstawy jego metodologii historii, w opa-
rciu o ktéra dokonywat badan w zakresie dziejéw réznych spolecznosci, w tym
réwniez w zakresie genezy panstwa. Chociaz sam Koneczny przedstawial
droge do wtasnej metodologii historii gtéwnie w aspekcie nowozytnych spo-
réw filozoficznych, to jednak przyjecie przez niego jako podstawy wszelkiego
ludzkiego poznania naturalnego do$wiadczenia oraz wtérnej wobec doswiad-
czenia i wiedzotwoérczej zarazem roli sylogizmu wskazuje jednoznacznie na
tradycje wywodzaca sie od Arystotelesa i Sw. Tomasza z Akwinu!. Sam to
wielokrotnie podkreslal, widzac w filozofii ostateczna perspektywe badania
naukowego, a w tomizmie punkt kluczowy w dziejach filozofii - Akwinata
jest dla niego , mistrzem katolickiej syntezy” i ,, najwiekszym geniuszem twor-
czym $redniowiecza”2. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze w okresie dojrzalej
tworczosci szczegodlnie bliska byla mu interpretacja Maritainowska w duchu
tomizmu egzystencjalnego?, przy uwzglednieniu roli rozstrzygnie¢ metafizycz-
nych, jak odréznianie istoty od istnienia*. Potrzebe odniesierr do filozofii i do
tomizmu widzial zreszta Koneczny nie tylko w historii, o czym $wiadczy jego
podziw dla Gospodarki narodowej Adama Doboszyriskiego®.

Za punkt wyjscia badania historycznego Koneczny przyjmuje indukgje,
w czym jest zbiezny z pogladami pozytywistycznymi i od razu jest w opozycji
do metodyki wywodzacej sie z kartezjariskiego racjonalizmu®, ktéra nazywa
,metoda medytacyjng”’. W przeciwienistwie jednak do pozytywizmu Ko-
neczny uznaje potrzebe dalszego prowadzenia badan, ktérych uwieniczeniem
ma by¢ swoista synteza z jego slynna teorig cywilizacji®, zgodnie ze swoja

1 Koneczny szeroko uzasadnia stosowanie metody indukcyjnej na tle dziejow fi-
lozofii w najstynniejszym swoim dziele O wielosci cywilizacyj, Krakéw 1935, s. 18-49.

2 Rozwdj moralnosci, Lublin 1938, s. 180; Polskie Logos a Ethos. Roztrzgqsanie o znacze-
niu 1 celu Polski, Poznarh 1921, t. 11, s. 519.

3 Rozwdj..., s. 173.

4 Por. Piotr Grabowiec, Model spoleczeristwa obywatelskiego w historiozofii Feliksa Ko-
necznego, Wroctaw 2000, s. 33.

5 Rozwdj..., s. 277-279, 369.

6 O wielosci..., s. 19-20, 28-29.

7 ,W ktorej myslenie ogranicza sie¢ do obmyslania wiasnych wymysiéw, bedacych
zmysleniem” - Paristwo w cywilizacji taciriskiej, w: Patistwo i prawo w cywilizacji taciriskiej,
Warszawa 2001, s. 30-31.

8 Polskie..., s. 23, 28-29; Prawa dziejowe, Komoréw 1997, s. 16-17.
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specyfika nie stronigca od dokonywania ocen®. Szczegélnie na etapie tworze-
nia syntezy historycznej widzi potrzebe odwotania sie do filozofii, do filozo-
ficznej koncepcji czlowieka, jego poznania i decyzji, i tu opowiada sie jedno-
znacznie za koncepcja tomistyczng 0.

Wielokrotnie Koneczny powoluje si¢ na $w. Tomasza nie tylko w szcze-
golowych rozstrzygnieciach, ale wilasnie w podstawowych kwestiach filozo-
ficznych, bez ktérych nie wyobraza sobie uprawiania historii''. Chociaz nie czu-
je sie kompetentny w szczegélowych kwestiach metafizycznych, potrafi niejed-
nokrotnie uchwyci¢ zwigzek danej koncepcji z jej metafizyczng podstawa
w rozwoju historycznym'%znamienne jest na przyklad rozpoznawanie wptywu
idealizmu na koncepcje wladzy paristwowej, co przejawia sie na przyklad
w stwierdzeniu, ze u zarania nowozytnosci nastepowala przewaga nominali-
zmu nad realizmem we wplywie na kulture’3, co nie znaczy, ze sam Koneczny
byt zwolennikiem realizmu pojeciowego.

Warto zwréci¢é uwage, ze ogdlny schemat metodologii Konecznego
uformowano analogicznie do najpopularniejszej wsréd polskich metodologéw
historii koncepcji Jerzego Topolskiego, ktéry nawigzujac do dorobku szkoty
Iwowsko-warszawskiej proponuje wychodzenie od badani nad faktem histo-
rycznym, a nastepnie dokonywanie dalszych czynnosci badawczych w szero-
kim kontekscie wiedzy pozazrédlowej, w tym gtéwnie filozofii, stajac przy tym
na innym stanowisku filozoficznym - marksistowskim?®. Ceche wsp6lng tych
koncepcji stanowi zaufanie do doswiadczenie i dystans wobec niemieckiego
idealizmu. Inng jest sprawa, ze zwykle historycy jedynie w niewielkim stopniu
przejmuja sie ustaleniami metodologicznymi i spontanicznie stosuja metode
nazywang przez Konecznego , medytacyjna”, co wykpit Aleksander Bochenski
w stynnym zbiorze esejow historycznych Dzieje gtupoty w Polsce.

Koneczny nalezy do tej stosunkowo nielicznej grupy historykéw, kté6-
rzy staraja si¢ pozosta¢ wierni wlasnemu stanowisku w zakresie metodologii

9 Dlatego nie jest stuszny zarzut dotyczacy dokonywania ocen w historii, ktéry
sformutowata Sonia Bukowska w pracy Filozofia polska wobec problemu cywilizacji. Teoria
Feliksa Konecznego, Katowice 2007, s. 120; por. Jerzy Topolski, Metodologia historii, War-
szawa 1984, s. 531, 534, 543-544.

10 Por. Rozwdj..., s. 113.

11 Por. ibidem, s. 364.

12 Zalicza podstawowe zagadnienia metafizyczne do , prolegomenéw historii” -
Prawa..., s. 84.

13 Rozwdj..., s. 351.

14 Niestusznie Robert Piotrowski w pracy Problem filozoficzny tadu spotecznego a po-
réwnawcza nauka o cywilizacjach, Warszawa 2003, s. 187, dopatruje sie realizmu pojecio-
wego u Konecznego w teorii cywilizacji, chociaz sam interpretuje pojecie cywilizacji
jako intencjonalne czy nawet o charakterze teleologicznym, i uwaza za uprawnione
w nauce, chociaz niedopracowane.

15 Swoje poglady Topolski wylozyt gléwnie w monografii Metodologia historii.
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i zgodnie z przyjeta metodologia swoje badania nad geneza parnstwa rozpo-
czyna od konkretnych przykladéw proceséw panstwowotwoérczych. Z powo-
du czesto znikomej ilosci Zrédet dla czaséw odleglejszych skupia sie na bada-
niu proceséw dajacych sie zaobserwowacd wspoélczesdnie, a z etnografii ludéow
prymitywnych czerpie material do analogicznych rozwazan o spoleczno-
Sciach prehistorycznych.

Analizujac poglady na geneze paristwa u Konecznego w aspekcie filozo-
ficznym warto ujmowac je nie w aspekcie tradycyjnym, lecz w aspekcie ludz-
kich przypadlosci, sprawnosci i dziatan, ktérych podmiot stanowi cztowiek jako
zoon politikon, czyli nie wedtug sposobu wykladu zaproponowanego juz przez
Arystotelesa w ksiedze I Polityki, lecz warto odwota¢ sie do teorii relacji, dzieki
ktérej sprawniej mozna bada¢ istote paristwa w ujeciu metafizycznym. Warto
przy tym zwréci¢ uwage, ze o ile Koneczny rozwazania filozoficzne wprost
opiera na naturze cztowieka, to ze wzgledu na rozbiezne interpretacje raczej
unika odnoszenia si¢ do prawa naturalnego®. Na wyrazne osadzenie koncepcji
Konecznego w metafizyce tomistycznej z jej realizmem zwracat uwage o. Mie-
czyslaw Krapiec w nawigzujacym do jego uje¢ cyklu wykladéw w latach
dziewieddziesigtych ubiegltego wiekul?, natomiast tomistyczng teorie relacji,
wyjasniajaca struktury wspdlnot i instytucji i zbiezng z koncepcja Koneczne-
go, rozbudowat w licznych publikacjach Mieczystaw Gogacz8.

Dla Konecznego zagadnienie genezy panistwa nie jest kluczowe z punktu
widzenia historii i historiozofii, lecz jest takim zagadnienie cywilizacji oraz
praw nimi rzadzacych, panstwo stanowi za$ z punktu widzenia dziejow lu-
dzkich spolecznosci i dziejow cywilizacji czym$ wtérnym, co podkresla przy
bardzo wielu okazjach. Koneczny raczej pomija r6zne filozoficzne teorie genezy
panstwa, natomiast czesto wspomina o rozpowszechnionych religijnych uza-
sadnieniach jako odgrywajacych swoja cywilizacyjna role, ktére dzieli na dwie
grupy: kreacjonizm i emanatyzm, przy czym emanatyzm laczy z idealizmem
i koncepcja béstwa przejawiajacego sie w osobie wiladcy, a w dalszym uzasad-
nieniu metafizycznym Iaczy, chociaz z pewna ostroznosciag ze wzgledu na mato
znang sobie dziedzineg, emanatyzm z aprioryzmem?!®, co wydaje sie stuszne
z punktu widzenia badan nad dziejami neoplatoniskiego idealizmu.

Panistwa moga powstawac na wiele sposobéw, réwniez poprzez narzu-
cenie sila danej spotecznosci obcej wladzy, chociaz nie uznaje Koneczny (zgod-
nie z rozpowszechnionym za jego czaséw pogladem Ludwika Gumplowicza)

16 Panstwo..., s. 30.

17 Nawigzat do nich w publikacji O ludzkq polityke, Katowice 1993.

18 Przede wszystkim w monografii Czlowiek i jego relacje (materialy do filozofii czto-
wieka), Warszawa 1985; szereg uje¢ tam zawartych zostato z kolei poglebionych w Ele-
mentarzu metafizyki, Warszawa 1987.

19 Rozwdj..., s. 381; Prawa..., s. 320.
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tego sposobu za dominujacy®. Punkt wyjscia rozwazan nad geneza parstwa
stanowi dla niego powstanie panistwa w sposéb spontaniczny z naturalnych
wspolnot w oparciu o jaka$ istniejaca spolecznos$¢ czy nawet ostatecznie tylko
w oparciu o ustréj rodowy?!, co stanowi nawiazanie do znanych teorii rodo-
wych genezy panstwa?2. To bowiem, co w panistwie pierwotne, to ludzie, ktérzy
z natury tworza rézne spolecznosci, a Gogacz ujmuje to zagadnienie w ten spo-
sob, ze ludzie tworza dzieki relacjom osobowym naturalne wspoélnoty, z kto-
rych pierwszg jest rodzina.

Wedlug Konecznego rodzina jako pierwsza i najprostsza spotecznosc,
wprost wywodzaca sie z natury czlowieka, ze zwigzku mezczyzny i kobiety,
z ich dzieci, z relacji matzeniskiej i rodzicielskiej, rozradza si¢ w r6d, wspdlno-
te rodowg, odrzucajac przy tym konsekwentnie (obecnie juz powszechnie ne-
gowana) teorie jakiego$ pierwotnego matriarchatu. Ustroje rodowe moga sie
réznicowaé na wiele sposobéw, bowiem samo okreslenie, kto powinien stac
na czele rodu, nie da sie bezposrednio wyprowadzi¢ z natury czlowieka tak,
jak wladza ojca nad synem. Za czynnik rozktadajacy ustréj rodowy uwaza ema-
ncypacje rodziny. Spoleczenistwem nazywa Koneczny dana spotecznos¢ wtedy,
gdy nastapi jej zréznicowanie pod katem zawodowym, a narodem nazywa spo-
tecznosé dopiero wtedy, gdy jej cele stang sie wyzsze niz sprawy bytowe, co ma
by¢ mozliwe tylko w cywilizacji faciriskiej. Paristwo moze powstac juz we wcze-
snej fazie rozwoju spolecznosci w oparciu o wspdlnote rodowg?.

Przedstawiajac paristwo od strony struktury Koneczny stwierdza, ze
o panstwie mozna méwic¢ tam, gdzie ustanowiono administracje, ktéra umoz-
liwia poérednie sprawowanie wladzy. Gdzie istnieje prawo, nie tylko prywatne,
ale nawet i zalazki publicznego, ale gdzie wladze sprawuje sie bezposrednio
przez kontakt z czlonkami spolecznosci, czyli na przyktad prawo bezposrednio
egzekwuje sie przez naczelnika rodu, nie ma administracji i nie mozna méwic
jeszcze o panstwie?*. W ten sposéb wigze panstwo jako pewna instytucje z jego
czynnikiem konstytutywnym, za ktéry uwaza administracje, opartg nie na real-
nych relacjach miedzy ludZmi, lecz na pewnym ukfadzie miedzy ludzmi, ktéry
moze pozosta¢ osadzony w zyciu spolecznym i byé w spotecznosci pewnym
organizmem lub wyrodzi¢ si¢ w mechanicznie dzialajagca biurokracje?. Ten
ukliad, stanowigcy administracje parnistwowa, Gogacz identyfikuje jako zespot
relacji myslnych?0. Koneczny wskazuje wyraznie, ze panstwo stanowi pewien

20 Por. ]. Skoczynski, Koneczny. Teoria cywilizacji, Warszawa 2003, s. 101.

21 Por. Panstwo..., s. 12, 39-41, 77.

2 Skoczynski dopatruje sie tu jakiego$ wplywu romantyzmu, ktéry obok teorii
»patriarchalnej” ma wskazywac na , organiczny charakter panstwa” - op. cit., s. 101.

23 Panstwo..., s. 41.

24 Ibidem, s. 77.

% Rozwdj..., s. 226; Panstwo..., s. 78.

26 Wprowadzenie do etyki chronienia oséb, Warszawa 1998, s. 97-98.
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wytwor czlowieka, stuzacy okreslonym oraz wtérnym celom wobec wszelkiej
ludzkiej spotecznosci?’.

Nawet jezeli panistwo uksztaltowato sie w ramach procesu naturalnego,
Koneczny nie wyklucza, ze struktura jego prawa i administracji moze nie tylko
ulega¢ zmianie przez zewnetrzny podbdj, ale by¢ sila zmieniana przez wlasne
wladze wedlug zasad sprzecznych z rozwojem naturalnym, co Koneczny okre-
§la mianem aprioryzmu. Mieszcza sie tutaj wszelkie koncepcje wyprowadzane
z r6znych systemoéw filozoficznych bez uwzgledniania wewnetrznego rozwoju
danej spotecznosci®.

Spér o to, czy nardd byt przed paristwem, uwaza Koneczny z tego punk-
tu widzenia za jalowy, poniewaz to w ramach panstwa ksztaltuje sie naréd, co
jednak nie znaczy, ze w sensie genetycznym panstwo byto pierwsze, gdyz spo-
tecznosé rozwijajace sie poczatkowo w ustroju rodowym stalo sie podwaling
panstwa, w ramach ktérego z kolei rozwija sie spoleczeristwo i w koricu naréd,
chociaz wedtug Konecznego samo powstanie kategorii narodu odbyto sie jedy-
nie pod wplywem cywilizacji taciniskiej. I chociaz mamy tu do czynienia ze
sprzezeniem zwrotnym, to jednak ostatecznie spoleczno$¢ plasuje sie przed
panstwem, a w sensie istotnym réwniez sam naréd, ktéry chociaz historycznie
rozwingt sie w ramach danego panstwa, to ma nad nim prymat i nawet bez
panistwa moze istnie¢, Swiadcza o tym dzieje narodu polskiego pod zaborami?.

Rozpatrujac panstwo od strony celow Koneczny stwierdza, ze takim
pierwotnym celem powolania administracji byta potrzeba zapewnienia obrony,
a zatem poczatkowo posta¢ administracji miala charakter wojskowy i sadowni-
czy*0, co nie zmienia stanu rzeczy, ze w pdzniejszym okresie mogta ona obej-
mowac kolejne dziedziny zycia az po powstanie parnistwa totalnego, ttamszace-
go zycie spoleczne pod naporem mechanicznie dziatajacej biurokracji, o czym
wielokrotnie wypowiadal sie¢ w nawet w ostry spos6b®l. Tym jednak natural-
nym czynnikiem, ktéry zapoczatkowuje organizowanie sie spolecznosci przy
pomocy administracji i w efekcie daje poczatki paristwa stanowi wojskowosé.

Ostatecznie caly proces rozwoju panstwa Koneczny sprowadza do
aspektu moralnego, wobec ludzkich dzialan w aspekcie prawdy i dobra zdy-
stansowane sa wszystkie pozostale ujecia historyczne. Aspekt ten wynika
z przyjetej antropologii tomistycznej, pojmowania cztowieka jako bytu du-
chowo-cielesnego, ale nie na zasadzie kartezjariskiego dualizmu, lecz arystote-
lesowskiego hylemorfizmu i tomistycznego personalizmu - pojmowania

27 Wynika to z koncepgji panistwa jako ,zjednoczenia rzadzacych i rzagdzonych za
pomoca organizacji czynnej, tj. administracji” (,organizacji posredniczacej”’) - Pari-
stwo..., s. 56.

28 O wieloéci..., s. 166-167; Rozwdj..., s. 203; Prawa..., s. 146.

2 Rozwdj..., s. 204-205; O wielosci..., s. 351-352; Zasady prawa w cywilizacji tacitiskiej,
w: Patistwo i prawo w cywilizacji taciriskiej, Warszawa 2001, s. 248.

30 Panstwo..., s. 44, 78; Prawa..., s. 32-33.

31, Biurokracja zyje i zywi sie fikcjami” - Paristwo..., s. 87.
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czlowieka jako bytu rozumnego i wolnego, ktéry w procesie rozwoju dazy do
usprawniania swoich dziatar32.

Koneczny stosuje wlasng metode badawcza takze w przypadku opisu
genezy panstwa polskiego3?, w czym daje dobry przyklad jej realizacji: przy ba-
daniu poczatkéw ogranicza sie do skapej bazy zrédlowej i nie dajac pola do po-
pisu ,metodzie medytacyjnej”’, koncentruje sie na panistwotworczej roli admini-
stracji (ktéra uwazal w ogoéle za niezwykle wazng kwestie historyczna juz od
swych wczesnych prac), a nastepnie wskazuje na racje rozwoju administracji
i samego panstwa, jaka byla obronnos¢.

W odniesieniu do biblijnego ujecia pochodzenia wszelkiej wladzy od Bo-
ga z Listu $w. Pawla do Rzymian , Nie ma bowiem wladzy, ktéra by nie pochodzi-
fa od Boga”3* Koneczny po prostu przyjmuje to na gruncie metafizyki uznajacej
Boga za Stworzyciela Swiata i Pierwsza Przyczyne wszelkiego dobra, podobnie
jak przyjmuje Opatrznos$é, opowiadajac sie za kreacjonizmem. Przy blizszym
jednak wyjaénianiu podaza tym filozoficznym ujeciem i stwierdza, ze wiladza
parnistwowa nie tyle z racji bycia wtadzg pochodzi od Boga, lecz z powodu swo-
jego pochodzenia tyle niesie ze sobg dobra, ile sie z Niego prawdziwie wywo-
dzi, czyli Koneczny niejako odwraca interpretacje powierzchowna. Zgodne jest
to z innymi, ostro przez niego formulowanymi ujeciami legalnosci wtadzy,
réwniez w aspekcie teologicznym?. Zgodne jest to rowniez ze zdaniem Sw.
Tomasza, ktéry powyzszy cytat biblijny zestawia z fragmentem Ksiggi Ozeasza
,,Oni ustanawiali sobie kréléw, ale beze Mnie. Ksigzat mianowali - tez bez mo-
jej wiedzy”3, co wyjasnia tak, ze kazda ludzka wladza sama w sobie zawsze
pochodzi od Boga, natomiast sposob jej osiggania czy sprawowania juz nie
zawsze od Boga pochodzi?’. Takie rozumienie genezy panistwa w odniesieniu
do Boga uwaza Koneczny za zgodne z koncepcja civitas Dei $w. Augustyna, na
ktéra sie czesto powoluje jako na fundamentalng dla katolicyzmu koncepcje fi-
lozoficzno-teologiczng w tym zakresie.

32 Por. Rozwdj..., s. 238; Prawa..., s. 320, 330.

3 Gléwnie w pracy Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924.

3413, 1; cytaty biblijne w niniejszej pracy pochodza z wydania trzeciego Biblii Ty-
sigclecia, Poznan 1980.

3% Paristwo..., s. 48.

38, 4.

37 Wyktad Listu do Rzymian, Poznan 1987, s. 199-200.

3 Por. Rozwdj..., s. 173, 191; O tad w historii, Komoréw 2010, s. 68.
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Rola sit zbrojnych w pafistwie. GI6wne nurty teorii stosunkéw
cywilno-wojskowych

The role of armed strengths in the state.
The main currents of theory of the civil and military relations

Streszczenie

W artykule ukazano role sil zbrojnych w panstwie z perspektywy gléwnych
nurtéw teorii stosunkéw cywilno-wojskowych. Stosunki cywilno-wojskowe stanowia
interdyscyplinarng subdyscypling, ktéra koncentruje sie gtéwnie na roli sit zbrojnych
w panstwie oraz ich miejscu i relacjach ze spoteczenstwem. Obejmujg one cale spek-
trum relacji pomiedzy rzadem, spoleczeristwem i sitami zbrojnymi. Ich istote w spote-
czefistwach demokratycznych stanowi odpolitycznienie wojska, jego neutralnos¢
w kwestiach polityki panstwa i podporzadkowanie wladzom cywilnym, ktére stanowia
instytucjonalng forme wyrazu woli spoleczeristwa. Analitycy stosunkéw cywilno-
wojskowych zwracaja uwage na szereg atrybutéw niezbednych dla sprawowania efek-
tywnej demokratycznej kontroli nas sitami zbrojnymi. Czesto wskazuje sie na reformy w
sferze konstytucyjnej, administracyjnej, ekonomicznej, strukturalnej oraz spotecznej, kt6-
re pomocnhe sa w osiaganiu zachodnich standardéw stosunkéw cywilno-wojskowych.

Summary

In the article there was showed the role of armed strengths in the state with per-
spective of main currents of the theory of the civil and military relations. The Civil and
military relations state the interdisciplinary subdiscipline which focuses mainly on the
role of armed strengths as well as their place and relations with society. They include the
whole spectrum of the relations r among the government, the society and the armed
strengths. Their essential matters in the democratic societies are the depoliticize of army,
the neutrality of the state policy and the subordination of the civil administration which
makes up the institutional form of the society will. The analysts of the civil and military
relations pay the attention for many indispensable attributes helpful in the effective
democratic control under the army. There was often showed on some reforms in consti-
tutional, administrative, economic, structural and social sphere which are helpful in
achieving the western standards of the civil and military relations.

Stowa kluczowe: sity zbrojne, stosunki cywilno-wojskowe, bezpieczenstwo narodowe,

wojna, spoleczenistwo demokratyczne
Key words: armed strengths, civil and military relations , national safety, war,

democratic society
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Powszechnie uwaza sie, ze armia, ktorej gtéwnym celem jest stuzenie ja-
ko instrument wojny, jest elementem nowoczesnego panstwa. Wlodzimierz Le-
nin w pracy Paristwo i rewolucja zauwaza, ze ,Stale wojsko i policja sa to gléwne
narzedzia wladzy panistwowej...”.1 Jest przeciwko idei ,, samorzutnie dziatajacej
zbrojnej organizacji ludnosci”, dostrzega potrzebe utworzenia armii stalej:

Powstaje paristwo, powoluje sie do zycia specjalng site, specjalne oddzialy uzbrojo-
nych ludzi i kazda rewolucja, burzac aparat paristwowy, pokazuje nam naocznie, jak
klasa panujaca dazy do zbudowania na nowo jej stuzacych specjalnych oddzial6w
ludzi uzbrojonych i jak klasa uciskana dazy do stworzenia nowej tego rodzaju orga-
nizacji zdolnej do sluzenia nie wyzyskiwaczom, lecz wyzyskiwanym.2

Max Weber w artykule Polityka jako zawdd i powotanie prezentuje dos¢ podobne
stanowisko: , paristwo to ludzka spolecznos¢ ktéra przypisuje sobie monopol
do uprawnionego uzycia sily w obrebie okreslonego terytorium”.3 Poglad ten
znajduje odzwierciedlenie w pracach wspotczesnych socjologow Jeffa Goodwi-
na, Thedy Skocpol i Charlesa Tilly.

Andrew Heywood w swoim podreczniku zauwaza, ze armie jako
szczegolna instytucja polityczna posiadaja cztery cechy, ktére odrézniajg je od
innych instytucji. Bedac narzedziem wojny, wojsko posiada w zasadzie mo-
nopol na broni i znaczace mozliwosci stosowania przymusu. Sily zbrojne sa
dobrze zorganizowane oraz zdyscyplinowane. Obowiazuje w nich hierarchia
stopni i kultura bezwzglednego postuszenistwa. Stala ceche wojska stanowi
odrebna kultura i podzielane wartosci, jak réwniez poczucie zespotowej soli-
darnosci, niezbedne do tego by poradzi¢ sobie w ekstremalnych sytuacjach.
Armia czesto postrzega sie jako instytucje dystansujgca sie od polityki, jej za-
daniem polega na zapewnieniu bezpieczenfistwa paristwa i stanie na strazy in-
teresu narodowego.*

Stosunki cywilno-wojskowe stanowia interdyscyplinarng subdyscypling,
ktéra koncentruje sie gtéwnie na roli sit zbrojnych w panstwie oraz ich miejscu
irelacjach ze spoleczenistwem. Obejmuja one cate spektrum relacji pomiedzy
rzadem, spoleczenistwem i sitami zbrojnymi. Ich istote w spoteczeristwach de-
mokratycznych stanowi odpolitycznienie wojska, jego neutralnoéé w kwestiach
polityki panistwa i podporzadkowanie wiadzom cywilnym, ktére stanowia in-
stytucjonalng forme wyrazu woli spoleczeristwa. Nalezaloby doda¢, ze ponadto
odpolitycznienie i brak politycznego zaangazowania wymagaja swego rodzaju
konsensusu polegajacego na przekonaniu wojskowych, iz nie ma ani takiej po-
trzeby, ani nie jest to uzasadnione, by sita militarna byta wtaczana w polityczne

1'W. Lenin, Paristwo i rewolucja, w: Lenin. Dzieta wybrane, t. 2, Warszawa 1978, s. 526.

2 Ibidem, s. 526-527.

3 M. Weber, Politics as a Vocations, w: H.H. Gerth, C. W. Mills (red.), From Max
Weber Essays in Sociology, New York 1946, s. 98. Zob. M. Weber, Polityka jako zawdd i po-
wotanie, Krakoéw / Warszawa 1998.

4 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2009, s. 466.
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potyczki, a cywilni politycy z drugiej strony byli przekonani, ze potencjat woj-
skowy nie moze uczestniczy¢ w procesie politycznym jako érodek rozwigzy-
wania nieporozumien.>

W swojej pracy dotyczacej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej An-
drew Cottey, Timothy Edmonds i Anthony Foster® wskazuja na trzy kwestie,
ktére stanowia istote demokratycznej politycznej kontroli nad sitami zbrojnymi:
relacje pomiedzy wojskowymi i polityka wewnetrzna, ktérych celem jest prze-
ksztalcenie sit zbrojnych w neutralnego stuge demokratycznego rzadu; kontrola
polityki obronnej przez demokratyczne cywilne agencje; podejmowanie decyzji
w zakresie polityki zagranicznej, wlaczajac decyzje o uzyciu i rozmieszczeniu sit
przez uprawnione wiladze cywilne.”

Analitycy stosunkéw cywilno-wojskowych zwracaja uwage na szereg
atrybutéw niezbednych dla sprawowania efektywnej demokratycznej kontroli
nas sifami zbrojnymi. Czesto wskazuje si¢ na reformy w sferze konstytucyjnej,
administracyjnej, ekonomicznej, strukturalnej i spolecznej, ktére pomocne sg
w osigganiu zachodnich standardéw stosunkéw cywilno-wojskowych. Tego
rodzaju wymagania mozna w duzym zarysie sprowadzi¢ do nastepujacych:

0 stworzenie konstytucyjno-prawnych podstaw klarownych relacji pomie-
dzy wladzami cywilnymi oraz okreélenie ich kompetencji i odpowiedzial-
nosci (prezydenta, rzadu, parlamentu, komisji parlamentarnych) w czasie
pokoju, zagrozenia, kryzysu i wojny;

0 rzady prawa, przejrzystosc i przewidywalnoéé w kwestiach wojskowych;

0 hierarchia dowodzenia silami zbrojnymi, na czele ktérej znajduja sie wita-
dze cywilne;

0 mechanizm kontroli zinstytucjonalizowany przez rade bezpieczenstwa na-
rodowego, parlament i komisje obrony parlamentu, przejrzystosc i dostep-
no$¢ spraw wojskowych dla opinii publicznej;

0 cywilny minister obrony;

0 ministerstwo obrony ze zintegrowanym sztabem ztozonym z wojskowych
oraz apolityczng cywilng biurokracja;

0 sztab generalny jest zintegrowany z ministerstwem obrony narodowej lub
tez w innym przypadku efektywnie podporzadkowany ministrowi obro-
ny;

0 S$ciste regulacje oraz kultura wojskowa zapewniaja niezaangazowanie sil
zbrojnych w stosunku do partii politycznych;

5 Zob. P. Schmitter, Foreword, w: C. Danopoulos, D. Zirker (red.), Civil-Military Re-
lations in the Soviet Union and Yugoslav Successor States, Boulder 1996, s. XII.

6 Andrew Cottey jest wykladowca na Uniwersytecie Cork w Irlandii w Katedrze
Jeana Moneta Politycznej Integracji Europejskiej, Timothy Edmonds wykladowca
w King’s College w Londynie, Anthony Foster profesorem na Uniwersytecie Durham.

7 A. Cottey, T. Edmonts, A. Foster, Democratic Control of the Military in Post-
Communist Europe, Hampshire/New York, 2002, s. 7.
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0 spoleczenistwo uczestniczy w kwestiach obronnych i jest umiejetnie infor-
mowane poprzez publiczne debaty.8

W warunkach europejskich, gdzie w poszczegélnych paristwach istnieje
zréznicowane podejécie do kwestii cywilnej kontroli nad silami zbrojnymi,
mozliwe jest sformutowanie minimalnych standardéw, ktére konstytuuja to co
nazywamy ,demokratyczng cywilng kontrola” w warunkach cywilnego kie-
rownictwa w zakresie formutowania polityki bezpieczeristwa. Centrum Euro-
pejskich Studiéw Bezpieczenistwa (Center for European Security Studies) za
podstawowe uznaje:

0 przejrzysty podzial wladzy pomiedzy glowa panstwa, szefem rzadu i mi-
nistrami sektora bezpieczefistwa zapisany w konstytucji i obowigzujagcym
prawie, okreslajacy kto kontroluje sily zbrojne, promuje oficeréw w okresie
pokoju, posiada wladze w przypadku kryzyséw oraz prawo wypowiada-
nia wojny;

0 rzadowy lub wykonawczy nadzér w okresie pokoju nad sztabem general-
nym i dowédcami poprzez ministerstwo obrony z przejrzysta odpowie-
dzialno$cia za podstawowe decyzje dotyczace rozmiaru, ksztaltu, wyposa-
Zenia i rozmieszczenia sit zbrojnych;

0 powszechne zrozumienie cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi, personel wojskowy odpowiedzialny przed cywilnymi urzedni-
kami, ktérzy z kolei sa odpowiedzialni przed wybranymi przedstawicie-
lami spoteczeristwa;

0 parlamentarny nadzoér nad sfera bezpieczenistwa, gtéwnie lecz nie wytacz-
nie osiggany poprzez kontrole budzetu, akceptacje propozycji wladzy wy-
konawczej, komisje parlamentarne wspierane przez odpowiednio przygo-
towany personel parlamentarny oraz zewnetrzna ekspertyze®.

Szerzej postrzegane reformy stosunkéw cywilno-wojskowych obejmuja
reformy: o charakterze konstytucyjnym (mechanizm cywilnej kontroli, cywilne
wladze oraz ich odpowiedzialnoé¢ w czasie pokoju, zagrozenia, wojny); refor-
my administracyjne (rola parlamentarzystow w procesie kontroli sit zbrojnych,
ustanowienie rzagdéw prawa w kwestiach wojskowych, odpolitycznienie woj-
ska i procesu ksztaltowania polityki obronnej, wprowadzenie stuzby cywilnej);
reformy ekonomiczne (nadzér nad wydatkami wojskowymi, odpolityczniony
system zaopatrywania, zastosowanie narzedzi ekonomicznych do oceny wy-

8 H. von Riekhoff, Introduktion, w: N .L. Mychajlyszyn, H. von Riekhoff (red.), The
Evolution of Civil-Military Relations In East-Central Europe and The Former Soviet Union,
London 2004, s. 5-6. Harald von Riekhoff jest profesorem na Wydziale Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Carleton w Ottawie, podobnie Natalie Mychailyszyn, ktéra jest
takze doradca parlamentu kanadyjskiego.

9 P. Volten, M. Drent, Civil Direction of the Military: Redefining the Balance in France,
Germany, Romania and the United Kingdom, w: A. Aldis, M. Drent (red.), Common Norms
and God Practices of Civil Military Relations in the EU, Groningen 2008, s. 15-16.
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datkéw obronnych); reformy instytucjonalne i strukturalne (priorytety obron-
ne, reforma systemu edukacji wojskowej, przygotowanie do udzialu w no-
wych misjach, przywrécenie narodowych tradycji wojskowych, wyelimino-
wanie nietradycyjnej zadan sil zbrojnych jak dziatalnos¢ budowlana, rolnicza
itp.); reformy spoleczne (relacje wojska ze spoteczeristwem, rola mediéw, na-
uczanie zarzadzania obrong, programy nauczania w uczelniach cywilnych),
a takze reformy przygotowujace do cztonkostwa w NATO - gdy rozwazamy
sytuacje istniejaca w Europie - (udzial w systemie zbiorowego bezpieczen-
stwa, budowaniu konsensusu, umozliwienie sitom NATO dzialarh na obszarze
narodowego terytorium i przestrzeni powietrznej, wsparcie polityki nuklearne-
go powstrzymywania, wprowadzenie standaryzacji i interoperacyjnosci, im-
plementowanie porozumien i szczegétowych zasad polityki, stworzenie zaso-
béw niezbednych dla realizacji zadarn Sojuszu, personalny iekonomiczny
udzial w funkcjonowaniu wspélnych instytucji)10.

Teoria stosunkéw cywilno-wojskowych rozwineta sie w okresie panistwa
nowozytnego. Méwie tu o parnstwie nowozytnym w sensie weberowskim oraz
panstwie w duchu pokoju westfalskiego, paristwie suwerennym, bedacym cze-
Scia miedzynarodowego systemu paristw. Za wydarzenie przelomowe w usta-
nowieniu nowozytnych panstw w Europie uwaza sie rewolucje francuska 1789-
1799. Wraz z nowozytnym panstwem pojawiaja sie nowozytne sily zbrojne.
Stanowi ja stata armia skladajaca sie z obywateli danego panstwa znajdujaca sie
pod kontrolg wladz centralnych, z zawodowym korpusem oficerskim, ale cze-
sto opierajaca si¢ na poborze. Wraz z tymi zmianami bardziej znaczacy staje sie
podzial bezpieczefistwa na wewnetrzne i zewne-trzne. Wojny napoleoriskie
ukazaly te dokonujaca sie zmiane. Oczywiécie budowanie nowoczesnych pan-
stw i nowoczesnych sit zbrojnych w Europie byto dtugim procesem, wiele istot-
nych zmian dokonato sie pomiedzy 1789 a 1815 rokiem, ale mozna przyjac, ze
Francja doby rewolucji i wojen napoleoniskich jest punktem startu dla stosun-
kow cywilno-wojskowych.

W okresie po wojnach napoleoniskich Carl von Clausewitz, ktérego praca
O wojnie™ stanowi podstawe do my$lenia o stosunkach cywilno-wojskowych,
a zwlaszcza twierdzenie, ze wojna jest aktem polityki, pozwolilo przyja¢ zasade
cywilnej dominacji nad wojskiem. Jak napisat Samuel Huntington “formutujgc

10 M. Yaniszewski, Civil-Military Relations in Postcommunist Eastern Europe and the
Former Soviet Union: Some Theoretical Issues, w: N. L. Mychajlyszyn, H. von Riekhoff
(red.), The Evolution of Civil-Military Relations In East-Central Europe and The Former Sovi-
et Union, London 2004, s. 30-33. Mark Yaniszewski jest profesorem na Wydziale Nauk
Politycznych Uniwersytetu Bishop w Lennoxville w Kanadzie.

11 Zob. C. von Clausewitz, O wojnie, Krakéw 2007. Zob. takze: D. Schossler,
Clausewitz, Lublin 1991.
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pierwsza teoretyczng podstawe dla zawodu wojskowego, Clausewitz réwniez
sformutowat pierwsze teoretyczne uzasadnienie dla cywilnej kontroli.” 12

Uczeni taki jak Barry Posen' i Jack Snyder'4, wskazali na uchybienia
w stosunkach cywilno-wojskowych jako wazny czynnik podczas I i II wojny
swiatowej. Jack Snyder opisat “ideologie ofensywy” obejmujaca wiele euro-
pejskich wojsk przed I wojng swiatowg, bedaca wynikiem stabej kontroli cy-
wilnej w Rosji, Niemczech i Francji, Barry Pozen utrzymywat, ze dezintegracja
w relacjach cywilno-wojskowych byla przyczyna kilku znaczacych katastrof
wojskowych na poczatku II wojny $wiatowej, zwlaszcza kleski Francji w 1940
r. Zaréwno Barry Pozen, jak i Jack Snyder upatruja opér wojskowych wobec
cywilnej interwencji w logice biurokratycznej polityki, polegajacej na dazeniu
do tego, by szuka¢ wiekszej niezaleznos¢ i zasob6é6w, by ochroni¢ organizacyj-
na niezaleznos¢ wojska. Ich dyskusje nawigzywaly do pracy Clausewitza
w akcentowaniu potrzeby podporzadkowania wojny planowanym cywilnym
celom politycznym oraz podwazaly huntigtonowska teze, ze panstwo moze
najlepiej zapewni¢ swoje bezpieczenistwo poprzez stwarzanie silom zbrojnym
profesjonalnej autonomii’s.

Literatura naukowa dotyczaca stosunkéw cywilno-wojskowych jest bar-
dzo obszerna, ale nalezy takze zauwazyé, ze w wigkszosci ma charakter stu-
diéw na temat sytuacji istniejacej w poszczegolnych panstwach w okreslonym
czasie. Od strony teoretycznej prace te czesto pozostawiaja wiele do zyczenia,
biorac pod uwage, ze ich wiekszos¢ powstala u zarania zimnej wojny.? Wéw-
czas podejmowano kwestie zwigzane z zamachami stanu, gléwnie w Ameryce
Lacinskiej oraz kwestie zwigzanymi z istnieniem supermocarstwa nuklearnego,
jakim staty sie Stany Zjednoczone Ameryki.”

12.S. P. Huntington, The Soldier and the State. The Theory of Civil-Military Relations,
Cambridge/London 1985, s. 57.

13 Barry R. Posen jest profesorem nauk politycznych Instytutu Technologicznego
Massachusetts (MIT), dyrektorem programu studiéw w zakresie bezpieczeristwa tego
uniwersytetu.

14 Jack Lewis Snyder jest profesorem stosunkéw miedzynarodowych na Wydziale
Nauk Politycznych Uniwersytetu Columbia.

15 B. R. Posen, The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany Between
the World Wars, Ithaca/London 1984; J. Snyder, The Ideology of the Offensive: Military De-
cision Making and the Disasters of 1914. Ithaca 1984.

16 Do klasyki stosunkéw cywilno-wojskowych mozna zaliczy¢ nastepujace prace:
S. Finer, The Man on Horseback: The Role of Military in Politics, London 1967; S. Hunting-
ton, dz. cyt.; M. Janowitz, The Professional Soldier. A Social and Political Portrait, Glencoe
1960; A. Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times: On Professionals, Praetori-
ans, and Revolutionary Soldiers, New Haven 1977.

17 Zob. E. A. Nordlinger, Soldiers in Politics. Military Coups and Governments, Lon-
don 1977.

216



Rola sit zbrojnych w panstwie....

Od zakoriczenia zimnej wojny mozna zaobserwowac wzrost zaintereso-
wania naukowcéw i praktykéw szeroko rozumianym obszarem stosunkéw
cywilno-wojskowych. Jedna z gléwnych tego przyczyn stato sie przechodzenie
w panstwach postkomunistycznych od autorytarnego modelu rzadzenia ku
modelowi demokratycznemu. W paristwach tych zmieniala sie rola sit zbroj-
nych, nie tylko w wyniku procesu transformacji ustrojowej, ale takze w zwigz-
ku z ewolucja uwarunkowan bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Stosunki cywilno-wojskowe opisuja relacje pomiedzy spoleczeristwem
(jego cywilna czescig) a wojskiem lub tez organizacjami powotanymi, by chro-
ni¢ jego interesy. Traktowane weziej opisuja relacje pomiedzy wiladzami cy-
wilnymi i wojskowymi. Podstawowa kwestig stanowi wyjasnianie zasad usta-
nawiania i utrzymywania cywilnej kontroli nad wojskiem.!8

Zazwyczaj nie sa traktowane jako odrebny akademicki obszar studiéw,
a badania podejmuja specjalisci i praktycy wielu dyscyplin i specjalnosci. To-
tez znajdziemy tam elementy nauk politycznych, socjologii, prawa, filozofii,
antropologii, ekonomii, historii, dziennikarstwa i nauk wojskowych. Studia
oraz dyskusje dotycza szerokiego zakresu probleméw, w tym takich jak: cywil-
na kontrola nad wojskiem, wojskowy profesjonalizm, wojna, operacje cywilno-
wojskowe, funkcjonowanie instytucji wojskowych i in.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki decyzja o utrzymaniu duzej stalej
armii w warunkach zimnej wojny, podjeta pierwszy raz w historii, nasuwata
pytanie o mozliwoéc jej efektywnej kontroli w warunkach liberalnej demokragiji.
Nowatorskie prace Samuela P. Huntingtona i Morrisa Janowitza przeniosly te
kwestie na grunt nauk politycznych i socjologii nadajac im wymiar akademicki.
Do prac tych autoréw odwolywali sie inni, starajac sie spojrze¢ na nie przez
pryzmat sytuacji istniejacej w poszczegdlnych panstwach. Samuel E. Finer?
w swojej pracy Czlowiek na grzbiecie konia (Man on Horseback)? odrzucit szereg
tez Samuela Huntingtona i zaproponowal, by spojrze¢ na stosunki cywilno-
wojskowe przez pryzmat panstw stabiej rozwinietych, ktére zwlaszcza moga
napotyka¢ problemy w zapewnieniu kontroli nad wojskiem.

Powtarzajace sie po drugiej wojnie §wiatowej wojskowe zamachy stanu,
zwlaszcza w latach 60. i 70. spowodowaly zainteresowanie naukowcoéw istota
tego zjawiska. Mialy one miejsce w Afryce w Dahomeju, Togo, Kongu oraz

18Zob. J. Burk, Theories of Democratic Civil-Military Relations, “ Armed Forces & So-
ciety” 2002, Vol. 29 No. 1, s. 7-29; tenze, The Logic of Crisis and Civil Military-Relations
Theory: A Comment on Desch, Feaver and Dauber, “ Armed Forces and Society” Spring
1998, Vol. 24, No. 3, s. 455-462; P. Feaver, Civil-Military Relations, “ Annual Review of
Political Science” 1999, No. 2, s. 211-241.

19 Profesor Samuel Edward Finer (1915-1993) byt historykiem I politologiem, pro-
fesorem Uniwersytetu Keele, Uniwersytetu w Manchesterze i Uniwersytetu Oxford.
Jego monumentalng praca jest Historia wtadzy od najdawniejszych czaséw. Zob. S. E. Fi-
ner, The History of Government from the Earliest Times, Oxford 1999.

20 Zob. S. Finer, The Man on Horseback. ..
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Ugandzie. Zamachy wojskowe szczegélnie czesto dokonywane byly w Amery-
ce Poludniowej w Boliwii, Chile, Argentynie, Brazylii, Paragwaju, Peru i Uru-
gwaju. Zainteresowanie to powrécito, gdy w 2006 r. przeprowadzony zostat
zamach wojskowy w Tajlandii. Koniec zimnej wojny przyniést nowa debate do-
tyczaca roli wojska tak w Stanach Zjednoczonych Ameryki jak i w panistwach
postkomunistycznych.

W USA osrodkiem jednoczacym wysitki badaczy w tej dziedzinie stato
sie Miedzyuniwersyteckie Seminarium na Temat Sily Zbrojne i Spoteczeristwo
(Inter-University Seminar on Armed Forces and Society)?! oraz czasopismo na-
ukowe ,, Armed Forces & Society: An Interdisciplinary Journal”.

Inicjatorem utworzenia Miedzyuniwersyteckiego Seminarium byt Morris
Janowitz, ktéry w grudniu 1959 r. zwrdcil sie z prosba do Russel Sage Founda-
tion o 34 000 $, ktore zostalyby spozytkowane w ciagu kolejnych trzech lat na
miedzyuniwersyteckie seminarium na temat socjologii instytucji wojskowych.
Celem seminarium bylo polgczenie wysitkéw szesciu socjologéw zajmujacych
sie badaniem sil zbrojnych. W 1960 r. bylo to juz dwunastu socjologéw,
aw 1967 r. interdyscyplinarna grupa liczyta ponad sze$édziesiat oséb, w tym
trzydziesci siedem os6b reprezentujacych sity zbrojne. W 1972 r. seminarium
skupiato 250 czlonkéw z instytucji cywilnych i wojskowych, reprezentujacych
nauki polityczne, psychologie, historie. W tej grupie znaleZli si¢ takze naukow-
cy z innych panstw.?2
W 1945 r. rozpoczela sie powojenna demobilizacja sit zbrojnych. Pojawita sie
silna polityczna i publiczna presja wywierana na rzad, by zolnierze amerykan-
scy powrdcili do domu i by zredukowac sily zbrojne. Niezadowolenie Zotnierzy
pozostajacych w zagranicznych bazach, przybierajagce nawet postac strajkow
i buntéw majacych miejsce w styczniu 1946 r., sklonilo prezydenta Harry'ego
Trumana, by zdecydowanie prowadzi¢ proces redukcji, nawet majac na uwa-
dze potencjalne zagrozenie rosyjskie, jak i fakt, ze nie rozwazano wéwczas po-
wrotu do polityki izolacjonizmu. W 1947 r. odstgpiono od stuzby z poboru.?

Z armii okresu wojny liczacej 12 milionéw w potowie 1950 r. pozostato
1,5 miliona zotnierzy. W kolejnym roku w zwigzku z wybuchem wojny korean-
skiej liczba ta zostata podwojona do 3,2 mln. W 1953 r. bylo to 3,6 mln i az do
1999 1. liczebnosé¢ armii amerykarskiej nigdy nie byla mniejsza niz 2 min. W ko-
lejnych latach byto to ponizej 1,4 miliona.

Utrzymywanie tak licznych sit zbrojnych w czasie pokoju budzito obawy
w niektérych kregach spoteczeristwa amerykanskiego. Nieliczni - co prawda -

2L Zob. The Inter-University Seminar on Armed Forces and Society, http:/ /www. iu-
safs.org/ (1.06.2011).

22 J. Burk, Morris Janowitz and the Origins of Sociological Research on Armed Forces
and Society, ,,Armed Forces and Society” Winter 1993, Vol. 19, No. 2, s. 167-185.

2 Pobér w Stanach Zjednoczonych byt przywracany w okresie poprzedzajacym
wojne koreaniska I w okresie wojny wietnamskiej.
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przewidywali nawet katastrofe zwigzang z militaryzacja spoleczenistwa. Inni
zauwazali, ze odrebna wojskowa kultura stanowi niebezpieczenstwo dla libe-
ralnego spoteczeristwa. Wyrazano takze troske o wplyw wojska na polityke za-
graniczng Stanéw Zjednoczonych oraz intelektualne podstawy ustroju.

Obawy te znalazly odbicie w pracach Samuela Huntingtona Soldier and
the State: the Theory and Politics of Civil-Military Relations (Zotnierz i paristwo: teoria
i polityka stosunkéw cywilno-wojskowych)?* oraz Morrisa Janowitza?®> Proffesional
Soldier: a Social and Political Partrait (Zonierz zawodowy: portret spoleczny
i polityczny).26 Poczatkowo debata skoncentrowala sie na relacjach pomiedzy
Swiatem wojskowym i cywilnym. Istniat absolutny konsensus co do tego, ze te
dwa $wiaty w zasadniczy sposéb réznia sie od siebie. Pojawil sie natomiast sp6r
na temat koegzystencji tych dwéch swiatéw w spos6b nie stanowiacy zagroze-
nia dla liberalnej demokracji.

Teoria instytucjonalna

We wspomnianej wczesniej pracy Soldier and the State wydanej w 1957 r.
Samuel Huntington przedstawia réznice pomiedzy wspomnianymi odrebnymi
Swiatami. Polegaja one na odmiennoéci postaw, podzielanych wartosci, kon-
serwatywnych w przypadku sit zbrojnych i liberalnych w przypadku spote-
czenistwa cywilnego. Oba te Swiaty posiadaja odrebne instytucje, prawa
inormy. Odpowiedzig Huntingtona na pytanie jak zapewni¢ dominacje $wiata
cywilnego nad wojskowym jest ,wojskowe zawodowstwo” (,military pofesio-
nalism”). Tak stworzone zostaly podstawy teorii instytucjonalnej (institutional
theory).

Praca Huntingtona koncentruje si¢ na korpusie oficerskim. Definiuje za-
wodowstwo i wyjasnia, ze personel z zaciggu - szeregowi i podoficerowie - sta-
jac sie czescia sil zbrojnych staje sie zawodowym. Przypisuje im role kupcéw,
czy rzemieslnikéw, ale nie zawodowcéw w jego mniemaniu. Zawodowi ofice-
rowie, a nie poborowi technicy czy specjaliéci od przemocy z zaciagu, czy ama-
torscy oficerowie rezerwy stanowig klucz do kontroli §wiata wojskowego.

Profesjonalizacja wojska, a zwlaszcza korpusu oficerskiego, ktéry stano-
wi wladze w $wiecie wojskowym, eksponuje uzyteczne aspekty tej instytucji jak
dyscyplina, struktury, porzadek i poswiecenie. To takze prowadzi do izolacji
korpusu oficerskiego w specjalistycznym obszarze, gdzie zawodowi wojskowi
staja sie ekspertami od uzywania sity. Takie podejscie powinno prowadzi¢ do
dobrowolnego podporzadkowania sie¢ wojska wladzy cywilnej. Uzywajac stow

2 Zob. S. P. Huntington, Soldier and the State: the Theory and Politics of Civil-
Military Relations. ..

%5 Morris Janowitz (1919-1988) byl amerykariskim profesorem, socjologiem, profe-
sorem Uniwersytetu Michigan i Uniwersytetu Chicago.

26 Zob. M. Janowitz, Proffesional Soldier: a Social and Political Partrait...
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Samuela Huntigtona, pozwala to utrzymac , skupienie na politycznej neutral-
noéci, autonomii i zawodowosci korpusu oficerskiego”.?

W celu utrzymania kontroli wladz cywilnych, nie moze ona naruszac
prerogatyw wojskowych, w takim przypadku moze nastapi¢ sprzeciw. Wiadza
cywilna powinna okresla¢ cele dzialari wojskowych i pozostawia¢ wojskowym
do rozstrzygniecia jak w najlepszy sposéb te cele osiggnaé. Zatem istnieje kwe-
stia zakresu cywilnej kontroli. Zbyt wielki zakres kontroli moze prowadzi¢ do
tego, ze sily zbrojne okaza sie zbyt stabe i poniosa porazke na polu bitwy. Zbyt
maly zakres kontroli moze grozi¢ przewrotem wojskowym i wéwczas rzad po-
niesie porazke. Wedlug Huntingtona dylemat ten rozwigzuje , obiektywna cy-
wilna kontrola”. Pozostaje ona w kontrascie z ,subiektywna kontroly”, ktéra
jest bardziej wnikliwa, szczeg6lowa.

Huntington kontynuowat te linie wnioskowania w artykule opubliko-
wanym w 1995 r. pt. Reforming Civil-Military Relations (Reformowanie stosunkow
cywilno-wojskowychi),?® w ktérym dowodzi, ze demokratyzacja doprowadzila do
ulepszonych stosunkéw cywilno-wojskowych, charakteryzujacych sie ograni-
czeniem politycznego zaangazowania sil zbrojnych, ich restrukturyzacjg sto-
sownie do zadan wojskowych, redukcjg liczebnosci i ulepszonym profesjonali-
zmem.

Zdaniem Petera Feavera podejécie Samuela Huntigtona do stosunkéw
cywilno-wojskowych w kontekscie warunkéw istniejagcych w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki mozna sprowadzi¢ do czterech hipotez:

0 ,wzorzec cywilnej kontroli zmienia si¢ wraz ze zmianami ideologii, krajo-
wych instytucji prawnych, i zewnetrznego zagrozenia;

0 liberalne spoleczeristwa (jak w Stanach Zjednoczonych) nie stworza wy-
starczajacych sil zbrojnych mogacych przetrwacé zimna wojne;

0 profesjonalni wojskowi beda sie stawali coraz mniej profesjonalni im bar-
dziej ich autonomia w kwestiach wojskowych bedzie naruszana;

0 profesjonalni wojskowi zawsze pozostang podporzadkowani wiadzom
cywilnym.” 2

Peter Feaver zadaje pytanie czy te hipotezy wytrzymaty prébe czasu. Jesli
chodzi o pierwsza z nich to oczywiste jest, ze dopiero w XX w. Stany Zjedno-
czone zmuszone byly stawia¢ czota globalnym rywalom, takim jak Japonia,
Niemcy czy Zwigzek Radziecki. Stan zagrozenia w okresie zimnej wojny pozo-
stal wzglednie staly, ale zmienila sie jego percepcja. Jesli chodzi o drugg hipote-
zeg, to orientacja spoleczeristwa amerykanskiego po wojnie wyraznie przesuneta

27 S. P. Huntington, Soldier and the State..., s. VIIL

28 Zob. Reforming Civil-Military Relations, “Journal of Democracy”, October 1995,
Vol. 6, No. 6, s. 9-17.

2 P. D. Feaver, The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Ques-
tion of Civilian Control, “ Armed Forces & Society”, Winter 1996, Vol. 23, No. 2, s. 161.
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sie od liberalizmu ku racjonalnemu konserwatyzmowi. Sity zbrojne w opinii
spolecznej byly wysoko oceniane. Wojna wietnamska zaowocowata antymilita-
ryzmem i stala sie powodem powrotu do tradycyjnych liberalnych wartosci,
tworzac zagrozenia dla bezpieczeristwa USA. Huntington mylit sie jesli chodzi
o trwatos¢ amerykariskiego liberalizmu lub tez co do teoretycznie zalozonego
zwigzku pomiedzy ideologig, a zdolnoscia do obrony przed zagrozeniem ze-
wnetrznym. Dwie pozostate hipotezy pozostajg jednakowo kontrowersyjne.

Teoria konwergencji

Inny watek dyskusji na temat stosunkéw cywilno-wojskowych zostat za-
poczatkowany przez Morrisa Janowitza w zwigzku z publikacjg pracy The Pro-
fessional Soldier. Morris Janowitz podzielal poglad Samuela Huntingtona
o istnieniu dwoéch odrebnych swiatéw cywilnego i wojskowego. Réznit sie jed-
nak w pogladzie dotyczacym tego, jak unikna¢ niebezpieczenistwa dla liberalnej
demokragji.

Morris Janowitz wprowadzit teorie konwergencji (convergence theory), sto-
jac na stanowisku, ze jesli wojsko ulega powolnym zmianom, to jednak im ule-
ga nawet bez zewnetrznego nacisku. Jego teoria postulowala tak ucywilnianie
wojskowych jak i militaryzacje spoleczeristwa. Pomimo takiej konwergencji
Swiat wojskowy zachowa jednak widoczng odrebnos¢.

Opowiadat si¢ za utrzymaniem poboru. Zachecal do wykorzystywania
Oficerskiego Korpusu Szkolenia Rezerwy (Reserve Officer Training Corps -
ROTC) w celu zapewnienia, ze akademie wojskowe nie beda posiadaly mono-
polu na ksztalcenie oficer6w. Czym réznice miedzy tymi dwoma $wiatami beda
mniejsze, tym wieksze sg szanse na utrzymanie cywilnej kontroli nad wojskiem.
Jesli obaj, Samuel Huntington i Morris Janowitz, dostrzegli réznice pomiedzy
$wiatem cywilnym i wojskowym, to recepta Samuela Huntingtona byto kontro-
lowanie tych réznic, a recepta Morrisa Janowitza ich zmniejszanie.

Klasycy stosunkéw cywilno-wojskowych Samuel Huntington i Morris
Janowitz podkreslali dylemat polegajacy na tym, ze sily zbrojne ktére sa na tyle
silne, by chroni¢ bezpieczeristwo zewnetrzne stanowia potencjalne zagrozenie
dla wiadz cywilnych. By rozwigzac¢ ten dylemat, Huntington proponuje sepa-
racje i autonomie sfery wojskowej i politycznej, tworzac sytuacje, w ktorej
wojskowi sg odizolowani instytucjonalnie i ideologicznie od polityki. Owa au-
tonomia stwarza warunki dla rozwoju wojskowego profesjonalizmu, jako wy-
mogu neutralnoéci sil zbrojnych, co z kolei umozliwia sprawowanie efektywnej
cywilnej kontroli. Nietrudno zauwazy¢, ze owa hipoteza Samuela Huntingtona
nie wszedzie znajduje zastosowanie, chociazby w IV Republice Francuskiej. To
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w istocie model koncentrujujacy sie na sytuacji w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki.30

Zaréwno Samuel Huntington, jak i Morris Janowitz piszg o demokra-
tycznych stosunkach cywilno-wojskowych jako ograniczajacych sie do relacji
miedzy zolnierzami i cywilami w stanie suwerennosci narodu. To zalozenie
kiedy$ byto uzasadnione, lecz obecnie stalo si¢ coraz trudniejsze do obrony.
Suwerenno$¢, ktéra nie byla nigdy absolutna, czesto musi by¢ ograniczona po-
niewaz dojrzale demokracje uczestnicza w miedzynarodowych wojskowych
i politycznych przymierzach. Taki udziat stwarza unikalne problemy, ktérych
Samuel Huntington i Morris Janowitz nigdy nie rozwazali. Przydatnos¢ ich teo-
rii jako przewodnika demokratycznych stosunkéw cywilno-wojskowych w obe-
cnych okoliczno$ciach jest raczej ograniczona.?!

Bengt Abrahamsson32 w swojej ksiazce Uzawodowienie wojska i wiadza poli-
tyczna (Military Professionalization and Political Power)3 posunat sie nawet dalej
w krytyce pogladéw Samuela Huntingtona niz Morris Janowitz. Sugerowat, ze
wizja zawodowych sit zbrojnych, jako z natury apolitycznych jest niewlasciwa.
W istocie utrzymanie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi wymaga
rozpoznania ich politycznej natury i ustanowienia instytucjonalnego mechani-
zmu kontroli, ktéry pozwoli rzadom cywilnym dokonywa¢ stusznego wyboru
opcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Podobne konkluzje mogly stwa-
rza¢ wrazenie, ze dyskusje na temat stosunkéw cywilno-wojskowych, majace
miejsce w okresie zimnej wojny, dotykaly jedynie marginesu tego zjawiska.

W tym duchu Douglas Bland? wypowiedziat sie w artykule Zunifikowa-
na teoria stosunkow cywilno-wojskowych (A Unified Theory of Civil-Military Rela-
tions)®, twierdzac ze najlepiej rozumiana cywilna kontrola na wojskiem, to
,podzielana odpowiedzialnos¢” (,,shared responsibility”) pomiedzy cywilnymi
liderami o wojskowymi oficerami.

Prace naukowe w okresie zimnej wojny koncentrowaly sie takze na ten-
dencji wojska do interweniowania w sferze polityki, a zwlaszcza przejmowania
wladzy politycznej poprzez zamachy stanu. Jako przyklad mozna przytoczy¢
prace Samuela Finera Cztowiek na grzbiecie konia (The Man on Horseback) opubli-

30Por. R. Schiff, Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance,
“Armed Forces and Society”, Fall 1995, Vol. 22, No. 1, s. 7-24.

31 A. Aldis, M. Drent, Common Norms and Good Practices of Civil-Military Relations
in the EU, Groningen 2008. S. 182.

32 Bengt Abrahamson jest szwedzkim profesorem, socjologiem, aktualnie jako
emerytowany profesor jest wyktadowca w szwedzkiej Akademii Obrony Narodowej
(Forsvarshogskolan).

3 Zob. B. Abrahamson, Military Professionalization and Political Power, Beverly
Hiils 1972, s. 160.

3 Douglas Bland jest profesorem Uniwersytetu Queen’s w Kingston w Kanadzie.

35 D. Bland, A Unified Theory of Civil-Military Relations, “ Armed Forces & Society”,
Fall 1999, Vol.26, No. 1, s. 7-25.

222



Rola sit zbrojnych w panstwie....

kowana w 1962 r. Za klucz do oceny dynamiki stosunkéw cywilno-wojskowych
uznat on poziom kultury politycznej. Cywilna kontrola nad wojskiem jest sil-
niejsza w spoleczenstwach o dobrze rozwinietej kulturze politycznej. W tym
przypadku role, stanowiska, instytucje i proces prawny zwiazane ze stosunka-
mi cywilno-wojskowymi sg jasno zdefiniowane i zinstytucjonalizowane tak
w sitach zbrojnych jak i w spoleczenistwie. W paristwach o niskiej kulturze poli-
tycznej, gdzie spoteczeristwa nie darza wielkim szacunkiem panstwa i instytucji
prawnych, istnieje wigksza mozliwo$¢ przeprowadzenia zamachu stanu. Samu-
el Finer dyskutuje z tezag Samuela Huntingtona dotyczaca zwigzku wojskowej
interwencji w sfere polityki i wojskowego profesjonalizmu, przytaczajac szereg
historycznych przyktadéw wysoce profesjonalnych sit zbrojnych, ktére dokona-
ty zamachu stanu. Samuel Huntigton odpowiedzial Samuelowi Finerowi
w ksiazce Political Order in Changing Societies (Polityczny porzadek w zmieniajgcych
sig spoteczeristwach)3® wydanej w 1968 r., w wiekszosci przyznajac mu racje.
Wskazal, ze nalezy dostrzega¢ zwigzek pomiedzy prawdopodobieristwem woj-
skowego zamachu stanu a poziomem instytutcjonalizacji i partycypacji spote-
czenstwa.

Inny watek dyskusji dotyczy zwiazku pomiedzy sitg cywilnej kontroli sit
zbrojnych i poziomem wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia. Podejmuje go
Michael Desch3” w pracy Civilian Control of the Military: The Changing Security
Environment (Cywilna kontrola wojska: zmieniajqce sig Srodowisko bezpieczeristwa) 38
wydanej w 1999 roku.

Hipoteza instytucjonalno-zawodowa

Charles Moskos® rozwinat tzw. hipoteze (Institutional/Occupational Hypothesis
- I/O) jako srodek promocji komparatystycznych historycznych badan organi-
zacji wojskowej i zmian w wojsku. Przeksztalcila si¢ ona nastepnie w postmo-
dernistyczny model wojska pomocny w przewidywaniu zmian w stosunkach
cywilno-wojskowych po zakoniczeniu zimnej wojny. Hipoteza instytucjonal-
no-zawodowa polegala na przyjeciu zalozenia, ze sily zbrojne przechodza od
modelu instytucjonalnego do modelu zawodowego. O ile pierwszy model to
sity zbrojne réznigce sie znacznie od cywilnego spoteczeristwa, to drugi niewie-
le réznigce sie od niego. Nigdy jednak Charles Moskos nie postrzegat sil zbroj-
nych jako catkowicie odseparowanych od cywilnego spoleczeristwa, ani tez cal-
kowicie z nim zwigzanych.

36 Zob. S. P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale 1997.

37 Michael Desch jest profesorem prywatnego katolickiego Uniwersytetu Notre
Dame w USA w stanie Indiana.

3 Zob. M. Desch, Civilian Control of the Military: The Changing Security Environ-
ment, Baltimore/London, 1999.

39 Charles C. Moskos (1934-2008) byt amerykarskim socjologiem wojskowym,
profesorem Uniwersytetu Northwestern w Evanston i Chicago.
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Charles C. Moskos, John Allen Williams, i David R. Segal opisali nowe
podejscie w pracy Postmodernistyczne wojsko, sity zbrojne po zimmnej wojnie (The
Postmodern Military: Armed Forces after the Cold War)%. Wskazali w niej na gtéw-
ne zmiany organizacyjne w postmodernistycznych silach zbrojnych obejmujace:
nowe cywilno-wojskowe interpretacje strukturalne i kulturalne, zmniejszajace
sie réznice pomiedzy rodzajami sit zbrojnych i wojsk, ewolucje od prowadzenia
wojen i obrony narodowej w strone nietradycyjnych zadan jak operacje poko-
jowe i humanitarne, uzywanie sil zbrojnych w operacjach posiadajacych sankcje
miedzynarodowe, udzial w miedzynarodowych sitach zbrojnych, walke z za-
grozeniami ponadnarodowymi, takimi jak terroryzm czy przemoc na tle etnicz-
nym?*1.

Teoria agencji

Wojna w Wietnamie otworzyla dyskusje na temat stosunkéw cywilno-
wojskowych, ktérej echa pobrzmiewajg takze wspdlczesdnie. Jeden z watkéw
dotyczy tego, ze Stany Zjednoczone poniosly porazke w wojnie wietnamskiej
na skutek ingerencji wladz cywilnych w kwestie wojskowe. Jednym z pierw-
szych, ktéry analizowal te wojne bazujac na tezach Carla von Clausewitza byt
Harry Summers.®2 Twierdzil, ze przegrana byla efektem tego, iz niektérzy
przywédcy nie uswiadamiali sobie, ze celem bylo zwyciestwo. Sily zbrojne
w Wietnamie byly Zle uzywane i nie rozumiano istoty ich dziatai. Wyciggat
z tego podstawowy wniosek, jakim bytoby dazenie do silniejszej profesjonaliza-
qji sit zbrojnych.

Herbert Raymond McMaster® zauwazyl, ze podczas wojny w Zatoce
Perskiej w latach 1990-1991 oficerowie lepiej rozumieli zwigzki polityki z pro-
wadzonymi dzialaniami, niz miato to miejsce podczas wojny w Wietnamie.
Twierdzil, ze wojna w Wietnamie zostat przegrana w Waszyngtonie, a byto to
rezultatem braku dyskusji pomiedzy wojskowymi i cywilami. Apelowat o bez-
posrednia debate pomiedzy nimi na temat polityki bezpieczeristwa oraz dziatarn
militarnych. Herbert Mc Master, jak i Harry Summers opowiadali sie za jasnym
rozdziatem pomiedzy cywilami i wojskowymi oraz wskazywali na kontrower-
sje dotyczace wlasciwych rél jednych i drugich.

40 Zob. Ch. C. Moskos, J. A. Williams, R. Segal, The Postmodern Military: Armed
Forces after the Cold War, New York 2000.

41 Zob. takze: G. D. Foster, Civil-Military Relations, The Postmodern Democratic Chal-
lenge, “World Affairs”, Winter 2005, Vol. 167, No. 3, s. 91-100.

4 Harry G. Summers Jr. (1932-1999) byt oficerem armii amerykanskiej. Uczestni-
czyl w wojnie koreariskiej i wietnamskiej. Stat sie znany dzieki neoklauzewitzowskim
analizom wojny w Wietnamie. Zob. On Strategy: A Critical Analysis of the Vietnam War,
Novato 1982.

4 H. R. McMaster, Dereliction of Duty: Lyndon Johnson, Robert McNamara, The Joint
Chiefs of Staff, and the Lies that Led to Vietnam, New York 1998.
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W ostatnim czasie zostala rozwinieta przez Petera Feavera* teoria agen-
qji (agency theory). Jej celem bylo wyjasnienie wzrastajacego w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki napiecia w stosunkach cywilno-wojskowych w okresie po
zimnej wojnie®. Ow konflikt dotyczy! budzetu obronnego, a jego zZrédlem byty
nieporozumienia pomiedzy wojskowymi i cywilami dotyczace uzycia sil zbroj-
nych w Somali, na Haiti, w Boéni i Kosowie. Na podstawie relacji zwierzchnik-
agent zapozyczonej z mikroekonomii przeprowadzil badania majace na celu
ustalenie w jaki spos6b zwierzchnik wplywa na podwladnego. W tej konstruk-
¢ji zwierzchnikami sa sprawujacy cywilna kontrole i formutujacy polityke.
Agentem sa wojskowi, ktérzy powinni realizowa¢ wy-znaczone zadania, badz
tez uchyli¢ sie od nich i realizowa¢ swoje wlasne cele. W najgorszym przypadku
uchylenie si¢ moze oznacza¢ niepostuszeristwo. Peter Feaver przewiduje, ze te-
go rodzaju fakt moglby zosta¢ ujawniony przez media. Problem zwierzchnika
polega na tym, w jaki spos6b spowodowacd, by agent realizowal jego zamiary.
Teoria agencji méwi, ze jeéli przewidywany koszt nadzoru nie jest, to wysoki
zwierzchnik bedzie uzywat natarczywych metod kontroli. Naleza do nich kon-
trole, raporty, analiza planéw wojskowych, szczegélowa kontrola budzetu,
w przypadku Kongresu przestuchania w komisjach oraz rutynowe sprawozda-
nia. Jesli mozliwoé¢ wykrycia uchylania si¢ moze by¢ wysoka lub koszt z tym
zwigzany, to prawdopodobienstwo takiego uchylenia przez wojskowego agen-
ta mozna prognozowac jako raczej niewielkie. Teoria agencji ma za zadanie wy-
jasni¢ jak funkcjonuja relacje cywilno-wojskowe w praktyce. Przewiduje ona
takze, ze sytuacja kiedy kontrola cywilna prowadzona jest metodami natarczy-
wymi i czes¢ wojskowych dokonuje uchybieni, prowadzi to do bardzo powaz-
nego cywilno-wojskowego konfliktu. Peter Feaver sugerowal, ze w warunkach
po zimnej wojnie zaistniala sytuacja, w ktérej wobec mniejszego prawdopodo-
biefistwa poniesienia kary istnieje luka, ktéra pozwala wojskowym na wieksza
swobode bezkarnego realizowania innych celéw, niz te ktére zostaly przewi-
dziane przez wladze cywilne.

Teoria agencji moze by¢ takze bardzo uzytecznym narzedziem w przy-
padku panistw postkomunistycznych. W miejsce intensywnej kontroli ze strony
partii komunistycznych pojawila si¢ tam tendencja z jednej strony do wykorzy-
stywania przez media skandali, uchybieri dyscyplinarnych jako przykladéw

44 Peter D. Feaver jest profesorem nauk politycznych na Uniwersytecie Duke
w Durham w Péinocnej Karolinie. W okresie prezydentury Billa Clintona petnit funk-
cje Dyrektora ds. Bezpieczenistwa i Kontroli Zbrojeri w Radzie Bezpieczeristwa Naro-
dowego. W okresie prezydentury George’a Busha byl doradca Rady Bezpieczeristwa
Narodowego ds. planowania strategicznego i reform instytucjonalnych (jest komando-
rem - podporucznikiem rezerwy amerykariskiej marynarki wojennej.

4Por. P. Faver, Crisis as Shrinking: An Agency Theory Explanation of the Souring of
American Civil-Military Relations, “ Armed Forces and Society”, Spring 1998, Vol. 24, No.
3, s. 407-434; idem: Armed Servants. Agency, Oversight, and Civil-Military Relations, Cam-
bridge/London 2005.
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nielojalnosci sit zbrojnych, czemu nie towarzyszylo podejmowanie kwestii
istotnych dla obrony narodowej. Wobec niekompetencji i braku do$wiadczenia
ze strony cywilnych przetozonych, wojskowi zdotali poradzi¢ sobie z sytuacja
tworzac brak przejrzystosci w relacjach z rzadem, parlamentem czy mediami,
blokujac lub opdzniajac subordynacje sztabéw generalnych wobec ministréw
obrony oraz marginalizujac role personelu cywilnego w ministerstwach obrony.

Teoria zgodnosci

Rebecca L. Schiff4¢ zaproponowala teorie zgodnosci (concordance theory).
Jednym z podstawowych pytan formutowanych w sferze stosunkéw cywilno-
wojskowych jest pytanie o to, w jakich warunkach wojsko moze uzyskac¢ wptyw
na polityke wewnetrzng. Teoria ta nie wyklucza separacji pomiedzy $wiatem
wojskowym i cywilnym, ale tez nie zaklada, ze taki stan musi istnie¢. Wedtug
niej trzy instytucje spoleczne tj. wojsko, elity polityczne i obywatele powinny
mie¢ na celu kooperatywne porozumienie i zgode dotyczaca czterech czynni-
kow:
spoteczny skfad korpusu oficerskiego,
proces podejmowania decyzji politycznych,
metody rekrutacji personelu wojskowego,
styl (charakter) wojska.

0O o0ooo

Jedli w tych czterech kwestiach uda sie uzyska¢ porozumienie, inter-
wencja wojska w polityke wewnetrzna jest mato prawdopodobna. W swojej
pracy Wojsko i polityka wewngtrzna (The Military and Domestic Politics)*” Rebecca
L. Schiff przedstawila cztery studia przypadkéw: okres przedrewolucyjny
w Ameryce (1790-1800), Izrael (1980-1990), Argentyna (1945-1955), Indie
w okresie po uzyskaniu niepodlegtosci i w latach 80. oraz Pakistan (1958-
1969). Autorka wyszla z zalozenia, ze ograniczanie si¢ do analizy stosunkéw
cywilno-wojskowych wylacznie w kontekscie amerykanskim stanowi powaz-
ny blad, a krytyka kieruje sie gléwnie pod adresem Samuela Huntingtona.
Uwaza, ze nalezy odrézni¢ sfere wojskowa od sfery przywoédztwa polityczne-
go oraz obywatelskiej. Krytycy tej teorii podkreslaja, ze rozréznienie sfery
cywilnej i wojskowej w teorii nie prowadzi do wiekszego lub mniejszego
stopnia konwergencji w praktyce. Brak jednak rozdzielenia tych sfer dla celow
analitycznych prowadzi¢ moze do tego, ze nie mamy juz do czynienia z teorig
stosunkéw cywilno-wojskowych.48

46 Aktualnie jest adiunktem profesorem w Koledzu Wojennym Floty USA (ULS.
Naval War College) w Newport - Rhode Island.

47Zob. L. R. Schiff, The Military and Domestic Politics, New York 2009.

48 P. D. Feaver, The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Ques-
tion of Civilian Control, “ Armed Forces and Society”, Winter 1996, Vol. 23, No. 2, s. 168.
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Teza na temat istnienia luki kulturowej

Wraz z zakoriczeniem zimnej wojny rozpoczeta sie dyskusja koncentruja-
ca sie na istocie luki pomiedzy kultura cywilng i wojskowa (The Culture Gap
Thesis), a zwlaszcza na tym, czy luka ta moze osiggna¢ proporcje, ktére beda
stanowily zagrozenie dla cywilnej kontroli nad wojskiem. Alfred Vagts# przyjat
historyczny punkt widzenia, koncentrujac sie na niemiecko-pruskich doswiad-
czeniach. Sformutowal miedzy innymi definicje militaryzmu, ktérej istote sta-
nowi przenoszenie wojskowej mentalnosci w sfere cywilna. Louis Smith podjat
problem kontroli wojska przez Kongres oraz kontroli prawnej i wykonawczej.
Analizowal zmiany jakie dokonywaly sie po II wojnie $wiatowej. Pierwszy
okres do okoto 1973 r. kiedy wraz z zakoriczeniem poboru kwestig najwazniej-
sza w stosunkach cywilno-wojskowych bylo wyjasnienie koncepcji profesjona-
lizmu i ustalenie jak w istocie cywile kontroluja wojsko. Te debate - jak wyzej to
przedstawilem - zdominowali Samuel Huntington i Morris Janowitz.

Drugi okres rozpoczal sie w 1973 r. wraz z zakoniczeniem poboru oraz
ustanowieniem ochotniczych sit zbrojnych (All-Volunteer Force) i trwat do korica
zimnej wojny. Okres ten wigze si¢ z dodwiadczeniami wojny w Wietnamie,
w jaki sposéb wojsko ochotnicze zmienilo formule sit zbrojnych i czy te zmiany
prowadzity do powstania wiekszej luki pomiedzy wojskowymi oraz cywilami.

Trzeci okres rozpoczynajacy sie wraz z koricem zimnej wojny przyniést
zwiekszone zainteresowanie kulturowa luka sfera wojskowa a sferg cywilna.
Dyskusja koncentrowata sie na trzech kwestiach:

0 czy taka luka istnieje w rzeczywistosci,

0 jesliistnieje, to czy to stwarza jakie$ problemy,

0 ajedli tak to co trzeba zmieni¢ w polityce by ograniczy¢ lub wyeliminowac
negatywne efekty takiej luki.

Wiekszos¢ uczestnikéw dyskusji byta zgodna co do istnienia takiej luki,
natomiast co do jej znaczenia zdania byly juz podzielone. W mniejszym stopniu
dotyczyla ona zmian w polityce ograniczajacych efekty wystepujacych wojsko-
wo-cywilnych réznic.

Charles Mayness®® dowodzil, ze wojsko rekrutujace sie z nizszych klas
spoleczno-ekonomicznych mogtoby sprzeciwiaé sie walce dla celéw klas wyz-

49 Alfred Herman Friedrich Vagts (1892-1986) walczyt podczas pierwszej wojny
$wiatowej jako niemiecki zoinierz. W 1932 roku wyemigrowal do Wielkiej Bryta-
nii. latach 1938-1939 byl profesorem wizytujacym Uniwersytetu Harwardzkiego. Jego
najbardziej znang praca jest The History of Militarism, Civilian and Military (Historia mili-
taryzmu, cywilnego i wojskowego) wydana w Nowym Jorku w 1959 r.

%0 Charles William Mayness (1938-2007) byt dyplomata amerykaniskim i redakto-
rem magazynu , Foreign Policy”.
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szych®l. Inni autorzy wskazywali na podobieristwa pomiedzy elitami wojsko-
wymi i politycznymi, co mogloby prowadzi¢ do upolitycznienia wojskowych.
Nieliczni oceniali, ze r6znice pomiedzy kultura cywilna i wojskowa sa tak nie-
znaczne, ze mozna ten fakt zignorowac.

Peter Feaver i Richard H. Kohn staraja si¢ opisa¢ istote owej luki wskazu-
jac na nastepujace kwestie podejmowane przez zwolennikéw Morrisa Janowit-
za:

0 wojskowi politycznie nadmiernie sa zorientowani na prawo, sa bardziej
religijni (nawet fundamentalistyczni w stosunku do spoleczeristwa ame-
rykanskiego) oraz charakteryzuje ich szczegdélna identyfikacja z Partig
Republikariska,

0 wojskowi sa w pewien spos6b wyalienowani, brzydza sie cywilna kultura,
a nawet okazuja wrogos¢ wobec niej,

0 sily zbrojne stawiaja opdr przed zmianami, dotyczy to roli kobiet w wojsku
oraz homoseksualistow i generalnie sg niechetni do wypelniania misji poli-
cyjnych,

0 cywilna kontrola oraz efektywnosc¢ sit zbrojnych zostaja ostabione gdy
wojskowi staraja sie dziala¢ bez cywilnego nadzoru i sa wyalienowani ze
spoleczeristwa, wéwczas tracg takze uznanie spoteczne®2.

0 Zwolennicy Huntingtona z kolei formutowali nastepujace tezy:

0 wojskowi odchodza od wartosci politycznej i kulturalnej elity jesli docho-
dzi do ich alienacji ze spoleczeristwa,

0 ignorancja cywilnej elity prowadzi do tego, ze gotowa jest z wojska uczy-
ni¢ laboratorium zmian spotecznych, nawet za cene utraty zdolnosci bojo-
wych,

0 zbyt duzy zakres cywilnego nadzoru, a nawet préby wpajania etosu
nadzoru prowadza do tego, ze wojsko nie moze efektywnie dziatac,

0 poniewaz poparcie dla wojska w spoleczenistwie jest wysokie, luka (cywil-
no-wojskowa) nie ma istotnego znaczenia. %

0 Badania nad zjawiskiem luki przeprowadzono w ramach The Project on the
Gap Between the Military and Civilian Society (projekt dotyczacy luki pomie-
dzy wojskiem i cywilnym spoteczeristwem).>* W efekcie stwierdzono, ze

51 Ch. W. Mayness, The Perils Of (and For) an Imperial America, “Foreign Policy”,
Summer 1998, No. 111, s. 36-47.

52 Zob. P. D. Feaver, R. H. Kohn, The Gap. Soldiers, Civilians and their Misunder-
standing, ,,The National Interest”, Fall 2000, s. 30.

53 Tamze.

5 Byly one prowadzone przez zalozony w 1958 r. Tréjkatny Instytut Studiéw
Bezpieczenistwa (Triangle Institute for Security Studies), konsorcjum uniwersytetéw
Duke, Péinocna Karolina w Chapel Hill i Stanowego Uniwersytetu Pétnocna Karolina.
Zob. P. D. Feaver, The Civil-Military Gap in Comparative Perspective, “The Journal of Stra-
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oficerowie nie sa bardziej konserwatywni niz elity polityczne oraz spote-
czefistwo jako takie. Poziom religijnej identyfikacji w sitach zbrojnych nie
roézni sie od reszty spoleczeristwa. Uczestniczacy w badaniu oficerowie
krytykowali jakoé¢ przywoédztwa politycznego i dosé powszechnie wyra-
zali nieche¢ wobec mediéw, ale generalnie w wigkszym stopniu niz
uczestniczacy w badaniu przedstawiciele srodowisk cywilnych wyrazali
zaufanie wobec instytucji rzadowych. Badani oficerowie byli rozczarowani
zakresem integracji kobiet w stuzbie wojskowej (podobnie jak srodowiska
cywilne), lecz generalnie byli przeciwni udzialowi kobiet w realizacji zdan
bojowych. Wiekszoé¢ uczestniczacych w badaniu wojskowych (76%) kry-
tycznie odniosto sie do dostepu do stuzby wojskowej gejow i lesbijek.
W ciagu jednej generacji zmalata liczba wojskowych identyfikujacych sie
jako niezalezni, czy nie bedacych zwolennikami zadnej partii politycznej
(z46% do 27%). Zwiekszyla sie takze liczba zwolennikéw Partii Republi-
karskiej (z 33% do 64%).%

Stwierdzono takze, ze luka wydaje sie by¢ wieksza w przypadku nizszej rangi
wojskowych i wezsza w przypadku wojskowych wyzszej rangi. ,, Republikani-
zacja” sil zbrojnych zdaniem Petera Feavera i Richarda H. Kohna wiaze sie
z syndromem wojny wietnamskiej, niechecia demokratéw wobec sil zbrojnych
iwrecz przeciwstawng postawq republikanéw. W duzym stopniu era Ronalda
Reagana przyniosta zwrot postaw miodych ludzi oraz zwiekszyla zaintereso-
wanie stuzba wojskowa. Wreszcie programy ksztalcenia w akademiach i kole-
dzach wojskowych nie spelniaja wiasciwej roli w ksztaltowaniu rozumienia
spoleczenistwa amerykariskiego i jego kultury. W niektérych przypadkach na-
wet akcentowane byly réznice dzielgce sSrodowiska wojskowe oraz cywilne.

Przez pierwsze 75 lat XX wieku w Kongresie zasiadali kongresmeni
w znaczacym procencie bedacy weteranami. Po rezygnacji z poboru do sit
zbrojnych ten udzial procentowy ulegt znaczacemu zmniejszeniu. To w istotny
spos6b ostabilo zdolnos¢ rozumienia i oceniania kwestii wojskowych w Kon-
gresie. Autorzy przypuszczaja, ze zaowocuje to wiekszym zaangazowaniem
militarnym Stanéw Zjednoczonych na Swiecie.

Generalnie wojskowi doé¢ krytycznie podchodza do cywilnego nadzoru,
nie dopuszczajg, by cywilni przywdédcy mieli prawo do pomylek, raczej sa za
doradztwem w kluczowych kwestiach, jak okreslanie celéw, zasad dziatania
i generalnej strategii.>®

tegic Studies”, June 2003, Vol. 26 , No. 2, s. 1-5; P. D. Feaver, R. H. Kohn (red.), Soldiers
and Civilians. The Civil-Military Gap and American National Security, Cambridge 2001.

% P. D. Feaver, R. H. Kohn, art. cyt., str. 32.

% Okazalo sie, ze szeroko znana jest ksigzka Herberta Raymonda McMastera sta-
nowigca analize stosunkéw cywilno-wojskowych w okresie prezydentury Lyndona
Johnsona i sekretarza obrony Roberta McNamary. Autor ksigzki twierdzi, ze politycy
oklamywali dowoédcéw rodzajéw wojsk, wypaczali ich poglady wobec Kongresu
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Luka i napiecia wokot niej sa realne, a w przysztosci moze to mie¢ dlu-
gotrwale konsekwencje dla bezpieczeristwa USA i takze dla przysztej admini-
stracji. Okres po zimnej wojnie jest pierwszym okresem w historii Stanéw
Zjednoczonych, gdy w czasie pokoju utrzymywane sa tak liczne sity zbrojne.
Spoteczne uznanie dla wojska przestalo przekladac sie na zapat do odbywania
stuzby wojskowej. Mlodsi rangg oficerowie s przekonani, ze najwyzsi do-
wodcy powinni przeciwstawiac sie blednym decyzjom politycznym, a nawet
w skrajnych przypadkach podawac si¢ do dymisji. Takie podejécie nie ma
tradycji w amerykanskich stosunkach cywilno-wojskowych. Wielokrotnie wy-
socy dowddcy wykonywali zadania stawiane przez politykéw, co do ktérych
celowosci i uzasadnienia posiadali odmienne zdanie. Przyktadem moze by¢
general George Marshall, ktéry w 1942 r. nie podat sie¢ do dymisji, mimo iz
uwazal, ze decyzja o inwazji na Pétnocna Afryke jest bledna. Zadaniem auto-
réw nalezy na réznych plaszczyznach podjac szerokie dzialania majace na ce-
lu lepsze rozumienie spraw wojskowych przez cywili.5”

Wyciagajac wnioski z powyzszego, niektérzy autorzy formulowali teze
o upolitycznieniu amerykanskich sit zbrojnych. Szczegélnie w okresie, gdy Col-
lin Powell zajmowat stanowisko sekretarza stanu. Przeciwnicy tego pogladu,
np. dowodzili ze:

Charakterystyka generala Powella, jako >>polityka w mundurze<< czesto kontrastu-
je z idealem nieutozsamiajacego sie z partiami politycznymi stworzonym przez Hun-
tingtona. Rygorystyczny apolityczny model, ktéry uosabiajg takie postaci jak Grant,
Sherman. Pershing i Marshall dodaje kolorytu aktualnej debacie. Jakkolwiek historia
stosunkéw cywilno-wojskowych w Ameryce ukazuje inny obraz. Od rewolucji po
dzi$ postaci wojskowych odgrywaty prominentna role w polityce.58

Wielu generaléw objeto urzad prezydenta, by wymieni¢ George’a Washingtona
(1789-1797), Andrew Jacksona (1829-1837), Williama Henry'ego Harrisona
(1841-1841), Ulyssesa Granta (1869-1877), George’a Hayesa (1877-1881), Jamesa
Garfielda (1881-1881) i Dwigta Eisenhowera (1953-1963). Wielu innych przeja-
wiato prezydenckie aspiracje np. Winfield Scott (1786-1866), John C. Fremont
(1813-1890), George B. McClellan (1826-1885), Winfield Scott Hancock (1824-
1886), Leonard Wood (1860-1927), George Dewey (1837- 1917) czy Mc Arthur
(1880-1964).

Luka cywilno-wojskowa nie stanowi zjawiska typowego dla Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Problem ten pojawil sie takze w Wielkiej Brytanii,
Francji i Niemczech. W tych ostatnich dwéch paristwach wiaze sie z rezygnacja

i spoleczenstwa, a dowdédcy godzili sie na to, co w efekcie prowadzito do katastrofalnej
strategii. Zob. H. R. McMaster, dz, cyt.

57 Zob. takze P. D. Feaver, The Civil-Military Gap in Comparative Perspective, “The
Journal of Strategic Studies” June 2003, Vol. 26, No. 2, s. 1-5.

5 R. D. Hooker Jr., Soldiers of the State: Reconsidering American Civil-Military Rela-
tions, “Parameters” Winter 2003-04, s. 11.
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z poboru do wojska. Wielka Brytania posiada dlugie i bogate doswiadczenie
zwigzane z armig zawodowg, niemniej takze tam napotykane sa trudnosci z re-
krutacjg do sil zbrojnych, stuzba wojskowa kobiet, homoseksualistéw, lesbijek
oraz mniejszosci etnicznych.>

Amerykanskie stosunki cywilno-wojskowe rozwijaja sie jako odmienny
model. Przede wszystkim, zmiany w wewnetrznym i miedzynarodowym $ro-
dowiskach politycznych czynig istniejgce orientacje i struktury przestarzatymi.
Wtedy nastepuje zwykle dramatyczna zmiana, albo poprzez elektryzujace wy-
darzenie takie jak wymiana ognia pomiedzy prezydentem Harrym Trumanem
i generalem Douglasem MacArthurem i obalenie przez Dicka Cheneya generala
Larry’ego Welscha lub przez legislacje jak ustawa o bezpieczeristwie narodo-
wym z 1947 r. (National Security Act 1947) lub ustawa o reorganizacji sektora
obrony z 1986 r. (Goldwater-Nichols Defense Reorganization Act 1986). W tym
procesie, podejmowane sa préby, by podtrzymaé réwnowage i bilans miedzy
wojskiem i jego cywilnymi nadzorcami. W polowie lat 90. oceniano, ze zakres
zmiany w érodowisku strategicznym sugeruje, iz amerykanskie stosunki cywil-
no-wojskowe zblizaja sie znéw do nieréwnowagi i ponowne dopasowanie mo-
ze by¢ bliskie.

W Stanach Zjednoczonych coraz czeéciej dostrzegany sa etyczne aspekty
funkcjonowania sit zbrojnych. Swiadczy o tym taka chociazby ocena przeszlo-
Sci:

Sity zbrojne demokratycznego panistwa sa zwigzane z moralng logika, zZe istnieje
wrodzona etyczna niezgodno$¢ w ochranianiu demokracji w kraju, podkopujac ja za
granicg. Jedna z burzliwych kontrowersji zimnej wojny zwigzana jest z krytyka, ze
Stany Zjednoczone mialy czasami udzial w narodzinach, czesto zbroily sie lub cza-
sami popieraly galerie lobuzéw, dyktatoré6w jak Ferdinand Marcos, Georgios Papa-
dopoulos, Augusto Pinochet, szach Iranu i Anastasio Somoza, i Ze ten cynizm byt
zdrada amerykarniskich wartosci. 6!

Wojskowi i cywile starli sie w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem
prawa w warunkach wojny z terrorem. W lutym 2002 r. po intensywnych dys-
kusjach pomiedzy wysokimi urzednikami cywilnymi i wojskowymi prezydent
Bush zdecydowat, ze Konwencje Genewskie nie maja zastosowania w przy-
padku konfliktu z Al-Kaida i jej sojusznikami, i ze Stany Zjednoczone nie beda
w stosunku do nich uzywac statusu jefica wojennego. Starsi oficerowie z korpu-
su prokuratoréw wojskowych przeciwstawili sie tej decyzji, zwrdcili do grup
praw czlowieka oraz zaskarzyli podjeta decyzje. Argumentowali, Ze narusza
ona prawo miedzynarodowe, a prezydent nie ma kompetencji do interpreto-

59 Tamze, s. 5.

60 D. Johnson, S. Metz, American Civil-Military Relations: New Issues, Enduring Prob-
lems, Carlisle Barracks 1995, s. 14.

61 V. D. Hanson, Armies for Democracy - Past, Present and Future, ,The American
Spectator” July/August 2007, s. 36.
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wania i stosowania prawa miedzynarodowego w imieniu narodowego rzadu
oraz sit zbrojnych.©2

Departament Obrony ze swojej wlasnej inicjatywy w 1992 r. utworzyt
pie¢ regionalnych centréw w celu promocji demokratycznych stosunkéw cy-
wilno-wojskowych. Pierwsze z nich to Centrum George’a Marshalla (George Mars-
hall Center) w Niemczech powolane do zycia w 1992 r. Ponadto powotano Afry-
kariskie Centrum Studidw Strategicznych (Africa Center for Strategic Studies), Cen-
trum Studiow Strategicznych Azji i Pacyfik (Asia Pacific Strategic Studies Center),
Centrum Studiéw Obronnych Hemisfery dla Ameryki Laciniskiej (Hemispheric
Defence Studies) i ostatnie powolane w roku 2000 Centrum Bliskiego Wschodu oraz
Azji Potudniowej (Near East and South Asia Center). 200 mln $ rocznie przeznacza-
nych na promocje demokratycznych stosunkéw cywilno-wojskowych trafia
takze do Centrum Demokratycznej Kontroli Sit Zbrojnych w Genewie (Geneva Centre
for the Democratic Control of the Armed Forces) i mniejszych organizacji w Wielkiej
Brytanii i Kanadzie.

Stosunki cywilno-wojskowe w procesie
demokratyzacji i warunkach globalizacji

Klasyczny model stosunkéw cywilno-wojskowych powinien zosta¢ do-
stosowany do istoty wspoélczesnych sposobéw prowadzenia dzialaii wojen-
nych, potaczonych operacji oraz srodowiska i warunkéw jakie uksztattowaly sie
po zimnej wojnie. Obecnie mamy do czynienia z nowym poziomem stosunkéw
cywilno-wojskowych, zwigzanych z funkcjonowaniem wielonarodowych soju-
szow wojskowych, a takze koalicji zawiazywanych czasowo lub ad hoc.

W 2007 r. dokonano np. takiej oceny:

We wrzesniu 2007 r., 83 445 wojskowych i policjantéw ze 114 panstw zaangazowa-
nych bylo w operacje pokojowe w 16 paristwach objetych konfliktami. W Afganista-
nie pod koniec 2007 r. znajdowaly sie oddzialy pod kontrola Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego liczace 40000 w Miedzynarodowych Silach Pomocy i Bezpieczeristwa
(ISAF- International Security Assistance Force) w tym 14 000 Zolnierzy z USA, jak
réwniez kolejne 12 000 w oddzialach pod amerykariska kontrolg narodowsq. Niektére
spoéréd tych liczacych 52 000 oddzialéw wojskowych i policyjnych zwalczaly Tali-
bow, ale wiekszos¢ byta zaangazowana w odbudowe parstwa.6

62 G. Sulmasy, J. Yoo, Challenges to Civilian Control of the Military: A Rational Choice
Approach to the War on Terror, “54 UCLA (University of California, Los Angeles) Law
Review” 2007, 1815, s. 1819.

63 T. Bruneau, H. Trinkunas, Democratization as Global Phenomenon and its Impact on
Civil-Military Relations, “Democratization” 2006 Vol. 13, Issue 15, s. 784.

64 T. C. Bruneau, F. C. Matei, Towards a New Conceptualization of Democratization
and Civil-Military Relations, “Democratization”, December 2008, Vol. 15, No 5, s. 910.
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W 2007 r. miedzynarodowe sity pokojowe na Haiti toczyly walki z gan-
gami ulicznymi, co stanowi typowe zadanie policyjne. W wielu panstwach np.
w Meksyku sily wojskowe wspieraja sily policyjne w zwalczaniu przemytu
narkotykéw i przestepczosci ulicznej. Z drugiej strony w panstwach takich jak
Boliwia, Kolumbia, Pakistan i Filipiny policja wykonuje zadania typowe dla
wojska. Realizujgc zadania zwigzane ze zwalczeniem terroryzmu, karteli narko-
tykowych i gangéw miejskich, policja i wojsko musza polega¢ w duzym stopniu
na agencjach wywiadu w zakresie identyfikacji zagrozen i planowania przed-
siewzied.

Model ten takze powinien by¢ dostosowany do warunkéw niedojrzatych,
miodych demokracji, krajow znajdujacych sie w procesie trudnej transformacji
ustrojowej, co mozna bylo zaobserwowac¢ w krajach Europy Wschodniej i byle-
go Zwiagzku Radzieckiego. W wiekszosci panstw postkomunistycznych jednak
rzady traktowaly tworzenie systemu obiektywnej cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi jako istotng czeé¢ programéw dystansowania sie od totalitarnej prze-
sztosci.

Pod wptywem doswiadczen innych panstw takze na Zachodzie dystan-
so-wano si¢ w stosunku do klasycznego modelu stosunkéw cywilno-
wojskowych:

Sformulowania Huntingtona moga by¢ problematyczne, poniewaz sa $cisle zwigzane
z doswiadczeniami demokracji w Stanach Zjednoczonych Ameryki, niepewne jest ich
znaczenie gdziekolwiek indziej na $wiecie, zwlaszcza w panstwach demokratyzuja-
cych sie.t5

Od rozpoczecia trzeciej fali demokratyzacji, co miato miejsce w Lizbonie
25 kwietnia 1974 r., gdy dokonal sie przewrét wojskowy, koncentracja na sto-
sunkach cywilno-wojskowych ulegla zmianie. Zaréwno w Portugalii jak oraz
w Hiszpanii, gdzie transformacja rozpoczela si¢ wraz ze $miercig Francisco
Franco na poczatku 1975 r. wojskowi odegrali kluczowg role w transformacji ku
demokracji. Dotyczylo to takze rozprzestrzeniania sie trzeciej fali demokraty-
zacji w Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce Subsaharyjskiej. Takze w panstwach
bytego bloku radzieckiego szybko nauczono sie jak poradzi¢ sobie z sitami
zbrojnymi (tam nie byto reziméw wojskowych).
W Rumunii sily zbrojne odegraly kluczowga role w procesie transformacji roz-
poczetej jeszcze w warunkach dyktatury Nicolae Ceausescu i tajnej policji Secu-
ritate. Bardzo interesujace poréwnania zostaty dokonane w pracach Juana Linza
i Alfreda Stepana, ktérzy analizowali proces demokratycznych przemian
w postkomunistycznej Europie i Ameryce Poludniowej%. Cenieni analitycy

65 [bidem, s. 911.
66Por. J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: South-
ern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996.
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proceséow transformacji i konsolidacji Adam Przeworski i Philippe Schmitter®”
przykladali ogromna wage do ,zmiennej wojskowej” i stosunkéw cywilno-
wojskowych. Ciekawe studium przypadku stanowi praca na temat transforma-
qji i konsolidacji w Wenezueli, ktéry to proces moze by¢ postrzegany jako de-
mokratyczna dekonsolidacja.

Koncepcja reform sektora bezpieczefistwa

Koncepcja reform sektora bezpieczenistwa (Security Sector Reforms) zostata
rozwinieta jako reakcja na ograniczenia istniejgce na gruncie teorii stosunkéw
cywilno wojskowych. Zawiera ona z jednej strony szersze pojecie , wsp6lnota
bezpieczenistwa” (,,security community”), a jako jedno z wazniejszych zadan sit
zbrojnych i policji upatruje zapobieganie konfliktom. Uwzglednia klasyczne za-
grozenia militarne, ale takze niemilitarne. Wychodzi z zalozenia, ze zapewnie-
nie bezpieczenistwa wymaga wspolpracy instytucji wojskowych i cywilnych®.

Po pierwsze, koncepcja reform sektora bezpieczeristwa nie traktuje sit
zbrojnych jako jedynego dostawcy uslug w zakresie bezpieczeristwa narodo-
wego i proponuje szeroka formule mundurowego i niemundurowego sektora
czy spotecznosci, ktérych czlonkowie musza wspétpracowaé w celu zapewnie-
nia bezpieczeristwa.

Po drugie bierze pod uwage wspodlczesne zmienne role i zadania kom-
ponentéw sektora bezpieczeristwa. Obejmuje to dla przyktadu sity zbrojne
wykonujgce zadania policyjne czy dyplomatyczne, a takze dzialania w sferze
rozwoju spolecznego. Natomiast policja realizuje zdania typu militarnego
zwlaszcza w wyniku ataku terrorystycznego. Koncepcja ta uwzglednia takze
internacjonalizacje agencji bezpieczenistwa (miedzynarodowe-wielonarodowe
sity pokojowe, sily policyjne, miedzynarodowa wspotpraca wywiadowcza
w celu przeciwdzialania terroryzmowi.

67 A. Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in East-
ern Europe and Latin America, New York 1991; P. Schmitter, The Consolidation of Political
Democracies: Processes, Rhythms, Sequences, and Type, w: G. Pridham (red.), Transitions to
Democracy, Dartmouth 1995.

68 A. Cottey, T. Edmunds, A. Forster (red.), Democratic Control of the Military in
Postcommunist Europe: Guarding the Guards, New York 2002; D. Pion-Berlin, Through
Corridors of Power: Institutions and Civil-Military Relations in Argentina, University Park
1997; D. Pion-Berlin (red.), Civil-Military Relations in Latin America: New Analytical Per-
spectives, Chapel Hill 2001; A. Stepan, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern
Cone, Princeton 1988; H. A. Trinkunas, Crafting Civilian Control of the Armed Forces in
Venezuela: A Comparative Perspective, University of North Carolina Press, 2006;
U. Marybeth, Democratizing Communist Militaries: The Cases of the Czech and Russian
Armed Forces, Ann Arbor 1999.

6 Zob. T. C. Bruneau, F. C. Matei, art. cyt., s. 913.
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Po trzecie koncepcja SSR wigze reforme sektora bezpieczeristwa z szero-
ko rozumianymi wysitkami w kierunku demokratyzacji, promocji praw czto-
wieka, przeciwdziatania konfliktom i rekonstrukcji po konflikcie. Poszukuje
zwigzkow z szersza polityczna, ekonomiczng i spoteczng transformacjy, ktére
towarzysza demokratyzacji, a takze uwzglednia cywilne spoteczeristwa, ktére
spodziewaja si¢ wigkszego wplywu na ksztaltowanie polityki, ograniczenie
przemocy i przeciwdzialanie konfliktom.

Do brakéw tej koncepcji nalezy brak konsensusu pomiedzy jej zwolenni-
kami w kwestii tego, co obejmuje pojecie sektor bezpieczenistwa. Zgodnie z po-
gladami Timothy Edmundsa, jednego z inicjatoréw tej koncepcji, pojecie to
obejmuje takze organy niemilitarne ( np. system opieki zdrowotnej), ktére po-
siadaja istotny wklad w bezpieczeristwo narodowe. Kluczowego charakteru za-
tem nie ma jedynie uprawnione uzycie sity. W dodatku wedlug niego sektor
bezpieczenistwa to wszelkie organizacje zwigzane z uzyciem sily, bez wzgledu
na to czy maja one charakter rzadowy, czy tez nie (np. sily partyzanckie lub
wyzwolericze). A zatem reforma sektora bezpieczenistwa nie ogranicza sie wy-
facznie do ram paristwa’.

Aktualnie mozna znalez¢ co najmniej kilkanascie definicji reform sektora
bezpieczenistwa poczynajac od zapewnienia bezpieczeristwa w paristwie w spo-
sob efektywny i skuteczny i w ramach demokratycznej cywilnej kontroli do
transformaciji instytucji bezpieczeristwa tak, by odgrywaly one efektywna, zgo-
dng oraz demokratycznie przewidywalng role w zapewnianiu zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczenistwa obywateli, co wymaga szerokich konsultacji
i obejmuje takie cele jak wzmacnianie cywilnej kontroli i nadzér nad sektorem
bezpieczenistwa; demilitaryzacje i budowanie pokoju; wzmacnianie rzadéw
prawa.

Pojecie reform sektora bezpieczenistwa formalnie zostalo zaadoptowane
na gruncie Organizacji dla Ekonomicznej Wspétpracy i Rozwoju (OECD) oraz
réznych panistw w ich oficjalnych dokumentach polityki zagranicznej, chociaz
wprowadzanie jej w zycia to rézni si¢ istotnie w poszczegdlnych parnstwach.
Ponadto, chociaz kilka programéw bezpieczenistwa zostalo wprowadzonych
jako czeé¢ porzadku dziennego reform sektora bezpieczenistwa, zostaly one
ograniczone do komponentéw reform sektora bezpieczeristwa (np. policyjny
lub reforma sity zbrojnej), nie obejmujac jego holistycznych cech, w ten sposéb
podwazajac reformy sektora bezpieczenistwa jako pewien normatywny mo-
del.

70 T. Edmunds, Defining Security Sector Reform, in “Civil-Military Relations and
Security Sector Reform in the 21st Century”, CMR Network, Issue 3, October 2001,
http: // www. bris. ac. uk / Depts / GRC / CMR / CMR %20Network / cmrn3. htm
(25.05.2011).

71 Zob. T. C. Bruneau, F. C. Matei, s. 914; D. E. Davis, A. W. Pereira, Irreqular
Armed Forces and Their Role in Politics and State Formation, Cambridge 2003.
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Rzady dysponuja trzema instrumentami w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa. 53 nimi: wojsko, policja i wywiad (kontrwywiad). Kazdy z nich posiada
pewna wewnetrzng strukture. Wojsko dzieli si¢ na rodzaje broni i stuzby, za-
zwyczaj sily ladowe, marynarke, marines i sily powietrzne. Na sily czynne oraz
rezerwowe, piechote, artylerie itd. Sily policyjne podzielone sa na sity paramili-
tarne jak karabinierzy czy zandarmeria, narodowe sity policyjne, jak ma to miej-
sce w Kolumbii, Salwadorze czy w Rumunii, pafistwowe i municypalne jak
w Brazylii czy Stanach Zjednoczonych Ameryki. Z kolei agencje wywiadu dzie-
la sie na cywilne, wojskowe i policyjne.

Tu nasuwa sie kolejne pytanie w jaki sposéb te trzy instrumenty kontro-
lowane sa przez demokratycznie wybranych przywoédcow. Istnieje szerokie
spektrum mechanizméw kontroli. Wiele panstw, w tym zwlaszcza nowe de-
mokracje charakteryzuje ograniczony zakres tych mechanizméw i ich stabosé.
Mechanizmy kontroli powinny obejmowac caly zakres wspélczesnych zadan
i misji sit zbrojnych. Wielonarodowe dzialania zwigzane ze zwalczaniem terro-
ryzmu, zorganizowanej przestepczosci, prowadzeniem operacji pokojowych
zwigzane s3 z organizacjami miedzynarodowymi (NATO, ONZ, OBWE, Unia
Europejska, Unia Afrykanska). Kazda z tych organizacji posiada swoja biuro-
kracje i prowadzi swoja polityke. Wiadze narodowe nie przekazuja kontroli nad
swoimi sifami uczestniczacymi w operacjach koalicyjnych.

Wiodacym europejskim osrodkiem podejmujgcym problematyke stosun-
kéw cywilno- wojskowych jest Centrum ds. Demokratycznej Kontroli Sit Zbrojnych
w Genewie (Center for Democratic Control of Armed Forces), ktore zostalo zalozone
z inicjatywy Konfederacji Szwajcarskiej jako fundacja w roku 2000. Obszarem jego
dziatania jest zarzadzanie sektorem bezpieczenstwa oraz reformy w sektorze
bezpieczenistwa. Posiada state biura w Bejrucie, Brukseli, Ljublianie, Ramallah.
Liczacy ponad 100 oséb personel pochodzi z 30 paristw. Fundacja obejmuje ak-
tualnie 50 panistw czlonkowskich, w tym Polske (od 2000 r.). Dyrektorem jest
Theodor Winkler.

Inny osérodek, to Centrum Stosunkéw Cywilno-Wojskowych w Belgradzie,
ktory jest organizacja non-profit. Zostato zatozone w 1997, z ogélnym celem ba-
dania relacji miedzy wojskiem i spoleczenistwem, w perspektywach narodowe-
go, regionalnego i globalnego bezpieczeristwa. Dla realizacji tego celu Centrum
szczegoblnie zajmuje sie¢ problemami reformy sektora bezpieczenstwa i trans-
formacji po konfliktach zbrojnych, jak réwniez demokratyczng cywilng kontrola
i publicznym nadzorem. Od 1 czerwca 2010 r. zmienilo nazwe na Belgradzkie
Centrum Polityki Bezpieczetistwa.”?

W ciggu 5 lat, poczynajac od 1998 r., realizowany byt program ,Jedna Eu-
ropa, Czy Wiele?” (One Europe Or Several ?) finansowany przez Rade ds. Bada
Ekonomicznych i Spotecznych Wielkiej Brytanii (Economic and Social Research Coun-

72 About Us, http://www.ccmr-bg.org/Centre+for+Civil-Military+ Relations%
2C+ Belgrade/1124/ About+Us.shtml (22.06.2011).
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cil). Byt to program interdyscyplinarny obejmujacy cale spektrum problematyki
integracji europejskiej. W jego ramach powstaly interesujace komparatystyczne
studia poswiecone problematyce stosunkéw cywilno-wojskowych w Europie”.

W Polsce brakuje szerszego zainteresowania stosunkami cywilno-
-wojskowymi. Zamienne wydaje sie, ze zadna z liczacych sie prac, po$wieco-
nych tej tematyce, nie zostata przettumaczona na jezyk polski. Ukazaly sie na-
tomiast wartoSciowe opracowania polskich autoréw, do ktérych nalezatoby
zaliczy¢ Zenona Trejnisa Sity zbrojne w paristwie demokratycznym i autorytarnym
(Warszawa 1997), Andrzeja Zebrowskiego Kontrola cywilna nad sitami zbrojny-
mi Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa 1998), Jerzego Zalewskiego Wojsko Pol-
skie w przemianach ustrojowych 1989-2001 (Warszawa 2002), tego samego autora
Wokét upolitycznienia polskiej sity zbrojnej w latach 1914-1918: wybrane problemy
(Warszawa 2008) i takze jego Apolitycznosé Sit Zbrojnych Drugiej i Trzeciej Rze-
czypospolitej Polskiej : teoria i praktyka (Warszawa 2009).

Aktualnie prowadzone badania w obszarze stosunkéw cywilno-wojskowych
dotycza m.in. probleméw roli wywiadu i sprawowania nad nim nadzoru,
prywatyzacji bezpieczefistwa, reform sektora bezpieczenstwa w poszczegol-
nych paristwach, roli policji, zarzadzania sektorem bezpieczenistwa, legislacji
oraz roli parlamentéw. Jednym z istotnych watkéw teorii stosunkéw cywilno-
wojskowych pozostawala zawsze efektywnos¢ sit zbrojnych. W ostatnich la-
tach ukazalo sie szereg interesujacych prac podejmujacych te kwestie we
wspodlczesnym kontekscie.”*

73 T. Edmunds, A. Foster, A. Cottey, The Armed Forces and Society in Postcommunist
Europe: Legitimacy and Change, b.m.w. 2002; idem: Democratic Control of Armed Forces in
Central and Eastern Europe: A Framework for Understanding Civil-Military Relations
in Post-Communist Europe, b. m. w. 1999; idem: Civil-Military Relations and Defence Plan-
ning Challenges for Central and Eastern Europe in the New Era, b.m.w. 2000.

74 Szerzej zob. S. C. Nielsen, Civil-Military Relations Theory and Military Effective-
ness, “Policy and Management Reviev”, 2002, Vol. 2, No. 2, s. 1-21.
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»Gorzkie stowo prawdy”,
czyli cztlonkowie Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej
naocznymi §wiadkami narodzin pahstwa komunistycznego

The ,Bitter word of truth”, that is the members of Russian
Orthodox Church as the witnesses eye of births
of you communist

Streszczenie

W artykule przedstawiono stosunek cztonkéw Rosyjskiej Cerkwi Prawoslawnej
do rodzacego sie panistwa komunistycznego. Czasy, w ktérych formowala sie federacja
sowiecka byl jednoczesénie okresem , odrodzenia” Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Te
dwa nowopowstale organizmy - $wiecki, ateistyczny i duchowy, religijny - w burzli-
wym roku 1917 stanety w obliczu nowych zadan. Rewolucja dla bolszewikéw byta po-
czatkiem nowej epoki - okresu wladzy ludu, licznych przemian, odrzucenia , zgnilego
kapitalizmu” i dekadengji zwigzanej z systemem wolnorynkowym. Natomiast dla pra-
wostawnych szczegélnym wydarzeniem stat sie Sobér Lokalny, upamietniajacy zakon-
czenie ,epoki synodalnej”. Duchowni, uczestniczacy w pracach soborowych, mimo
wlasnej woli stali sie §wiadkami poczatkéw panistwa komunistycznego i jako tacy za-
bierali gtos w szerokiej dyskusji na temat narodzin nowej wladzy. Ich komentarze sta-
nowig jasny obraz dzialari wladzy ludowej u zarania paristwowosci sowieckiej. Obraz
o tyle czytelny, ze pozbawiony falszywej propagandy , komunistycznego raju”. Jeszcze
w roku 1917 11918 Cerkiew prawostawna mogta pozwoli¢ sobie na ,gorzkie stowo
prawdy” o nowym rezimie i jego bohaterach. po pewnym czasie 6w glos zostanie za-
gluszony represjami i cenzurg. Tym cenniejsze wydaja sie by¢ §wiadectwa tego okresu
- autentyczne wspomnienia i relacje, ilustrujace narodziny paristwa sowieckiego. Zos-
taly one ukazane w niniejszym artykule.

Summary

The relation of members of Russian Orthodox Church to the communist born-
ing state was introduced in this article. Times in which there was formed the Soviet
Union Republic it was also the period of , rebirth” of Russian Orthodox church. These
two new shaped organisms - secular, atheistic and spiritual, religious were - in stormy
year 1917 stood up in face of new tasks. The revolution for Bolsheviks marked the be-
ginning of new epoch - period of the power of nation, numerous changes, rejection of
"rotten capitalism” and the connected with the free-market system decadence. Howev-
er, for orthodox the Local Council stood for the special event, commemorating the end
of ,synodal epoch”. The clericals, participating in council works, unintentionally were
the witnesses of beginnings of the communist state and they took the voice in wide



Kamila Pawelczyk-Dura

discussion on the subject of the new power birth. Their comments make up the bright
painting of the activities of the new power of the Soviet state. This picture was such
readable and avoided the false propaganda of ,,communist paradise”. Yet in 1917 and
1918 the Orthodox church could permit on the , bitter word of truth” about new re-
gime and its heroes. With time that voice was stifled by repressions and censorship. So
these certificates of this period seems to be more valuable - the authentic remembranc-
es and the reports, illustrating births of the Soviet Union . They were showed in pre-
sent article.

Stowa kluczowe: Rosyjska Cerkiew Prawostawna, paristwo komunistyczne, ZSRR,
teologia polityczna, krytyka komunizmu

Key words: The Russian Orthodox church, communist state , the Soviet
Union, the political theology, critic of communism

Geneza panstwa komunistycznego wigzana jest najczesciej z koncepcja
marksistowska, powstala na ideowym gruncie darwinizmu spotecznego, zgod-
nie z ktéra panistwo powstalo w wyniku rozpadu tzw. wspdlnoty pierwotnej.
Kolejna z grup spotecznych przejmowala kontrole nad catoscig spoteczeristwa,
a panstwo w jej reku stawalo sie jedynie narzedziem stuzacym do panowania
nad innymi. Po okresie feudalizmu, kapitalizmu i socjalizmu przyszedt czas na
komunizm. Planowana rewolucja proletariacka poszla znacznie dalej. Komuni-
styczny zryw, po obaleniu caratu, nie zatrzymat si¢ w miejscu, lecz rozwijat sie
bez przerwy, a progres ten byl stopniowa radykalizacja. Przewrét dokonywat
sie nie tylko w kuluarach parlamentarnych czy gabinetach ministréw, ale prze-
de wszystkim na niezliczonych wiecach i zebraniach, bedacych tak charaktery-
styczng cecha rewolucji. W ten sposéb, wéréd wystrzaléw, zgietku i ogélnego
chaosu, rodzito si¢ komunistyczne parnstwo rosyjskie. W ideologicznym proce-
sie wychowania nowego czlowieka miata wspétdziata¢ nauka poddana ideolo-
gicznej przebudowie.

Geneza utworzenia federacji sowieckiej taczy sie bezposrednio z poczat-
kami , odrodzenia” Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej?. Te dwa organizmy -

1 Na ten temat por.: M. Kula, Religiopodobny komunizm, Krakéw 2003; R. Stobiecki,
Bolszewizm a historia. Préba rekonstrukcji bolszewickiej filozofii dziejow, £.6dz 1998.

2 W ,Zbiorze praw Imperium Rosyjskiego” (C600 3akono8 Poccutickoil umnepui)
iinnych oficjalnych dokumentach wydanych az do roku 1936 cerkiew prawostawna na
obszarze Rosji, wzglednie Zwigzku Sowieckiego, okreélana jest jako ,Prawostawna Cer-
kiew Rosyjska” (ITpabocaauas Poccuiickaa LlepxoBv). Zob.: Axmur CBameiiueeo Tuxona,
nampuapxa MockoBcxoeo u Bcess Poccuu, nosoneiuiye 00KyMeHmbl 1 Nepenicka 0 KaHOHU4eckom
npeemcmbe Bvicuteii yepkoBroti Baacmu. 1917-1943 ee., red. M. E. T'y6ormH, Mocksa 1994,
c. 49, 144, 307, 509, 705. Jednakze w nieoficjalnych zrédlach spotka¢ mozna nastepujace
okreslenia na cerkiew tego okresu: ,Rosyjska Prawostawna” (Poccuiickas IpaBocaabuas),
»Wszechrosyjska Prawostawna” (Bcepoccutickas IlpaBocaabnas), ,Ruska Prawostawna”
(Pyccxan Tlpabocaabuas). Dodatkowo w 1943 roku tytulatura patriarchy moskiewskiego
ulegla zmianie. Zamiast , Patriarcha Moskiewski i Wszechrosji” (ITampuapx MockoBckuil
u Bces Poccuu) wprowadzono forme , Patriarcha Moskiewski i Wszechrusi” ([lampuapx
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$wiecki, ateistyczny i duchowy, religijny - w burzliwym roku 1917 stanely
w obliczu nowych zadan. Rewolucja dla bolszewikéw oznaczata poczatek no-
wej epoki - okresu wiadzy ludu, licznych przemian, odrzucenia ,,zgnitego kapi-
talizmu” i dekadencji zwigzanej z systemem wolnorynkowym. W ciagu kilku
miesiecy populistyczne hasta réwnosci klasowej, walki z niesprawiedliwoscia
iuciskiem spotecznym zyskaly wielu zagorzatych zwolennikéw. Rekrutowali
sie oni przede wszystkim z nizszych warstw, a wiec z grup spolecznych trady-
cyjnie zwigzanych z wiarg prawoslawng. Sita wierzacych byla znaczaca.
W roku 1917 liczebno$¢ wierzacych prawostawnych w Rosji wynosita okoto sto
siedemnascie milionéw o0s6b, a wiec blisko dwie trzecie catkowitej liczby ludno-
ci imperium. Rosyjska Cerkiew Prawostawna posiadata szes¢dziesiat siedem
eparchii (diecezji), w ktérych funkcjonowalo okolo osiemdziesieciu tysiecy
Swiatyn, tysigc monasteréw, trzydziesci pie¢ tysiecy szkol podstawowych,
pie¢dziesiat siedem seminariéw, cztery akademie teologiczne i trzydziesci pigé
tysiecy bibliotek. Duchowni prawostawni stanowili liczbe okoto szes¢dziesieciu
szeéciu kaplanéw, w tym stu trzydziestu biskupow?s.

Dla wierzacych prawostawnych szczegélnym wydarzeniem stat sie nie
tylko wybuch komunistycznej rewolty, ale takze Sobér Lokalny, upamietniajacy
zakornczenie , epoki synodalnej”. Poczawszy od roku 1721, a wiec od ukazu cara
Piotra I, zarzucono tradycje wyboru patriarchy - widzialnej glowy rosyijskiej
wspolnoty prawostawnej. Jego miejsce zajal organ kolegialnego zarzadu Ko-
éciotem - Swiety Synod, na czele z carskim urzednikiem - ober-prokuratorem.
System synodalny, podtrzymywany blisko 200 lat, zostat zrewidowany dopiero
podczas Soboru Lokalnego.

Uroczyste otwarcie pierwszej sesji soborowej mialo miejsce 15 (28) sierp-
nia 1917 roku. Sobér trwat do 7 (20) wrzesnia 1918 roku. Bralo w nim udziat
dwustu szesédziesieciu pieciu przedstawicieli duchowieristwa i stu piec¢dziesie-
ciu trzech wiernych*. Rezultatami prac soborowych byta odbudowa instytucji
patriarchatu i powrét do najstarszej tradycji regularnego zwolywania soboréw
jako naczelnych organéw witadzy koscielnej. Autorytet patriarchy Tichona (Biet-

MocxkoBcxuit u Bees Pycu). W celu ujednolicenia nazewnictwa autorka przyjela forme ,Ro-
syjska Cerkiew Prawostawna”, jako najbardziej powszechna w literaturze przedmiotu.

3 1. Tocnemosckmi, Pycckas npabocaabras yepxobs 6 XX Bexe, Mocksa 1995, c. 36;
J1. Perencon, Tpazedus Pyccxon Llepxbu, Iapwx 1977, c. 26-27, 202-207; TocymapcTBeH-
w1 Apxus Poccurickont @enepatn (TAPD), Cobemn no deram peaueuii npu CoBerme
Munucmpo8 CCCP 1943-1991, . 6991, om. 2, 7. 4, 1. 24.

4 Céawennvir Cobop Ilpabocaabron Poccuiickoi Lepxbu. IHeanusa, T. 1, Mocksa 1994, c.
119-133. Dodatkowe informacje na temat duchownych uczestniczagcych w Soborze
mozna odnalezé w nastepujacych pracach: Céawennsii Cobop IIpaBocaaBroi Poccuiickor
Lepx6u 1917-1918 ee. Ob30p desanuii. Ceccusn mpemps, pen. A. I'. Kpaserknii, I'. Iysbi,
Mocksa 2002, c. 229-411; A. B. Kaprames, Bpemennoe IIpaBumesscmbo u Pycckas Lep-
k06b. M3 ucmopuu xpucmuarckoil LlepkBu na pooune u 3a pybexom 6 XX cmosremuu, Mocksa
1995, c. 10.
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tawina), wybranego przez Sobér 5 (18) listopada, miat utrwali¢ jednos¢ kosciel-
na i poméc w zachowaniu bogatego moralnego i kulturalnego dziedzictwa
prawostawnego dla potomnych?®.

Duchowni, uczestniczacy w pracach soborowych, mimowolnie stali si¢
swiadkami poczatkéw panstwa komunistycznego i jako tacy zabierali glos
w szerokiej dyskusji na temat narodzin nowej wtadzy®. Ich komentarze stano-
wig jasny obraz dzialaii wladzy ludowej u zarania paristwowosci sowieckiej.
Obraz o tyle czytelny, ze pozbawiony falszywej propagandy , komunistycznego
raju”. Jeszcze w roku 1917 i 1918 Cerkiew prawoslawna mogta pozwoli¢ sobie
na , gorzkie stowo prawdy” o nowym rezimie i jego bohaterach. Z czasem 6w
glos zostanie zagluszony represjami i cenzura. Tym cenniejsze wydaja sie by¢
$wiadectwa tego okresu - autentyczne wspomnienia i relacje, ilustrujace naro-
dziny parnistwa sowieckiego.

Podkresli¢ przy tym jednak nalezy, iz zgromadzonych na Soborze kapta-
néw bardziej nurtowaly sprawy poboznosci i prawdziwej, najblizszej istocie
chrzeécijafistwa wiary. Ich zainteresowanie sytuacja w kraju spowodowane by-
to w gléwnej mierze troska o swoich wiernych, mimowolnych uczestnikéw
konfliktu, a takze dobro samej Cerkwi. Atmosfere tamtych dni opisywal metro-
polita Weniamin (Fiedeczkow) w nastepujacy sposéb”:

Wiekszos¢ cztonkéw soboru byto ludzmi rozsadnymi, ostroznymi i obojetnymi wo-
bec tego, co dzialo sie wokét nas: paristwo ma swoje zadania, a cerkiew swoje®.

Opinie ta potwierdzil w swoim wystapieniu Sergiusz N. Buthakow:

»Dla nas kwestia formy politycznej to pytanie techniczne, poniewaz powiedziano:
«Oddajcie cesarzowi, co cesarskie, a Bogu, co boskie (Mt 22, 21)». Dlatego dla wiary

5 [Tomecmupiii cobop 1917-1918 ee. u deso o yeproBro-6o2ocayxedHom asvike. Jokymen-
met Tocydapcmbernoezo apxuba Poccuiickoi @edepayuu, // BorociyxxeOHbIi si3bIK Pycckor
epxsn. Vicropus. Ionbrtku pedopmanmm, pen. H. Kasepun, Mocksa 1999, c. 137-
146.

6 Na famach prasy cerkiewnej nalezé mozna takze odwolania do wydarzen
z lutego 1917 roku, a wiec do tzw. rewolucji lutowej w Rosji. Dysputy te byty jednak
zakorzenione w zagadnieniu stosunku paristwo-kosciét i dotykaly problemu funkcjo-
nowania ,niezaleznej” Cerkwi po okresie synodalnym. Stad tez najwiecej uwagi po-
$wiecono problemom reformy zycia koscielnego, zmianom administracyjnym, itd.,
anizeli samej sytuacji politycznej. Zob. C. JI. ®upcos, Pycckas Liepkobs naxkanyHe nepemer
(kon. 1890-x — 1918 ee.), Mocksa 2002, c. 228-229; ®@. A. I'antnma, Pyccxas Lepko6s u noau-
muueckan cumyayus nocae PeBpasvcroi peborroyuu (x nocmanobxe bonpoca), // MaTepua-
JIBI IO mMcTOopuM pycckon mepapxmun. CraTeu M JoKyMeHTBl, Mocksa 2002, c. 60-68;
V. B. JTobanosa, BoccmanoBaenue nampuapuwiecmba 6 Poccuu 8 konmexcme noAumuyeckux
cobvimuti Hauara XX Bexa, ,OtedvectBeHHas mcropust”, 2005, Ne 3, c. 139-143; M. L
Onymmios, Ha nymu k omecmmomy Cobopy (gpebparv-abeycm 1917 2.), ,Permrvosenenme”,
2001, Ne 2, c. 9-30.

7 Ttumaczenia tekstéw obcojezycznych pochodza od autorki artykutu.

8 Bernamus (Pemuerkos), Poccus mexoy bepoi u besbepuem, Mocksa 2000, c. 56.
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i Kosciola nie s3 wazne polityczne formy zycia publicznego, a inspiracje chrzesci-
janiskie, z ktérych zostaty stworzone?”.

Te dwa fragmenty - wspomnienia metropolity Weniamina i referat pro-
fesora Buthakowa - rejestrujg, jeszcze spokojne dla duchowieristwa, listopado-
we dni 1917 roku. Owa ,, pasywna” postawa wobec wydarzen politycznych nie
utrzymala sie zbyt dlugo. Juz wkrétce owe po czesci teologiczne poszukiwania
drég duchowego odrodzenia, jakie podjeto na Soborze, znalazly sie w politycz-
nych petach bolszewickiego panstwa. Nadzieje na pokojowe wspoétzycie mie-
dzy komunistami a prawostawnymi rozbily sie o rafy okélnikéw oraz dekretéw
komisarzy ludowych. Wraz z rozwojem sytuacji politycznej i spotecznej, z zao-
strzeniem si¢ bratobdjczych walk, wyszlo na jaw prawdziwe oblicze rosyjskiej
rewolugji.

Jednym z cztonkéw Soboru, podejmujacym dialog z nowa wtadza pan-
stwowa, byl profesor prawa kanonicznego i znany adwokat - Nikotaj Kuznie-
cow. To wlasnie na barki tego czlowieka natozono obowiagzek reprezentacji
interes6w Cerkwi przeciwko komunistycznej anarchii. Pozycja N. Kuznieco-
wa, jako wyraziciela woli calej Cerkwi patriarszej, opierala si¢ na zasadach
réwnoprawnego dialogu miedzy strong cerkiewna a wtadza ludowa pod wa-
runkiem zachowania i poszanowania przez ta ostatnia podstawowych praw
wierzacych0.

Aktywno$¢ adwokata ograniczala si¢ do kierowania na rece komuni-
stycznych decydentéw listow w sprawie naruszania norm zycia spotecznego
i wolnosci wyznania. Zazalenia owe dotyczyty nielegalnej konfiskaty pomiesz-

9 Cawennvinn Cobop IlpabocaaBron Poccuiickoil Llepx6u. Heanus, T. 4, Mocksa 1996,
c. 134; C. H. Bynrakos, O npabofom nosoxenuu LepkBu 8 eocydapcmBe. Hoxaad 8 3acedaruu
Céawennoeo Cobopa, ,1lepxoBHble Bemomoctnt”, 1917, Ne 11, c. 23-26.

10 TAP®, Cofern Hapoorwvix Komuccapob PCDOCP, 3aabaenua usena Beepoccuiickoeo yep-
KxoBroeo cobopa H. Kysneyoba u nepenucxa o HKIO o saxpsimuu yeprBeil u pexBusuyuu yepkob-
Hoeo umyujecmba, . 130, om. 2, m. 156, . 1- 25; TAPD, Cobem Hapoonwix Komuccapo
PCDCP, 3aabaenus usena Bcepoccutickoeo yepkoBroeo cobopa H. KysneyoBa o nedonycmumo-
cmu pexBusuyuu nomeujenuti Poeoxcko-Cumorobckoeo, MBanoBekoeo u Op. monacmbipeil, .
130, om. 2, 1. 159, 5. 1- 20; TAP®, Cobem Hapoonsix Komuccapof PCOCP, 3anbrenus usena
Beepoccuiickoeo yepkobroeo cobopa Kysreyoba 00 ocmabaenuu monaxob 6 Hyoobom u Bosrecen-
ckom moHacmeipax, ¢. 130, om. 2, m. 160, 1. 1- 24; TAP®D, Cobern Hapoouvix Komuccapol
PCOCP, 3aabaenus usena Beepoccutickoeo yeprobroeo cobopa H. Kysneyoba u 0p. 06 0c6obox-
Oeruu om Bourckoti noBunHocmu Auy, 0yxoBroeo 36anus, ¢. 130, om. 2, 1. 164, 1. 1- 39; TAP®,
Cobem Munucmpo8 PCDCP, [Hokaaduvie sanucku sxcnepma VIII omdeaa Hapkomama tocmu-
yuu no dery o cobvimusax 6 Cabburcro-Cmopoxebckom MOHACTIbIPE ¢ NPUAOKEHUEM 3AABACHUA
JKCHepma moeo e omoeAa o npousbedernHom caedcmbuu no xasobe usena Beepoccuiickoeo yep-
KkoBroeo cobopa KysneyoBa na deticmbus Cmexaroba, sanabuieeo Puiburciuti xenckui Cogpuii-
ckuil MOHAcbips 045 Oemckux npuiomob, d. A353, om. 3, 1. 741, 1. 1- 30; TAPD, Cobem Mu-
nucmpob PCOCP, eao no paccaedoBanuio xarodbl usena Beepoccuiickoeo yepkoBroeo cobopa
Kysneyoba na nenpaBuavhvle deiicmBua cobemckoeo padomuuka Cmekaroba 6 omnouienuy Poi-
bunckoeo sxerckoeo Cogpuiickoeo monacmuips, . A353, om. 3, 1. 742, 1. 1- 13.
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czen klasztornych, bezprawnego wysiedlania mnichéw i mniszek, zamykania
$wiatyn, nieformalnych zakazéw prowadzenia nabozenstw i obrzedéw religij-
nych, rekwizycji naczyn liturgicznych czy narzucenia na duchownych obo-
wiazku stuzby wojskowej. Powyzsze formy represji, nagminnie praktykowanie
przez komunistow w kazdej niemalze eparchii, doprowadzaty do ostabienia
pozycji Cerkwi w kraju i znacznie uszczuplaly jej potencjat. Zjawisko to byto
o tyle niepokojace, iz wraz z doniesieniami naptywaly do obradujacych infor-
macje o sposobie przeprowadzania rekwizycji i metodach , walki z elementem
klerykalnym”. Nacechowane one byly zachowaniem bezwzglednym, agresyw-
nym, brutalnym, a niekiedy nawet sadystycznym.

13 stycznia 1918 roku wewnetrznym rozporzadzeniem aparatu partyjne-
go uzbrojone oddzialy rozpoczely przygotowywania do zajecia Lawry Alek-
sandra Newskiego w Petersburgu. Ten historyczny monaster, uwazany przez
aparat partyjny za cze$¢ majatku parnstwowego, przeksztalcony mial zostacd
w przytutek dla inwalidéw. Tak przynajmniej glosita propaganda. ,, Pokojowe”
zajecie Swiatyni przez zolnierzy zakonczylo sie kleska bolszewikéw. Mimo sity
liczebnej, przewyzszajacej zgromadzone w murach klasztoru duchowienistwo,
zostali oni odparci. Odwet nastapit kilka dni p6zniej. 19 stycznia doszto po raz
drugi do zbrojnego starcia stron. W wyniku potyczki, spotegowanej reakcja
wiernych, rozpoczela sie niekontrolowana strzelanina. W czasie zamieszek ra-
niony zostal $miertelnie protojerej Piotr Skipietrow!!. ,Obrona” Lawry byla
pierwsza bezposrednia potyczka duchowienistwa i komunistéw. Dodajmy - za-
korniczong sukcesem petersburskich mnichéw.

Ku przerazeniu duchownych, ruch rewolucyjny nie ominat i moskiew-
skiego Kremla - religijnego serca Rosji'2. W wyniku ostrzatu artyleryjskiego
uszkodzone zostaly prawie wszystkie tamtejsze Swiatynie, w tym Sobdr Zasnie-
cia Najswietszej Maryi Panny (Sobdr Uspienski). W zwiazku z zagrozeniem
catkowitego unicestwienia zabytkéw sakralnych Sobér powotat specjalng komi-
sje majaca sfotografowaé, udokumentowac i opisa¢ powstale w wyniku dziatan
rewolucyjnych zniszczenia, a takze podjac sie pertraktacji z bolszewikami. W jej
sklad weszli: metropolita tyfliski Platon (Rozdiestwienski), biskup kamczacki
i pietropawtowski Nestor (Anisimow), archimandryta Wissarion, protojerej
Emilian Bekariewicz, duchowny Wasilij Czerniawski oraz Pawet Utkin. Rezul-

11 A. Bpomnsos, ITacmuipe-myuenux. Iamamu npom. Ilempa Cxunempoba, ,ITpmbas-
nerms K LlepkoBHbM Bemomoctsim”, 1918, Ne 2, c. 87-90; Hectop (Kywmsmr), Hobomyue-
nuku Canxm-Ilemepbypeckoi enapxuu, Caakr-IleTepbypr 2003, c. 23-33.

12 TAP®, Beepoccutickuii LepkoBuuiti ITomecmuwiii Cobop, IIpomoxos u cmenoepamma
sacedanus Cobopa om 22 (9) anpeas 1918 200a noc6aujernoeo Bonpocy o 6mopobpavuu oyxo-
Bericmba u npunamuu cBaujericmba 8 besdpaurom cocmosmuu. Coodbwyerue deseeayuu Cobopa
0 nepeeobopax 8 Cobrapkom no Bonpocy o nepereceHuu yeHHsix npeomenod kyivma us Kpem-
AéBcrux xpamob 6 npuxodckue. Mamepuaast x npomoxoay, ¢. 3431, om. 1, g. 135, 1. 1-124.
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taty prac delegatéw Soboru upublicznione zostaly w postaci broszury autor-
stwa biskupa Nestora pod tytutem ,Ostrzatl moskiewskiego Kremla”13.

Dokument 6w jest swiadectwem epoki. Obok literackiego opisu atmos-
fery tamtych dni, znajdziemy w nim reporterski obraz rewolucyjnej Moskwy.
Z dziennikarska dokladnoscia zebrano wszelkie uwagi dotyczace stanu za-
chowania zabytkéw sakralnych, powstale zniszczenia i uszkodzenia $wiatyni
kremlowskich. Réwnie plastycznie przedstawiona zostala préoba wspélpracy
z Sowietami, a konkretnie z Komitetem Rewolucyjno-Wojennym. Nowi ,go-
spodarze” Kremla przedstawieni zostali jako falszywi oredownicy pokoju
i braterstwa. Zamiast obietnic sprawiedliwosci i réwnosci doprowadzili jedy-
nie do niekoriczgcych sie bratobojczych walk, ogélnego zametu i rozprezenia.
Powszechne zaé¢mienie sumienia i rozumu, zaréwno indywidualnego, jak
i spotecznego - zdaniem biskupa Nestora - prowadzito kraj ku ruinie. Emo-
cjonalna relacja biskupa kamczackiego odnosila sie takze do niszczycielskiej
dziatalnosci wladzy ludowej. Bezczeszczone z premedytacjg koscioty, rozkra-
dane $wietosci, bezczeszczone relikwie, zabdjstwa oséb cywilnych, a przede
wszystkim duchownych - tak wygladaly oczyma hierarchy narodziny komu-
nizmu w panstwie rosyjskim4.

Apokaliptyczna wizja zametu i upadku stanowila upomnienie. Jedynie
zachowanie wartoéci chrzescijariskich, jak glosita mysl przewodnia tekstu,
mogto uchroni¢ przed unicestwieniem duchownym i moralnym czlowieczen-
stwa. Z taw soborowych wotano:

,Zloczyhicy zyja teraz wsréd nas, z pietnem bratobéjcy Kaina, z grzechem strasz-
nego $wietokradztwa na sumieniu; by¢ moze, upojeni swoim krwawym zwycie-
stwem, nie my$la oni o tym, czego dokonali. Ale jest sad Bozy i prawda Boza!”15.

Postanowienie Soboru Lokalnego z 11 listopada 1917 roku, uwzglednia-
jac raport wspomnianej wyzszej Komisji, w ten sposéb podsumowato wyda-
rzenia rewolucyjne w Moskwie:

13 Hecrop (Kamuarckmin), Paccmpes Mockobexoeo Kpemas (27 oxmabpsa — 3 Hosabps
1917 e), Mocksa 1917. Opis ten por. z: A. [emucos, Ilepbvie onu @ebpasvcroil
u Oxmabpscxon peboaoyuit 1917 eoda 8 Mockobckom Kpemae, Mocksa 1932.

14 Zob. tez: TAP®, Bcepoccutickuii LepxoBuwui ITomecmmuuiii Cobop, IIpomoxon
u cmenoepamma 3acedanusn Cobopa om 4 nosabps 1917 e00a nocBaujenHoeo HasHAueHUU cpokol
Bvibopob nampuapxa u sacayuwubanuio cobewjanus o cocmoanuu namamuuxo8 Kpemas. Ma-
mepuans k npomoxoay, &d. 3431, om. 1, m. 36, 11. 1-77; TAP®D, Beepoccutickuii LlepxoBuubiii
Iomecmuwii Cobop, ITpomokoa u cmenoepamma ymperteeo 3acedanus Cobopa om 17 Hosabpa
1917 e00a nocbaujennoeo paccmompenuio 6onpoca o cocmosHuu namamnuxo8 Kpemas, o6 om-
HouleHuu yepkbu k eocyoapcmby u K 3aKaoueruto cobenckum npabumeascmbom MupHoeo 0o-
eobopa c I'epmanuen. Mamepuans. k npomoxoay, . 3431, om. 1, 1. 45, 1. 1-128.

15 Cyt. za: Chawennoii Cobop ITpabocaabuoti Poccuiickoiu Llepxbu. Hesmus, T. 3,
Mocksa 1996, c. 185.
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W ciagu szeregu dni rosyjskie dziata ostrzeliwaly najwieksza $wiatynie Rosji - nasz
Swiety Moskiewski Kreml z starymi jego soborami, przechowujacymi cudowne
swiete ikony, relikwie Swietych i starozytnosci rosyjskie... Ztoczynicy zyja teraz
wérdd nas, z pietnem bratobdjcy Kaina, z grzechem strasznego $wietokradztwa na
sumieniu; by¢ moze, upojeni swoim krwawym zwyciestwem, nie mys$la oni o tym,
czego dokonali. Ale jest sad Bozy i prawda Boza! (...) Zamiast obietnic nowej struk-
tury spolecznej jakie dawali falszywi oredownicy, - krwawy spér budowniczych,
zamiast pokoju i braterstwa narodéw - pomieszanie jezykow i okrutna nienawisé
braci. Ludzie, ktérzy zapomnieli o Bogu, jak gtodne wilki rzucaja sie na siebie. Ma
miejsce powszechne zaciemnianie sumienia i rozumu...16.

W podobnym tonie brzmialy takze inne oficjalne postania soborowe.
Wéréd nich na szczegolng uwage zwroci¢ nalezy na odezwy patriarchy Mo-
skiewskiego i Wszechrosji Tichona (Bieltawina). ,Postanie - anatema na rewo-
lucjonistéw” jest jednym z pierwszych, jakie patriarcha Tichon wystosowatl od
swoich wiernych!”. W nim odnalez¢ mozna tradycje listow rosyjskich hierar-
chéw cerkiewnych, odczytywanych w chwilach konfliktéw wewnetrznych
i zamieszek. Poslanie z 19 stycznia jest przestroge w przededniu krwawej, bra-
tobdjczej wojny domowej. Patriarcha - glos sumienia narodu rosyjskiego -
wzywal ochrzczonych w wierze prawostawnej do opamietania. Zblizajaca sie
burza dziejowa zasiala bowiem w umystach wielu wierzacych zamet. Porwani
fala rewolucyjng, owladnieci populistycznymi hastami walki z religia i Bogiem,
zdaniem Tichona, zapominali oni o swoich korzeniach. Na tych, ktérzy nie zdo-
lali sie jednak wyrwaé z pet bogoburczego ustroju, patriarcha rzucat klatwe.
Anatema koscielna, a wiec wykluczenie ze wspodlnoty, bylo ostatecznym aktem
oporu wobec zachodzacych przemian spolecznych. Nie mogli bowiem za wie-
rzacych uwazac sie ci, ktérzy religie traktowali w kategoriach , przezytku” czy
,ideologii antykomunistycznej” 8. Stanowisko Cerkwi w sprawie odstepcéw od
wiary bylo surowe. Wywolana warunkami funkcjonowania Kosciola w pan-
stwie sowieckim pozycja hierarchéw byla kontynuacja pokojowego protestu.
Glos patriarchy musial by¢ jednak styszalny i stanowczy. W innym razie grozito
mu zagluszenie nowomowa komunistyczng i narastajacymi represjami.

16 Cyt. za: Ibidem, c. 186.

17 [Tocaanue namp. Tuxona ¢ anagpemon Ha peBosoyuorepob om 19 anbaps 1918 e.,
,BecTHUK pycckoro xpuctmanckoro asvokerms ”, 1975, Ne 115, c. 20-21; Clawennuiil
Cobop IlpaBocaabrotr Poccuiickotl Lepxbu. Heanus..., T. 4, c. 4-5. Nalezy podkresli¢, iz 22
stycznia 1918 roku to postanie patriarchy Tichona zostalo przyjete przez Sobér Lokal-
ny jako osobny dokument (jako odpowiedz na dekret ,,O oddzieleniu Cerkwi od pani-
stwa, a szkoly od Cerkwi” - o czym nizej). Zob. tez: TAP®, Kossexyus aucmobox cobem-
ckoeo nepuoda, Cmupennsiil Tuxon. Boxueto murocmuto nampuapx Mockobekuii u Beest Py-
cu... Taxxoe Bpema nepexubaem noire csamas npabocaabnas yeprobs. .. /Mock8a/, 19 anbaps
1918 2., . 9550, or. 15, 1. 5, 1. 1-2.

18 B eo0uny eneba boxus...”. [locaanus, caoba u peuu c. Iampuapxa Tuxona, coct. H.
A. Kpusomeesa, Mocksa 2009, c. 87-113.
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Nieustepliwoé¢ strony koscielnej i krytyka wladzy panstwowej w naj-
pelniejszej formie wyrazone zostaly w postaniu patriarchy Moskiewskiego
i Wszechrosji w zwigzku z pierwszg rocznica wybuchu przewrotu bolszewic-
kiego. , Postanie do komisarzy ludowych” jawi si¢ nie tylko jednym z najbar-
dziej ,politycznych” w swoim wyrazie, ale i najbardziej antybolszewickim
dokumentem epoki. W nim bowiem znajdziemy nie tylko wyczerpujaca tres¢
historyczng, ale i ocene rezimu komunistycznego, calej jego polityki i gro-
znych perspektyw, ktére otwieraly sie przed krajem w przypadku utrzy-
mania tego zabijajacego ojczyste cialo i deprawujacego rosyjska dusze bogo-
burczego ustroju®.

»Postanie do komisarzy ludowych” z 13 (26) pazdziernika 1918 roku
rozpoczyna nastepujacymi stowami:

,Caly rok trzymacie w swoich rekach wladze panstwowa i juz macie zamiar swie-
towac¢ rocznice rewolucji pazdziernikowej (sic!); jednakze ptynaca strumieniami
krew naszych braci, zabitych bezlitoénie z waszego rozkazu, wota o pomste do
nieba i zmusza nas powiedzie¢ wam gorzkie stowo prawdy” 20.

~Kazanie” odnoszace si¢ do genezy wydarzen rewolucyjnych wydaje sie
by¢ jednym z najwazniejszych listéw patriarchy Tichona, a to ze wzgledu na
swe perspektywiczne znaczenie. W nim, w mozliwie jak najkrétszych stowach,
sformutowany zostal jeden z wywodéw dotyczacy genezy i funkcjonowania
panstwa sowieckiego. Bolszewicy nie tylko rujnowali kraj, jego ekonomike,
panistwowos¢ — niszczyli dusze narodu, odrzucajagc kumulowane przez cale
wieki religijno-kulturowe dziedzictwo przodkéw. Przykazanie ,nie kradnij”,
ustgpito miejsca wezwaniu , wywlaszczaé wywlaszczycieli”, ,,rabowa¢ nagra-
bione”. Nakaz ,nie zabijaj” oznacza¢ miat walke klasowa, rozumiang jako mo-
ralny obowiazek kazdego Rosjanina - obywatela sowieckiego.

W postaniu skierowanym na rece Rady Komisarzy Ludowych zawarta
jest istota troski Tichona o dobro swoich wiernych, o ojczyzne i calg Cerkiew.
Wydaje sig, iz rozwdj wydarzen przer6st nawet najsmielsze oczekiwania hierar-
chy. Nie moégt on w takiej sytuacji pozosta¢ gtuchy na rewolucyjne okrzyki.
Uczestnikami tego koszmaru stali sie takze duchowni prawostawni, szczegélnie
wyczuleni na niemoralno$¢ i zbrodniczo$¢ nowego systemu?!. Tym wieksza by-

19 Caedcmbennoe dero nampuapxa Tuxona. CoopHux OokymeHmo8 no mamepuaiam
Henmpanvroeo apxuéa @CE Poccuu, pen. B. Bopoosés, Mocksa 2000, c. 838-840.

2 Cyt. za: Ilocaanue Iampuapxa Tuxona CoBemy Hapoonsix Komuccapob, , BecTHmk
PYCCKOTO CTyZIeH9eCcKOro XPVICTHaHCKOTro aBvoKeHs”, 1968, Ne 89-90, c. 19-23.

21 Zob. tez: TAP®, Bcepoccutickuii LepxoBuwui ITomecmmuuiii Cobop, IIpomoxon
u cmenoepamma 3acedanusn Cobopa om 17 aBeycma 1917 eoda nocbauyerntozo Bvibopam npedce-
damens Cobopa u obcyxoenuto Bonpoco o neuamrnom opeare Cobopa, 06 obpaujernuu Cobopa
Kk HApOOY ¢ Npu3sblbom Kk npekpaujeHuio peboaoyuorHoeo 08usxenus. Mamepuarsl k npomoxosy,
. 3431, om. 1, 1. 8, 11. 1-76; TAP®D, Beepoccutickuii Llepxobuuiti [lomecmuuiti Cobop, Ilpomo-
ko4 u cmeHoepamma 3acedanus Cobopa om 24 abeycma 1917 eoda nocbaujenrozo Gvibopam
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la ich troska o przysztos¢, im brutalniejsze byly poczynania bolszewikéw. Trze-
ba przy tym podkresli¢ wyraznie, iz patriarcha w zadnym ze swoich listéw nie
atakowat idealéw komunistycznych czy socjalistycznych, czy nawet rewolucji
jako takiej. Negowal natomiast bardzo ostro, jak wida¢ na przykladzie jego li-
stow, nieludzkie metody postepowania bolszewikéw, ich bestialstwo i brak
hamulcéw etycznych.
Patriarcha koriczy postanie tymi stowami:

[...] uczcijcie rocznice swojego dojscia do wladzy uwolnieniem wiezniéw, zaprze-

staniem przelewu krwi, przemocy, ruiny, skrepowania wiary, kierujcie sie nie ku

zniszczeniu, ale w strone budowy ladu i praworzadnosci, dajcie ludziom upra-

gniony i zastuzony odpoczynek od bratobéjczej wojny22.
Komunizm wyrést, rozwinat sie i wybujal na prochach imperium Romanowdéw.
Narodziny nowego paristwa rosyjskiego byly rejestrowane przez hierarchow
cerkiewnych, zebranych na Soborze Lokalnym oraz wiernych prawostawnych.
Z dzisiejszej perspektywy czasu ich przekazy traktowac nalezy jako Swiadectwa
minionej epoki, nieskazone falszem oraz manipulacjg Zrédla historyczne. Sa one
o tyle cenniejsze, iz badacze historii Zwigzku Sowieckiego czesto zapominajg
o tych, niezwykle waznych, materiatach. Dokonujac analizy wybranych tekstéw
rysuje si¢ obraz krwawego przewrotu bolszewickiego, ktéry wyniost, praktycz-
nie na bagnetach, , pionierskich” mysélicieli i propagatoréw idei rewolucyjne;j.
Metody ich postepowania - wojna domowa, bratob6jcze walki i niszczenie za-
bytkéw sakralnych - wywotywaly oburzenie zar6wno wséréd duchowieristwa,
jaki 1 wierzacych. W dokumentach zaréwno pierwszych, jak i drugich przebija
sie autentyczna troska o losy kraju i dobro samej Cerkwi.

Zachodzace zmiany polityczne w kraju postrzegane byly przez Soboér

w postaci krétkotrwatego zjawiska. Oczekiwano szybkiego upadku rezimu
komunistycznego. Z tych tez wzgledéw opracowywano plan przygotowawczy
na powr6t dawnego status quo. Decyzje aparatu partyjnego - chwilowe
i nielegalne - powinny podlega¢ natychmiastowej kasacji sadowej, a zagrabione
majetnosci wréci¢ mialy do swoich prawowitych wiascicieli. Naiwnie utrzy-
mywano, iz nowy system nie utrzyma sie na fali zycia politycznego. Okret ko-
munizmu mial niebawem zatongé. A przeciez juz pod koniec roku 1917 wladze
bolszewickie staraly sie zakotwiczy¢ na stale w rosyjskim krajobrazie.

6 omoeast Cobopa u obcyxoenuto mekcma 60336anuu Cobopa k Hapooy U apMul ¢ npusblbom
K npexpaujenuto peBoaroyuonton bopsbs.. Mamepuaist k npomoxoay, ¢. 3431, om. 1, 11. 14, 1.
1-108; TAP®D, Bcepoccutickuti LlepxoBruiii Tlomecmuviii Cobop, IIpomokos u cmenoepamma
sacedanus Cobopa om 8 Hoadpa 1917 eoda nocBaujerHoeo paccmompenuto Bonpoca o ,,1ycrokoe-
Huu” peBoatoyuoHHbIX Macc, 00 ycuseHuu yepkobHoeo nponobedruvecmba, 06 yayuueHuu pa-
bomut easemut , LleproBro-obujecmbennviil ecmuux”. Mamepuanst k npomoxory, ¢. 3431, o
1, m. 38, 1. 1-105; TAP®, Beepoccuiickuii Liepxobruiti Tlomecmuniii Cobop, ITucvma od omro-
wenuu Cobopa x peboroyuu, . 3431, omr. 1, 1. 184, i1. 1-112.
22 Cyt. za: Ilocaanue Iampuapxa Tuxona Cobemy Hapoonvix Komuccapob..., c. 23.
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Rola stowarzyszen i organizacji pozarzadowych
We wspoélczesnym spoleczenstwie obywatelskim

The role of associations and the non - governmental
organizations in contemporary civil society

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest problematyka dotyczaca roli jaka pelnia stowarzy-
szenia i inne organizacje pozarzadowe we wspélczesnym spoleczenistwie obywatel-
skim. Problematyka ta staje sie coraz bardziej istotna z uwagi na fakt, ze misja stowa-
rzyszen i wszelkich innych organizacji pozarzadowych w zwiazku z nastepujacymi
procesami integracyjnymi oraz postepujaca globalizacja ulega ciggtemu rozszerzeniu.
Ponadto w zwigzku ze zmiang koncepcji funkcjonowania parnstwa polskiego, zaré6wno
w sferze ustrojowej jak i spoleczno - ekonomicznej, pojawito sie wiele nowych wy-
zwan dla wszelkich inicjatyw obywatelskich. Idea spoleczeristwa obywatelskiego
wskazuje, ze w ustroju demokratycznym musza funkcjonowaé wszelkiego rodzaju
stowarzyszenia i inne grupy spoteczne, organizowane niezaleznie od panstwa, gdyz
tylko w taki sposéb wiadza moze by¢ limitowana, a spoleczeristwo bedzie w stanie
przeciwstawié sie wszelkiego rodzaju rzadom autorytarnym, koterii i waskich grup.
Stowarzyszenia obywatelskie i inne organizacje pozarzadowe nie tylko oslaniaja jed-
nostke przed nadmierng wladzg parnstwa, lecz takze sa miejscem wyrazania, uzgad-
niania i realizacji intereséw réznych grup spotecznych. Ludzie moga w nich nie tylko
uczy¢ sie wzajemnego zaufania i uczestnictwa w demokracji oraz wspélnego dziatania,
lecz takze ksztaltowaé umiejetnosci obywatelskie.

Summary

The subject of this article is the question of the role of associations and different
non - governmental organizations in contemporary civil society. These problems be-
come more and more essential with the fact, that the mission of associations and every
different non - governmental organizations in relationship with following integrated
processes as well as with the progressive globalization undergoes to the continuous
widening. Moreover in the relationship with change of the conception of functioning
the Polish state, both in constitutional and social- economic sphere many new chal-
lenges appeared for every civil initiatives. The idea of civil society shows, that in dem-
ocratic system the every kind of association and different social groups have to func-
tion, they are organized independently from the state, because only in such way the
power of the state can be limited and the society will be able to oppose every kind of
the authoritarian government, the coterie and different groups. The civil associations
and different non - governmental organizations not only protect the individual before
excessive power of the state but also they are the place of expression , coordinating and
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the realization of interests of different social groups. People can learn not only mutual
confidence and participation in democracy as well as common working, but also shape
civil skills, too.

Stowa kluczowe:  stowarzyszenia pozarzadowe, organizacje pozarzadowe, spoleczeristwo
obywatelskie, paristwo demokratyczne, kapitat spoteczny

Key words: non-governmental associations, non-governmental organizations,
democratic society, civil society, social capital

W ostatnich latach nastapit w Polsce bardzo widoczny renesans aktyw-
nosci réznego rodzaju stowarzyszen oraz wielu innych form organizacji spo-
tecznych'. Sytuacja taka jest niewatpliwie rezultatem przemian ustrojowych
lat dziewiecdziesigtych XX wieku, ktére zainicjowaly powstanie nowej prze-
strzeni spoleczno - gospodarczej, wczesniej wypelnionej przede wszystkim
przez panstwo. Ponadto wéréd przyczyn dynamicznego wzrostu liczby sto-
warzyszen i podmiotéw dziatalnosci pozarzadowej nie mozna pomingé wzra-
stajacego zapotrzebowania spotecznego, ze strony réznych grup (np. przyktad
bezrobotnych, zmarginalizowanych), jak réwniez spadku zaufania do instytu-
¢ji publicznych, ktére coraz czesciej nie sa w stanie zaspokoi¢ wszystkich po-
trzeb i oczekiwan obywateli.

Przedmiot niniejszego artykulu stanowi problematyka dotyczaca roli ja-
ka pelnig stowarzyszenia i inne organizacje pozarzadowe we wspolczesnym
spoteczenistwie obywatelskim. Staje sie to coraz bardziej istotne z uwagi na fakt,
ze misja stowarzyszen i wszelkich innych organizacji pozarzadowych
w zwigzku z nastepujacymi procesami integracyjnymi oraz postepujaca globa-
lizacjg ulega cigglemu rozszerzeniu. Ponadto w zwiazku ze zmiang koncepgji
funkcjonowania naszego panstwa, zardowno w sferze ustrojowej jak i spoteczno
- ekonomicznej, pojawilo sie wiele nowych wyzwan dla wszelkich inicjatyw
obywatelskich.

Spoleczenistwo obywatelskie - wspo6lczesna
interpretacja pojecia i jego istota

Przystepujac do prezentacji podjetego problemu nalezy przede wszyst-
kim rozpocza¢ od analizy specyfiki spoleczeristwa obywatelskiego z uwzgled-
nieniem skiadnikéw konstytuujacych to pojecie. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge, ze coraz wieksza obecnoéc¢ tego pojecia w zyciu politycznym, spolecznym
i gospodarczym spowodowala, ze mozemy méwié wprost o swoistej modzie
postugiwanie sie terminem spoleczeristwo obywatelskie, ktory jest przez po-

1 Jak wynika z danych GUS, w 2008 roku funkcjonowato w Polsce 70,9 tys. funda-
qji, stowarzyszen i organizacji spotecznych (w tym 5,9 tys. fundacji). Zob. Raport Pol-
ska 2030 - wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, lipiec 2009 r.,
s. 342 i nast.,www.polska2030.pl
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szczegllnych jego uzytkownikéw bardzo réznie rozumiany. W ostatnich la-
tach dokonuje si¢ zaréwno w dyskursie politycznym, jak i kontekscie teore-
tycznym wrecz swoisty renesans tego pojecia?.

Nalezy jednak pamietaé, ze spoleczeristwo obywatelskie nie powstato
nagle, lecz jest wynikiem dtugoletnich proceséw. Niezaleznie bowiem od faktu,
iz w historii istnialy okresy, kiedy w ogdle nie rozpoznawano tego terminu, to
jednak spoteczenstwo to posiada bardzo dlugg historie. Wplyw na jego ksztat-
towanie mial zar6wno indywidualny rozwéj Swiadomosci ludzkiej, pozwalaja-
cej kazdej jednostce uwazaé si¢ za pelnowartosciowego czionka wspélnoty,
uczestniczacego w jej formowaniu jak i rozw6j instytucji politycznych paristwa,
gwarantujacych suwerennos¢ narodu i jego demokratycznej kontroli nad wta-
dza. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz spoleczenistwo obywatelskie, wprawdzie nie
w takiej formie jak wspdlczesna, istniato juz odkad zaczely sie pojawiaé organi-
zmy panstwowe3.

Przeprowadzenie jednak wnikliwej analizy dotyczacej historii i rozwoju
idei spoteczeristwa obywatelskiego, a zwlaszcza podstawowych jego wymia-
réw, pozioméw i poje¢ poczawszy od czaséw starozytnych do wspélczesnych
oraz szersze przedstawienie ujeé¢ prezentowanych przez znanych myslicieli np.
A. Gramsciego, ]J. Habermasa, R. Putnama wymaga poglebionych syntetyzuja-
cych studiéw i refleksji, ktére przekraczaja ramy niniejszego opracowania.
W zwiazku z tym skoncentrowano sie na przedstawieniu najbardziej charakte-
rystycznych cech spoteczenistwa obywatelskiego w jego obecnym rozumieniu
zjednoczesnym nawigzaniem do gtéwnych pogladéw na ten temat prezento-
wanych przez znanych myélicieli zajmujgcych sie tg problematyka.

Jak wczeéniej wspomniano, historia idei spoteczenistwa obywatelskiego,
swymi korzeniami siega okresu starozytnosci i wskazuje na jej wieloznaczny
charakter oraz odmiennos¢ interpretacji tego pojecia. Niektérzy znani badacze
tej problematyki podkreslaja, ze spoleczeristwo obywatelskie:

nie jest ani kategorig samoistng, ani pierwotng, funkcjonuje bowiem od poczatku
w nierozerwalnym zespoleniu z takimi wyprzedzajacymi, badZ co najmniej wigza-
cymi go logicznie pojeciami, jak wiadza, panistwo, rodzina, wlasnosé, gospodarka,
wolnosé, grupa spoteczna czy wspélnota. Jest ponadto kategorig abstrakcyjna, kt6-
ra kazdorazowo wypelnia rézna tresciag empiryczng i ozywia dopiero dany kon-
tekst historyczny+.

Wielos¢ istniejacych uje¢ spoleczenistwa obywatelskiego sprawia, ze trudno od-
nalez¢ jedna, wiodaca definicje tego zlozonego, jak podkreslaja przedstawiciele

2 }.. Scheffs, Wspétczesne spoteczeristwo obywatelskie, http: // politeja.pl / 2009/06/
wspolczesne-spoleczenstwo-obywatelskie

3 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spofeczeristwo obywatelskie, Warszawa 2005, s. 16.

4 A. Lipski, Mity i rzeczywistos¢ spoteczeristwa obywatelskiego, w: A. Czech (red.),
Stowarzyszenia i towarzystwa a spoleczeristwo obywatelskie, Zycie gospodarcze i przestrzen
spoteczna, Katowice 2008, s. 12.
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wielu dyscyplin naukowych, niezwykle interesujacego zjawiska, ktore jest
szczegolnie charakterystyczne dla wspoéltczesnej demokracji. Niemniej mozna
stwierdzi¢, ze wspodlczesna formula spoleczeristwa obywatelskiego, niezaleznie
od zréznicowanych kontekstéw interpretacyjnych i czesto doktrynalnych obej-
muje dwa obszary zjawisk spotecznych. Pierwszy z nich tworzy obywatelska
aktywnos¢ grupowa, w tym przede wszystkim dzialalnoé¢ organizacji poza-
rzadowych, wspélnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych grup oraz
ruchéw spolecznych wypelniajaca przestrzenn miedzy jednostka a spoteczen-
stwem oraz miedzy obywatelem a paristwem. Natomiast drugi obszar konsty-
tuuje $wiadomos¢ obywatelska, ktéra wptywa na ksztalttowanie wiezi spotecz-
nego zaufania i wspélpracy na rzecz dobra powszechnego.

Podkresla sie réwniez, ze spoleczeristwo obywatelskie to takie, w ktérym
wszyscy obywatele sa upodmiotowieni w sferze spolecznej, politycznej i go-
spodarczej® oraz cechuje si¢ pokojowym wspélistnieniem réznych perspektyw
i wartosci, rzadami prawa, autonomia instytucji gospodarczych, opartych na
prywatnej wlasnosci i dowolnych umowach oraz swobody stowarzyszania sig®.

Wsréd najbardziej rozbudowanych i najdoktadniej uje¢ przedstawiaja-
cych istote spoteczeristwa obywatelskiego warto przytoczy¢ definicje sformu-
towang Philippe C. Schmittera, w ktérej jest ono rozumiane jako ,zesp6t lub
system samoorganizujacych sie grup posrednich:

1) relatywnie niezaleznych tak od wladz publicznych jak i prywatnych jed-
nostek produkujacych i reprodukcyjnych, czyli firm i gospodarstw do-
mowych,

2) zdolnych do ustalania i podejmowania dziatari zbiorowych w celu obro-
ny lub promocji wlasnych intereséw i wartosci,

3) nie dazacych do zastgpienia instytucji panistwowych i prywatnych pro-
ducentéw ani tez nie starajg sie przeja¢ odpowiedzialnosci za rzadzenie
cala sfera publiczna,

4) zgadzajacych sie dziata¢ w ramach uprzednio ustalonych cywilnych re-
gul nakazujacych wzajemny szacunek””.

Na podstawie przeprowadzonej dotychczas analizy mozemy podzieli¢
poglad Hegla, ktory twierdzil, iz spoleczenistwo obywatelskie zajmuje w stru-
kturze spoleczenistwa obszar pomiedzy najnizszym poziomem, tworzonym
przez jednostki i ich interakcje, a poziomem najwyzszym, zarezerwowanym

5 B. Sztumska, Spoleczeristwo obywatelskie w procesie globalizacji, w: S. Partyka (red),
Strategia rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, Lublin 2002, s. 83 - 87.

6 E. Wysocka, Samorzadnos¢ a spoleczenistwo obywatelskie w Polsce, w: B. Go-
rynriska-Bittner, J. Stepierr (red.), Spoleczeristwo obywatelskie w procesie integracji europej-
skiej, Poznan 2002, s. 167.

7 N. Guilhot, Ph. C. Schmitter - Od transformacji do konsolidacji. Retrospektywny
przeglad studiow przypadkow demokratyzacji, ttum. A. Owczarz), w: III RP - dwadziescia lat
doswiadczeri, ,,Dialogi Polityczne”, Nr 11, Torun 2009.
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dla panstwa®. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze Georg Hegel, byt pierwszym
mysélicielem, ktéry ukazal termin spoleczeristwo obywatelskie w nowy sposéb
jako wyraz wzajemnych relacji miedzy panstwem, a spoteczeristwem i zazna-
czyl, ze ,,obywatel nie kieruje si¢ wylacznie waskim egoistycznym interesem,
lecz takze - poprzez zaposredniczenie celéw ogdlnych - interesem ogélnospo-
tecznym?”.

W literaturze przedmiotu spoleczeristwo obywatelskie najczesciej jest
jednak rozumiane jako:

sfera dobrowolnych stowarzyszen, organizacji, ruchéw, przedsiewzieé, ktoére kreu-
ja wiezi zaufania i solidarnosci, stuzac realizacji wielorakich celéw wspélnych. Jest
to przestrzen obywatelska bedaca miejscem wspétdziatania z innymi - sfera relacji
ludzi, ktérzy dzieki podzielanym wartosciom i postawom chetnie angazuja sie
w dzialalno$¢ zwigzang z podejmowaniem odpowiedzialnosci za wspélne spra-
wyl0,

Wskazuje sie takze, iz

spoleczenistwo obywatelskie jest spoleczeristwem wzajemnych relacji pomiedzy
sektorami i pomiedzy nimi a obywatelami, w ktérym wszyscy sa aktywnie zaanga-
zowani w sprawy publiczne, (...) i gdzie kazdy z osobna i wszyscy razem wiaczaja
sie w prace dla dobra publicznego™.

Wskazuje sie jednoczesnie, ze:

we wzorcowym spoleczeristwie obywatelskim wystepuje obfitos¢ kapitatu spo-
tecznego, czyli zaufania, zasad postepowania i woli wspétpracy. W spoteczeristwie
obywatelskim ludzie sobie ufaja i zrzeszaja sie¢ w celu realizacji zbiorowych celow.
Jednostki sa prawdziwymi obywatelami, to znaczy interesuja sie sprawami pu-
blicznymi i zalezy im na pomyslnosci calej wspdlnoty. W swoim postepowaniu do
pewnego stopnia kierujg sie duchem publicznym?2.

8 J. Lipiec, Spoteczeristwo obywatelskie — analiza esencjalna, w: B. Gorynska-Bittner,
J. Stepien (red.), Spolteczeristwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej..., s. 19.

9 K. Dziubka, Spoteczeristwo obywatelskie: wybrane aspekty, ewolucja pojecia, w: A. Ja-
bloniski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 11, , Wroctaw 2000, s. 39.

10 D. Pietrzyk-Reeves, Filozoficzne Zzrodlta idei spoleczeristwa obywatelskiego,
www.pozytek.gov.pl/Esej, Spoteczenstwo..., 23 marca 2009 r.

11 L. M. Salamon, The Third Sector and Volunteering in Global Perspective, Amster-
dam, The Netherlands, January 15, 2001, s. 25; www.ccss.jhu.edu/pdfs/..., 17 czerwca
2009 1.

12 L. Diamond, Szanse demokracji, ,Europa”, luty 2008 r.
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Spoleczenistwo obywatelskie a kapital spoteczny

W kontekscie dotychczasowej analizy nie mozna poming¢ faktu, ze wa-
zna role w rozumieniu spoleczenistwa obywatelskiego pelni pojecie kapitatu
spolecznego, ktéry najogélniej ujmujac, odnosi sie do wiezi miedzy ludzmi
oraz relacji miedzyludzkich i oznacza umiejetnoé¢ wspoétdziatania. Wéréd naj-
czesciej powtarzajacych sie kluczowych elementéw definicji kapitatu spotecz-
nego wymieniane sg takie jak: sie¢ i/lub normy spoteczne. Ponadto wiekszos¢
badaczy zajmujacych sie ta problematyka wskazuje takze na ,zaufanie” jako
dodatkowy element kapitalu spotecznego?.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pojecie kapitalu spolecznego to nowy ter-
min nieposiadajacy jeszcze precyzyjnie wypracowanej definicji. Najczesciej
wskazuje sie zar6wno na wezsze jak i szersze jego rozumienie tego terminu.
W wezszym jego rozumieniu akcentuje si¢ przede wszystkim role kapitatu spo-
tecznego jako dobra prywatnego lub rodziny, ktére osoba moze wykorzysta¢ do
realizacji swych indywidualnych celéw. W zwiagzku z tym pojecie to odnosi sie
do zasobdéw: informacji, wartosci, wsparcia, ktére sa3 mozliwe do osiggniecia
w wyniku nawigzania relacji z innymi ludzmi. Wyraznie nawiazuje to do rozu-
mienia tego pojecia przez J. Colemanai P. Baurdieu, ktéry kapital spoleczny de-
finiowat jako:

zbiér rzeczywistych i potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sa z posiadaniem
trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwiazkéw wspartych na
wzajemnej znajomosci i uznaniu - lub inaczej méwigc z cztonkostwem w grupie -
ktéra dostarcza kazdemu ze swych cztonkéw wsparcia w postaci kapitatu posiada-
nego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktéra daje im dostep do kredytu w najszer-
szym sensie tego stow14.

Wedtug Bourdieu, kapital spoleczny oznacza liczbe znajomych, posiadanych
przez dang jednostke. Istotne jest takze jacy sa to znajomi, zgodnie z zasada:
,Miewazne co wiesz, wazne kogo znasz”. Autor ten kapitat spoteczny postrze-
ga zatem jako indywidualne inwestycje w sieci zwigzkéw spotecznych wska-
zujac jednoczesnie, ze stanowi on dobro prywatne, a nie publiczne oraz moze
owocowac kapitalem kulturowym, zamoznoscia, badz tez , kapitalem symbo-
licznym”, w postaci oznak statusu spolecznego i stanowi zasadniczy wy-
znacznik pozycji spotecznej jednostki.

Natomiast w szerszym ujeciu kapitalu spolecznego wskazuje sie glow-
nie na jego zasieg i charakter zaangazowania poszczegdlnych oséb w niefor-
malne sieci i formalne organizacje. Kapital spoleczny w szerszym ujeciu wigze

13 M. Janos-Kresto, Organizacje pozarzqdowe jako element spoteczeristwa obywatelskie-
g0, ,/Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”, Zeszyt Naukowy 106, Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie 2011.

14P. Bourdieu The Forms of Capital, w: Handbook of Theory and Research for the Sociol-
ogy of Education, J. Richardson (ed.), New York 1986.
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sie wiec z interakcjami (np. w spotecznoéci lokalnej) i moze odgrywac istotna
role zaré6wno w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, jak i mie¢ pozytyw-
ny wplyw na bardziej efektywne funkcjonowanie instytucji lokalnych. Szersze
ujecie kapitatu spotecznego zbiega sie z ujeciami R. Putnama i F. Fukuyamy.
Wedlug Roberta Putnama kapital spoleczny jest zjawiskiem kulturowym
iobejmuje obywatelskie nastawienie czlonkéw spoleczeristwa, normy spo-
teczne wspierajace dziatania wspdlne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie
obywateli do instytucji publicznych. Putnama interesowaty bowiem duze spo-
fecznodci, poniewaz twierdzil, ze chociaz relacje na poziomie wiekszych
struktur sa stabsze, to jednak oddzialywajg one bardziej na wzrost gospodar-
czy niz w przypadku silnych relacji majacych miejsce w matych spoteczno-
Sciach’. Putnam zaproponowatl jedna z podstawowych definicji kapitatu spo-
tecznego w swej pracy: Bowling Alone: America’s Declining Social Capital (1995),
ktorej tres¢ brzmi nastepujaco: , Kapital spoteczny to te cechy organizacji spo-
tecznych, takich jak sieci (uklady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz
powiazanych z nimi norm i wartosci, ktére kreuja efekty zewnetrzne dla catej
wspodlnoty”17. Wsréd waznych cech kapitatu spotecznego badacz ten wymie-
nia zaufanie i wspoélne wartosci, jakie prezentuja cztonkowie danej spoteczno-
Sci. Nalezy jednak pamietaé, ze nie wystarczy to do powstawania kapitatu
spolecznego, gdyz na jego zasobnos¢ i zaangazowanie obywatelskie wskazuja
przede wszystkim oddolne inicjatywy samoorganizowania sie czlonkéw da-
nej spolecznosci. W przypadku wiec kiedy jednostki o podobnych cnotach
obywatelskich spotykaja sie i nawiazuja relacje, nastepuje wtedy dodatkowa
wspdlna jakosé¢, korzystna dla wszystkich czlonkéw spotecznosci, a kapitat
spoleczny staje sie¢ dobrem wsp6lnym i publicznym.

Ponadto Putnam dostrzega w kapitale spotecznym dwa rodzaje wiezi:
inkluzywne i ekskluzywne. Pierwsze z nich (inkluzywne) nakierowane sa do we-
wnatrz i pozwalaja na wzmacnianie wykluczanych spotecznosci oraz grup
homogenicznych, np. etnicznych organizacji bratniej pomocy. Przypominaja
one wiezi, istniejagce w rodzinie lub innych homogenicznych grupach i wzbo-
gacaja ludzi w wartosci oraz idee wazne dla matych kregéw spolecznych, kté6-
re zamykaja sie na konkurencyjne wizje fadu kulturowego. Wiezi inkluzywne
tworza tzw. spoleczny kapital inkluzywny.

Natomiast wiezi ekskluzywne ukierunkowane sa na zewnatrz, lacza
réznorodnoéci i pozwalaja na wykorzystywanie zewnetrznych aktywoéw i roz-

15 M. Theiss, Czy kapitat spoteczny moze byc kategorig polityki spotecznej?, w: L. Frac-
kiewicz, A. Raczaszka (red.), Kapitat spoteczny, Katowice 2004, s. 12.

16 K. Sierociniska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, ,Studia Ekono-
miczne”, 1 Economic Studies nr 1 (LXVIII) 2011, s. 70.

17 Cyt. za B. Pogonowska, Kapitat spoteczny - proba rekonstrukcji kategorii pojeciowej,
w: H. Januszek (red.), Kapital spoleczny - aspekty teoretyczne i praktyczne, Poznan 2004,
s.16.
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przestrzenianych informacji, tworzac spoteczny kapitat ekskluzywny. Wiezi te
powstaja w grupach heterogenicznych, faczacych ludzi z réznych zinstytucjo-
nalizowanych struktur (np. znajomych, sgsiadow)?s.

Natomiast réznice pomiedzy kapitalem spotecznym inkluzywnym
a ekskluzywnym Putnam okreslil w nastepujacy sposéb:

[...] inkluzywny , kapitat spoleczny jest (...) dobry do , przetrwania”, ale (...) [eks-
kluzywny] kapitat spoleczny jest istotny dla »robienia postepéw«”19,

Z kolei taczenie kapitatu spolecznego z zaangazowaniem obywatelskim
Putnam postrzegal w spos6b nastepujacy: ci,

[...] ktérzy naleza do formalnych i nieformalnych sieci spolecznych, sa bardziej
sklonni poswieci¢ swéj czas i pieniadze w dobrej intencji, niz ci, ktérzy funkcjonuja
w izolagji spolecznej. Z tych powodéw altruizm [wolontariat, uczciwosé itp. — K.S.]
(...) jest waznym objawem pozwalajacym zdiagnozowaé obecnosé kapitatu spo-
tecznego?.

Nalezy takze podkresli¢, iz badania Putnama dowodza, ze kapital spoteczny
buduje sie w diugim horyzoncie historycznym i posiada charakter dobra pu-
blicznego - nie stanowi wlasnosci czy cechy poszczegélnych obywateli.
Podobnie jak Putnam, kapital spoteczny definiuje Francis Fukuyama, stwierdza-
jac, ze to ,zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspélnych dla
cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne wspéldziatanie”?!
Fukuyama kapitat spoteczny uwaza za atrybut jedynie stabilnych spotecznosci,
w ktérych istnieje trwaly system polityczny i prawny podkreslajac, iz prze-
strzeganie wspodlnych norm i wartosci stwarza pole dla zaufania, a ,zaufanie
dziala niczym smar, ktéry zwieksza wydajnos¢ funkcjonowania kazdej grupy
lub instytucji”?2. W zwiazku z tym, zeby budowac¢ prawidtowe relacje spotecz-
ne, trzeba wzmacnia¢ m.in. takie cnoty etyczne, jak: prawdoméwnosé, wywia-
zywanie sie z obowigzkéw i wzajemnosé w stosunkach z innymi.

Wedlug Fukuyamy, wysoki poziom kapitalu spotecznego wiaze sie Scisle
z funkcjonowaniem zdrowego parnstwa obywatelskiego oraz tworzeniem grup
oraz stowarzyszen, ktére wypelniaja przestrzen pomiedzy panistwem a rodzing.

18 Jak zaznacza K. Sierociriska (...,) ,istnienie tych wiezi oznacza otwartoé¢ ludzi
na powstanie relacji miedzy zréznicowanymi kategoriami spotecznymi, pomimo réz-
nic wyznawanych wartosci i odmiennych zakorzenieri zyciowych. Sa to stabe wiezi
pod wzgledem emocjonalnym, jednak moga spelnia¢ wazna role np. w procesie zmian
sytuacji zyciowej”. K. Sierociriska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy..., s. 71.

19 R.D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 41.

20 Ibidem, s. 197.

21 F. Fukuyama, Kapitat spoteczny, w: L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura
ma znaczenie, Krakow 2003, s. 169.

22 Ibidem, s. 169.
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Natomiast brak kapitatu spotecznego prowadzi do powstawania licznych dys-
funkcji spotecznych (np. korupcji, terroryzmu itd.) oraz moze powodowac ob-
nizanie rozwoju gospodarczego parstwa?. Ponadto jak podkresla Fukuyama
niezaleznie od tego, ze kazde spoleczeristwo posiada okreslony zaséb kapitatu
spolecznego, to i tak jedne spoleczenistwa od innych rozréznia , promien zaufa-
nia”, tworzacy sie wokot okreslonych srodowisk.

Chodyzi o to, Zze normy wspéldzialania, takie jak uczciwosd¢ i wzajemnos¢ w rela-
¢jach miedzyludzkich, moga by¢ podzielane jedynie przez ograniczone grupy ludzi
i nie obejmuja pozostalych czlonkéw tego samego spoleczeristwa. Rodzina to
pierwsze i bardzo istotne Zrédlo kapitalu spolecznego na catym $wiecie. (...) Cza-
sami zaufanie wewnatrz rodziny i poza nig pozostaje w stosunku odwrotnie pro-
porcjonalnym: kiedy jeden element jest silny, drugi zazwyczaj stabnie24.

Wsréd innych definicji, mozna réwniez wskazac na prébe objasnienia po-
jecia kapitatu spotecznego przez badaczy zwiazanych z Bankiem Swiatowym,
ktorzy okredlili go jako: ,instytucje, zwigzki, postawy i wartosci, ktére kierujg
relacjami miedzy ludZmi i przyczyniaja si¢ do wzrostu ekonomicznego i spo-
tecznego” obywateli®. Jak podkresla K. Sierociriska ceche charakterystyczng tej
definicji stanowi wiaczenie instytucji (pojetych szeroko; formalnych i niefor-
malnych) jako waznego skladnika kapitalu spolecznego ksztattujacego spoltecz-
no-gospodarczy wzrost.

Warto jednoczeénie zaznaczy¢, ze pomimo faktu, iz wezsze ujecie kapita-
tu spolecznego najczesciej odnosi sie do jednostek, a szersze stosuje sie w sto-
sunku do grup spotecznych, to jednak akcentowane sa trzy elementy wspdlne
skladowe kapitatu spotecznego takie jak: wiezi i sieci spoleczne, normy wspot-
dzialania i wzory realizowania w danym ukladzie intereséw, zwyczaje i oby-
czaje wspoldziatania, zaufanie spoleczne?.

Niezaleznie jednak od przyjmowanego rozumienia kapitatu spoteczne-
go, wskazuje sie na jego sens zawierajacy sie¢ w tworzeniu dobra wspoélnego,
ktérego podstawowym atrybutem jest akumulowanie zasobéw plynacego
strumienia korzysci oraz podkresla sie, ze gtéwna funkcje kapitatu stanowi
zmniejszenie niepewnosci w zyciu spotecznym i gospodarczym?. Istnieje tak-
ze powszechna zgoda, co do tego, ze kapital spoteczny utatwia uzyskiwanie
wzajemnych korzysci we wspoélnym (zbiorowym) dziataniu. Ponadto warto
podkresli¢, ze istotnym probierzem kapitalu spolecznego jest charakter ak-
tywnosci obywatelskiej, ktéra stanowi z kolei klucz do rozumienia spoteczen-

B K. Sierocinska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy..., s. 71.

2 F. Fukuyama Kapitat spoteczny..., s. 170.

% World Bank, Understanding and Measuring Social Capital: a Multidisciplinary
Tool for Practitioners, t. I, 2002, s. 2.

2 [bidem.

27 A. Matysiak, Zrddta kapitatu spotecznego, Wroctaw 1999, s. 62.
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stwa obywatelskiego, jego instytucji oraz charakteru podejmowanych w jego
przestrzeni dzialan.

Spoleczenistwo obywatelskie jako obszar aktywnosci
stowarzyszen i innych organizacji pozarzadowych

Przeprowadzona dotychczas analiza wskazuje, ze spoleczeristwo obywa-
telskie mozemy zatem okresli¢ jako przestrzen dzialania instytucji, organizacji,
grup spolecznych i jednostek, rozciggajaca sie pomiedzy rodzing, paristwem
irynkiem, w ktérej ludzie podejmuja wolna debate na temat wartosci skladaja-
cych sie na wspdlne dobro oraz dobrowolnie wspoéidzialaja ze soba na rzecz re-
alizacji wspdlnych interesé6w28. Spoteczernistwo to tworzy wiec , tkanka” dobro-
wolnych stowarzyszeni, ruchéw spolecznych, organizacji pozarzadowych,
zwigzkéw zawodowych, partii politycznych, grupy interesu, a takze samorzg-
déw, zrzeszeri, komitetéw, rad oraz réznych innych zwigzkéw spotecznych
i kontaktéw, ktéra wypelnia przestrzenn pomiedzy jednostka a paristwem. Istota
spoleczenistwa obywatelskiego wyraza sie zatem w powszechnosci zrzeszania
sie obywateli, ktérzy wstepuja dobrowolnie do wymienionych instytucji.

Podobnie spoleczenstwo obywatelskie postrzega Edmund Wnuk-Lipi-
nski, wskazuja, ze stanowi ono ogoél niepanstwowych instytucji, organizacji
oraz stowarzyszen cywilnych dzialajacych w sferze publicznej, a wiec struktur
wzglednie autonomicznych wobec panstwa, powstajacych oddolnie i charakte-
ryzujacych sie na ogét dobrowolnym uczestnictwem swoich cztonkéw?.
Spoleczeristwo obywatelskie tworza zatem zinstytucjonalizowane inicjatywy
obywatelskie (okreslane tzw. trzecim sektorem), ktére nie maja na celu zdobycia
wladzy, czy uczestniczenia w grze politycznej, lecz zadaniem ich jest rozwia-
zywanie probleméw spotecznych, z ktérymi paristwo sobie nie radzi lub tez nie
uczestniczy w ich rozwigzywaniu. Nie kieruje si¢ ono prywatnym interesem,
lecz pelni raczej role poérednika pomiedzy sfera publiczng a prywatng3 i sta-
nowi przestrzen, w obrebie ktérej podejmowane sg dziatania wspélnotowe nie-
nastawione na zysk finansowy. Mozna wiec to okresli¢ jako pewien ,typ spole-
czenstwa”, cechujacy sie zdolnoscig aktywnej samoorganizacji jego cztonkéw
dla realizacji okredlonych celéw niezaleznie od panstwowych impulséw, ktéra
jest mozliwa dzieki okreslonym rozwigzaniom formalnym, instytucjom, proce-
durom oraz postawom.

Strukture analityczng spoleczenistwa obywatelskiego rozumianego jako
obszar funkcjonowania stowarzyszen i innych instytucji obywatelskich dos¢

8 P. Fraczak M. Rogaczewska, J. Wygnarnski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwo-
ju spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2005.

2 E. Wnuk-Lipinski: Socjologia zycia publicznego, Warszawa, 2005, s. 119.
30 http: //www. legislacjon.pl/ index. php /ustawodawstwo / udzialobywate-

liiorganizacji
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precyzyjnie przedstawia Alan Fowler, ktora zostala przedstawiona w postaci

zamieszczonego ponizej schematu autorstwa wymienionego badacza.

Rysunek 1. Elementy skladowe oraz granice spoleczenstwa obywatelskiego wg
A. Fowlera3!
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Jak wskazuje Alan Fowler: ,Réznorodnosé¢ celéw, skala horyzontalna
i natezenie relacji w zyciu stowarzyszeniowym wyznaczaja szeroko$¢ obszaru
obywatelskiego. Jego glebokos¢ zalezy od liczby i zlozonosci powiazan pomie-
dzy czterema gléwnymi granicami obszaru obywatelskiego, do ktérych zalicza:
rodzine, polityke, rozumiang jako proces wtadczy, sektor publiczny, rynek oraz
firmy”32.

W kazdym wspoélczesnym spoleczenstwie obywatelskim o ukonstytu-
owanej demokracji funkcjonuja trzy sektory33: 1) panistwowy lub publiczny,
ktory spelnia funkcje redystrybucji dobér, dokonywanej wedlug okreslonych
kryteriéw, w oparciu o zasade egalitaryzmu, czyli réwnosci oraz zasade bez-
pieczenistwa, 2) biznes i przedsiebiorczos¢ - stanowigcy sfere prywatng, opar-
ta na produkcji, zaspokajajacej potrzeby materialne, dziatajacej zarobkowo, 3)
sfera socjalna lub spoleczna, zajmujaca sie zaspokajaniem potrzeb osobistych
ludzi zgodnie z wartoSciami i zasadami moralnymi. Motywem dla tej sfery

31 A. Fowler, Ekonomia spoleczna na Potudniu w kontekscie spoteczeristwa obywatel-
skiego, w: Trzeci sektor dla zaswansowaych. Wspdtczesne teorie trzeciego sektora - wybor tek-
stow, Warszawa 2006 s. 52.

32 Tamze, s. 42 i nast.

3 M. Szewczyk, Instytucjonalnie uwarunkowane lokalne aspekty subsydiarnosci,
http:/ /9_Marcin %20Szewczyk_Instytucjonalnie.pdf., z dnia 9.11.2006, s. 196.
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dziatani jest dobro wspélne i solidaryzm spoteczny3*, ktére sag budowane przez
formalne lub nieformalne grupy, podejmujace dzialalnos¢ spoteczna.

Trzeci sektor tworza zatem podmioty o réznych formach organizacyj-
nych i stopniu sformalizowania. Grupy te nienastawione na zysk, w zwiazku
z czym czesto nazywane sa organizacjami pozarzadowymi lub non-profit®.
Sektor ten pomimo, ze zalezy od paristwa, to jednak wigze sie z nim nieroze-
rwalnie, gdyz prowadzac specyficznego rodzaju dzialalno$¢ wyreczaja nieja-
ko panstwo od obowigzku $§wiadczenia przez niego oczekiwanych dziatan za-
spokajajacych potrzeby spoleczeristwa3.

Stowarzyszenia i wszelkie inne organizacje pozarzadowe dzialajace
w trzecim sektorze 37 stanowig wiec tkanke taczng systemu demokratycznego
spelniajaca znaczaca role w procesie zaspokajania potrzeb spotecznych.
Wsréd zadan najczesciej przypisywanych tym organizacjom wymienia sie:

0 zaspokajanie potrzeb indywidualnych i spotecznych w niewielkiej grupie,
w szczegodlnej atmosferze zyczliwosci i solidarnosci,

0 przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie spraw tzw. ludzkich
i lokalnych, a wymagajacych realizacji w poczuciu dobra wspdlnego,

0 propagowanie pluralizmu i réznorodnosci zycia spolecznego,

34 Ibidem.

% Wraz z dynamicznym wzrostem liczby réznego rodzaju stowarzyszen, fundadji
oraz wielu innych inicjatyw spolecznych, zaczeto postugiwac si¢ nowa terminologia
w zwigzku z czym poza uzywanym dotychczas terminem , organizacje spoteczne”, coraz
wigksza popularnos¢ zdobyly okreslenia jak organizacje pozarzadowe, sektor non-profit,
a takze trzeci sektor. Terminy te akcentujg niezaleznos¢ tych organizacji od administracji
panstwowej (rzadu) oraz brak ich nastawienia na zysk (non-profit). Natomiast nazwa
instytucje pozytku publicznego, sygnalizuje, ze ich dzialalnos¢ podejmowana jest dla
szeroko rozumianego dobra publicznego np. w sferze ochrony zdrowia, edukacji, pomo-
cy spolecznej, promocji réznych inicjatyw. Z kolei termin III sektor, wskazuje na odreb-
nos¢ sektora instytucji pozytku publicznego od sektora panistwowego, a takze sektora
prywatnego. A. Niewiadomska, Finansowanie sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce,
[w:] M. Fic (red.), Funkcjonowanie instytucji non-profit w oparciu o normy i standardy Unii
Europejskiej, Nowa Ruda 2005, s. 60.

3 E. Sniezek-Str6j, Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce. Rzeczywistosé czy fikcja?,
ZNZE WSIiZ, 3/2007 (5), s. 29-26.

37 W literaturze przedmiotu coraz wigksza popularnosé¢ zyskuje i jest coraz czesciej
stosowany skrét NGO (Non Governmental Organization) - organizacja pozarzadowa.
Prawna definicja organizacji pozarzadowej w polskim ustawodawstwie znajduje sie
w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku.
Zgodnie z art. 3. ust. 2 tej ustawy organizacjami pozarzadowymi sa: 1) nie bedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
2) nie dzialajagce w celu osiggniecia zysku - osoby prawne lub jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnoéé prawng,
w tym fundagje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust.
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0 tworzenie sektora realizacji zadan indywidualnych i spotecznych, alterna-
tywnych wobec rzagdowego,

0 stworzenie mechanizméw wspoétudziatu spotecznego w podejmowaniu
decyzji dotyczacych réznych probleméw i poziomu funkcjonowania no-
woczesnego spoleczeristwa.

W wyniku prowadzonej analizy warto podkresli¢, ze dzialalnoé¢ stowa-
rzyszen i innych wspélczesnych organizacji pozarzadowych stanowi wyraz
dojrzatosci spoleczenistwa obywatelskiego i stanowi przestrzen dla swobodnego
zrzeszania sie obywateli. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze dziatalnos¢ sto-
warzyszen i innych organizacji pozarzagdowych pozwala artykulowac i har-
monizowa¢ interesy - w ramach uznawanych regut - oraz przysposabia¢ do
uprawiania polityki®.

Nie mozna takze zapominaé, ze gtéwnym atutem spoteczeristwa obywa-
telskiego jest samorealizujacy sie czlowiek - obywatel autonomiczny, akceptu-
jacy, szukajacy uznania u innych, bioracy czynny udzial w réznych formach
dzialalnosci ekonomicznej, kulturalnej, domowej oraz stowarzyszeniowej, ktére
powstaja w lokalnym S$rodowisku, nieograniczonym zadnymi naciskami wia-
dzy panstwowej*.

38 A. Niewiadomska, Finansowanie sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce.. ., s. 61.

3 W. Skrzydto, M. Chmaj (red.), Encyklopedia politologii, t. 2, Ustroje paristwowe,
Krakoéw 2000.

40 Warto jednoczesnie podkreslié, ze ,,(...) pomimo tego, iz koncepcja spoteczen-
stwa obywatelskiego, wraz z ideg przenoszenia czeéci obowigzkéw panstwa, instytu-
cjom , blizszym obywatelowi”, jest w krajach zachodnich sprawdzonym i skutecznym
rozwigzaniem, w Polsce pozostaje nadal nie pozbawiona kontrowersji. Sytuacja taka
spowodowana jest wieloma czynnikami. Organizacje pozarzadowe, czesto postrzega-
ne s3 jedynie jako konsumenci srodkéw publicznych, lub organizacje, ktére pod para-
solem realizacji celéw statutowych, dgza do realizacji partykularnych interesow wa-
skich grup spolecznych, niekoniecznie powigzanym z tzw. pozytkiem publicznym.
Dodatkowo, instytucjom non-profit réwnie czesto nie sg przychylne struktury pan-
stwowe, ktére upatruja w organizacjach pozarzadowych, konkurencji dla koncepcji
systemu spolecznego zgodnego z aktualnie obowigzujacym nurtem politycznym. Pro-
blemy funkcjonowania organizacji pozarzadowych, poglebiaja réwniez bariery natury
legislacyjnej oraz ograniczone mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych na rea-
lizacje statutowych dziatari. Na tym polu dochodzi czesto do konfliktéw na linii orga-
nizacje pozarzadowe - administracja panistwowa. Przedstawiciele trzeciego sektora,
zarzucaja urzedom nadmierng biurokratyzacje oraz nieumiejetnos¢ spojrzenia na cele
realizowane przez NGO z szerszej perspektywy. Z drugiej strony, organizacje poza-
rzadowe postrzegane sa przez organy administracji panstwowej oraz fundatoréow
srodkéw pienieznych, jako organizacje o zbyt niskim poziomie profesjonalizacji oraz
formalizacji prowadzonych dziatani, co stawia je w $wietle partnera mato wiarygodne-
go”. M. Tyrakowski, Rola organizacji pozarzgdowych w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych, ZNZE WSIiZ, 2/2007 (4), s. 173-174.
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Spoleczenistwo obywatelskie mozna nawet utozsamic¢ ze stowarzysze-
niami i innymi organizacjami, ktére dzialajg niezaleznie od panstwa i rynku,
w celu realizowania i promowania zréznicowanych intereséw spotecznych
i stanowia swoisty facznik pomiedzy jednostka a spoleczeristwem, obywate-
lem a paristwem oraz sa kanwa zaréwno niezaleznego od panstwa rozwoju
obywateli jak i ksztalttowania demokracji.

Konkluzje

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozemy stwierdzié, ze dziatal-
nos¢ i stopien aktywnosci organizacji pozarzagdowych w roznych sferach zycia
spolecznego stanowi niewatpliwie podstawe i warunek funkcjonowania spote-
czenistwa obywatelskiego. Idea takiego spoleczenistwa wskazuje bowiem, ze
w ustroju demokratycznym musza funkcjonowaé wszelkiego rodzaju stowa-
rzyszenia i inne grupy spoteczne, organizowane niezaleznie od parnstwa, gdyz
tylko w taki sposob wladza moze by¢ limitowana, a spoteczeristwo bedzie mo-
glo przeciwstawic sie wszelkiego rodzaju rzadom autorytarnym, koterii i wa-
skich grup.

Stowarzyszenia obywatelskie i inne organizacje pozarzadowe nie tylko
oslaniaja jednostke przed nadmierna wiladza panstwa, lecz takze sa miejscem
wyrazania, uzgadniania i realizacji intereséw réznych grup spolecznych. Lu-
dzie moga w nich nie tylko uczy¢ sie wzajemnego zaufania i uczestnictwa w de-
mokracji oraz wspoélnego dzialania, lecz réwniez ksztaltowaé umiejetnosci oby-
watelskie.

Zadania organizacji pozarzadowych koncentruja przede wszystkim
wokét zaspokajania potrzeb spotecznych i indywidualnych, ksztaltowania
czynnej postawy obywatelskiej, tworzenia tzw. trzeciego sektora realizujacego
zadania, ktérym mato uwagi poswieca sie w sektorze publicznym, a takze
tworzenia mechanizméw wspétudziatu spoteczenistwa i panistwa niezbednych
W rozwigzywaniu roznego rodzaju probleméw dotyczacych wszystkich grup
spolecznych*l.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze zaréwno stowarzyszenia jak i inne wspoét-
czesne organizacje pozarzadowe stanowia jeden z podstawowych warunkéw
istnienia spoleczeristwa obywatelskiego, a od ich potencjatu ludzkiego i organi-
zacyjnego, aktywnosci lideréw, cztonkéw i wolontariuszy oraz wspétdziatania
ze sobg, a takze wspdtpracy z podmiotami sektoré6w publicznego i prywatnego
zalezy nie tylko jako$¢ demokracji lecz takze poziom i rozwdj zycia spotecznego
- gospodarczego i kulturalnego danego kraju.

4'W. Toczyski, Rola organizacji pozarzqdowych w odrodzeniu spoteczeristwa obywatel-
skiego, w: M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje pozarzqdowe w spoleczeristwie obywa-
telskim, Warszawa 1984, s. 14-15.
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Zasadnicze uwarunkowania i problemy ewolucji
bezpieczefistwa europejskiego u progu XXI wieku

The essential conditions and problems of the evolution
of european security at the beginning of XXI century

Streszczenie:

Autor przedstawia nowe srodowisko bezpieczenistwa europejskiego po zimnej

wojnie, w tym nie tylko wyzwania i zagrozenia dla miedzynarodowego bezpieczen-
stwa lecz tez zasadnicze warunki i problemy europejskiego bezpieczeristwa na poczat-
ki XXI wieku.
Pokazana tu zostala dynamika i ciggto$¢ zmian zachodzacych w miedzynarodowym
srodowisku zwigzanych z postepem technicznym. Ponadto podkreslony zostaje fakt,
ze $rodki, jakimi dysponuje wspoélczesna polityka bezpieczeristwa nie sa zdolne do
skutecznego przeciwdzialania i zapobiegania nowym wyzwaniom i zagrozeniom.

Summary:

The author presents a new European security environment after the cold war,
including not only the challenges and threats to international security, but also the es-
sential conditions and problems of the evolution of European security at the beginning
of XXI century. He shows the dynamic and constant changes taking place within the
international environment and those related to the progress of civilization. Moreover,
he stresses that the current policy and security measures are not capable of effective
action against having to appear before the new challenges and threats. Then, there is
taken the problem of unity and identity in the transatlantic relationship. According to
the author, in complicating sphere of international conditions increases the role of ef-
fectiveness of multilateral institutions of international cooperation. Due to the increas-
ing importance of interdependence and internationalization, European security chal-
lenges are European-wide problem, and even transatlantic. Addressing them requires
the preservation of unity, and this will be possible by strengthening the common iden-
tity based on shared values and common interests.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo europejskie, prognozowanie zagrozen, Srodowisko

bezpieczefistwa
Key words: European security, forecasting threats, security environment
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Trudno dokona¢ dalekosieznej oceny perspektyw bezpieczenstwa euro-
pejskiego z uwagi na jego wlasna dynamike oraz nieustanne zmiany zachodza-
ce w obrebie srodowiska miedzynarodowego i te zwigzane z postepem cywili-
zacyjnym. Z tego wzgledu biezaca polityka i srodki bezpieczenistwa nie sa
zdolne do skutecznego przeciwdziatania majacym sie dopiero pojawi¢ nowym
wyzwaniom i zagrozeniom. Juz dzi$ jednak wiemy, ze sg one réznorodne
iw duzym stopniu pozamilitarne. Z tego tez wzgledu reagowanie na nie tez
wymaga w duzo wiekszym niz kiedy$ stopniu srodkéw pozamilitarnych. Za-
ciera sie réznica miedzy zewnetrznymi a wewnetrznymi zagrozeniami oraz
wyzwaniami dla bezpieczenistwa, co powoduje m.in. SciSlejsze wspoétdziatanie
instytucji politycznych i wojskowych, a nawet przejmowanie niektérych ich
funkcji poprzez wspoétprace krajowych stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego.
W tak komplikujacych sie warunkach nabiera znaczenia rola efektywnosci in-
stytucji wielostronnej wspoétpracy miedzynarodowej. Z uwagi na wzrost zna-
czenia wspoélzaleznosci i internacjonalizacji, wyzwania zwigzane z bezpieczen-
stwem europejskim stanowig problem w skali ogdlnoeuropejskiej, a nawet
transatlantyckiej. Sprostanie im wymaga zachowania jednosci, a ta mozliwa be-
dzie poprzez wzmocnienie wspoélnej tozsamosci w oparciu o podzielane syste-
my wartosci i zbiezne interesy.

Weciaz transformujace nowe srodowisko bezpieczefistwa europejskiego

Prébujac nakresli¢ perspektywy bezpieczenistwa europejskiego nie spo-
sob rozpoczaé tego od wskazania zasadniczych wyzwan i zagrozen, ktérych
postrzeganie determinujgco okreéla dzialania podejmowane z mysla o bezpie-
czenstwie. W pozimnowojennym jego pojmowaniu wyrédzniane sa nastepujgce
jego zasadnicze plaszczyzny: militarna, polityczna, ekonomiczna, ekologiczna
oraz spoteczno-kulturowa.! Zjawiskiem wspodlczesnosci jest, ze nawet w tak
zréznicowanej typologii trudno jest ujaé¢ wszystkie wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczeristwa oraz jednoznacznie je zakwalifikowa¢ do odpowiednich grup.
Wynika to z faktu, ze wiele z wyzwan i zagrozen dla bezpieczeristwa ma obec-
nie charakter zaréwno wewnatrzparstwowy, jak i zewnetrzny. Ponadto, po za-
koriczeniu ,zimnej wojny” rozprzestrzenity sie zagrozenia o charakterze tran-
snarodowym i transgranicznym, ktérych Zrédlem s3 coraz czesciej podmioty
pozapanstwowe.2 Fakt otwartosci Europy na poszerzanie wspétpracy miedzy-
narodowej miedzy wieloma podmiotami oraz zacie$nianie infrastruktury po-
wigzan w wielu dziedzinach nie zawsze prowadzi do wzajemnie korzystnej
wspolpracy, lecz takze do zaleznosci w takich kwestiach, jak np. transport, su-
rowce i energetyka.

1 B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, London 1991, s. 19-20.

2 J. Baylis, S. Smith, The Globalization of World Politics. An Introduction to Interna-
tional Relations, Oxford 2001.
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Zagrozenie wybuchem wojny w Europie ustapilo miejsca nastepujacym
glownym wyzwaniom dla jej bezpieczeristwa:3

1) terroryzm miedzynarodowy,

2) proliferacja broni masowego razenia,

3) niedostatki a nawet szantaze surowcowo-energetyczne,

4) konflikty regionalne i lokalne,

5) destabilizacje wewnetrzne i nawet upadek paristw,

6) rozwoj przestepczosci zorganizowane;j,

7) wzrost ksenofobii i niepokoje spoleczne na tle réznic narodowoscio-
wych, religijnych i kulturowych.

Wyliczone wyzwania nie wyczerpuja mozliwej listy, jaka mozna umie-
sci¢ w tym katalogu. Ich cecha stanowi natomiast przenikajacy sie charakter po-
lityczno-militarny, ekonomiczny i kulturowy. Sg wiec wieloaspektowe i w wie-
kszosci przypadkéw nawet pozamilitarne (w klasycznym rozumieniu konfliktu
zbrojnego). Wiaza sie z wewnetrzng stabilnoscia polityczna, spoteczng i eko-
nomiczng, co rzutuje wspoélczesnie na stabilnos¢ miedzynarodowa. Tym samym
wymagaja one reakcji z zakresu tzw. miekkiego bezpieczenistwa (ang. soft securi-
ty). Ponadto, wymagaja bardziej dzialan miedzynarodowych niz jednostko-
wych*.

Terroryzm miedzynarodowy stat sie dla Europy zagrozeniem o charak-
terze strategicznym. Ma on wspélczesnie wymiar globalny. W polaczeniu
z ekstremizmem religijnym i dysonansami na tle réznic rozwojowych w dobie
globalizacji terroryzm stanowi wyzwanie wymagajace zintegrowanych dzia-
fant wielostronnych w wielu dziedzinach z udzialem instytucji europejskich
i transatlantyckich.

Zagrozenie proliferacjg broni masowego razenia (znane od zakoniczenia
zimnej wojny) zyskuje dzi$ dodatkowo na znaczeniu w powigzaniu z rozwo-
jem terroryzmu miedzynarodowego. W zwiagzku z niestabilnoscia wystepuja-
ca w wielu regionach $wiata (tez w sasiedztwie Europy - na Bliskim Wscho-
dzie) proliferacja ta przybiera juz posta¢ nowego wyscigu zbrojen.

Uzaleznienie surowcowo-energetyczne Europy od dostaw zewnetrznych
(z Zatoki Perskiej, Rosji i Afryki Pétnocnej) moze w warunkach niestabilnosci
na $wiecie zagrozi¢ jej bezpieczeristwu nie tylko ekonomicznemu, lecz i poli-
tycznemu. Europa to dzi$ najwiekszy $wiatowy importerem ropy naftowej i ga-
zu ziemnego (juz polowa dziennego zuzycia energii pochodzi z importu, ktéry

3 Por.: A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, Paris 2003;
S. Everts, The EU’s New Security Strategy is an Important Step Forward, “Europeans Af-
fairs”, Winter 2004.

4 Szerzej: Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, K. Zukrowska, M. Gra-
cik (red.), Warszawa 2006.
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systematycznie wzrasta).> Niedostatki surowcowo-energetyczne rzutuja nie
tylko na bezpieczeristwo ekonomiczne, lecz sa tez przyczynkiem szantazéw po-
litycznych.

Konflikty regionalne i lokalne sa wcigz czynnikiem zagrazajacym bezpo-
srednio lub posrednio bezpieczenistwu europejskiemu. Niestabilno$¢ z nimi
zwigzana dotyczy rozprzestrzeniania si¢ walk, niepokojéw na granicach, ma-
sowych migracji, naruszen praw i wolnosci cztowieka, rozwoju ksenofobii
i ekstremizmoéw, zorganizowanej przestepczosci, nielegalnego handlu bronig,
proliferacji broni masowego razenia i terroryzmu. Przyczyniaja sie do destabili-
zacji wewnetrznej panistw, jak i groza bezpieczenistwu miedzynarodowemu.

Niestabilno$¢ miedzynarodowa czesto wiaze sie z niestabilnoscig we-
wnetrzng, prowadzaca niekiedy wrecz do upadku panstwowosci. Dzieje sie to
zazwyczaj w warunkach stabosci instytucji panistwa, jego zlego funkcjonowa-
nia w zwiagzku z korupcjg, brakiem praworzadnosci, rozwojem przestepczo-
§ci, wasni narodowosciowych i konfliktéw wewnetrznych. Wzmaga to niesta-
bilnoé¢ regionalng w powiazaniu ze wzrostem przestepczosci zorganizowanej
i terroryzmu.

Sam rozwdj przestepczosci zorganizowanej jest wystarczajgcym powo-
dem do niepokoju takze dla Europy. Dotyczy zaréwno transgranicznosci tego
zjawiska, regionalnego rozprzestrzeniania si¢ przestepczodci zorganizowanej
z miejsc cechujgcych sie brakiem praworzadnosci, jak i swego rodzaju importu
tej przestepczosci do Europy z krajéw pozaeuropejskich (handel narkotykami,
ludZzmi, bronia, nielegalny przerzut emigrantéw). Mamy wiec do czynienia ze
specyficznym przenikaniem sie sfer wewnetrznego i zewnetrznego jej oddzia-
tywania, zwigzkami z terroryzmem, oslabianiem struktur panstwowych i wy-
wolywaniem konfliktéw spotecznych, a nawet miedzynarodowych.

Wzrost ksenofobii i niepokoje spoleczne na tle réznic narodowoscio-
wych, religijnych i kulturowych sa kolejnym wyzwaniem dla bezpieczeristwa
europejskiego, jakze odmiennym od zagrozen militarnych okresu ,,zimnej woj-
ny”, lecz mogacym wspodlczesnie wywolywaé niepokoje miedzynarodowe,
acznie ze starciami zbrojnymi. Dotyczyé moga one réwniez bliskiego otoczenia
Europy w regionach Zakaukazia czy Bliskiego Wschodu, skad przenosi¢ sie
moga zagrozenia zwigzane z wczesniej wymienionymi wyzwaniami pozamili-
tarnymi.

Zgodnie z przyjeta w 2003 r. strategia bezpieczeristwa Unii Europejskiej
duzy nacisk kladzie sie na przeciwdzialanie zagrozeniom®. Dziatania prewen-

5 S. Koziej, Migdzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun
2006, s. 150.

6 Europe Security Strategy, adopted by the European Council, 12 December 2003 in
Brussels. Omoéwienie: S. Everts, The EU’s New Security Strategy is an Important Step For-
ward. “Europeans Affairs”, Winter 2004; S. Biscop, The European Security Strategy. Im-
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cyjne nie s3 nowoécia w zapobieganiu rozwojowi terroryzmu, proliferacji czy
konfliktéw regionalnych. Nowe zjawisko stanowi natomiast wplyw globalizacji
na postrzeganie wyzwan i zagrozeri dla Europy, sklaniajacy do analizowania
i przeciwdzialania niebezpieczeristwom pochodzacym spoza bezposredniego
sasiedztwa, co dotyczy np. proliferacji broni masowego razenia na Bliskim
Wschodzie czy nawet zagrozenia nuklearnego z Korei Péinocnej”.

Istotng cecha wspoélczesnego strategicznego myslenia o bezpieczenistwie
jest dostrzeganie jego pozamilitarnych czynnikéw i wczesna prewencja zanim
rozwinie sie kryzys®. Wlasnie w tym duchu wyzwania zwigzane z destabilizacja
systemoéw panstwowych (i ich upadkiem), rozwojem przestepczosci zorgani-
zowanej czy wzrostem ksenofobii i niepokojami spotecznymi na tle réznic na-
rodowosciowych, religijnych i kulturowych nabraly znaczenia nie mniejszego
niz konflikty zbrojne. Wymienione problemy moga do tego rodzaju konfliktéw
prowadzic.

Rowniez cechg wspoélczesnosci stanowi oddzialywanie na Zrédia kon-
fliktéw érodkami pozamilitarnymi, a przy tym réznorodnymi: politycznymi,
ekonomicznymi, prawnymi, policyjnymi, wywiadowczymi, reagowania kry-
zysowego itd. Wymaga to wiec obecnie zintegrowanego podejscia, koordy-
nowanego przez instytucje miedzynarodowe?.

Rozwazajac perspektywy bezpieczeristwa europejskiego wskazac¢ nalezy
na koniecznosci, potrzeby stojace przed spolecznoscia europejska w kontekscie
przedstawionych wyzwan i zagrozen. Bez watpienia taka potrzeba jest umac-
nianie demokracji w paristwach europejskich i w sasiedztwie naszego konty-
nentu'?. Wtasnie demokracja utatwia podejmowanie kolektywnych wysitkéw
na rzecz bezpieczeristwa, w tym przeciwdzialania potencjalnym kryzysom.

Inng z potrzeb jest dialog miedzykulturowy, w tym ze Swiatem muzul-
marnskim. Pamieta¢ nalezy o roli Turcji w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, czy
dzialaniach podejmowanych przez instytucje europejskie w takich ogniskach
konfliktéw, jak Bosnia i Hercegowina czy Kosowo. Nie bez znaczenia stanowi

plementing a Distinctive Approach to Security, Royal Institute for International Relations,
Brussels 2004, http:/ /www.irri-kiib.be .

7 G. J. Simpson, Great Powers and Outlaw States in the International Legal Order,
Cambridge 2003.

8 Turbulent Peace. The Challenge of managing international conflict, ed. by Ch.
A. Crocker, F. O. Hampson, P. Aall, UN Institute of Peace Press, Washington 2001.

9 B. Buzan, The Concept Complex Security Theory, “COPRI Working Paper”, Copen-
hagen 2000.

10 B. M. Russett, Grasping the Democratic Peace: Principles for a Post -Cold War World,
Princeton 1993.
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w tym kontekécie angazowanie si¢ instytucji europejskich w rozwigzywanie
konfliktéw na Bliskim Wschodzie czy w Afganistanie?!.

Nie mniej wazna potrzebe stanowi tez potrzeba umocnienia jednosci
wokét wlasnych wartoéci. Dlatego wiasnie niezmiernie wazng jest koniecz-
no$¢ zachowania wiezi transatlantyckiej, jaka taczy Europe z Ameryka Poét-
nocng w ramach NATO. Wtlasnie jednos¢ i tozsamos¢ sa spoiwem niezbed-
nym dla budowania bezpieczenistwa europejskiego w warunkach wolnosci
i ré6znorodnosci'.

Rozpatrujac perspektywy bezpieczeristwa europejskiego, wskazaé nalezy
na role i przeobrazenia europejskich instytucji, wéréd ktérych czotowa role
w tym zakresie odgrywaja transatlantycka organizacja polityczno-obronna -
NATO oraz integracyjna Unia Europejska.

NATO zwyklismy traktowaé jako organizacje odpowiedzialng za bez-
pieczenistwo miedzynarodowe, zaré6wno w wymiarze militarnym jak i poli-
tycznym. Przeobrazenia, jakich byliSmy $wiadkami podczas diugiego procesu
dajacego kres ,zimnej wojnie” zmieniaja nasze spojrzenie na role NATO we
wspoélczesnym $wiecie’®. Nie ma juz dwubiegunowego podziatu, nie ma
przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych, nie ma juz precyzyjnie
okreslonego wroga. Poszukuje sie go jednak na réznych plaszczyznach, za-
kladajac ze dzisiejszym przeciwnikiem moze by¢ nie tylko jedno lub grupa
panstw, ale wszystko to, co zagraza demokracji, prawom czlowieka, partner-
skim relacjom pomiedzy podmiotami miedzynarodowymi. Jesli tak, to réw-
niez rola NATO musi ulega¢ przeobrazeniu. Dalsza racja bytu NATO wydaje
sie odpowiedzialno$¢ za rozprzestrzenianie na Swiecie wartosci euroatlantyc-
kich, ktére dotychczas byly filarami tej wspdlnoty. Do tych wartosci zaliczy¢
nalezy demokracje, poszanowanie dla godnosci ludzkiej, tolerancje dla r6zno-
rodnosci, a wiec wartosci $ciSle zwigzane z pluralizmem i liberalizmem.
Wskaza¢ nalezaloby réwniez na niemniej potrzebng w warunkach miedzyna-
rodowych solidarnosé.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze NATO znajduje sie w transformacji prak-
tycznie od momentu swego powstania. Wystarczy wspomnie¢ kolejne jego stra-
tegie, czy fakt juz pieciokrotnego powiekszenia skladu czlonkowskiego. Z or-
ganizacji stricte obronnej, po zakoriczeniu zimnej wojny NATO stalo sie organi-
zacjy polityczno-wojskowa (z naciskiem na rozwdj funkgji politycznych), a przy
tym staje si¢ bardziej regionalnym systemem bezpieczeristwa zborowego niz

11 The EU’s Mediterranean and Middle East Policy. Creating an Area of Dialogue, Coop-
eration and Change, http:// www. europa.eu.int /comm / external_relations
/med_middleast /intro / index.html .

12 Szerzej: Polska i Ukraina w procesach bezpieczeristwa europejskiego, W. Gizicki,
A. Podraza (red.), Lublin 2007.

13 J. Stariczyk, Kres , zimnej wojny”. Bezpieczetistwo europejskie w procesie zmiany mig-
dzynarodowego uktadu sit (na przetomie lat osiemdziesigtych. i dziewigédziesigtych XX w.),
Torun 2004.
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sojuszem o charakterze zbiorowej obrony'4. Zmienia sie tez geostrategiczny
kontekst funkcjonowania Sojuszu i dzieje sie to obecnie szybciej niz za czaséw
zimnej wojny'>. Jego szczegdlnym wyrazem jest przybranie przez Sojusz cha-
rakteru globalnego.

Jedna z konsekwengji transformacji NATO jest konieczno$é¢ dookresla-
nia zasad polityki przyjmowania nowych czlonkéw. Kwestia ta moze stac sie
wrecz kluczowa dla dalszego jego funkcjonowania. Otwarta nadal pozostaje
bowiem sprawa dalszych relacji z Ukraing czy Gruzja, z ktérych ta ostatnia
deklaruje wciaz che¢ wstapienia do Sojuszu. Kraje te potrzebuja wyraznej za-
chety i pomocy w dzialaniach zmierzajacych do przeprowadzenia reform.
Pomocne mogtoby sie okaza¢ zaoferowanie przez NATO programéw odreb-
nych dla kazdego z tych panstw, w zaleznosci od ich sytuacji wewnetrznych
i deklarowanych oczekiwan.

W celu stalego poszerzania sfery bezpieczenistwa Sojusz powinien takze
zadba¢ o zblizenie z innymi potencjalnymi czltonkami NATO. Dotyczy to
w szczegodlnosci Albanii, Chorwacji, Macedonii, Czarnogoéry, Serbii oraz Bosni
i Hercegowiny. Wprowadzanie reform w tych krajach znaczaco przyczyni sie
do wzrostu stabilnosci w regionie. Konieczne jest réwniez wypracowanie sp6j-
nej strategii organizacji miedzynarodowych w stosunku do panstw pojugosto-
wianskich, w tym takze roli NATO na Batkanach.

Jednoczeénie przed NATO stoi wcigz trudne zadanie dookreélenia relacji
zaré6wno z Rosja, jak i Unig Europejska. Relacje te nie moga by¢ budowane
przez nakreslenie nowej linii podzialéw $wiata na Wschdd i Zachéd. Bylby to
inny, ale wcigz zimnowojenny podzial. Nowa Europa - wolna od podziatu jat-
tariskiego - i NATO - wolne od zelaznej kurtyny - okreslaja swoja tozsamosc¢
poprzez faktyczny stan stosunkéw z Rosjg. 10

Oceniajac natomiast perspektywy Unii Europejskiej w zakresie przewi-
dywanych zmian bezpieczenistwa europejskiego, odnosi¢ sie nalezy zaréwno do
jej dzialan i zdolnosci stricte obronnych, ale réwniez do politycznego, ekono-
micznego i nawet swego rodzaju spoteczno-§wiadomosciowego stabilizowania
sytuacji na kontynencie, co w posredni sposéb tez umacnia bezpieczeristwo.
Oile pierwszy z aspektéw wigza¢ mozna z pogltebianiem reform instytucjonal-
nych, to drugi z poszerzaniem przestrzennego zasiegu Unii. W tym sensie ko-
lejne jej rozszerzenia traktowac nalezy jako inwestycje w stabilno$¢ europejska.

14 Ch. A. Kupchan, C. A. Kupchan, Concerts, Collective Security, and the Future of
Europe, ,International Security”, 1991, vol. 16, no 1, s. 124.

15 J. Lindley-French, Big World, Big NATO, “NATO Review”, Winter 2005.

16 S. Serfaty, A Challenged and Challenging Europe: Impact on NATO-EU-US Rela-
tions, ,, The International Spectator”, 2006, nr 1, s. 61.
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Sprzyjaly one rewitalizacji Unii, lecz gtéwnie przynoszac korzysci nowym
cztonkom, gdyz starych ogarniato przejéciowe zmeczenie rozszerzaniem?”.

W kwestii wyzwan przedmiotowych wcigz aktualny pozostaje problem

niedostatkéw bezpieczeristwa energetycznego Europy, co implikuje pilng ko-
nieczno$¢ dywersyfikacji w zaopatrzeniu surowcowo-energetycznyms.
Nie sa to jedyne niedostatki Unii Europejskiej, jakie posiada ona w zakresie
bezpieczeristwa. Nie nalezy zapomina¢, ze Unia nie stanowi ani klasycznego
sojuszu polityczno-wojskowego ani panstwa, choé¢ integracje polityczng sie
przedstawia jako proste nasladownictwo struktur i instytucji panstwowych
(facznie ze wspdlnymi politykami: zagraniczng, bezpieczenistwa i obrony).
Zdaniem Jana Zielonki:

Unia staje sie czym$ w rodzaju neosredniowiecznego cesarstwa z policentrycznym
systemem rzadéw, podzielong suwerennoscig, nieostrymi granicami, wieloma za-
zebiajagcymi sie jurysdykcjami, wyrazista réznorodnoscig kulturowa i gospodar-
cza.19

W dodatku, Unia Europejska coraz to znajduje sie na jakim$ rozdrozu,
spowodowanym a to rozszerzeniem na Wschéd, innym razem odrzuceniem
projektu konstytucji europejskiej, zas obecnie poglebiajacym sie kryzysem strefy
euro. Nie posiadajac wcigz wystarczajaco wyrazistego osrodka wladzy, podle-
gla dotad wielopoziomowemu systemowi zarzadzania (z nakladajacymi sie
kompetencjami réznych instytucji, narodowych i ponadnarodowych), targana
rozbieznosciami stanowisk krajow cztonkowskich i posiadajaca granice ze-
wnetrzne, ktére ulegajg cigglym zmianom, naraza sie na brak jednosci i tozsa-
mosci.? Co prawda moéwi sie, ze sita Europy polega wlasnie na jej jednosci
w réznorodnosci, ale problem jest owa niewystarczajaca jednos¢. Nie sposob tez
zaprzeczy¢, ze pomimo politycznych i symbolicznych wartosci kolejnych roz-
szerzen, zmieniajg one jednak Unie w sposéb wymagajacy dookreslenia tozsa-
mosci.

W takich warunkach préby uzgadniania wspoélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, polityki obronnej czy nawet tworzenie wspdlnych oddzia-

17 J. Bradley, G. Petrakos, 1. Traistaru, Integration, Growth and Cohesion in an En-
larged European Union, New York 2005; The Future of Europe: Integration and Enlargement,
ed. by F. Cameron, London 2004.

18 W minionych latach Rosja kilkakrotnie ograniczata juz dostawy gazu do Euro-
py Zachodniej. Green Paper — Towards a European Strategy for the Security of Energy Sup-
ply. Technical Document, European Commission. Hague, January 2004; Study on Energy
Supply Security and Geopolitics, Final Report. Institute for International Relations,
Hague, January 2004.

19]. Zielonka, Europe as Empire. The Nature of the Enlarged European Union, Oxford
2006.

20 EU Lawand the Welfare State: In Search of Solidarity, ed. by G. de Burca, Oxford
2005.
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16w wojskowych, majacych by¢ namiastka europejskiej armii, nie przesadzaja
jeszcze o zdolnosciach w zakresie samodzielnego gwarantowania bezpieczen-
stwa. Oczywiscie nie sposob zaprzeczy¢ takim faktom, jak: zapoczatkowanie
Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (1992), zainicjowanie Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (1999), ustanowienie urzedu Wyso-
kiego Przedstawiciela UE do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czeristwa (1999), powotanie Komitetu Wojskowego UE i Europejskiego Sztabu
Wojskowego, a takze przeprowadzenie przez UE pierwszych operacji policyj-
nych i militarnych na Batkanach i w Kongo (2004).2! Europa wciaz nie ma jed-
nak silnego osrodka decyzyjnego w kwestiach swej polityki zagranicznej oraz
bezpieczenistwa (cho¢ zauwazalne s3 juz reformy wynikajgce z podpisania
w 2007 r. i wprowadzenia w zycie od 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony).
Czynnikiem mogacym dodatkowo utrudnia¢ konsolidacje bylyby takze zapew-
ne kolejne rozszerzenia Unii. Nowi czlonkowie majag bowiem zazwyczaj wy-
raznie odmienne priorytety w przedmiotowych kwestiach i to w stosunku do
najwazniejszych partneréw Unii Europejskiej - USA i Rosji.”2 W konsekwengji,
europejska polityke zagraniczna prowadzi sie jakze czesto za pomoca innych
instytucji miedzynarodowych, jak NATO, OBWE czy ONZ, a nawet przy po-
mocy doraznie zawieranych mniej lub bardziej formalnych koalicji paristw.2

Nie oznacza to jednak, ze nie nalezatoby przewidywac kolejnych rozsze-
rzen skladu czlonkowskiego Unii Europejskiej, podejmowanych z przyczyn
geopolitycznych i realizowanych w strategicznym interesie zapewnienia stabili-
zacji i bezpieczenstwa, poczatkowo poprzez procesy dostosowawcze, wymu-
szane na kandydatach.

Problem jednosci i tozsamosci w stosunkach transatlantyckich

Europa i Ameryka, pomimo ze sa geograficznie odlegte, stoja wobec
wspoélnych wyzwan i zagrozen. Taki stan wymaga przyjmowania wspdlnych
postaw i podejmowania wspoélnych dzialan. Dlatego bezpieczeristwo europej-
skie musi by¢ rozpatrywane zawsze w kontekscie transatlantyckim.?* Bezpie-
czenistwo euroatlantyckie jest wypadkowa sytuacji politycznej pomiedzy pan-
stwami europejskimi, relacji pomiedzy NATO a UE, bilateralnych stosunkow
pomiedzy panstwami europejskimi a USA oraz sytuacji w samym NATO.

21 Szerzej: A. Missiroli, CFSP and ESDP after enlargement. Paris 2004.

22 H. Grabbe, The Constellations of Europe: How Enlargement will Transform the EU,
London 2004.

2 Por.: Towards Complementarity of European Security Institutions. Achieving Com-
plementarity between NATO, EU, OSCE and the Council of Europe, Report of the Warsaw
Reflection Group, January 31 - February 1, 2005, Warsaw 2005.

2 Por.: J. Gryz, Proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich, Warszawa
2004; R. Kagan, Paradise and Power. America and Europe in the New World Order, London
2003.
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Jakkolwiek po zakoniczeniu zimnej wojny zmniejszeniu ulegly grozby
napasci zbrojnych w definiowaniu bezpieczefistwa, to jednak kwestie militar-
ne wcigz musza by¢ obecne w jego strategiach. To zagadnienie powaznie trak-
tuje sie zaréwno przez instytucje miedzynarodowe, jak i paristwa narodowe.
W kontekscie relacji transatlantyckich i sojuszniczych wiezi Europy z Amery-
ka kwestie bezpieczenistwa europejskiego pozostawiaja wiele do zyczenia
w zakresie europejskich zdolnosci obronnych. Jednoczaca sie Europa stanowi
juz potega gospodarczg i zyskuje na znaczeniu politycznym. Nic na razie jed-
nak nie zapowiada, ze powstanie europejska potega wojskowa, mogaca my-
§le¢ o konkurencji z USA. Paristwa UE wydaja na cele obronne 40% wydat-
koéw amerykanskich. Natomiast europejski potencjal w zakresie wystawienia
sit ekspedycyjnych stanowi 10% tego, do czego zdolna jest Ameryka?.

Przysztosé stosunkéw transatlantyckich bedzie zalezna od tego na ile
Europa i Ameryka beda zdolne do wspdélnego i solidarnego przeciwstawienia
sie coraz to nowym zagrozeniom. Zwyklo sie méwié: ,w jednosci sita”. Ale
zanim Europa i Ameryka dopracuja sie jednosci, musi ona najpierw zapano-
waé wéréd krajéow europejskich. Tymczasem na starym kontynencie panuje
nierozwigzany problem dalszej integracji, ktéry ujawnil sie m.in. podczas
przegranych referendéw konstytucyjnych?.

Wsréd panstw europejskich utrzymuje sie tez rozdarcie, jaka przyjac
postawe po zakoniczeniu ,zimnej wojny”. Czeé¢ Europy spoglada za ocean
i opowiada sie za wspodtpraca z USA oraz oparciem bezpieczeristwa europej-
skiego o NATO. Rodzi si¢ jednak obawa co w sytuacji, gdy obiektem napasci
bedzie panistwo Unii Europejskiej nienalezace do NATO. Jest tez grupa pan-
stw, ktére nie moga pogodzic sie z potega i globalng dominacjg USA i sa zde-
cydowane pracowac na rzecz wzmocnienia pozycji Europy?.

Pomiedzy tymi dwiema skrajnymi postawami istniej tez grupa krajow,
ktérym marzylaby sie neutralnosé. Na taki komfort nie moze pozwoli¢ sobie
wiekszosé¢ panistw. W tej sytuacji, nawet tej zjednoczonej w ramach unijnych
struktur Europy nie mozna traktowac jako jednolitego podmiotu. Sceptycyzm
wynikajacy z dotychczasowych doswiadczen pozwala przypuszczad, ze takiej
jednosci Europa jeszcze dlugo sie nie dopracuje. A moze przewrotnie nalezy

% P. Lellouche, Dokgd zmierza NATO?, http:// www. e-polityka. pl/ a7503. d.58.
drukuj.html

26 Summary of the Agreement on the Constitutional Treaty, http:// europa.eu.int/ fu-
turum/ documents; M. Krzysztofowicz i in., Przysztos¢ Unii Europejskiej po odrzuceniu
Traktatu Konstytucyjnego — dwa kierunki, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, t.5, nr6
(28), listopad-grudzieri 2005, s. 15-33.

27 Friends Again? EU-US Relations After the Crisis, ed. by M. Zaborowski, Paris
2006; The United States, The European Union and NATO, ed. by S. Serfaty, Washington,
June 2005; S. M. Walt, Taming American Power. ,Foreign Affairs”, September-October
2005.
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postawic¢ pytanie, czy taka jednos¢ stanowi koniecznosé¢ dla skutecznego za-
pewnienia bezpieczeristwa transeuropejskiego?

Przez 60 lat od zakoniczenia II wojny §wiatowej Europa skutecznie, poza
sytuacja w bylej Jugostawii, opiera sie konfliktom zbrojnym. Takie my$lenie jest
jednak bardzo niebezpieczne. Moze Europa nauczyla sie lepiej lub gorzej prze-
ciwdziala¢ wojnom pomiedzy dwoma lub wiecej krajami, lecz nie to stanowi
wspolczednie najwieksze zagrozenie dla bezpieczeristwa. Juz zamachy w Ma-
drycie (2004 r.) i w Londynie (2005 r.) dowodzily, ze Europa stoi przed nowym
niebezpieczenistwem - terroryzmem, czy proliferacja. Zasadnicze wyzwanie
stanowi zatem niwelowanie przepasci spoleczno-gospodarczej, ktéra dzieli
$wiat zachodni i muzulmanski.

Te zagrozenia i wyzwania mozna wylicza¢ jeszcze dlugo, dodajac np.
koniecznoé¢ zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego. Nowe zagrozenia
wymagaja zazwyczaj nowych metod przeciwdzialania. Dyplomacja, tak sku-
teczna w przeciwdzialaniu konfliktom zbrojnym, nie przyda sie w walce z ter-
roryzmem, bo wrég nie usiadzie do negocjacji, a poza tym nie negocjuje sie
z tymi, ktérzy deklaruja pogarde dla wlasnego i cudzego zycia. Nie przyda sie
tez straszak nuklearny, ktéry bywat skuteczny w okresie zimnej wojny.

Nalezy przy tym pamietaé, ze na spolecznosci transatlantyckiej nie
koriczy i nie zaczyna sie wspolczesny $wiat. W najblizszym sasiedztwie Euro-
py na Bliskim Wschodzie zyja spoleczeristwa, ktére wyznaja inne wartosci.
Dlatego tzw. $wiat zachodni powinien uregulowa¢ swe relacje ze $wiatem
muzulmarnskim, tym bardziej, ze te dwa Swiaty nie tylko sasiaduja, ale prze-
plataja sie, a w Europie zyje przeciez liczna diaspora arabska?®. Na tym tle
szczegllnego znaczenia nabierajg inicjatywy na rzecz rozwoju realizowanej
od 2004 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz intensyfikacji dziatan szcze-
goblnie na najbardziej newralgicznych kierunkach: poludniowym (ustanowio-
na w 2008 r. Unia dla Morza Srédziemnego) i wschodnim (program Partner-
stwa Wschodniego z 2009 r.).

Te realne juz dzi$ wyzwania nabieraja wiekszego znaczenia wraz z per-
spektywami zmian, jakie w najblizszych dekadach sa przewidywane w struktu-
rze tadu globalnego. Trwajacy obecnie, po rozpadzie systemu dwubiegunowe-
go, okres pozimnowojenny w perspektywie 20-30 lat dobiegnie kresu, a nowy
tad $wiatowy w konsekwencji wylaniania si¢ nowych mocarstw w Azji przesa-
dzi o relatywnym ostabieniu pozycji dzisiejszego Zachodu?. Sklania¢ to bedzie
Unie Europejska i USA do zacie$niania wspdtpracy. Rozwazajac mozliwe sce-
nariusze relacji miedzy Unia Europejska a USA, dostrzega¢ nalezy zaréwno

28 T. M. Savage, Europe and Islam: Crescent Waxing, Cultures Clashing, ,The Wash-
ington Quarterly”, Summer 2004, s. 25-50.

2 The New Global Puzzle. What World for the EU in 2025, ed. by N. Gnesotto,
G. Grevi, Paris 2006; Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Coun-
cil’s 2020 Project, Washington D.C., December 2004.
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rozbieznosci i odmiennos¢ ich intereséw (prowadzace de facto do sytuacji, kiedy
UE moze pozostawac przeciwwaga globalnej hegemonii USA), jak réwniez za-
cie$nianie przez te oba podmioty partnerstwa w przedmiocie ich wzajemnych
intereséw, opartych na wspélnocie uznawanych wartoéci. W efekcie prawdo-
podobne wydaje sie ich selektywne partnerstwo, okreslane niekiedy mianem
partnerstwa a la carte®. Pozwoliloby ono na zachowanie wzajemnej niezalezno-
§ci oraz wspolprace przy realizacji wspélnych celow.

Zarysowany perspektywiczny model wspétpracy transatlantyckiej ode-
gra¢ moze znaczaca role w rozwigzywaniu przysztych probleméw bezpieczen-
stwa miedzynarodowego w skali globalnej. Zwlaszcza, jesli w naj-blizszych la-
tach nie dojdzie do istotnej reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Juz
dzié postuluje sie potrzebe wspétdziatania UE i USA w sprawach m.in. Bliskie-
go Wschodu, Azji Srodkowej, Indii i Pakistanu3!. Globalne wspétdziatanie USA
i Unii Europejskiej w sprawach bezpieczenistwa wydaje si¢ realne nie tylko
z uwagi na biezace interesy polityczne. Na wzmocnienie tej wspotpracy wplty-
wac bedzie takze rosngce znaczenie bezpieczeristwa ekonomicznego z uwagi na
uzaleznienie amerykanskiej i europejskiej gospodarki od surowcowo-energe-
tycznych zrédel zaopatrzenia oraz potrzeba ochrony wiasnych rynkéw zbytu.

W rozwigzywaniu transatlantyckich probleméw bezpieczenstwa i pod-
trzymywaniu wiezi transatlantyckiej szczegélna rola przypaé¢ powinna NATO,
jako instytucji wlasnie transatlantyckiej i powolanej do zajmowania sie spra-
wami bezpieczeristwa. Dzi$ to bezpieczeristwo ma zakres daleko pozamilitarny,
co wynika z tego, Ze jego zagrozenia maja wlasnie taki charakter Wyzwaniem
stanowi nie tylko terroryzm miedzynarodowy, lecz tez bezpieczeristwo energe-
tyczne, ktéremu NATO powinno poswieci¢ wiecej uwagis.

Cho¢ wskazano na wiele argumentéw za wzmacnianiem partnerstwa
transatlantyckiego, nie umniejsza to znaczenia, ze partnerstwo Ameryki i Euro-
py jest trudne. Wynika to nie tylko z réznicy potencjatéw militarnych (gospo-
darcze si¢ rownowazg), interesoéw politycznych czy nawet stylu zycia. Jednak
odmienne s3 modele prowadzenia polityki zagranicznej i polityki bezpieczen-
stwa. Powoduje to geopolityczna natura Europy, przejawiajaca sie rézno-
rodnoscig/zlozonoscia w odréznieniu od federacyjnego charakteru Stanéw
Zjednoczonych®. Europa przywiazuje duze znaczenie do zasady suwerenno-
Sci, lecz z uwagi na swa zlozonoé¢ daje prymat rozwigzaniom prawno-insty-
tucjonalnym. Stany Zjednoczone Ameryki, respektujac wiekszos¢ uwarunko-

30 G. Kessler, An ‘A La Carte’ Coalition Between U.S. and Europe, “Washington
Post”, 2005, February 24.

31 W. Drozdiak, The North Atlantic Drift, ,Foreign Affairs”, January-February
2005, s. 88-89.

32]. Shea, Energy Security: NATO’s Potential Role, “NATO Review”, Autumn 2006.

3 W. Kostecki, Europe after the Cold War. The Security Complex Theory, Warszawa
1996.
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wan prawno-instytucjonalnych, w wigkszym stopniu opieraja swe dziatania
jednak na samodzielnosci, przedkladajac witasna suwerennosé nad suwerenno-
Scig innych parnstw (co nie przeszkadza im odwotywac sie¢ do instytucji wielo-
stronnych, gdy tego potrzebujg)®*. W konsekwencji, europejska dyplomacja
opiera sie bardziej na konsultacjach i dziataniach wielostronnych, a w polityce
bezpieczenistwa poszukuje réownowagi sit. W odréznieniu od USA, preferuja-
cych dziatania oparte na sojuszach i wybranych sojusznikach. Praktyke euro-
pejska stanowi tez widzenie wiekszej ztozonosci wrazliwych kwestii i poszu-
kiwanie rozwigzan prewencyjnych®. Tym samym decydujace znaczenie maja
dzialania pozamilitarne z uzyciem gtéwnie srodkéw politycznych oraz gospo-
darczych, w odréznieniu od USA, gdzie nawet w polityce zagranicznej domi-
nuja sprawy bezpieczeristwa i to ze sfery jego tradycyjnego pojmowania, roz-
wigzywane nierzadko z uzyciem sily zbrojnej. Problemem Europy sa raczej
panstwa upadle (failed states), za§ USA - panistwa rozbéjnicze (rogue states)3o.
W trosce o zapewnienie bezpieczenistwa europejskiego i szerzej transa-
tlantyckiego daja sie styszec¢ gtosy nawotujace do czestego reformowania oraz
redefiniowania roli NATO i UE.¥ Transformacje te maja by¢ odpowiedzig na
zmieniajgce sie zagrozenia i wyzwania stojace przed tymi organizacjami. Jed-
nym z pomysiéw na wspoétdzialanie transatlantyckie w kwestiach bezpieczen-
stwa mogloby by¢ scislejsze zinstytucjonalizowanie tej wspétpracy, np. poprzez
powolanie Rady NATO-UE czy nawet poprzez wprowadzenie przedstawiciel-
stwa Unii Europejskiej do NATO. Sa to jak na razie daleko idace propozycje,
poddawane dopiero pod dyskusje, jednak nalezy sie i do nich odniesé. O ile za-
sadnym mogloby by¢ wprowadzenie przedstawiciela Unii Europejskiej do
NATO w charakterze konsultanta decyzji politycznych, to jednak trudno wyob-
razi¢ sobie jego role w procesie decyzyjnym dopdki Unia Europejska nie stanie
sie tworem rzeczywiscie panstwowym. Natomiast tworzenie organu politycz-
no-decyzyjnego w postaci Rady, jakkolwiek mogtoby przyczyniac sie do zwigk-
szenia skutecznosci dziatania NATO na obszarze europejskim (zapewne glow-
nie poprzez zwiekszenie efektywnosci oddziatywania politycznego), to jednak
powodowaé mogtoby pokuse dublowania dziatarn OBWE, a nawet ONZ.

3¢ Ch. Layne, The Unipolar Illusion Revisited: The Coming End of the United States’
Unipolar Moment. “International Security”, 2006, no 2, s. 24.

% S. C. Welsh, Preemptive War, Unilateralism and Multilateralism — EU Security strat-
egy, http:/ /www.cdi.org.

3 Szerzej: ]. Zielonka, Europe as Empire. The Nature of the Enlarged European Union,
Oxford 2006.

37 S. Bartolini, Restructuring Europe: Centre Formation, System Building, and Political
Structuring between the Nation State and the European Union, Oxford 2005.
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RO XAk e e

Oceniajac w zakonczeniu tego opracowania zasadnicze uwarunkowa-
nia i problemy ewolucji bezpieczeristwa europejskiego u progu XXI wieku,
wskazaé nalezy na jego duza wcigz dynamike, wynikajaca z trwajacego wciaz
procesu zmiany miedzynarodowego ukladu sit, pojawiania sie¢ wcigz nowych
wyzwan oraz zagrozen dla bezpieczenistwa, a takze wplywu takich nowych
zjawisk iproceséw w stosunkach miedzynarodowych, jak globalizacja czy
modernizacja. Wymuszajg one koniecznoé¢ reform instytucjonalnych, zacie-
$niania wspélpracy miedzynarodowej i wspomagania stabszych podmiotéw
stosunkéw miedzynarodowych, gdy podejmuja wysilek reform systemowych.
Walka z terroryzmem miedzynarodowym, bedacym wspodtczeénie uosobie-
niem agresora wojennego, nie moze wyczerpywac skali wyzwan dla wspoét-
czesnego bezpieczenistwa. Do nich nalezg jeszcze niebezpieczenistwa zwiazane
ze zrywaniem wspodtpracy miedzynarodowej, niepodporzadkowywaniem sie
rezimom przyjetego prawa i zobowigzan, narastaniem wasni narodowoscio-
wych, szerzeniem si¢ postaw ksenofobicznych, konfliktem intereséw pomiedzy
panstwami, ostabieniem legalnych i praworzadnych struktur parnstwowych,
wzrostem przestepczosci zorganizowanej, utrata kontroli nad arsenatami zbroj-
nymi, przerwaniem dostaw surowcowo-energetycznych, itp. Skutkiem tych
probleméw moga by¢ destabilizacje wewnatrzparistwowe oraz wywolywanie
niepokojéw miedzynarodowych.

Nadmienic¢ trzeba w tym kontekscie, ze wyraznie wzrosto wspdlczesnie
znaczenie nadawane bezpieczenstwu spoleczno-kulturowemu. To w jego ra-
mach sytuuja sie relacje miedzyetniczne i narodowosciowe, problemy zwiazane
z ochrong tozsamosci narodowej, kulturowej i religijnej, rzutujace na wybuchy
konfliktéw lokalnych i niekontrolowane fale migracji (przynoszace nie tylko
dorazne problemy socjalne czy zwigzane z narastaniem przestepczodci, lecz
zmieniajace tez dalekosieznie relacje narodowosciowe). W zakresie spoteczno-
kulturowym bezpieczenistwa wskazac nalezy takze na wzrost postaw nacjonali-
stycznych miedzy parnistwami, prowadzacych niekiedy do renacjonalizacji poli-
tyki bezpieczenistwa.

Wyliczone przyklady nie wyczerpuja skali wyzwan dla bezpieczeristwa
europejskiego. Zarysowane zostaly bowiem w wiekszosci problemy z zakresu
bezpieczefistwa politycznego i militarnego. Obok wzmiankowanych wyzwan
z zakresu ekonomicznego czy spoleczno-kulturowego, wskazac nalezy jeszcze
na sfere bezpieczenistwa ekologicznego (obejmujacego zaréwno destabilizacje
systemu ekologicznego przez cztowieka, jak i katastrofy naturalne), bezpieczen-
stwa socjalnego (wyzywienie, stuzba zdrowia) czy informacyjnego. W mys$leniu
o bezpieczenistwie europejskim trzeba koniecznie mie¢ mozliwos¢ ogladu cale-
go spektrum jego probleméw oraz dzialanie zintegrowane i oparte na zacie-
$nianiu wspoétpracy miedzynarodowej.
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W europejskim $rodowisku bezpieczeristwa mamy w dodatku do czy-
nienia z przenikaniem sie spraw i probleméw europejskich, transatlantyckich
oraz transeuropejskich. Pod tymi pojeciami rozumie¢ nalezy kompetencje, za-
kres dziatania i odpowiedzialnos¢ kolejno takich instytucji wielostronnych, jak:
Unia Europejska, Sojusz Péinocnoatlantycki oraz Organizacja Bezpieczenistwa
i Wspétpracy w Europie. Dla bezpieczenistwa europejskiego wazne jest zacho-
wanie efektywnosci obecnego systemu multilateralnego przy poszanowaniu
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i koniecznym umocnieniu roli Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych w zakresie jej odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo, co wymaga dlugo juz oczekiwanych reform. Takich reform wymagaja tez
UE i NATO, co znajduje wyraz w dyskusjach nad ich nowymi strategiami dzia-
fania. W pewien spos6b obie te instytucje stawaly juz wielokrotnie na rozdrozu,
takze w dookresleniu ich partnerstwa. Waznym jest by w trakcie tych reform
instytucje te nie utracily tego, co w nich ma by¢ najskuteczniejsze, tzn. by nie
doszlo do ostabienia militarnych funkcji NATO jako sojuszu wojskowego oraz
by Unii Europejskiej nie uczyniono krzywdy obarczajac ja zadaniami, do kto-
rych nie ma zdolnosci. Instytucje te sa wyspecjalizowane i wladnie na ich rézno-
rodnosci oraz komplementarnosci opierac sie powinna wiez transatlantycka.
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Konkluzje polskiej prezydencji: Perspektywy mobilnosci
edukacyjnej w krajach partnerstwa wschodniego

Conclusions of Poland’s EU presidency: Perspectives of
educational mobility flows in the eastern partnership countries

Streszczenie:

Wschodnie partnerstwo daje krajom partnerskim szanse dokonaé strategiczne-
go wyboru, czy chca proeuropejskiej orientacji. Wschodnie partnerstwo jest historycz-
ng szansa dla Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Po raz
pierwszy krajom wschodniej Europy lacznie z poludniowym Kaukazem zostata zaofe-
rowana szansa na integracje polityczng i ekonomiczng z Unig Europejska. Niezaleznie
od tego, czy nasi partnerzy sa zainteresowani pelnym czlonkostwem, czy tylko Scista
wspotpraca

Summary:

Eastern Partnership gives partner countries the chance to make a strategic
choice - whether they want a pro-European orientation. Eastern Partnership is a histor-
ic opportunity for Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine. For
the first time, countries of Eastern Europe, including of the South Caucasus, have been
offered a chance to integrate politically and economically with the European Union.
Irrespective of whether our partners are interested in full membership or just close co-
operation, they can count on EU support in launching far-reaching reforms. Previous-
ly, only countries applying for EU membership could have counted on such massive
assistance. One of the most important purposes of the publication is to have a compre-
hensive presentation of the existing opportunities to support mobility, both through
the EU programs as well as through new initiatives. The debates on future possibilities
will contribute to the general debate on the shape of the new generation of EU pro-
grammes in the New Financial Perspective 2014-2020.

Wprowadzenie

Swobodny przeptyw oséb to jedno z najwazniejszych unijnych ustalen.
W duzym uproszczeniu oznacza, ze mieszkancy parnistw cztonkowskich moga
dowolnie wybiera¢, gdzie w UE chcg mieszkac¢ i pracowaé. 1 Aby europejska
gospodarka mogla pozosta¢ konkurencyjna i byta w stanie osiggna¢ cele posta-

1 M. Smolen,, wystapienie na konferencji ,Wschodni Wymiar Mobilnosci”,
6-7.07.2011r., Centrum Nauki Kopernik w Warszawie.
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wione w strategii Europa 2020, wiecej mlodych ludzi powinno mie¢ wysokie
kwalifikacje, odpowiednia wiedze i nowatorskie pomysty. W chwili obecnej
ksztalcenie i szkolenie nie daje wielu mtodym ludziom mozliwosci pelnego
wykorzystania swojego potencjatu, przez co maja oni potem ograniczone szanse
na rynku pracy.2 Przyszty dobrobyt Europy lezy w rekach jej mlodziezy.

W dziedzinie edukacji, priorytetami polskiej prezydencji byla edukacja na rzecz
mobilnosci oraz modernizacja uniwersytetéw. Kontekst dla realizacji ww. prio-
rytetéw stanowity dokumenty strategiczne UE: strategia , Europa 2020” i jej ini-
cjatywy flagowe ,,Mobilna mlodziez” i ,, Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia” oraz Strategiczne ramy europejskiej wspdtpracy w zakresie edu-
kagji i szkolenia (ET 2020)3, a takze komunikat Komisji Europejskiej o moderni-
zacji uniwersytetow.+

Rys. 1. Modernizacja uniwersytetow Polski wschodniej.
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2 KOMUNIKAT KOMISJI pt: ,Mobilna miodziez” Inicjatywa na rzecz
uwolnienia potencjalu milodziezy ku inteligentnemu, trwalemu i sprzyjajacemu
wlgczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej Bruksela, dnia
15.9.2010 KOM(2010) 477 wersja ostateczna.

3 Council Conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European
cooperation in education and training (ET 2020) [Official Journal C 119 of 28.5.2009],
pelny tekst: http:// europa.eu/ legislation_summaries / education_ training_youth/
general_framework/ ef0016_en.htm (dostep z dnia 10.11.2011x.)

4 Konferencja dotyczaca modernizacji szkolnictwa wyzszego odbyla sie
w Sopocie w dniu 23.10.2011r. I odnosita sie do Komunikatu Komisji Europejskiej
w sprawie Modernizacji Szkolnictwa Wyzszego. Nowy komunikat zostal opubli-
kowany pie¢ lat po publikacji pierwszego komunikatu dotyczacego modernizacji
uniwersytetéw i ma na celu podsumowanie postepéw w modernizacji szkolnictwa
wyzszego w UE oraz zdefiniowanie nowych wyzwan i mozliwosci w tej dziedzinie.
Wiecej: http://pl 2011.eu/content/konferencja-dotyczaca-modernizacji-szkolnictwa-
wyzszego (dostep z dnia 10.11.2011r.)
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UE stara si¢ zblizy¢ uczelnie do rynku pracy i zintensyfikowaé wspoétprace
miedzy szkotami a biznesem na rzecz podwyzszenia jakosci ksztalcenia, aby
zwiekszy¢ szanse absolwentéw na rynku pracy.> Modernizacja uczelni w UE
zaklada zwigkszenie udziatu 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w grupie wie-
kowej 30-34 lata do 40 proc. Polska ma juz stosunkowo wysoki odsetek oséb
z wyzszym wyksztalceniem w tej grupie wiekowej. Strategia rozwoju zaklada,
iz w 2020 r. w naszym kraju 45 proc. oséb w wielu od 30 do 34 lata bedzie
miato ukoriczone studia. Prognozy méwia, ze w 2020 r. ok. 35 proc. miejsc
pracy w Unii Europejskiej bedzie wymagato wyzszego wyksztalcenia.®
Rys. 2. Mobilnosé zawodowa Europejczykow.
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Zrédto: Instytut Badawczy Randstat, Monitor Rynku Pracy, kwiecieri 2011.

Prezydencja zapoczatkowata debate na temat problematyki mobilnosci
edukacyjnej w ramach programéw edukacyjnych UE w sposéb kompleksowy,
uwegledniajgc takze jej wymiar miedzynarodowy (wlaczajgc panstwa sgsiadu-
jace z UE). Waznym elementem prezydencji byla takze debata nad prioryteto-
wymi obszarami II cyklu europejskiej wspdtpracy w dziedzinie ksztalcenia
iszkolenia w latach 2012-2014. Prezydencja dazyla do zaawansowania prac

5 http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1324_enhtm (dostep
z dnia 10.11.2011r.)

6 http:// serwisy. gazetaprawna.pl/ prezydencja/ artykuly/ 559680, reforma_
europejskich_  uniwersytetow_tematem_konferencji_w_sopocie.html (dostep z dnia
10.11.2011r.)
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w zakresie rozwijania kompetencji mtodziezy i dorostych w kontekscie uczenia
sie przez cale zycie, w tym kompetencji jezykowych sprzyjajacych upowszech-
nianiu mobilnosci edukacyjnej i zawodowej.

Rys.3: Emigracja zarobkowa w UE.
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Waznym aspektem prac bylo wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy ksztalceniem
zawodowym, szkolnictwem wyzszym i pracodawcami oraz innymi instytucja-
mi z otoczenia spolecznego i ekonomicznego, stuzacej podnoszeniu jakosci
ksztalcenia oraz tworzeniu elastycznych sciezek uczenia sie przez cate zycie.

Pelne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy, stuzace budowie
europejskiej przewagi konkurencyjnej, wymaga m.in. podjecia dzialaii na
rzecz modernizacji uniwersytetéw. Prezydencja polozyta nacisk na wspieranie
jakosci w kontekScie umasowienia szkolnictwa wyzszego, w tym przede
wszystkim doskonatosci w nauczaniu i badaniach naukowych, a takze na kwe-
stie zr6znicowania i przejrzystosci uczelni, zatrudnialnosci absolwentéw, part-
nerstwa ze Srodowiskiem gospodarczym oraz wymiaru spotecznego szkolnic-
twa wyzszego. W 2011 r. zostala wypracowana i przedstawiona deklaracja
w sprawie rozwoju kontaktéw edukacyjnych miedzy spotecznosciami UE
i krajow Partnerstwa Wschodniego oraz ich znaczenia dla wzmacniania pozy-
cji UE w globalnych procesach rozwojowych.

Wymiar Partnerstwa Wschodniego

Konferencja ,Wschodni Wymiar Mobilnosci” w dniach 6-7.07.2011r.
wWarszawie poswiecona zostala mobilnosci w obszarze edukacji, miodziezy,
nauki, kultury i sportu pomiedzy Unig Europejska a paristwami Partnerstwa
Wschodniego. Konferencja skladata sie z sesji plenarnych, dyskus;ji, sesji tema-
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tycznych (edukacja, mtodziez, nauka, kultura, sport), sesji informacyjnych oraz
bogatego programu kulturalnego (zwiedzanie CNK, prezentacja projektu
I, Culture Orchestra, happeningu ,Rejs Warszawa-Batumi”). W ramach spotka-
nia odbyla si¢ réwniez debata ministréw z krajéow UE oraz Partnerstwa
Wschodniego nt. oceny dotychczasowych osiaggnie¢ w sferze kontaktéw mie-

B

-
g ® F 4
dzyludzkich oraz wyznaczenia nowych kierunkéw dziatar.
Rys.4: Kraje PW: Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia, Ukraina.

Zrédto: /www.europarl.europa.eu/pl

Podczas spotkania kompleksowo prezentowane byly mozliwosci wspa-
rcia mobilnosci - zaréwno w ramach programéw Unii Europejskiej, jak réw-
niez poprzez nowe inicjatywy. Omawiane byty takze dobre praktyki w obsza-
rze edukacji, mtodziezy, nauki, sportu i kultury. Wydarzenie stanowilo tez
dobra okazje do wymiany pogladéw oraz okazja do dyskusji o przysztosci.
Konferencja byla wkladem w przygotowanie Szczytu Partnerstwa Wschod-
niego, ktory odbyl sie 29-30 wrzeénia w Warszawie, przyczynita sie rowniez
do ogolnej dyskusji na temat ksztattu nowej generacji programéw UE w no-
wej Perspektywie Finansowej na lata 2014-2020.

Waznym zadanie Partnerstwa Wschodniego stanowi wspieranie mobil-
nosci obywateli i liberalizacji rezimu wizowego w bezpiecznym otoczeniu.
Partnerstwo bedzie promowalo mobilnoé¢ obywateli krajéw partnerskich przez
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umowy o ulatwieniach wizowych i umowy o readmisji; zgodnie z globalnym
podejsciem do kwestii migracji UE podejmie réwniez wzgledem poszczeg6l-
nych krajéw partnerskich stopniowe dzialania w kierunku petnej liberalizacji
rezimu wizowego jako celu dtugofalowego przyjetego przez poszczegélne kraje
partnerskie, pod warunkiem ze spelnione zostang warunki gwarantujace do-
brze zarzadzana i bezpieczng mobilnos¢.

Rys. 5. Wsparcie spoleczenistwa obywatelskiego w pafistwach PW.
Zrodto: http:/ /ec.europa.eu/ polska

Poglebianie kontaktéw miedzyludzkich oraz wspétpracy pomiedzy in-
stytucjami i organizacjami, przyczynia sie do wzmacniania spoteczeristwa oby-
watelskiego w krajach partnerskich, promowania demokracji na wszystkich po-
ziomach oraz zachecania do tworzenia spoleczeristwa otwartego, kreatywnego
oraz gotowego na wspodtprace. Wzmacnianie i dalsze rozszerzanie dziatan
w tym zakresie bedzie mialo wptyw na wyréwnanie standardéw miedzy pan-
stwami, ulatwi zblizenie i zrozumienie miedzy narodami oraz pozwoli wzmo-
cni¢ dziatania podejmowane na rzecz integracji panstw partnerskich z Unig
Europejska. Jednoczesnie, stanie sie stymulatorem rozwoju regionalnego oraz
zmniejszy réznice spoleczno-gospodarcze w krajach partnerskich.

Zwiekszenie liczby kontaktéw miedzyludzkich, zwlaszcza na poziomie
spoleczenistwa obywatelskiego, stanowi jeden z priorytetéw i kierunkéw zbli-
zenia miedzy Unig Europejska i krajami Partnerstwa Wschodniego, okreslo-
nych w Deklaracji Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze, przyjetej
w maju 2009 r., w celu poglebienia politycznego stowarzyszenia i integracji go-
spodarczej tych panstw z Unig Europejska, a takze promowania europejskich
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wartosci, w tym demokracji, 1zgdéw prawa oraz poszanowania praw czltowieka

i podstawowych wolnosci.
Wypelnienie zatozert PW ma doprowadzi¢ do rzeczywistego zblizenia

krajow partnerskich z UE, a w przyszloéci moze ulatwi¢ ich pelng integracje
Partnerstwo Wschodnie dziala na zasadach wspétwlasnosci, zréznicowania
oraz warunkowosci. W oparciu o unijne wartosci, standardy i normy jest rozwi-
jana wspotpraca w takich dziedzinach jak: prawa czlowieka, gospodarka ryn-
kowa, zréwnowazony rozwdj, dobre zarzadzanie, bezpieczeristwo energetycz-
ne i wiele innych. Partnerstwo Wschodnie prowadzi réwniez do rozwoju oraz
umacniania kontaktéw miedzyludzkich, poglebiania wspotpracy naukowej

i kulturalnej.
Mtodziez, kultura i sport
Prace prezydencji w tym obszarze koncentrowaly sie wokét tematu
»~mlodziez i $wiat”. Temat ten wspotgrat z ideami Europejskiego Roku Wolon-
tariatu Propagujacego Aktywnos¢ Obywatelska 2011, jak réwniez z dziataniami
Komisji Europejskiej, ktéra oglosita rok 2011 Rokiem Mtodziezy UE - Chiny.
Gléwnym celem prezydencji bylo promowanie i wzmacnianie wspoétpracy
miodziezy z UE z jej rowiesnikami z krajow Europy Wschodniej i Kaukazu
(kraje Partnerstwa Wschodniego i Rosji). Priorytet ten byt realizowany poprzez
usystematyzowany dialog z miodzieza (konsultacje i konferencja mlodziezo-
wa), wymiane dobrych praktyk w tym zakresie pomiedzy krajami cztonkow-
skimi i dyskusje nad strategicznymi priorytetami polityki mlodziezowej w naj-
blizszych latach (spotkanie Dyrektoréw Generalnych ds. Mlodziezy). Zostata
tez zainicjowana dyskusja na temat przysztosci programéw wspierajacych mo-
bilno$¢, w tym ich otwarcia na kraje sgsiadujace z UE. Prezydencja dostrzega
wage wymiaru mobilnoéci mtodziezy wschodnieuropejskiej.
Rys.6: Wolontariat w Polsce 2010 (Zrédlo: http:/ /hej-kto-polak.pl)
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W obszarze kultury, prezydencja kontynuowata dziatania na rzecz lep-
szego zrozumienia roli i wykorzystania potencjalu kultury we wzmacnianiu
integracji europejskiej oraz rozwoju spoteczno-ekonomicznego Unii Europej-
skiej, w tym réwniez realizacji celéw strategii ,, Europa 2020”. W tym kontek-
Scie prezydencja podjeta dziatania na rzecz uwidocznienia istotnej roli, jaka
w budowaniu kapitatu intelektualnego Europy (w tym zwlaszcza spolecznego
i ludzkiego) odgrywa rozwoéj kluczowych kompetencji kulturowych oraz kre-
atywnosci jednostek i spolecznosci. W drugiej potowie 2011 r. zostaly zaini-
cjowane prace nad wskazaniem najbardziej efektywnych rodzajéw partnerstw
kreatywnych, sprzyjajacych ksztalceniu kompetencji kulturowych a takze roli
organizacji pozarzadowych w tym procesie. Prezydencja sprzyjala kontynuo-
waniu dyskusji na temat zalozers unijnych instrumentéw wsparcia kultury po
2013 r. Prezydencja przywiazywala duza wage do miejsca kultury w relacjach
zewnetrznych Unii Europejskiej. Unia powinna odgrywaé wiodaca role we
wdrazaniu Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorod-
noéci form wyrazu kulturowego. Prezydencja uwazala za szczegélnie istotne,
rozwijanie i wzmacnianie wspétpracy z krajami objetymi Partnerstwem Wscho-
dnim. Priorytetem bylo promowanie kontaktéw miedzyludzkich oraz mobilno-
$ci pomiedzy krajami Unii a krajami Partnerstwa.

Kontynuowane byty takze prace nad realizacjg inicjatywy utworzenia
Znaku Dziedzictwa Europejskiego, w postaci ustalenia mechanizmu nomi-
nowania przez Rade cztonkéw europejskiego panelu ekspertéw ds. Znaku.

Sprawy audiowizualne

Prezydencja zwrdcita szczegélng uwage na promowanie réznorodnosci

kulturowej i tresci kreatywnych (Europejska Agenda Cyfrowa). Jej podsta-
wowym priorytetem w zakresie polityki audiowizualnej byly zagadnienia di-
gitalizacji, udostepniania i ochrony dziedzictwa kultury, a w szczegélnosci
zasobow audiowizualnych i filmowych, réwniez w kontekscie rozwoju unij-
nej biblioteki cyfrowej Europeana.
Prezydencja dostrzegta znaczenie Programu MEDIA 2007-2013, ktéry pozy-
tywnie przyczynia sie do rozwoju europejskiego przemystu filmowego i au-
diowizualnego, wzmacnia europejskg réznorodnoé¢ kulturowa oraz wspiera
przeplyw dziet filmowych i audiowizualnych w Europie. Ponadto, w kontek-
Scie wyzwan ery cyfrowej, prezydencja zwrdécila uwage na potrzebe zaawan-
sowania procesu cyfryzacji europejskich kin. Poza tym prezydencja dazyta do
podjecia i zaawansowania dzialarhi na rzecz poprawy ochrony dzieci w $ro-
dowisku cyfrowym, rozwoju umiejetnoéci w érodowisku cyfrowym (media
literacy) dostepu do tresci audiowizualnych online, a takze prawnej ochrony
ustug opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym.
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Liczba publikacji w poszczegdlnych mediach na temat
pelskiej prezydencji w UE na przestrzeni tygodni
minionego miesigca
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Rys.7: Prezydencja a media.
Zrédta: www.egospodarka.pl

Polska, jako pierwszy kraj sprawujacy prezydencje w kontekscie przyije-
tego w maju 2011 r. Europejskiego Planu Pracy, odgrywata kluczowa role
W rozwoju wspoétpracy w obszarze sportu na poziomie europejskim. Prezyden-
cja zapoczatkowala dyskusje nt. zagrozen dla integralnosci sportu, skupiajac sie
przede wszystkim na tych wynikajacych z korupcji. Ponadto, prezydencja sku-
pila sie na spolecznym i ekonomicznym wymiarze sportu, podkreélajac zagad-
nienia przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oraz istotnego wptywu
sportu na gospodarke, ktére w pelni wpisuja sie w zalozenia strategii ,, Europa
2020”.

W zwiazku z powyzszym, priorytetem polskiej prezydencji byt rozwéj
nowych inicjatyw w obszarze sportu. W ramach jego realizacji Polska pracowa-
fa nad dokumentami dotyczacymi wolontariatu sportowego, reprezentacji i ko-
ordynacji stanowiska UE na posiedzeniach WADA - Swiatowej Agencji Anty-
dopingowej. Dziatania polskiej prezydencji w wyzej wymienionych obszarach
wiazaly sie bezposrednio z kierunkami rozwoju europejskiego wymiaru sportu
okreslonymi w komunikacie Komisji Europejskiej, pt. ,Rozwijanie europejskie-
go wymiaru sportu”.

Podsumowanie

Dostatek spoteczeristw Unii Europejskiej zalezy nie tylko od sytuacji
wewnetrznej, lecz réwniez od stosunkéw z panistwami trzecimi i sytuacji poza
Unig. Polska prezydencja aktywnie wspierata polityke UE stuzaca wzmacnianiu
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pozycji Unii na arenie miedzynarodowej. Najsilniejsze narzedzie, ktérym Unia
dysponuje, stanowi rola wzorca, punktu odniesienia dla innych pafistw. Nalezy
dazy¢ do poszerzania strefy wartosci i regulacji europejskich poprzez dalsze
rozszerzanie UE, rozwdj wspélpracy z panstwami sgsiedzkimi, promowanie
europejskich rozwigzarn na forach globalnych, budowe pogtebionych relacji
z partnerami strategicznymi oraz madra i skuteczng polityke rozwojowa. Waz-
nym zadaniem polskiej prezydencji bylo wzmocnienie relacji edukacyjno-
o$wiatowych z potudniowym sgsiedztwem UE. Z kolei kontynuowanie procesu
rozszerzenia Unii doprowadzi do tego, ze rynek wewnetrzny obejmie swym
zasiegiem nastepne miliony obywateli.

Rys.8: Oficjalna strona internetowa polskiej prezydencji.
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Rola Unii na $wiecie w duzej mierze zalezy od naszej pozycji w regionie.
We wspélpracy z sgsiadami, tymi z potudnia i ze wschodu, drzemie niewyko-
rzystany potencjal. Dobre stosunki sasiedzkie mogg wzmocni¢ Europe, takze
w wymiarze gospodarczym, przynoszac jej najwiecej korzysci, stosunkowo
niewielkim kosztem. Unia Europejska powinna rozpoczaé¢ prace nad wdraza-
niem poszerzonej oferty dla sasiedztwa, zgodnie z wynikami przegladu Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa. Szczyt Partnerstwa Wschodniego wyznaczylt dal-
sze cele wspoétpracy UE z jej wschodnimi sgsiadami. Planowanie konkretnych
dzialani byto mozliwe dzieki organizacji przez prezydencje szeregu spotkan na
poziomie ministerialnym, w tym z udziatem ministréw spraw zagranicznych.

Role szkolnictwa wyzszego w spoleczeristwie wiedzy dostrzega sie za-
réwno na szczeblu europejskim, jak i w panstwach cztonkowskich. Od szkolnic-
twa wyzszego oczekuje si¢ znacznego wkladu w realizacje celéw lizboniskich
dotyczacych rozwoju gospodarczego, dobrobytu i spéjnosci spolecznej. W pro-
gramie pracy Unii Europejskiej , Edukacja i szkolenia 2010” podkreslono wy-
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raznie znaczenie modernizacji uczelni i reform, stymulowanych w ramach Pro-
cesu Boloniskiego z mysla o stworzeniu Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego. Jesli oczekiwania te maja zosta¢ spelnione, szkolnictwo wyzsze musi
odpowiedzieé na kilka istotnych wyzwan:

0 konieczne jest osiggniecie poziomu jakosci, ktéry wytrzyma prébe mie-

dzynarodowych poréwnan,

0 ulepszenie zarzadzania i zwiekszenie odpowiedzialnosci uczelni,

0 zwiegkszenie srodkéw finansowych i zréznicowanie Zrédet finansowania.
Te gléwne cele zakladaja zmiany w szkolnictwie wyzszym, ktére musza zna-
lez¢ sie wéréd najwazniejszych priorytetéw programéw politycznych oraz
w strategiach krajow europejskich.

~Mobilna mlodziez”, projekt przewodni strategii Europa 2020, stawia
mtlodych ludzi w centrum strategii UE, ktorej cel stanowi zbudowanie gospo-
darki opartej na wiedzy, badaniach naukowych i innowacji, wysokim pozio-
mie wyksztalcenia i umiejetnosci w zgodzie z potrzebami rynku pracy, umie-
jetnosciach dostosowawczych i kreatywnosci, rynkach pracy sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu i aktywnym udziale spoteczenistwa. Sa to gtéwne
elementy dobrobytu Europy w przyszilosci. Paristwa cztonkowskie, a takze,
w uzasadnionych przypadkach, kraje kandydujace, musza podjaé pilne dzia-
fania na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym, aby zaradzi¢ problemom
miodziezy przedstawionym w niniejszym komunikacie i sprawi¢, by systemy
ksztalcenia i szkolenia, a takze struktury rynku pracy, byly dobrze przygoto-
wane na czasy lepszej koniunktury i p6zniejsze lata. Ze wzgledu na globalny
charakter tych wyzwan dla UE nalezy dazy¢ do dialogu, wymiany i wsp6t-
pracy z zagranicznymi partnerami UE. Powodzenie niniejszej inicjatywy zale-
zy od wsparcia ze strony instytucji europejskich i aktywnego udziatu wszyst-
kich zainteresowanych stron.

Zalacznik
KONKLUZJE
Konferencja Wschodni Wymiar Mobilnosci
Warszawa, 6-7 lipca 2011

1) W dniach 6-7 lipca 2011 r. w Warszawie odbyta sie konferencja , Wschodni
Wymiar Mobilnosci”, ktéra zorganizowaly wspdlnie polska prezydencja
w Radzie UE oraz Komisja Europejska. Konferencja poswiecona byla
wzmacnianiu mobilnoéci, w tym zagadnieniom szerszego dostepu uczest-
nikéw z szesciu krajow objetych Partnerstwem Wschodnim do unijnych
programoéw w obszarze edukacji, mlodziezy, nauki, kultury i sportu.

2) W konferencji wzieli udzial przedstawiciele instytucji Unii Europejskiej,
urzednicy wysokiego szczebla z krajéw czlonkowskich oraz krajow part-
nerskich, przedstawiciele uniwersytetéw, osrodkéw badawczych, naro-
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dowych agencji programéw UE, instytucji kulturalnych, edukacyjnych
i sportowych, organizacji pozarzadowych, a takze mlodziez, studenci,
przedstawiciele fundacji, stowarzyszen, czy zwiazkéw zawodowych.

3) Uczestnicy konferencji:

a) wyrazili zadowolenie z przyjecia w 2011 r. przez instytucje UE kluczo-
wych dokumentéw dot. Europejskiej Polityki Sagsiedztwa (konkluzje
Rady z 20 czerwca, wspélny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiej
Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 25 maja), w ktérych poparto utatwienie krajom part-
nerskim udziatu w programach i agencjach UE;

b) podkreslili z zadowoleniem, ze konferencja stworzyta unikalng okazje do
wymiany poglagdéw na temat istniejacych narzedzi mobilnosci, zaréwno
na poziomie europejskim jak i na poziomach krajowych, srodkéw podje-
tych w celu poprawy jakosci mobilnosci, ale przede wszystkim stanowita
pierwsze tego typu forum do przedyskutowania perspektyw na przy-
szloé¢ i mozliwosci dalszego rozwoju kontaktow miedzyludzkich;

¢) docenili dotychczasowy dorobek Partnerstwa Wschodniego w obszarze
objetym dziataniem IV Platformy ds. kontaktéw miedzyludzkich, istnie-
jace instrumenty, projekty, inicjatywy Unii Europejskiej i poszczegélnych
krajow czlonkowskich oraz innych organizacji miedzynarodowych,
w tym Rady Europy;

d) zaapelowali 0 wzmocnienie uczestnictwa podmiotéw z krajow partner-
skich w programach Unii Europejskiej, w szczegélnosci tych wspieraja-
cych mobilnoé¢, dalsze wykorzystanie istniejacych instrumentéw unij-
nych oraz szersze otwieranie nowej generacji unijnych programéw na
rzecz zacie$niania kontaktéw miedzyludzkich miedzy Unig Europejska
a krajami partnerskimi takich, jak Uczenie sie przez cale zycie, Kultura,
Europa dla Obywateli i Media w Nowej Perspektywie Finansowej.

e) wyrazili opinie, ze dalszy rozw6j wspétpracy Unii Europejskiej z krajami
partnerskimi musi by¢ wspierany poprzez odpowiednie sformulowanie
programéw nowej generacji w dziedzinie kultury, edukacji, mlodziezy,
nauki ibadan, sportu oraz zapewnienie odpowiednich srodkéw finan-
sowych na ich realizacje. Réwnocze$nie, programy europejskie w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020 powinny uwzglednia¢ perspektywe
i potrzeby panistw Partnerstwa Wschodniego w tych obszarach;

f) wyrazili przekonanie, ze konferencja stanowi istotny element przygoto-
wan do II Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie. Zgtaszane
podczas konferencji propozycje dalszego rozwoju kontaktéw miedzy-
ludzkich pomiedzy UE i krajami partnerskimi powinny zosta¢ uwzgled-
nione przy tworzeniu rozwigzan systemowych.

4) Konferencja udowodnila, ze poglebianie kontaktéw miedzyludzkich oraz
wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami, przyczynia sie do
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5)

wzmacniania spoleczeristwa obywatelskiego w krajach partnerskich, pro-
mowania demokracji na wszystkich poziomach oraz zachecania do two-
rzenia spoleczenistwa otwartego, kreatywnego i gotowego na wspoétprace.
Wzmacnianie i dalsze rozszerzanie dziataii w tym zakresie bedzie miato
wplyw na wyréwnanie standardéw miedzy parnstwami, ulatwi zblizenie
i zrozumienie miedzy narodami oraz pozwoli wzmocni¢ dziatania podej-
mowane na rzecz integracji paristw partnerskich z Unig Europejska. Jedno-
czes$nie, stanie sie stymulatorem rozwoju regionalnego oraz zmniejszy
réznice spoleczno-gospodarcze w krajach partnerskich

Zwiekszenie liczby kontaktéw miedzyludzkich, zwlaszcza na poziomie
spoleczeristwa obywatelskiego, jest jednym z priorytetow i kierunkéw
zblizenia miedzy Unig Europejska i krajami Partnerstwa Wschodniego,
okredlonych w Deklaracji Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze,
przyjetej w maju 2009 r., w celu pogtebienia politycznego stowarzyszenia
i integracji gospodarczej tych panstw z Unig Europejskg, a takze promo-
wania europejskich wartoéci, w tym demokracji, rzagdéw prawa oraz po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
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Psychological aspects of manager (leader) and subordinate
communication

Psychologiczne aspekty komunikacji miedzy przelozonym
(liderem) a podwladnym

Summary:

The article undertakes the problems of the behaviour and prognose in the mu-
tual manager understanding. It is based on investigations of the range of different
fields: sociology , management, psychology. This interdisciplinary approach is typical
for the social sciences, especially for the theory of social communication. Authors show
the role of the essence of the subconscious predictable of the superior's behaviour and
subordinate, what they explain on examples of different situations. They give the pat-
tern of different versions of expectations and they come to the conclusion about neces-
sity of investigations of psychological aspects of manager communication during train-
ing of staff in the managements.

Streszczenie:

Artykul podejmuje problematyke zachowan i prognozowania wzajem-
nego zrozumienia w komunikacji menadzerskiej. Opiera sie na dociekaniach
z zakresu réznych dziedzin: socjologii, zarzadzania, psychologii.

To interdyscyplinarne podejscie jest typowe dla nauk spotecznych, m.in.
dla teorii komunikacji spotecznej. Autorzy wskazuja na istote pod$wiadomego
przewidywania zachowan przelozonego i podwladnego, co wyjasniaja na
przykiadach réznych sytuacji. Podaja schemat réznych wersji przewidywan
i dochodza do wniosku o koniecznosci badan psychologicznych aspektéw ko-
munikacji menadzerskiej podczas szkolenia personelu w zakresie zarzadzania.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, komunikacja, decydowanie, lider, menadzer, subor-

dynacja
Key words: management, communication, decision, leader, manager, subordi-
nate.
Annotation

For the time being automatic systems with modern techniques and latest
technologies are being implemented in the organizational practice, for instance,
road traffic, banking procedures, automatic voting at parliament sessions, and
during elections, transmission and processing of information for different pur-
poses, etc. Modern electronic computing machines allow creating of mathemati-
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cal models of management processes and programs for prediction of tendencies
in the field of globalization and strengthening of safety of the European Union
(EU) and NATO'. However, tasks of management organization automatization
can be solved only with the help of well-organized various social and economic
structures that cannot computerize the disorder, and take well-grounded man-
agerial decisions without human participation.

This article addresses issues in relation to the manager (leader) and work
relation peculiarities.

Introduction

Management - it is a comprehensive study of technical, organizational
and social aspects and practical application of the theory of general manage-
ment principles that are applicable to any organization system: organization
aims and objectives for ensuring of particular measures for their realization, dis-
tributing of objectives on several types for distribution of work to different de-
partments in order to coordinate organizational work of various departments
and to improve the formal hierarchy of the organization, to optimise decision-
making and information-exchange processes in order to form efficient man-
agement style, adequate activity motivation, and social responsibility?.

Adequate activity motivation, social responsibility, efficient manage-
ment style cannot be formed in case the manager and the subordinate do not
communicate when dealing with different administrative issues. In business
communication, the manager (leader) - subordinate communication can be
described as a subject of labour relations and management of objects of public
organization that entails the necessity to perform management functions as
well as to ensure the feedback?.

The manager (leader) and the subordinate differ in some peculiar as-
pects that witness the specifics of business communication psychology. Exact-
ly this highlights the role of nature and uneven distribution of responsibility
and initiative, participation in this process, dependence on each other. The
opinion of the manager (leader) defines the form and type of activities for
subordinates to be carried out depending on particular functional responsibil-
ities. In this case persons do not interact in normal “speak” - “listen” form,
this is the decision for the management. These particular communicative func-
tions are in the basis for the analysis of this particular subject as a type of in-
dependent business communication.

In order to ensure the management is efficient, the manager (leader)
possesses deep knowledge on his/her subordinates and due to this reason the

1 A. Makstutis, Strateginis planavimas globalizacijos sqlygomis, Vilnius 2006, p. 166.

2 A. James, F. Stoner, R. Edward Freeman, Daniel R. Gilbert, Jr, Vadyba. - Kaunas
1999, p. 619-647.

3 Idem.
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business communication and perception is of great importance for the admin-
istration. The management process of labour relations between the subject and
the object as well as perception of each other is not unambiguous. Every man-
ager (leader) understands how important it is to use working approach to the
adjustment. Nevertheless, the business communication peculiarities are often
ignored.

Interpersonal perception between the players is the knowledge on how
they ensure mutual understanding and communication. This aspect of man-
agement relations includes a number of partner behaviour prediction and un-
derstanding mechanisms.

The problem here lays in the fact that future managers (leaders) must
orient themselves in the constantly changing environment with their subordi-
nates and pay particular attention to the political strategy of the organization
and creation of more efficient use of the human resources of the organization.

Aim - is to study the relation between a manager and a subordinate in
order to establish psychological legal factors.

Objectives:

1. To carry out analysis of the environment of interaction between the
manager and the subordinate.

2. To evaluate aspects of communication between the manager and the
subordinate.

3. To present conclusions for the improvement of the communication
relations process between the manager and the subordinate.

The research methods applied: observation, comparison, conversation,
analysis and synthesis, and summarization.

Literature and other sources used - the authors of published works,
normative acts, regulatory legal acts of the countries, and others.

1. Partnership Relations, Behaviour Prediction in the
Manager-Subordinate Relationship

,,... A commander shall be brave, but not a tear-
away, fast, but does not hurry to act, active, but
not careless, strong, but not stubborn, smart, but
not pushing, pleasant, but not a temporizer,
proud, but not vauntful...”

A. Suvorov

Behaviour of partners and constructive manager in the manager-
subordinate relationships is very dynamic what makes it very difficult to pre-
dict. There exist vivid phrases that forecast some of its elements in the reality,
which, in its turn, will continue attacking, in the future. Minimal changes in the
situation or partner status (his/her mood, attention, etc.) affecting the relation-
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ship between them will project separate and different scenarios. Thus, the pre-
diction process is very important for the feedback, its informative and adequate
dynamics. Thus, the reality not only wrecks the forecast, but also directs its de-
velopment through permanent feedback. Materials on personal forecasts begin
to develop on the basis of personal experience that is made of various abilities
and skills, knowledge, and direct personal experience (including the events ex-
isting in the form of forecasts).

The forecasting is done in two ways: consciously and unconsciously.
The management of activities, as a rule, is conscious and based on forecasts of
operative development of the situation, as well as measures directed at par-
ticular results, stages. But, unfortunately, the relations of manager (leader) -
subordinate are very often projected unconsciously. The manager (leader) is
rarely conscious of what he/she had predicted at the particular moment. Usu-
ally, he/she comes to a conclusion on what exactly the subordinate will do in
that particular situation. Though, he/she has chosen to consciously observe
the key moments in the forecast development and to understand the reason
for the opinion that the partner would act in a particular manner. The ways of
realizing forecasts are to be taught to the managers during training sessions,
business games, etc.

The unconscious forecast, as it was already mentioned above, is made
in different situations that can be both positive and negative (fear). In general,
the positive expectations and fear respectively represent the positive and neg-
ative situation model (See figure 1):

Unconscious (involuntary)

forecast
Positive expectations

/

Positive situation model Negative situation

model
1

Defence behaviour
patterns

Fig. 1. Unconscious forecast model

Let us consider one of typical situations of manager (leader) - subordi-
nate relations: the manager (leader), after having analysed the organisation aims
and objectives, as well as situations causing particular activities, has made man-
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agerial decisions. Implementation of this particular decision and selection of the
subordinate is made. The manager (leader), taking into account the experience
and positive personal qualities, hopes that the subordinate will understand all
in the given order. Yet the manager (leader) is afraid that the offered basic task,
even if understood correctly, will not be carried out as there are different factors
existing (such as subordinates carrying out other tasks). The manager (leader)
expects that the subordinates will willingly work in a creative manner and real-
ize his/her tasks. But the manager is afraid that, basing on his/her experience,
the subordinates may not understand the task correctly, that, in general, can de-
lay its realization, i.e., the subordinates have decided to carry out the task con-
siderably later, or even have forgotten about it completely. When determining
the time for task completion, the manager (leader) expects that it will be fin-
ished during the set period of time despite different unexpected situations or
unfavourable conditions that, however, were preliminary examined and taken
into consideration. At the same time the manager (leader) shall not disregard
the forecast of any unexpected conditions. It is based on the fact that a situation
will move on in a particular direction, but extreme situations can occur as well.
All these possibilities of an effective forecast made by the manager (lead-
er) can be presented in a “compact” way. In reality, the manager (leader) as-
sumes two basic possibilities:
. The management decision will be successfully realized;
. The managerial decision will not be successfully realized.
These forecasts can be presented in a schematic way (see table 1):

Table 1

Manager (leader)

Hopes that | Is afraid that
Situation
Forecast without unexpected events | Unexpected situations may occur, notably,
accidents
Subordinates
Understand (assume) the task cor- Deviate from the task
rectly
Understand what and how should Do not understand the manager (leader)
be done
Realize the task, show reasonable | The task will be performed in a passive way
initiative or not till the end. Unnecessary things are
done
Managerial decision
The task will be completed within The task will be completed partially or not
the deadline completed altogether
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The left column shows the partner behaviour model in a positive situa-
tion, the right one - in a negative situation. They are as if reflecting each other:
“When I want something I expect it but with fear that it may not happen”. But
the human attention and awareness degree are mixed models. Which one of
these models is predominating and, the most important, how a person under-
stands how to implement in the real life one or another model, this depends on
the subject’s disposition, previous experience and other individual characteris-
tics. The experience shows that reality is rarely coinciding with the forecast;
very often our expectations are not fully met.

The real process of task execution and obtaining of results, most proba-
bly, will not be able to stay only in the positive or the negative model. That will
never happen; some positive manager (leader) models most probably will not
lead to the result if the situation with a positive model in reality will correspond
to more important events. For instance, even if a subordinate does not like the
order, due to the discipline and organization, he/she can fulfil everything the
management has decided of, and the aim will be achieved.

Together with overlapping of negative reality model, the person will ex-
perience only feeling of satisfaction. Real pleasure is quite possible, if imple-
mented in a positive model, possibility of which was quite low (in our case, the
risk of the manager (leader), or in case the results were better than expected.

But in some aspects the situation can completely coincide with the nega-
tive model. Possibilities presented not only for expectations, every one of which
is undesirable since can cause problems in the organization and, consequently,
possibility of tension. When increasing the attention of the manager (leader),
he/she becomes more aware of everything showing the reality and negative
models could coincide. He/she is subconsciously ready to protect him/herself.
This is done with the help of the existing behaviour models that can also play
a negative role. This can be, for instance, an attempt to place responsibility onto
others, thus trying to hide or to "dress up" the negative result that distorts the
information in the management field. The manager (leader) is afraid to face
a difficult situation; he/she does not know how to avoid it as he/she does not
project on him/herself particular conditions. He/she is ready to face trouble,
but does not know when to expect it and cannot prepare his/her defence in ad-
vance, does not feel him/herself in safety, feels tension.

The manager accumulates fear of possible failure (negative forecast mod-
el) that can lead to a situation when secondary events or phenomena can grow
in his/her mind causing the appearance of negative symptoms, like a snowball,
which, in its turn, leads to panic, and then to surrender, i.e., the manager (lead-
er) refuses to take any actions aimed at the completion of the aim.

It is clear that this reaction does not show the professionalism of the
manager. It is preliminary and unjustified. Even if the person dealing with ex-
ternal factors is self-governed and calm, the inner tension is still affecting
him/her in a negative way (paralyzed thinking impedes with concentration,
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etc.). Then, the means of individual protection, psychological mechanisms are
activated; furthermore, these conditions have also played a negative role - effect
of distorted managerial information, which prevents manager from constructive
participation in solving problematic situations.

Besides that, alongside with defence mechanisms in relation to the situa-
tion, it is possible to take part or be completely distanced. There exists a number
of behavioural defence models and merging with inclusion - a kind of an “ex-
plosion”. Depending on the cultural level, individual personality peculiarities,
ability of self-control, the “explosion” can be visible or concealed, directed to the
inside (towards oneself) or to the communication partners. For example, subor-
dinates are trying to find out in detail what measures are to be taken to satisfy
the managerial decision taken by the manager (leader); it is possible to see their
readiness to recoil from the task execution plan. Nevertheless such a conclusion
can lead to completely incomprehensible reaction of partners. This, in its turn,
can lead to a conflict and readiness of the subordinate personnel to digress from
the work execution plan. In such a situation there are unnecessary oppositions
between the manager (leader) and the subordinate, the managerial activities are
disorganized, the subordinate’s interest in this activity is decreasing, as well as
the confidence in the manager is lost and mutual understanding is absent. In
this way the mechanism described in the negative forecast is “implemented”,
what is a serious obstacle for correct understanding of hierarchical partners.

In order to avoid such situations, managers have to possess particular
skills and abilities. The key to understanding any model is forecasting of a nega-
tive result or element as a new alternative, including both positive and negative
prognostic meanings, but on another level (see fig. 2). The negative forecast in
this case can be regarded as a new alternative.

Let us examine a case when an employee refuses to perform a task as an example.
Fig. 2. Cases when the employee refuses to carry out the task.

The employee refuses to perform the task

~
For the time being he/she has a lot Refuses to perform this particu-
of work to do, but is ready to carry lar task
out additional work A
. )
Deviates from the task execu-
Ready to change some elements of ti
. ion plan
the managerial task )
\ v
Positive forecast Negative forecast
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If this process takes the route of the scenario presented, then communi-
cation between partners can lead to mutual understanding and in future it is
possible to prepare solutions for more detailed management.

Together with the development of the professionalism of the manager
(leader), both forecast models are changing. A positive example is the addi-
tion of new elements and their components that have already been satisfacto-
ry for the management; that is why they have moved to the negative forecast
models. This means that the manager is increasing requirements to
him/herself and the subordinates. As the result, the positive model is con-
stantly improving. For confirmation, the manager is not only unafraid to take
and realize complex managerial decisions, but, even on the contrary, con-
sciously or unconsciously is aiming at these types of activity.

For the professional skill level, the manager (leader) has to be reliable,
with the ability to present calm resistance to forthcoming troubles. Manage-
ment of negative reaction to individual manifestations in this model will be
more exact.

In early actions of a person it is even less possible to observe the exist-
ence of groundless, inexplicable consolidation of different reactions. In other
words, the manager (leader), when acquiring more experience, reacts less fre-
quently and intensely in a form of “explosion”, thus the negative influence on
the behaviour model is decreased. At the same time, if there are positive
changes observable in the reaction of a person to a negative forecast, it is ob-
vious that he/she should not hold leadership responsibilities, especially in re-
lation to responsible decisions.

Prediction of subordinate actions and situations with forecasts of man-
ager (leader) activities is shown in the table 2. He/she will do everything that
depends on him/her in order to increase the subordinate’s interest in the task
offered. The stage of the preliminary information gathering shows why such
a decision has been made, conditions that helped or made him/her take it.
Taking into account the tasks, the manager is planning to use psychological
influence (persuasion), besides that, he/she addresses the experience, reputa-
tion and other positive qualities of the subordinate. Finally, he intends to ex-
plain in more detail the order of training and feedback in order to take control
of all the necessary measures for task implementation, ensuring of support
and help in case of any difficulties. In other words, the manager (leader) in-
tends to do everything in the way as to realize all the managerial decisions.

At the same time the manager (leader) does not exclude the possibility
that not all of it can be achieved. It is completely possible that due to some
reason he/she can motivate the subordinates sufficiently and make them in-
terested in completing the task. Subordination cannot be a sufficiently solid
basis for managerial decision-making, and the manager will be forced to ap-
ply direct pressure that cannot promote initiative in task realization. Due to
some reason, the manager (leader) will not be able to ensure all the necessary
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material and technical means and ensure enough of methodical and practical
help.

Table 2
Manager (leader) (depending on their actions)
expects (hopes) an assumption that:
He/she will not be able to persuade Subordinates will have a convincing
the subordinate enough basis for this decision
He/she will try to offer motivation He/she will be forced to use direct pres-
in order to provide basis for action sure on subordinates
He/she will explain in detail the or- During the conversation it is possible to
der of task realization and will be | forget the exact order of activity implemen-
understood correctly tation or understand the essence in a
wrong way
He/she will ensure all the necessary | There can be conditions when they are not
conditions for the task completion provided with all the necessary means
He/she will guarantee help to the | He/she will not be able to ensure adequate
subordinates and support in diffi- support of subordinates
cult conditions
Conclusions
In order the subordinates would They will be forced to make pressure on
carry out the tasks to be completed, the subordinates for compulsory comple-
they need to show initiative and cre- tion of tasks
ativity

This means that the management is carrying out some of its duties in
a formal manner. In this case its calm approach to personal imperfections and
mistakes is sort of determined in advance. In such conditions a person can
easily analyze the situation, take well-grounded managerial decisions.

In general, as the result, the situation seems to be paradoxical at the first
glance: if the manager (leader) shows too responsible approach to the realiza-
tion of managerial decisions, it can have negative impact on the result. But
management does not lead to increased efficiency in the case of the other ex-
treme, either - when the manager will not stay indifferent to the result. Most
probably the most efficient way in this case would be to strike the happy me-
dium, i.e., the manager (leader), when working for the obtaining of his/her
aims, shall evaluate sensibly and calmly any unfavourable fact.

301



Vladas Tumalavicius, Igor Trofimovs

2. Adoption of Mutual Understanding in Communication between
Manager (Leader) and Subordinate

,,...generous, but not wasteful, insistently invoked
in work, not evoking anger, unvain, imposing, but
not rude...”

Confucius

So far we have regarded only one forecast - the manager (leader). The
forecast of the tasks and situations of a subordinate are presented in the table
3, the forecast of the subordinate actions - in the table 4. Fulfilment of the
forecast for the manager (leader) as well as the subordinate: coincidence with
the positive reality model will be regarded as a norm and even a partially
negative model can only evoke emotions and usual defence reaction.

Table 3

Subordinate
Waits (expects), | Is afraid that
Management
Will explain the whole situation in Will categorically require comple-
detail that is basis for taking of man- | tion of tasks without providing any
agerial decisions explanations
Will give order in relation to respon- | Will not take into account his/her
sibilities related to professional inter- interests not connected with the
ests functionality of work
Detailed and easy-to-understand ex- The explained task understood

planation of appointment procedures
Material and technical as well as oth- | By any means or not, but they will

er means are required for the task re- ensure fulfilment of the task
alization
Ensure the necessary support Not enough of help

The whole situation

Ensure stable rhythm, it will be pos- | Activities can be unpredictable, and
sible to predict activities changes can take place, there can be
exceptional circumstances

When comparing the models, it can be seen that the projection schemes
of the manager and the subordinate are very similar and identical in details.
But their behaviour and reaction to them may be considerably different. With
management decisions, the position of the manager (leader) can be justified,
but with the subordinate - measures, for instance, in the field of the manager
(leader), manifestation of self-interest. It is necessary to ensure subordinates
with measures necessary for the completion of tasks. For a manager (leader)
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who has spent a lot of effort to obtain their point of view, it is an achievement.
Any unexpected circumstances can be substantial grounds for the subordi-
nates for refusal to continue execution of the particular task.

Disputable behaviour in the situation is a characteristic trait of any of
the participants of the cooperation process, but it is characterised by different
causes and by different positions of both of them.

The manager (leader) expects that the subordinates will precisely per-
form the set task, but he/she acknowledges that particular managerial deci-
sions are not fulfilled. The employee also hopes that the manager (leader) that
tries to do something in his favour will not do it at any cost.

Table 4
Employee (for his/her actions)

expects (hopes), possible time (fear) that
He/she will evaluate the possibili- | Justification of the management deci-
ties of the management in decision- sions will not be satisfactory for
making and understanding him/her
Study of the task realization Is not able to understand how the

task should be completed

Will show reasonable initiative and | Will try to deviate from the task exe-
creativity cution plan, or it will be completed

formally

Basically,

To justify the manager trustand to | In the course of the task realization,

complete the task till the end and due to different circumstances, devi-
before the deadline ation from some of the requirements

and procedures can take place

It can be stated that the situation of the two communication partners is
assessed from the following position:
a) to protect other types of activities to the benefit of his/her own position;
b) to evaluate their activities for the interest of a private partner (despite
his/her personal interests);
This mutual understanding between the partners shall come to one of
the following two conditions:
0 it corresponds to the situation assessment (as well as the personal as-
sessment of each partner);
0 in case of different opinions - the partners shall try to understand each
other.

Level of assessment parallelism (discrepancy) depends on the number of
coinciding interests of partners in their common activities. Besides that, the in-
teraction of the manager (leader) and the subordinate may not coincide with the
assessment and roles of different partners, level of responsibility for various ac-
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tivities (needed to achieve the goal). That is why it is especially important to
know and be able to take into account the opinion of the partner. As it is shown
by experience, it is impossible to understand (not speaking about changing) the
beliefs of other people by just relying on one’s intuition or reflexes. This does
not mean that his/her personal prediction is made in vain. On the contrary -
they should be compared, especially with the aim to determine one’s one and
the other. Thus, the manager (leader) should have clear vision of his/her fore-
casts.

Personnel management in practice may lead to a typical situation when
the manager (leader) increases the disciplinary influence with the help of au-
thoritarian management style and leadership in order to develop positive atti-
tude of the subordinate to the responsibilities, and functions, to sharpen his
sense of responsibility. At that time he/she was working in traditional style,
promoting main functions and responsibilities that have appeared in a manager
being able to answer for his/her decisions and influence his/her subordinates.
But this management style very often does not guarantee success, as the result
of what splitting into quiet workers and opposition within the team takes place.
In addition, if the manager (leader) maintains strong communicative style in
communication with his/her subordinates, then the desirable result often is not
only unachievable, but the restoration turns out to be impossible.

Having lost one’s own self-belief, the subordinate becomes dependant
and shows lesser creativity and initiative. Exit from such a situation can be
found at particular conditions:

othe management should change the communication style with the subor-
dinates;

oit should reconsider dramatically its forecasts and expectations, including
state and peculiarities of the employee’s character;

oit should legally and systematically ensure the development of subordi-
nates in order to assess correctly the behaviour, attitude towards their own
responsibilities when completing valid requirements of the management.

Conclusions

My genius lies in that I quickly understand limi-
tations of any situation as well as ensure all the re-
serves needed to overcome these shortcomings”.
Napoleon on himself

It is possible to make a quite simple, but very important conclusion:
If we want to influence another person (via increasing particular require-
ments), it is necessary to begin not with certain means or methods, but with

him/herself.

A manager (leader) in relations with subordinates must take into account
relation between behavioural forecasts and motives. The dominant motive is
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fear of failure what, in its turn, creates safety considerations. The secondary rea-
son is that their motives and actions, as a rule, are particular, sometimes purely
accidental. But all of them have significant impact on the human behaviour.
Thus, the ability to understand the partner forecast, and through it the strange
behaviour and motives is an important condition for understanding the manag-
er (leader) - subordinate relationship.

The manager (leader) and the subordinate understand each other - it is
not only the ability to understand correctly the oral information and expressive
movements (correct treatment of the speaker’s aims - oral understanding of the
information), in situation and conditions when the partner is adequately per-
ceiving social expectations, it is worth predicting his/her activities. Mutual un-
derstanding between the manager (leader) and the subordinate is not only the
ability to evaluate correctly the oral information and expressive movements
(correct treatment of the speaker’s aims - oral understanding of the infor-
mation), situation and conditions when they work, they treat adequately social
expectations and can predict their activities.

Communication of employees with each other and with the manager
(leader), as a rule, is based in a quite stable opinion on abilities, skills and inter-
ests of each other. Everyone is playing his/her role as well as influences the
functional fulfilment of obligations and expects particular actions, characteris-
tics and behaviour from his/her colleagues. Everyone also believes that col-
leagues know little about their qualities and abilities. Communication is used to
understand the relationship on the basis of experience, and this can have signif-
icant influence on efficiency and results of the team. All these factors should be
carefully examined by the management. Mutual understanding between the
manager (leader) and the subordinate is closely related to the forecast of partner
behaviour. Conscious approach to their positive and negative assessment as
well as willingness to understand and see expectations of the partner is neces-
sary for efficient management and business communication.
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Konflikt o Gorski Karabach. Problem azerskich
przesiedleficow

Conflict over Nagorno-Karabakh. Problem of azerbaijani
internally displaced persons

Streszczenie:

Wedlug rankingu ONZ Azerbejdzan jest jednym z czolowych paristw, na ktérych
terenie wystepuje wysoki odsetek przesiedlencéw. Mniej wiecej co 6smy Azerbejdzanin
przynalezy do jednej z tych grup. Sprawe pogarsza fakt, ze ok. 79 % przesiedleficow
cierpi z powodu ubéstwa lub spolecznej dyskryminacji. Sytuacja ta jest rezultatem kon-
fliktu miedzy Armenia a Azerbejdzanem o Gérski Karabach, ktéry rozpoczat sie u schyt-
ku lat 80- tych. Pierwsze migracje rozpoczely sie w 1987 roku, a zakoriczyly w 1991 i do-
tyczyly gtéwnie Azeréw i Ormian powracajacych do ojczyzny (okoto 500.000 wszystkich
razem).

W 1988 sytuacja w regionie byta juz bardzo grozna i prawie nikt nie potrafit prze-
ja¢ nad nig kontroli. Zaczeto dochodzi¢ do pogroméw, w wyniku ktérych zginelo wielu
ludzi w Sumgait i Baku. W latach 1992-94 doszto do regularnej wojny miedzy Armenia
i Azerbejdzanem. Gdy mialy miejsce najwieksze migracje, wielu Azeréw i Kurdéw mu-
sialo opusci¢ swe domy z powodu ormiariskiej inwazji w Szuszi i Chodzali. Najbardziej
traumatyczne wydarzenia mialy miejsce w roku 1993, podczas ktérych Azerbejdzan
utracil 13% swego terytorium, a wszystkich ludzi stamtad zmuszono do wyniesienia sie.
W maju 1994, pod auspicjami WNP, podpisano zawieszenie broni miedzy tymi dwoma
poradzieckimi paristwami. Od tego czasu miedzy Azerbejdzanem i Armeniag ma miejsce
co$, co mozna nazwac ,stanem pokojowo-wojennym”. Prace nad przywréceniem poko-
ju, w ktoére zaangazowane sa Miniska grupa OBWE (z Rosja, USA, Francja) oraz ONZ,
wciaz trwaja bez powodzenia. Niemozliwy bedzie potencjalny powrét przesiedlericow
nawet w nastepnej dekadzie. Jest to zwigzane z nieuregulowanym statusem Goérskiego
Karabachu i Korytarza Laczynskiego (stanowiacego strefe buforowa).

Summary:

According to UN report Azerbaijan is ranked as one of the top countries with the
vast majority of refugees and internally displaced persons- every eight Azerbaijani citi-
zen belongs to one of these groups. What makes that matter worse is that 79% of IDP"s
suffers from poverty or social discrimination. That situation is a result of the conflict be-
tween Armenia and Azerbaijan over Nagorny Karabakh which broke out in the end of
80s". The first migrations started in 1987 and finished in 1991 and concerned mainly
Azerbaijanis and Armenians going back to their motherlands(around 500.000 people all
together). In 1988 situation in the region was getting very serious and hardly nobody
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could take control over it. Rallies stared to turn into pogroms and a lot of people were
killed in Sumgait and in Baku. In 1992-1994 a regular war broke out between Armenia
and Azerbaijan. That is when the biggest migrations took place- Azerbaijanis and Kurds
had to leave their homes because of the Armenian invasion on Shushi and Khodzaly. The
most traumatic event occurred in 1993- Azerbaijan lost 13% of its territory and all people
leaving there were forced to move out. In may 1994 a ceasefire under auspicious of CIS
was signed between these two former-Soviet countries. Since then, something what
might be called “a peace-war state” between Armenia and Azerbaijan has been existing.
The peacemaking process is still in progress- there are OSCE Minsk Group (with Russia,
USA, France) and UN working on that- unsuccessfully. The potential IDP's comeback
will be impossible even in next decade. That is connected with unsettled status of Na-
gorny Karabakh and Lachin corridor (which is a buffer zone).

Stowa kluczowe: przesiedlenicy, dyskryminacja, konflikty etniczne, obszar
poradziecki

Key words: discrimination, ethnic conflicts, post-Soviet territories

Azerbejdzan to panstwo potozone na Kaukazie Poludniowym. Tym co
szczegOlnie charakteryzuje ten stosunkowo niewielki obszar, jest obecnos¢ na
nim okolo stu réznych grup narodowosciowych i etnicznych. Polozenie geo-
polityczne Azerbejdzanu ma ogromny wplyw na jego obecna sytuacje demo-
graficzng. Wedltug rankingu ONZ Azerbejdzan stanowi jeden z czolowych
panistw, na ktérych terenie znajduje sie¢ wysoki odsetek os6b przesiedlonych
lub uchodzcéw. Srednio, jeden z oémiu mieszkaicéw Azerbejdzanu przyna-
lezy do wymienionych grup.

Osoby przesiedlone sa czesto mylnie okreSlane mianem uchodzcéw,
a przeciez ich status rozni sie. Przesiedlericy zmieniaja miejsce zamieszkania
pod wplywem przymusu, jednakze nie przekraczaja granic panstwowych.
Gléwnymi przyczynami zmuszajacym tych ludzi do migracji sa konflikty
zbrojne, masowa przemoc, lamanie praw obywatelskich, czy katastrofy ekolo-
giczne. Kazde panstwo na terenie ktérego znajduja sie osoby przesiedlone jest
zobligowane do udzielenia im pomocy. Poza tym, ze przesiedlericy sa pelno-
prawnymi obywatelami konkretnego kraju, to znajduja sie réwniez pod kontro-
la miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Przesiedlenia ludnosci na terenie Azerbejdzanu sa rezultatem ormiarisko-
azerbejdzariskiego konfliktu karabachskiego, ktéry nasilil sie na poczatku lat 90
XX w. Od potowy XIX w. datuje sie¢ powrét ludnosci ormianiskiej na obszar
Gorskiego Karabachu. Natomiast poczatki konfliktu na tle etnicznym zwigzane
sa ze schylkowa pozycja polityczng dwéch mocarstw euroazjatyckich - Impe-
rium Rosyjskiego i Imperium Otomanskiego. W wyniku rozpadu tych dwéch
gigantow narodzily sie mtode panistwa Poludniowego Kaukazu oraz ich nacjo-
nalizmy.

Armenia, po raz pierwszy od wielu stuleci, stala si¢ zdolna do skon-
struowania wlasnego organizmu panstwowego. W latach 1918-1920 w nowym
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panistwie nie chciano obcych etnicznie elementéw. Wtadze oczekiwaty powrotu
ormianskiej diaspory do ojczyzny, dlatego byly niechetne , Turkom” - Azerom
i Kurdom. Negatywne odczucia wobec ludnosci o tureckim rdzeniu etnicznym
mialy swoja geneze w wydarzeniach z 1915 r. Wtedy to, w wyniku rewolugji
mlodotureckiej, na obszarze dzisiejszej Turcji dokonano rzezi Ormian. Ludnos¢,
ktorej udalo sie przezy¢ uciekala na tereny Imperium Rosyjskiego. Dla powo-
jennej (po I wojnie $wiatowej) Armenii, zasadniczym celem stato sie uzyskanie
monolitycznego etnicznie spoleczenistwa. Z kolei dla azerbejdzanskich elit prio-
rytetem byto wyznaczenie kryteriéw okreslajacych naréd azerbejdzanski.

Wladza panistwowa w Armenii i Azerbejdzanie zostata objeta przez na-
cjonalistyczne ugrupowania polityczne, co dodatkowo utrudniato osiggniecie
porozumienia. Mlode, niedoswiadczone i do tego skldcone panistwa, nie potrafi-
ty osiggnaé porozumienia. Dlatego tez, w rozwigzywanie ich probleméw zaan-
gazowaly sie panstwa trzecie - przede wszystkim Rosja, jako stronniczka Ar-
menii i Turcja, popleczniczka Azerbejdzanu. Granice miedzy nowymi pan-
stwami byly ptynne, a ich ludnos$¢ zamieszkiwata zaréwno po jednej, jak i po
drugiej stronie. GIéwnymi miejscami zapalnymi staly sie¢ prowincje - Nachi-
czewan, Zangezur oraz Karabach!. W dwoch pierwszych osrodkach sprawe
rozwigzano brutalnie, niemniej jednak skutecznie. W prowincji Zangezur Or-
mianie dokonali spalenia azerbejdzariskich wiosek i przesiedlenia ludnosci. Na-
chiczewan, dzieki mediacjom tureckim, zostal przyznany Azerbejdzanowi. Sta-
tusu politycznego Gorskiego Karabachu nie dalo sie rozwigzaé w ten sposéb.
Mimo iz, terytorium to bylo gléwnie zamieszkane przez Ormian, to nie posia-
dato ono praktycznie zadnego polaczenia z Armenig. Pierwsze walki na tym
obszarze, o miasto Szuszi, miaty miejsce w 1905 r.

Dlugotrwaly konfliktu zbrojny wokét Goérskiego Karabachu trwal od
marca 1918 do kwietnia 1920 r.2. WejScie Armii Czerwonej na Kaukaz Potu-
dniowy zakoriczylo wojne, a wkrétce potem zapadly pierwsze ustalenia doty-
czgce problemu karabachskiego. Juz w 1921 r. w ramach Kaukaskiego Biura
Centralnego Komitetu Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewickiej) prze-
prowadzono rozmowy dotyczace rozwigzania konfliktu. Ze wszystkich spor-
nych kwestii terytorialnych miedzy Azerbejdzanem a Armenig, problem kara-
bachski byt najbardziej skomplikowany. Goérski Karabach zamieszkiwali w ok.
94% Ormianie, majacy Sciste zwiazki kulturowe i historyczne z Armenia.
Z drugiej strony, ten obszar oddzielony byt od macierzy wysokimi gérami. Ka-
rabach w naturalny sposéb zostal wepchniety w objecia Azerbejdzanu, z kté-
rym posiadat liczne zwigzki ekonomiczne. Mimo, iz odwiecznym sojusznikiem

1Zob. T. de Waal, Black Garden. Armenia and Azerbaijan through peace and war, New
York/ London 2004, s. 127-128.

2 Zob. Nagorny Karabakh v 1918-1923 gg: sbornik dokumentov i materialov, dokument
nr 297, Erewan 1992.
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Rosjan byla Armenia, to decyzja w sprawie statusu Gérskiego Karabachu zosta-
la podjeta na korzys¢ Azerbejdzanu?.

W czasach radzieckich konflikt o Gérski Karabach zostat uépiony. Jed-
nakze juz w trakcie najwiekszych przemian politycznych w ZSRR mozna byto
dostrzec przejawy niezadowolenia. Mobilizacja Ormian trwata nieprzerwanie,
a jej szczegodlna intensywnos¢ przypadla na okres tuz po II wojnie $wiatowej,
w latach 60 i 70 i wreszcie w polowie lat 80 XX w., na fali pierestrojki. Pierw-
sze protesty ormianiskie mialy charakter odsrodkowy, a brali w nich udziat
mieszkancy Karabachu. Od poczatku lat 60 XX w. prébowano doprowadzi¢
do przytaczenia obszaru Goérsko Karabachskiego Obwodu Autonomicznego
do Armenskiej SSR droga pokojowa. Jakkolwiek, dopiero w wyniku reform
przeprowadzonych przez Michaita Gorbaczowa, po 1985 r., pojawil sie nowy,
sprzyjajacy klimat polityczny. Ormianie podjeli aktywne dzialania na rzecz
wlaczenia terytorium Goérskiego Karabachu do macierzy.

Do 1988 r. w Gorskim Karabachu ludzie zyli normalnie, nic nie wska-
zywalo na to, Ze w przeciggu szesciu lat region ten obroci sie¢ w ruine. Thomas
de Waal, amerykanski korespondent pisze, iz

[...] pod koniec lat 80 XX w. przecietny czlowiek w Armenii nie mial pojecia o tym,
gdzie lezy Karabach(...). Nie stanowil on réwniez pola zainteresowania azerbej-
dzanskich intelektualistéw, gdyz nie wiedzieli, Ze moze on stanowic¢ jakikolwiek
problem dla Ormian*.

Na poczatku 1988 r. wybuchly pierwsze demonstracje zwigzane z aktualnym
statusem Gorskiego Karabachu. 20 lutego 1988 r. karabachscy Ormianie przy-
jeli rezolucje o przylaczeniu konfliktowego obszaru do Armernskiej Socjali-
stycznej Republiki Rad>. Baku natychmiast zareagowalo na $mialg polityke
Gorskiego Karabachu i Armerniskiej SSR. Na Poludniowym Kaukazie znowu

3 Na mocy protokotu podpisanego 5 lipca 1921 r. ustalono, ze ,aby osiagna¢ po-
kéj miedzy muzulmanami, a Ormianami, oraz utrzymaé wiezi ekonomiczne miedzy
gorng i dolng czescig Karabachu, nalezy zostawi¢ go w ramach Azerbejdzanskiej SSR.
Nalezy zabezpieczy¢ Gérskiemu Karabachowi autonomie z administracyjnym osrod-
kiem w Szuszi”. Granice nowego Okregu Autonomicznego zostaly wyznaczone w lip-
cu 1923 roku. W mediacji Moskwy w konflikcie o Gérski Karabach zostaly catkowicie
pominiete kwestie natury etnicznej. Byla to czes¢ narodowosciowej polityki bolszewi-
koéw ,,dziel i rzadz’. Decyzja w sprawie Karabachu pozostata niezrozumiata dla Or-
mian, poniewaz bezzasadnie dawala jednemu narodowi przewage nad drugim. Roz-
wigzanie zawarte w protokole nr 12 przyczynilo sie do podtrzymania w Ormianach
niecheci do Azerow.

Protokol no 12 zasedanya plenum Kavbyuro CK RKP 05.07.1921// RGASP], f. 64,0p.
1, d. 1, 122, [w:] Dz. Gasanli, Nagorny Karabakh: starye zabluzhdehya v novom interpretacji.
Cz. 3, s. 2, http:/ /www.regnum.ru 19.10.2011.

4 Tamze, s. 24, 29.

5 Decyzja ta zostala zaaprobowana przez parlament Armenskiej SSR 15.06.1988 r.,
a dwa dni pézniej obalona przez parlament Azerbejdzarskiej SRR.
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zawrzalo - wybuchaly protesty oraz narastalo poczucie obopdlnej niecheci.
W takiej atmosferze rozpoczela sie pierwsza fala przesiedleni - miata ona miej-
sce miedzy 1988 a 1991 r. Migrowali zaréwno Azerowie z Armenii (300 tys.),
jak i Ormianie z Azerbejdzanu (185 tys.). Azerscy emigranci znajdowali
schronienie wéréd swoich krewnych w Baku, czy w matym, oddalonym 40
km od stolicy, robotniczym mieécie - Sumgait. Jest to znamienne miejsce, po-
niewaz to tam wybuchlo pierwsze powstanie antyormianskie, bedace aktem
najwiekszej przemocy na tle etnicznym w ZSRR. W dniach 27-29 lutego 1988
r., pod hastem , $mieré¢ Ormianom”, zgineto 26 oséb tejze narodowosci.

W styczniu 1990 roku, w Baku, miaty miejsce kolejne pogromy ludnosci
ormianskiej. Stanowily one reakcje na nadanie praw wyborczych mieszka-
niom Goérskiego Karabachu przez Armenie oraz doniesiefi popelnionych tam
gwattach na Azerach. Odpowiedzig na wydarzenia baskijskie stala sie zbrojna
interwencja wojsk radzieckich gen. Lebiedzia w obronie Ormian. W rezultacie
tak zwanych ,dni styczniowych” liczba zabitych Azeréw znacznie przewyz-
szala liczbe polegtych Ormian®.Jak dowodzi Thomas de Waal, ,20 stycznia
1990 roku, Zwigzek Radziecki na zawsze utracit Azerbejdzan””.

Cechg, ktéra charakteryzowala 6wczesne relacje ormiarisko-azerbej-
dzanskie byt brak zaufania, co uniemozliwiato zawarcie pokoju na zasadach sa-
tysfakcjonujacych obie strony. Wina za wzajemna podejrzliwos¢ czesciowo le-
zala po stronie Moskwy. Zwigzek Radziecki nie dopuszczal do bezposrednich
kontaktéw na linii Armenia- Azerbejdzan. Moskwa podejmowala réwniez usil-
ne dzialania na rzecz ukrycia faktu zaistnienia zamieszek w Sumgaicie®. Nato-
miast, M. Gorbaczow odmoéwit wszczecia oficjalnego Sledztwa wobec przyczyn
pogromoéw z lutego 1988 r., czego domagaly sie obie skonflikto-wane strony.

Narastanie wzajemnej niecheci doprowadzilo do regularnych dziatar
wojennych w latach 1992-1994 miedzy Armeniq a Azerbejdzanem. W tym okre-
sie mialy miejsce dwie najwigksze fale przesiedlen ludnosci azerbejdzanskiej.
W wyniku nasilenia ormiariskich atakéw na miasta Chodzaly i Szuszi, wiosng
1992 r.%, miejsce swojego zamieszkania zmuszeni byli zmieni¢ Azerowie oraz
Kurdowie (4 tys.). W poczatkowej fazie konfliktu przesiedlericy osiedlali sie
spontanicznie. Najczesciej wprowadzali sie do krewnych oraz migrowali na ob-
szary zurbanizowane - tam, gdzie istniala mozliwoé¢ zaadaptowania publicz-
nych budynkéw na mieszkania.

6 Zob. T. Swigtochowski, Azerbejdzan, Warszawa 2006, s. 164-166.

7T. de Wall, Black Garden..., s. 93.

8 W mediach nie byto zadnych informacji na ten temat. Kiedy sie pojawily, nikt
nie wspomniat o etnicznym podlozu wydarzefi w Azerbejdzanie, okreslono je nato-
miast mianem , aktéw chuligariskich”.Tamze, s. 40.

9 Wiecej na temat masakry ludnosci azerbejdzanskiej w Chodzatach i Szuszi pisze
P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan..., s. 201-220.
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Rok 1993 uplynat pod znakiem zajecia przez Ormian wiekszej czesci
terytorium Gorskiego Karabachu oraz terenéw okalajgcych sporny obszar -
tzw. korytarz laczyriski. Obszar ten stanowi 13% Azerbejdzanu, a jego okupa-
cja od razu zostala potepiona na arenie miedzynarodowej'0. W wyniku zajecia
korytarza laczynskiego przesiedlono wéwczas od 450 tys. do 500 tys. ludzi.

Ostatnia faza przymusowych migracji przypadla na kwiecieri 1994 r.,
gdy potnocno-wschodnie czesci spornego terytorium musiato opusci¢ 50 tys.
0s6b pochodzenia azerskiego!!. Bakijskie wladze zostaly zmuszone do znale-
zienia efektywnego rozwigzania problemu mieszkaniowego, z ktérym zde-
rzyla sie przesiedlona ludno$é. W zwiazku z tym, na terenie Azerbejdzanu
powstalo 100 tys. specjalnych obozéw namiotowych, gdzie lokowano prze-
siedlericéw2. Odrodki te przewaznie znajdowaly sie w poludniowo-centralnej
czesci kraju, w poblizu duzych miast. Takie rozwigzanie miato zwiekszy¢
mozliwosci znalezienia zatrudnienia oraz zapewnienia lepszych warunkéow
bytowych dla tej ludnosci. Do gtéwnych miejsc, gdzie osiedlano przesiedlen-
cOw zalicza sie:

0 tereny graniczace z Gérskim Karabachem?3;

0 pomocno-srodkowa cze$é Azerbejdzanu, w poblizu granicy z Federacja
Rosyjska;

0 stolice Baku (169,609 os.) oraz Sumgait (44,084 o0s.1%).

Od momentu zawarcia rozejmu w 1994 r., w kwestii dotyczacej powrotu
uchodzcéw i przesiedlericow nie zmienito sie nic. Problem ten stanowi priorytet
dla spolecznosci miedzynarodowej - OBWE, ONZ i WNP. Brak mozliwosci
powrotu przesiedlonej ludnosci w miejsca uprzedniego zamieszkania pokazuje,
jak bardzo patowa jest sytuacja wokét Goérskiego Karabachu. Liczba przesie-
dleicow w wyniku konfliktu ormianisko-azerbejdzanskiego oscyluje w grani-

10 ONZ wystosowato rezolucje 822MSZ Federacji Rosyjskiej oswiadczyl, ze ,zad-
ne panstwo nie ma prawa do aneksji cudzego terytorium. Nikt nie moze liczy¢ na po-
moc Rosji w takim wypadku. Nie mozna zgodzi¢ si¢ na zajecie Laczynia”. Zayavlenye
MID Rossiyskoy Federacyi, 13.05.92 i 22..05.92, , Diplomaticheskiy vestnik” no 7, Mo-
skwa 30.06. 1992, s. 3.

11 F. M. Deng, Report of the Represenative of the Secretary-General. Profiles in displace-
ment: Azerbaijan, United Nations Comission on Human Rights (CHR), 25.01.1999, par-
agrafy 29-30.

12 Zdjecia z obozéw. R. Effendi, Flooding Creates Temporary IDP Camps (photo
essay), http:/ /www .eurasianet.org/node/ 61146, 26.08.2010.

13 Goranboy (7246 os.), Khanlar (6021 os.), Barda (44802 os.), Mingachaur (18004
0s.), Adjabedi (17736 os.), Beylagan (16207 os.), Terter (11047 os.)

14 Oghus (2746 os.)

15 Mapa nr 1. Azerbejdzan, wg Komisji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcéw, Genewa 2006 http:/ /www.unhcr.org/44103bcb0.html, 22.08.2010.

Dane statystyczne wg: Estimates of IDPs Temporarily Residing at Cities and Regions
of the Azerbaijan Republic December 2005.
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cach od 558 tys. do 578,5 tys.16. Skfad etniczny ludnosci dotknietej przymusowa

migracjg to w 99% Azerowie. Skutkiem wojny ormianisko-azerbejdzanskiej staty

sie ogromne straty ludnoéci, ktére znaczaco wplynely na zmiany w strukturze

demograficznej przesiedlericéw.

Mapa nr 1. Rozmieszczenie osrodkow zamieszkanych przez osoby przesiedlone
TR
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Zrodto: Azerbejdzan , wg Komisji Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchod?céw, Geneva
2006

Podczas dziatar zbrojnych na froncie zgineto 18 tys. mezczyzn. Z kolei
duza iloé¢ tych, ktérzy ocaleli, nie byta w pelni sprawna fizycznie lub psy-
chicznie. Niedyspozycja mezczyzn oraz niemozno$¢ zapewnienia bytu rodzi-
nie ma pierwszorzedne znaczenie w krajach nalezacych do muzulmarnskiego
kregu kulturowego. W zwigzku z tym, rola kobiety w rodzinie wzmocnila sie.
Kulturowe i obyczajowe zmiany wywolane przez konflikt ormiarisko- azer-
bejdzanski obnizyly potrzeby zyciowe mezczyzn. Stali sie oni dwuipétkrotnie

16 Wedlug danych Azerbejdzanskiego Panstwowego Komitetu do Spraw
Uchodzcow i Os6b Przesiedlonych liczba ludzi przesiedlonych z terytorium Goérskiego
Karabachu i korytarza laczyriskiego to 558,387. Estimates of IDPs Temporarily Residing at
Cities and Regions of the Azerbaijan Republic December 2005, Azerbejdzanski Pafistwowy
Komitet do Spraw Uchodzcéw i Oséb Przesiedlonych, Baku 2005, http:// www. inter-
nal-displacement. org, 22.08.2010.

Natomiast, Komisja Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéow w 2004
oszacowata liczbe przesiedlericow na terenie Azerbejdzanu na 578,545. UNHCR 2004
Statistical Yearbook entry for Azerbaijan, http://www.unhcr.org/414ad56a0.html,
22.08.2010.
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bardziej narazeni na chorobe alkoholowa i depresje?”. Naturalnymi konse-
kwencjami tego procesu sa panujgce wérdd oséb przesiedlonych - bieda, za-
robkowa migracja, obnizona dzietno$¢'® oraz rozluznienie wiezi rodzinnych.
Wojna ormianisko-azerbejdzarniska nie tylko wptynela negatywnie na zycie
przesiedlericow, ale takze pozostatych Azeréw. W wyniku dziatani zbrojnych
w Gorskim Karabachu oraz ormiarskiej okupacji korytarza laczynskiego utra-
cono co piata szkole. Rezultatem tego jest znaczne pogorszenie si¢ poziomu
edukacji dzieci i mlodziezy. Problem ten szczegdlnie dotknal osoby przesie-
dlone. Badania przeprowadzone w 1998 r. pokazuja, ze wiekszoé¢ miodziezy
z rodzin przesiedlonych (62.7%) kontynuuje swoja edukacje po ukoriczeniu 16
roku zycia, a jedynie 11% z nich zdobywa wyzsze wyksztalcanie®.

Azerbejdzan, jako byla republika radziecka znajduje si¢ w trakcie prze-
mian spoleczno- gospodarczych i nie nalezy do panstw zamoznych. Sytuacje
tego kraju dodatkowo pogarszaja straty terytorialne i demograficzne powstate
w wyniku konfliktu o Gérski Karabach. Wedlug badai Banku Swiatowego,
68% mieszkaricow Azerbejdzanu zostalo uznanych za biednych, z czego 24%
zyje na skraju ubdstwa. Najwyzszy poziom biedy - 79%, dotyczy oséb przesie-
dlonych. Zarobki przesiedlericow réznig sie diametralnie od otrzymywanych
przez pozostala czesé spoleczenistwa?.

Dopoki kwestia powrotu azerbejdzariskiej ludnosci pozostaje nierozwia-
zana, inicjowane sa réznorakie projekty, majace na celu poprawe warunkéw by-
towych przesiedlericow. Od 2002 r. azerbejdzanski rzad prowadzi ,Program
Rehabilitacji”, ktéry kosztuje 117,9 milionéw USD. Zakres projektu obejmuje
dziatania na okoto dziesieciu procentach zniszczonego obszaru. Zalozeniem
programu jest stworzenie odpowiednich warunkéw do powrotu przesiedlonej
ludnosci, a takze jej czynne zaangazowanie w proces odbudowy. ,Program Re-
habilitacji” ma umozliwi¢ powrét 36 tys. przesiedlericow oraz poprawe warun-
kéw zyciowych 345 tys. 0s6b zamieszkujacych tereny objete projektem?!.

17 Azerbaijan Human Development Report, A specific impediment to development: the is-
sue of refugees and IDPs, Demographics and Gender, Baku 2002, http:/ /www.un-az.org /
undp /nhdr/index.php.

18 Przecigtna rodzina przesiedlona z Gorskiego Karabachu liczy 3,9 os6b, nato-
miast azerbejdzanska- 4,8.

19Zob. Education and professional skills, w: Azerbaijan Human Development Report...

2 Srednie miesieczne wynagrodzenie w Azerbejdzanie wynosi 69.4 USD. Nato-
miast w odniesieniu do przesiedlericow waha sie ono miedzy 18.1, a 6 USD per capita.
W zwigzku z tak niekorzystng sytuacja materialng oséb przesiedlonych, azerbejdzan-
ski rzad miesiecznie udziela kazdemu pomocy finansowej wysokosci 5 USD oraz
zwolnienia poszkodowana ludnoé¢ z oplat komunalnych. Employment and Incomewr:
Azerbaijan Human Development Report...

21 Oproécz tego, proces zakltada miedzy innymi budowe 3.250 nowych budynkéw
mieszkalnych, 48 szkol, 32 punktéw medycznych, 130 elektrowni, a takze poprawe ja-
kosci transportu publicznego. Do celéw , Programu Rehabilitacji” mozna réwniez zali-
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Powr6t 0séb przesiedlonych do czesci swoich dawnych siedlisk nie na-
stapi w ciggu najblizszych kilkunastu lat. Pierwsza przyczyna tego stanu rzeczy
jest trwajacy od 1994 r. pat w rozmowach pokojowych. Prace nad osiggnieciem
konsensusu w kwestii karabachskiej odbywaja sie metodami pokojowymi po-
przez dziatania Grupy Minskiej OBWE oraz mediacji rosyjskich. Niestety, jak
dotad, bezskutecznie. Obszar korytarza laczynskiego z ktérego wysiedlono
ludnosé stanowi wciaz strefe buforowa miedzy Goérskiem Karabachem, a Azer-
bejdzanem. Mimo, iz jest to strefa neutralna, to dochodzi w niej do incydentéw
zbrojnych z udzialem obu stron konfliktu. Co wiecej, ewentualne podpisanie
traktatu pokojowego i zwrot korytarza laczynskiego, nie doprowadzi do na-
tychmiastowego powrotu przesiedleficéw. Nalezy przewidywad, ze zagwaran-
towanie im bezpieczeristwa oraz podstawowych warunkéw bytowych bedzie,
niestety, dtugotrwalym i zmudnym procesem.

czy¢ dziatania na rzecz zwiekszenia przedsigbiorczosci wéréd przesiedlericow. Na
przyklad rzad azerbejdzanski udziela ulg podatkowych dla firm pracujacych na obsza-
rach zamieszkanych przez przesiedlericow. Co wiecej, firmy zatrudniajace przesie-
dlericow uzyskuja doplaty rzadowe. Employment and Income, [w:] Azerbaijan Human
Development Report...
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Proby odnowienia radzieckiego panstwa federacyjnego

Attempts of the soviet federal state revival

Streszczenie:

Préby utrzymania ZSRR nie tylko zakonczyly sie niepowodzeniem, ale przyspie-
szyly proces. Zdecydowat o tym imperialny model budowy i funkcjonowania parnstwa
radzieckiego. Wraz z rozpoczeciem proceséw znanych jako pieriestrojka nawet Sciste kie-
rownictwo bylo swiadome, ze partia traci inicjatywe w kierowaniu spoleczeristwem.
Powstato pytanie: kontynuacja polityki czy powrét do dotychczasowych metod. Opo-
wiedziano sie za kontynuacja przy zachowaniu elementéw systemotwoérczych dla pan-
stwa radzieckiego. Rozwigzaniem mialo by¢ zawarcie nowego ukladu zwigzkowego.
W okresie od 1990 do rozpadu ZSRR w 1991 r. opublikowano pie¢ projektéw. Zmiany
dotyczy¢ mialy m.in. katalogu podmiotéw ukladu i mechanizmoéw realizacji ich intere-
s6w oraz ekonomicznych podstaw funkcjonowania nowego zwigzku oraz podmiotéw.
Przy istniejacej r6znorodnosci narodéw, narodowosci i ludéw, na obszarze calego kraju
uruchomiono ruchy odérodkowe. Ostabily one strukture narodowo-parstwowa i stwo-
rzyly nowe konflikty. Wzajemne oczekiwania doprowadzily do delegitymizacji wiadzy
zwigzkowej, roli partii i jednoéci paristwa, a wiec tego, co bylo elementem scalajacym ob-
szary imperium znajdujace sie pod wplywami kultury zachodniej, prawostawnej i mu-
zulmarnskiej.

Summary:

The attempts of maintaining the USSR not only resulted in failure, but even ac-
celerated the process of its collapse. That was determined by the imperial structure and
functioning system of the Soviet state. Along with the initiation of perestroika even the
strict executives were conscious that the party had been losing the initiative to lead the
nation. The question arose: to continue the policy or to return to the current methods?
The continuation was opted for with the maintenance of system-forming elements
characteristic for the Soviet state. The conclusion of a new union treaty was to be a so-
lution. Between 1990 and 1991, the year of the dissolution, five drafts had been pub-
lished. The changes were to concern, among others, the catalogue of the treaty entities
and mechanisms of implementation of their interests, as well as economic functioning
of the new union and entities. With existing variety of nations, nationalities and peo-
ples, decentralizing actions were initiated all over the country. They weakened the na-
tional and state structure and created new conflicts. Mutual expectations led to the del-
egitimization of union authority, the party’s role and state unity, and consequently the
element consolidating the territories of the empire being under the influence of the
Western, Orthodox and Muslim cultures.



Jacek Zielinski

Stowa kluczowe: Zwiazek Radziecki, pieriestrojka, odbudowa panstwa, kryzys
Key words: Soviet Union, pieriestrojka, state-building, crisis

Analiza préby odnowienia federacji radzieckiej w drugiej polowie XX w.,
zakoriczonej rozpadem Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR), jest zlozonym zagadnieniem. Rozpatrywac ja nalezy z uwzglednieniem
zaré6wno marksistowsko-leninowskiego paradygmatu postrzegania paristwa,
ktére towarzyszyto budowie i istnieniu panstwa radzieckiego, jak tez wprowa-
dzanych do niego zmian za czaséw kolejnych przywédcéw i konsekwencji re-
alnie podejmowanych dzialan, ktére nie zawsze pozostawaly w zgodzie z de-
klarowanymi wartoéciami i celami. Rozpad ZSRR - w tym ukladzie - stat sie
wynikiem negatywnego zbiegu stanow, ktére byly na tyle wzajemnie uwiklane
oraz uzaleznione, ze kazdy z nich zyskiwat status systemotworczy. Naruszenie
ktéregokolwiek elementu prowadzito do nieprzewidywalnych w skutkach zda-
rzen. Analiza zagadnienia wymaga zatem pamietania o tych wielorakich uwi-
Klaniach majacych charakter zaréwno kwestii ideowych, wladczych, kultu-
rowych, narodowych, a przede wszystkim ekonomicznych.

Gospodarka ZSRR zbudowana zostata o Scisle scentralizowany system
z terytorialno-galeziowa specjalizacja!. Pierwszym jej przykltadem byt Naro-
dowy Plan Elektryfikacji Rosji (Gosudarstwiennyj ptan elektrifikacii Rossii -
GOELRO) z lat 20-tych XX w. Potem przyszila przymusowa industrializacja
i czas wojny. Kraj podzielono na trzynascie stref ekonomicznych. System ten
na poczatku lat 60-tych XX w. rozbudowano do dziewietnastu stref uwzgled-
niajgc gléwnie czynnik polityczny, ale takze lokalizacje terytorialng i specjali-
zacje galeziowa. Dzialania te przyczynily sie to do zintegrowania kraju oraz
rozwoju obszaréw polozonych gltéwnie w republikach azjatyckich. Doprowa-
dzily do zmian socjalnych, demograficznych, narodowosciowych i kulturo-
wych. Wywarty wplyw na poczucie odrebnosci narodowej i religijnej. Kraj
z dominujacymi stosunkami feudalnymi uprzemystawiano jednak w sposéb
ekstensywny, a nie intensywny. Wymagato to stalego doptywu sily roboczej
inowych terenéw do zagospodarowania. Planowanie nie uwzgledniato rze-
czywistych warunkéw regionalnych, specyfiki kulturowej gospodarowania
itrybu zycia ludnosci miejscowej. Dominowat interes ogélnozwigzkowy nad
republikaniskim. Stuzyto to integracji obszaréw ZSRR droga wzajemnego uza-
leznienia. Na porzadku dziennym stanela migracja mechaniczna wykwalifi-
kowanej kadry, ale i sily roboczej z obszaréw rosyjskojezycznych, gltéwnie
Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Problemem nie byla jednak sama migracja jako taka,
ale jej skala i trwatos$é, wynikajaca z nieadekwatnosci przyjetego modelu roz-
wojowego do gospodarczej i demograficznej sytuacji regionéw. Nastepowaly
zmiany kulturowe, ktére przy realizowanej polityce narodowosciowej pro-

L R. Jones, The Soviet Concept of Limited Sovereigny from Lenin to Gorbachev: the
Brezhnev Doctrine, Basingstocke 1990.
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wadzily do konfliktéw i sporéw. Kraj sie integrowal, ale nie w wyniku natu-
ralnych, oddolnych proceséw ekonomicznych, lecz w nastepstwie narzuco-
nych imperialnie oraz motywowanych ideowo i politycznie decyzji wladz
zwigzkowych. Ich celem bylo uniemozliwienie podmiotom samodzielnego
istnienia bez wspoélpracy z innymi, przede wszystkim z Rosjg, jako podsta-
wowym ogniwem ustroju terytorialnego federacji radzieckiej. Glé6wnym in-
strumentem uzaleznienia uczyniono surowce i energie. Na poczatku XXI w.
Rosja dostarczala sasiednim republikom 81 % energii i surowcow. W takim
samym stopniu uzaleznienie dotyczylo relacji pomiedzy republikami (bez Ro-
sji) - ponad 80%. Réwnoczesnie rodzima baza materialowa w polaczeniu
z odgoérnie przydzielong specjalizacjg miedzyrepublikanska i elementami kul-
turotwoérczymi, decydowala o réznych szansach rozwojowych regionéw. Nie-
zadowolenie wynikalo nie tyle z uzaleznienia, co z systemu rozliczen z cen-
tralng redystrybucja débr i administracyjnych mechanizméw zarzadzania.
Brak bylo powigzania posiadanej bazy materialowej i wykonywanej pracy (jej
efektéw) z szeroko rozumianymi korzysciami spotecznymi. U jednych prze-
jawialo sie to w dazeniu do wigkszego udziatu w wytworzonych przez siebie
srodkach, u innych w rekompensowaniu (w ramach redystrybucji) strat wy-
nikajacych z narzuconej specjalizacji. Po latach odzyla wysunieta przez Nikite
Chruszczowa, idea autonomii gospodarczej, w znaczeniu samodzielnego de-
cydowania o kierunkach i zasadach rozwoju gospodarki, ktéra znalazta od-
zwierciedlenie w przyjmowanych w latach dziewiecédziesiatych deklaracjach
suwerennosci. Pomijam w tym momencie , na ile te rozwigzania te, podobnie
jak i przejécie na rozrachunek gospodarczy, byly korzystne dla poszczegdl-
nych republik na przelomie lat 80-tych i 90 tych XX w. Nie bez znaczenia byl
tez czynnik wiladczy. Na wiekszosci obszaréw ZSRR dominowata klanowo-
rodowa struktura wtadzy. Zaakceptowanie przez nig w pierwszych latach sta-
nowienia wladzy radzieckiej kierownictwa partii komunistycznej bylo dziata-
niem taktycznym. Dawato dodatkowa, obok tradycyjnej - rodowo-klanowej,
legitymizacje dla wiadzy miejscowych przywédcoéw. Uzyskata ona dostep do
wykorzystania zwigzkowych sil przymusu w realizacji partykularnych intere-
sow2. Trwalos¢ tak zbudowanej integracji wymagata statych naktadéw, kto-
rym ZSRR w drugiej potowie lat dziewiecédziesiatych XX w. nie moégl sprostac.

Pierwsze lata pieriestrojki i proby uefektywnienia federacji radzieckiej

W takim stanie panstwa radzieckiego, na kwietniowym Plenum KC
KPZR z 23 kwietnia 1985 r. Michail Gorbaczow zostaje Sekretarzem General-
nym Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (KC KPZR ZSRR). Wbrew potocznym sadom nie moéwi
o pieriestrojce, ale o przyspieszonym rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju.

2 A. Usjagin, Politiczeskoje uprawlienije i jego tierritorialnyje aspekty. Rossijskij opyt, Ni-
znij Nowgorod 2005, 5.98 i nast.
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Prezentowana przez niego analiza rzeczywistoéci zawiera co prawda $wia-
domos¢ matej efektywnosci systemu radzieckiego, ale proponowane rozwia-
zania nie réznig sie radykalnie od dotychczasowej pragmatyki. Sam system
zbudowany jest prawidlowo. Nie méwi o nieprawidlowosciach w funkcjo-
nowaniu partii, chociaz $wiadomo$¢ ich istnienia wystepuje. Potwierdza to
poszukiwanie nowego kanatu komunikacji miedzy wtadza a spoteczeristwem.
W konsekwencji uruchomione zostaja dzialania znane jako polityka gtasnosti
(otwartosci, jawnosci). Byla ona w pelni kontrolowana i sterowana. Na grun-
cie nauki oznaczala na przyklad, iz bada¢ mozna bylo wszystko, ale pozosta-
wal problem z opublikowaniem wynikéw. Jednak nawet ta sterowana gtasnost
doprowadzita do ujawnienia wielu nieprawidlowosci powstalych w dotych-
czasowej historii paristwa i zmusila do otwartego powiedzenia o btedach po-
petnionych przez ta sile polityczng, ktéra do tej pory stata na czele wszystkich
przemian - KPZR, chociaz czyniono to w wymiarze nieprawidtowosci wyste-
pujacych w terenowych, regionalnych i republikanskich strukturach. Juz pod
koniec 1987 r. z okazji 70 rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej Michait Gorba-
czow wskazywal na znaczenie kwestii narodowej méwiac o koniecznosci od-
wolania si¢ do ostatnich prac Wlodzimierza Lenina®. Nie wskazal ich kon-
kretnie, ale wéréd nich jest m.in. material ,W zwiazku z zagadnieniem
narodowosci czyli o autonomizacji”, w ktérej Wiodzimierz Lenin proponuje
nadaé republikom zwigzkowym pelna suwerennosé4. Skostnienie sytemu by-
to jednak na tyle duze, ze nawet te wsparte autorytetem Wilodzimierza Lenina
sugestie, podzielity kierownictwo partyjne na zwolennikéw nowego kierunku
polityki partii i jego przeciwnikéw. Konfrontacja obu nurtéw miata nastapic
w czasie obrad XIX Wszechzwigzkowej Konferencji Partyjnej KPZR (28 czer-
wiec - 1 lipca 1988 r.). Glasnost oraz nawet te enigmatyczne sformulowania
o znaczeniu kwestii narodowej byly zbiezne z dgzeniami republik battyckich,
ktére najkrécej przebywaly w skladzie ZSRR, i w ktérych przez caly czas
okresu radzieckiego istniala opozycja®. Tam tez powstala idea frontéw ludo-
wych. Nie byt to jednak ruch oddolny, chociaz szybko zainteresowaty sie po-
myslem ugrupowania opozycyjne. W rzeczywistosci byla to inicjatywa Sred-
niego pokolenia aparatu partyjnego i Komsomotu przedstawiona jako forma
spolecznej akceptacji polityki partii. Jako pierwszy o koniecznoéci wyrazenia
wsparcia dziataii kierownictwa partii powiedzial 6wczesny premier Eston-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (Estoriska SSR) Edgar Saavisar

3 ,Prawda” nr 308 z3 XI 1987 r.

4 W. Lenin, W zwigzku z zagadnieniem narodowosci czyli o autonomizacji, w:
W. Lenin, Dziela wszystkie, t. 45, s. 355.

5 Szerzej: J. Zieliriski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Es-
tonii, Warszawa 2004, s. 68 i nast.
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w programie telewizyjnym , Pomyslmy jeszcze raz”®. Ich utworzenie przy-
pomina znang walke Wlodzimierza Lenina o zaakceptowanie jego tez kwiet-
niowych (z 1917 r.), kiedy wiedzac o znikomych szansach przyjecia ich przez
kierownictwo partii, zaproponowal, aby z uwagi na doniostoé¢ spraw, zade-
cydowatlo szersze grono. Nawolywanie do tworzenia ruchu spotecznego nie
stanowito zagrozenia dla dzialaczy partyjnych. Po pierwsze miatl on wspiera¢
wladze KPZR (pierwsza akcjg frontéw bylo pozegnanie delegatéw na XIX
Konferencje), a wiec nie mialy charakteru antypartyjnego i antysystemowego.
Po drugie - umozliwialy $redniemu pokoleniu dziataczy partyjnych i kom-
somolskich awans organizacyjny bez naruszania struktur wtadzy. Po trzecie,
zakladajac niepowodzenie przedsiewziecia, nie pociggalo za sobg (na tym
etapie) znaczacych strat w karierze politycznej. Zainteresowanie ugrupowar
opozycyjnych wynikalo natomiast zaréwno z uzyskania forum dla propagowa-
nia wlasnych tresci, jak i nadania czesci z nich formuty oficjalnych wnioskéw.

W czasie Konferencji zagadnieniom przysziosci federacji praktycznie
nie po$wiecono wiekszej uwagi’, chociaz w Tezach KC KPZR, znalazlo sie
stwierdzenie, ze w ramach przebudowy systemu politycznego nalezy przyjac
srodki niezbedne dla rozwoju federacji, w tym przekazac¢ w teren wiele funk-
¢ji administracyjnych®. Ruch reformatorski, bo tak nalezy oceni¢ zwolennikéw
Michaita Gorbaczowa w kierownictwie partyjnym, nie wyszed! co prawda
z Konferengji jako zwyciezca, ale tez nie jako przegrany. Kolejny raz postano-
wiono odwolaé sie do doswiadczern Wiodzimierza Lenina wysuwajac idee re-
aktywowania zjazdu deputowanych ludowych. Na pierwszym Zjezdzie De-
putowanych ZSRR powotano Komisje Konstytucja dla wypracowania nowego
tekstu ustawy zasadniczej. W istocie, jak wynika z pézniejszych wydarzen,
chodzilo o znowelizowanie obecne;j.

Wkrotce tez, 17 sierpnia 1989 r. na famach ,Prawdy” opublikowano
projekt dokumentu ,Platforma KPZR: Polityka narodowosciowa partii we
wspodlczesnych warunkach”, ktéra nastepnie uchwalono na wrzesniowym
(1989 r.) Plenum KC KPZR®. Jednym z gléwnych celéw opisanej w niej polity-
ki uczyniono ,harmonizacje stosunkéw miedzy narodami na nowej podsta-
wie”, ktéra zlikwidowataby wszystkie nieprawidtowosci tworzac mozliwosci
swobodnego rozwoju narodowego, jak réwniez zwiekszylaby internacjonali-
styczna jednos$¢ spoleczenstwa socjalistycznego, umacniajac wielonarodowe
panstwo radzieckie. Zdaniem autoréw wymagalo to: 1) przeksztalcenia ra-

6 I. Rozenfeld, Narodnyj Front Estonii: mify i riealnost, ,,Obszestwiennyje Nauki”, nr
3/1989, 5.63.

7 W tym czasie mialy juz miejsce m.in. wystagpienia w Autonomicznym Okregu
Gorskiego Karabachu

8 ,Prawda”, nr 148 z27 V 1988 r.

9 Phatforma KPSS: Nacionalnaja politika partii w sowriemiennych ustowijach, ,Prawda”,
nr 267 z24 IX 1989 r.
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dzieckiej federacji i nadanie jej realnej politycznej i ekonomicznej treéci, 2) roz-
szerzenie praw i mozliwosci dla wszystkich form i przejawéw narodowej au-
tonomii. Tak zamierzone cele mialy by¢ osiagniete na drodze ,organicznego
polaczenia samodzielnosci republik zwigzkowych i republik autonomicznych
z ich odpowiedzialnoscia za ogélnozwigzkowe interesy panstwowel0. Zgod-
nie z przyjetym kanonem nawigzano do Wlodzimierza Lenina méwiac o ko-
niecznoéci przywrécenia narodowego samookre$lenia w jego pierwotnym
znaczeniu. Podejmujac prébe analizy powyzszego trzeba pamieta¢ o roli jaka
odgrywaly stowa-terminy w leksyce systemu socjalistycznego, ktérych tresc
nie zawsze jest zbiezna z ich obecnym powszechnym rozumieniem. W przed-
stawionych fragmentach zawiera si¢ w czytelny sposéb deklaracja dokonania
podzialu odpowiedzialnoéci (nie wladzy), w ramach ktérego wladza pozosta-
je w rekach kierownictwa KPZR, a decentralizacji podlega¢ majg funkcje wy-
konawczo-administracyjne ktére zostang przekazane republikom. Widaé
w tym takze przygotowanie do umacniania Zwigzku, przeciwdzialania sitom
odsrodkowym i obrony zajmowanych pozycji z wykorzystaniem zarzgdzania
sprzecznoéciami i konfliktami. Méwiac inaczej dazenie do wzmocnienia po-
zycji wladz zwigzkowych poprzez ostabienie wiadz republik zwigzkowych.
Wymaga to jednak kilku wyjasnieni. Pierwsze dotyczy leninowskiego rozu-
mienia prawa do narodowego samookreélenia. Rzecz w tym, ze Wlodzimierz
Lenin nigdy nie uzywat takiego sformutowania''. Méwit jedynie o prawie na-
rodéw do samookreslenia jako srodku walki w dochodzeniu do samookresle-
nia ludzi. Szybko jednak wycofal sie ze stowa samookreslenie:

W miejsce stowa samookreslenie, ktére niejednokrotnie stwarzalo powéd do fat-
szywych interpretacji, stawiam zupelnie $ciste pojecie: prawo do swobodnego ode-
rwania sie12.

W ramach tego akcent padal jednak nie na prawo do oderwania sie, ale versus
- ,chcemy swobodnego zjednoczenia i dlatego mamy obowigzek przyznania
swobody oderwania sie (bez swobody oderwania si¢ zjednoczenie nie moze
sie zwaé swobodnym”13. Samookreélenie (prawo do oderwania si¢) bylo wiec
prawem przyznanym narodowi uciskanemu do wyzwolenia sie spod ucisku

10 Referat Sekretarza Generalnego KC KPZR Michaila Gorbaczowa O przebiegu
realizacji uchwat XXVII Zjazdu KPZR i zadaniach w poglebianiu przebudowy, w: XIX
Wszechzwigzkowa ..., s. 71-75.

11 Zob.: indeks prac W. Lenina, w: Sprawocznyj tom PSS W. 1. Lenina, t.1, Mo-
skwa 1969, s. 409, 410, 415, 416, 486. Sa tam jedynie takie hasta jak: razrieszenije na-
cjionalnogo woprosa i samoopriedielenije nacji, o prawie nacii na samoopriedielenije, tri tipa
po otnoszeniju k samoopriedieleniju nacii.

12W. Lenin, W sprawie rewizji programu partii, napisane 6-8 (19-21) X 1917 r, w:
W. Lenin, Dziela..., op.cit., t. 34, s. 242. Podobnie tenze: Materiaty do odczytu ,Impe-
rializm a prawo narodéw do samookreslenia”, w: W. Lenin, Dziefa..., t. 413.

13 W. Lenin, W sprawie rewizji..., s. 357.

322



Préby odnowienia radzieckiego panistwa federacyjnego

ciemiezcy: ,nie interesy narodéw, lecz interesy braterstwa, solidarnosci ro-
botnikéw réznych krajow”14. W tym ukladzie kazda walka klasy robotniczej
stawala sie przykladem realizacji prawa do samookreélenia, a kazde zwycie-
stwo i/lub opowiedzenie si¢ po stronie wladzy radzieckiej - samookresle-
niem?. Federacja, o ktérej pisal Wiodzimierz Lenin dopiero w ostatnich pra-
cach, byta érodkiem, a nie celem:

Bardzo czesto federacja w warunkach prawdziwie demokratycznego ustroju, a tym
bardziej w warunkach radzieckiej organizacji ustroju panstwowego, jest tylko
przejsciowym krokiem do prawdziwie demokratycznego centralizmué.

Drugie wyjasnienie. Niewatpliwym novum bylo uznanie stagnacji ewo-
lugji form ustroju narodowo-panstwowego z konstatacja koniecznosci doko-
nania przemian w federacji. Méwiac jednak o $rodkach zrealizowania tego
opowiedziano si¢ za usprawnieniem istniejgcych aktéw prawnych:

Taka deklaracje [mowa o nowej Deklaracji ZSRR i nowym uktadzie zwigzkowym -
JZ] mozna by rozpatrywac jako organiczng czesé¢ Konstytucji ZSRR. Co sie tyczy
ukladu, to sama konstytucja radzieckiego paristwa federacyjnego jest dokumentem
o charakterze ukiadu.

Symplifikujac zagadnienie: ogdlny ksztatt federacji i ustroju politycznego opi-
sany w Konstytucji ma charakter nienaruszalny, a zmiany maja dotyczy¢
kompetencji ifunkcjonowania organéw republik zlozonych tzn. majacych
w swoim skladzie inne twory o réznym stopniu autonomii (takze formalnie
tworzonych przez wiecej niz jedng narodowo$é typu Kabardyno-Balkaria,
Czeczeno-Inguszetia). Dobitnie wyrazit to Michail Gorbaczow na wrzesnio-
wym (1989 r.) Plenum KC KPZR: ,,Opowiadamy si¢ za réwnoprawnoécia na-
rodoéw i ludéw, ludzi wszystkich narodowosci, gdzie by oni nie zyli i nie pra-
cowali”?”. Nastepuje odejécie od hasel internacjonalistycznych na rzecz wizji
narodowo-centrycznej jako podstawy usprawniania federacji. Przy istniejacej
réznorodnoéci narodéw, narodowosci i ludéw, o réznym statusie w ramach

14W. Lenin, Materialy do odczytu ,imperializm a prawo narodow..., s. 413. Podobnie J6-
zef Stalin, ktéry na Il Zjezdzie Rad wskazywat na koniecznos¢ interpretacji samookre-
Slenia ,jako prawa samookreslenia nie burzuazji, ale mas pracujgcych danego narodu.
Zasada samookreslenia powinna by¢ srodkiem walki o socjalizm”. J.Stalin, Referat w kwe-
stii narodowej, 15 stycznia (sprawozdanie prasowe), w: J.Stalin, Dzieta, t. 4, Warszawa 1951,
s. 43-44.

15 S, Alieksiejew, Sowietskij fiedieralizm, , Obszczestwiennyje Nauki i Sowriemien-
nost”, nr 2/1992, s. 117.

16 W. Lenin, Pierwotny wariant artykutu , Najblizsze zadania wtadzy radzieckiej”, wr:
W. Lenin, Dzieta. .., t. 36, s.142.

17, Prawda” 22 IX 1989 r.
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matrioszkil8, byta to prosta droga do uruchomienia ods$rodkowych ruchow
ostabiajacych strukture narodowo-panstwowa, powstawania nowych konflik-
tow, dzieki ktorym wiladza zwigzkowa bedzie utrzymywata dominacje. Zasa-
da samookreslenia (oderwania sie) nabrata uniwersalnego charakteru obejmu-
jac takze narody pozbawione autonomii lub samorzadu. Réwnoczesnie -
w warstwie stownej - ruchy narodowe w panstwach baltyckich podlegajace
do tej pory krytyce, przedstawiane byty jako sukces przebudowy:

wyzwolone zostaly potezne sily... czemu sprzyjalo rozszerzenie praw republik,
ogloszenie przez nich suwerennosci ...wstapilismy w faze przeksztalcern Zwigzku
w federacje suwerennych parnstw9.

Nie nastapila jednak zmiana w podejsciu do reformowania istoty federacji.
Uznano, ze niezbedna jest nowa nadbudowa na historycznie powstatej eko-
nomicznej podstawie. Nalezato zatem zmieni¢ strukture panstwa nie narusza-
jac ekonomicznych podstaw wiadzy, tj. pelnego uzaleznienia republik od cen-
trum. Nadal podstawa prawna miala by¢ radziecka konstytucja, ktéra zawiera
wypracowany mechanizm realizacji tego celu®.

Dziatania wladz ZSRR w coraz mniejszym stopniu posiadaty walor wtad-
czy. Procesy zainicjowane w republikach w ramach ruchéw wsparcia przebu-
dowy zaczely zy¢ samodzielnie. Swiadomos¢ utraty przez partie inicjatywy
w kreowaniu proceséw spotecznych byta wilasciwa nawet dla $cistego kierow-
nictwa partyjnego. Coraz czestsze byly dyskusje nad zasadnoscig prowadzonej
polityki w kontekscie dylematu kontynuacja czy powrét do sprawdzonych me-
tod. Opowiedziano sie za kontynuowaniem zainicjowanych dziatan i stosowa-
nych metod, w tym punktowego zaogniania sytuacji i podejmowania préb ich
rozwiazania przy pomocy przeciwstawiania intereséw jednych drugim. W cza-
sie spotkania z delegacja Lotewskiej SRR (kwiecieri 1990 r.), najbardziej zacho-
wawczej spoéréd republik battyckich?!, Michail Gorbaczow zaproponowat
przyznanie jej specjalnego statusu pozwalajacego budowac stosunki z ZSRR na
zasadzie konfederacji?2. Uchwalono wiele aktéw regulujacych status polityczny
narodéw zamieszkatych w ZSRR, ktére niebawem okazaly sie ,ming z op6z-
nionym zaplonem” na drodze do odnowienia federacji radzieckiej. Wéréd nich
byta m.in. ustawa o trybie rozwigzywania kwestii zwigzanych z wyjsciem re-

18 Republika zwigzkowa, w sklad ktérej moze wchodzi¢ republika
autonomiczna, obwéd autonomiczny.

19 Z wywiadu Michaila Gorbaczowa dla periodyku , Time”, ,Prawda”, nr 148,
28 V1990r.

20 Priebywanije M. Gorbaczowa w Litowskoj SSR. Naszi obszczije problemy wmiestie
i rieszat, ,Prawda” nr 13,13 11990 r.

2l fotysze w swojej republice stanowili okolo polowe mieszkaricéw. Zlokali-
zowane tam byly takze znaczne sity Armii Czerwonej. Ograniczato to ruchy opozy-
cyjne w wysuwanych dazeniach. Szerzej: J. Zieliriski, Instytucjonalizacja ....

22 Kakoj put izbieriet Latwija, ,Izwiestija”, 21 IV 1990 r.
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publiki zwigzkowej ze sktadu ZSRR?. Jej postanowienia byty dalece niespraw-
ne i wielu republikom nie dawaly szansy na oddzielenie sie¢ od ZSRR. Zabrakto
tez przepiséw wykonawczych. Mimo to nalezy ja uznac za doniosty. Sprawiata,
ze zalegalizowane zostaly dotychczas uznawane za antykonstytucyjne dazenia
separatystyczne republik. Decyzja w tej sprawie naleze¢ miata do woli obywate-
li republiki wyrazonej w drodze referendum, ktére rozpisa¢ mogla republi-
kariska rada najwyzsza m.in. z wlasnej inicjatywy. Faktem pozostaje, ze prowa-
dzone woéwczas debaty bedace kontynuacja dyskusji zainicjowanej na XIX
Wszechzwigzkowej Konferencji Partyjnej nie dawaly podstaw do jednoznacz-
nego przewidzenia, czy trwajace procesy beda kontynuowane, czy nastapi po-
wrét do przedgorbaczowowskich praktyk?. Tym bardziej, ze w listopadzie
wzmocnily sie dazenia do zdecydowanego przeciwdzialania destabilizacji pan-
stwa. Przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych i obrony narodowej oraz
KGB deklarowali gotowos$¢ wykorzystania posiadanych sit i srodkéw?>. Zwol-
niono dotychczasowego Ministra Spraw Wewnetrznych Wadima Bakatina26
(oskarzajac go o wspélprace z frontami panstw battyckich) i na jego miejsce
powolano zwolennika nurtu zachowawczego Borysa Pugo. Réwnoczes$nie na
IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych (grudzieri 1990 r.) delegaci z Miedzyre-
gionalnej Grupy Deputowanych Ludowych zgtosili wniosek odwotania Prezy-
denta ZSRR irzadu oraz powolaniem rzadu zaufania narodowego. Stowarzy-
szenie ,Sojuz’? w odpowiedzi zaproponowalo wprowadzenie rzadéw

2 Zakon SSSR O porjadkie rieszenija woprosow swjazannych s wychodom sojuznoj riespu-
bliki iz SSSR ot 3 aprielia 1990 g. ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow
i Wierchownogo Sowieta SSSR, nr 15/1990, st. 252. Ponadto uchwalono: ustawe ,,O roz-
dziale kompetencji miedzy Zwigzkiem SRR i podmiotami federacji radzieckiej (z 26 IV
1990 r.), Zakon SSSR O razgraniczenii potnomoczij miezdu Sojuzom SSR i subiektami so-
wietskoj fiedieracii ot 26 apriela 1990 g, ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow
i Wierchownogo Sowieta SSSR”, nr 19/1990, st. 329; ustawe ,,O swobodnym rozwoju na-
rodowym obywateli ZSRR zamieszkujacych poza granicami swoich jednostek narodo-
wo-panstwowych lub nie posiadajacych ich na terytorium ZSRR (z 29 IV 1990 r.), Zakon
SSSR O swobodnom nacionalnom razwitii grazdan SSSR proziwajuszczich za priedietami swoich
nacjonalno-gosudarstwiennych obrazowanij ili nie imiejuszczich ich na tierritorii SSSR ot 26
apriela 1990 g, ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow i Wierchownogo Sowieta
SSSR”, nr 10/1990, st. 331.0

2 Wydarzenia w Rydze i Wilnie z 1990 r.

% 7 wystapienia telewizyjnego Przewodniczacego KGB ZSRR W .Kriuczkowa,
Nawodit porjadok wmiestie, ,Prawda” nr 347 z 13 XII 1990 r.

2 Ukaz Priezidienta SSSR Ob oswobozdienii Towariszcza Bakatina W.W. ot objazan-
nostiej Ministra wnutriennych diet SSSR ot 1 diekabrja 1990 g., , Wiedomosti Sjezda narod-
nych dieputatow i Wierchownogo Sowieta SSSR”, nr 10/1990, st. 331

27 Ugrupowanie zrzeszajace konserwatywnych deputowanych. Powstalo 14 lutego
1990 r. jednoczac prawie co czwartego deputowanego IV Zjazdu Deputowanych
Ludowych (grudzien 1990), tj.459 osob. Dla poréwnania Miedzyregionalna Grupa
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prezydenckich, odbudowanie wiezéw gospodarczych z republikami i zawarcie
nowego ukladu zwigzkowego. Z kierownictwa partyjnego odszed! Edward
Szewardnadze i Aleksander Jakowlew. Kluczowym pytaniem tego okresu stato
sie nie tyle czy kontynuowac proces rozpoczety w 1985 r., ile czy wladza ma ja-
kiekolwiek szanse na rozpoczecie nowego procesu - obrony jednosci i integral-
nosci parnstwa. Postanowiono przeja¢ od frontéw ludowych ide¢ przywracania
(tworzenia) federacji radzieckiej.

Pierwszy projekt nowego ukladu zwiazkowego

Dnia 13 wrzeénia 1990 r. szef stuzby prasowej przy Prezydencie ZSRR
poinformowal, Ze na sesji Rady Narodowosci ZSRR prezydent M. Gorbaczow
zglosil propozycje stworzenia Zwigzku Suwerennych Paristw z motywacja ko-
niecznoéci nadania planowego charakteru oddolnym procesom?. Na wspol-
nym posiedzeniu Rady Prezydenckiej i Rady Federacji (30-31 VIII 1990 r.) utwo-
rzono Komitet ds. wypracowania nowego ukladu zwigzkowego?. Nadal
jednak panowalo przekonanie, ze mozna tego dokona¢ bez naruszania podstaw
istniejacego Zwiazku i przy zachowaniu pozycji dotychczasowych ugrupowan
wladczych. Stato sie to w chwili, gdy nie tylko deklaratywnie, ale i praktycznie
realizowane byly odmienne typy stosunkéw. Pierwszy charakterystyczny byl
dla panstw battyckich i Gruzji, ktére odmoéwily udzialu w wypracowywaniu
postanowien nowego ukladu zwigzkowego. Argumentowaly to wzgledami na-
tury formalno-prawnej tj. bezprawnym ich wlaczeniem w sktad ZSRR w wyni-
ku decyzji podjetych przez niedemokratycznie wybrane parlamenty®. Podobne
stanowisko, ze wzgledéw taktycznych, zajela Moldowa i Azerbejdzan3!. Od-
rzucaly one mozliwos¢ utworzenia zwigzku suwerennych panstw przez pod-
mioty ZSRR wychodzac z zalozenia, Zze nowa wspélnota moze by¢ oparta wy-
lacznie na delegowaniu praw. Brak realnej kontroli nad zlokalizowanym w nich
majatkiem oraz wplywu na wilasng obronnosé¢ uniemozliwia méwienie o suwe-

Deputowanych Ludowych liczyta w tym samym okresie 330 cztonkéw, tj. ok.40%
deputowanych, ,Sowietskaja Estonija” nr 294 z 21 XII1 1990 r.

28 Sowietskaja Rossija” nr 137 z 14 VI 1990 r.

29, Prawda” nr 269 z 26 IX 1990 r.

30 Paristwa baltyckie wspoélne stanowisko w tej sprawie zawarly m.in. w po-
staniu Rad Najwyzszych Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej i Republiki Es-
toniskiej do IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR, Obraszczenije Wierchownych
Sowietow Latwijskoj Riespubliki, Litowskoj Riespubliki i Estoriskoj Riespubliki k IV Sjezdu
Narodnych Dieputatow SSSR, ,,Echo Litwy”, nr 248 z 24 X11 1990 r.

31 W pierwszym wypadku chodzito o presje na ZSRR, aby ten wycofat sie
z uznania samodzielnosci Republiki Gagauskiej i Republiki Naddniestrzariskiej,
ktore to dzialanie przyjmowane byto jako naruszenie integralnosci terytorialnej re-
publiki zwigzkowej. ,Sowietskaja Motdowa”, nr 286 z 13 XII 1990 r. Takze: wypo-
wiedzi delegatéw na IV Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj
Sjezd..., op.cit.,; , Izwiestija” nr 356 z 22 XI1 1990 r.
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rennoéci. Opowiadano sie za ulozeniem wzajemnych stosunkéw w oparciu o
umowy miedzypanstwowe. Pafistwa te promowaly trzyetapowy plan: 1) uzna-
nie niepodlegloéci (suwerennosci) republik i przyznanie im przez Zwigzek
podmiotowosci miedzynarodowo-prawnej, 2) rokowania prowadzace do okre-
Slenia spraw delegowanych przez panstwa (republiki) wladzy zwigzkowej za-
koniczone podpisaniem dokumentéw kompetencyjnych, 3) wdrozenie posta-
nowien ukladu w zycie®. Drugi typ stosunkéw wtasciwy byt dla pozostalych
republik, ktére nie czekajac na zaproszenie wladz postanowily zawrzeé swoja
wizje suwerennosci w przyjmowanych przez parlamenty republikariskie dekla-
racjach®.

Komitet rozpatrywat: siedem projektéw zgloszonych przez witadze repu-
blikariskie (Biatorus$, Kyrgystan, Tadzykistan, Turkmenie, Kazachstan, Uzbeki-
stan, Azerbejdzan), cztery deklaracje suwerennosci przedstawione jako stano-
wiska wobec projektu ukladu zwigzkowego (Ukraina, Gruzja, Moldowa,
Armenia®), cztery projekty organizacji spolecznych i instytutéw naukowych
i dwanascie zgloszonych przez Miedzyregionalng Grupe Deputowanych Lu-
dowych3>. We wszystkich zasugerowano posiadanie przez Zwiazek okreslo-
nych stalych kompetencji. Ich katalog powinien by¢ ograniczony decyzjami
wladz republikanskich. Odniesiono do niego 1) ustalenie zasad ustrojowo-
prawnych nowej wspdlnoty, 2) uchwalenie jej konstytucji, 3) sprawy obronno-
Sci, integralnosci terytorialnej (ale nie wytyczenia granic), 4) realizacje (ale nie
wypracowywanie) kierunkéw polityki zagranicznej i handlu zagranicznego.
Réznil je natomiast stosunek do miejsca narodu w odnowionym zwigzku?.

32 A .Rtutel, ,Sowietskaja Estonija”, nr 292 z 19 XII 1990 r.

3BW chwili zgloszenia przez M. Gorbaczowa idei powotania zwigzku suwerennych
panstw, nie wykluczyly uczestniczenia w tym procesie, aczkolwiek przystgpienie do
niego uzaleznily od umocnienia podstaw prawnych wlasnej suwerennosci. Zgodnie po-
twierdzily, Ze zadna z republik nie moze samodzielnie uporac si¢ z narastajgcym kryzy-
sem. ,,Prawda” nr 347 z 13 XI1 1990 r.,

34 Panistwa te prezentowaly wlasne stanowisko w oparciu o przyjete deklaracje su-
werennosci. Prilozenije k postanowlenii Siekrietariata CK KPSS ot 5 XI 1990 goda Ob informa-
cji dla partijnych kollektiwow O koncepcii nowogo sojuznogo dogowora, CChSD F.89,
p-11,d.123.

% R. Niszanow, Odpowiedzi na pytania korespondenta dziennika ,Prawdy”, Iskat
puti zblizenija, ,Prawda”, nr 249 z 6 IX 1990 r.

3 Niektére z propozycji wzbogacone byty dodatkowo pragmatycznymi przestan-
kami wynikajacymi z ich potozenia. Taki charakter mialo podejécie Republiki Marij-el
i Czukotki, wskazujacych na koniecznos¢ uwzglednienia przy rozpatrywaniu podmio-
tow odnowionego Zwigzku, wielkosci zaangazowania republik w tworzenie gospodarki
narodowej ZSRR (w Czukotce 95 % gospodarki podlegato bezposrednio wladzy zwigz-
kowej, a w Marij-el - 72 %. Z wystapien na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych,
»lzwiestija” nr 355 z 21 XIII 1990; nr 354 z 22 XII 1990 r. Inny przyklad to Republika
Baszkiria, ktéra powstal jako samodzielna republika, a w czasach stalinowskich znalazia
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Zwolennicy etosu narodu, ktérzy nie wywarli wiekszego wplywu na pézniejsze
debaty o ksztalcie odnowionego Zwiazku, opowiadali sie¢ za podpisaniem
ukladu przez wspoélnoty narodowe, niezaleznie od ich obecnego statusu praw-
nego. Stronami uktadu miatoby by¢ ponad dwiescie podmiotéw. Wskazywano,
ze lud republiki sklada sie z przedstawicieli narodowosci zamieszkujacej (za-
mieszkujacych) w niej i oni tworzg suwerenng republike. Glosiciele opcji pan-
stwowej promowali uznanie za strony ukladu jednostek majacych, na dzieri
dyskusji, status podmiotéw narodowo-administracyjnych zwigzku?’.
Prowadzone rozmowy doprowadzily do opublikowania przez Komitet,
24 listopada 1990 r. projektu ukladu ,O Zwigzku Suwerennych Republik”
(z czasem okazat sie on by¢ pierwszym z pieciu opublikowanych projektow).
Koncepcja zaprezentowana przez Zwiazek daleka byla od oczekiwan republik.
Zaréwno tych ze statusem republik zwigzkowych, jak i autonomicznych, tych
ktére proklamowaty niepodlegtosé lub wstapienie na droge jej uzyskiwania, jak
tez tych, ktére proklamujac suwerennos¢ postanowily ubiegac sie o status sa-
modzielnych w ramach nowej wspélnoty. Przyczynila sie do powstania mie-
dzyrepublikaniskich wasni i pretensji. Szerokie zarysowanie zakresu suweren-
nosci i prawa narodéw do decydowania o wilasnym losie, bedace po czesci
wynikiem celowego dzialania, a po czesci dzielem przypadku, efektem wy-
mkniecia sie spod kontroli polityki glasnosti, sprawity, ze do dyskusji nad tre-
sciami nowego uktadu zwigzkowego, wiaczyly sie republiki autonomiczne i in-
ne jednostki podzialu narodowo-terytorialnego kraju. Jednostki, ktére, na
gruncie konstytucji, nie byly podmiotami tworzacymi ZSRR. Ich zaangazowa-
nie wyniklo z wielu przeslanek, zaré6wno natury historycznej, gospodarczej, jak
i ambicjonalnej przywédcow. Rozeszly sie interesy republik zwigzkowych i au-
tonomicznych. Przestaly by¢ sprzymierzericami w walce z imperialng wladza
ZSRR i stanely wobec siebie w opozycji. Tylko nazwa nowej wspdlnoty - Zwia-
zek Suwerennych Republik Radzieckich pozostawata zbiezna z oczekiwaniami
republik. Pomimo zapewnieri Przewodniczacego Rady Narodowosci Rady
Najwyzszej ZSRR Rafika Niszanowa, ze projekt powstat z uwzglednieniem tre-

sie w skfadzie RFSRR. Podpisanie nowego ukladu postrzegata ona jako zados¢u-
czynienie za bledy przeszlosci i szanse na odzyskanie pierwotnego statusu.

37 Wybiegajac w przysztosé, préba polaczenia obu podejs¢ (etnicznego
i panistwowego) byla przedstawiona przez Andrieja Sacharowa Konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych Europy i Azji. Przyznawata ona prawo do samookreélenia za-
réwno republikom, jak i narodom, ktére maja juz swoja organizacje terytorialnag.
One tez, w drodze porozumienia, miaty proklamowaé¢ powstanie nowej wspélnoty
- dobrowolnego zjednoczenia Suwerennych Republik Europy i Azji. Decyzje w tej
sprawie podjelyby parnstwa na zjezdzie zalozycielskim lub zjezdzie deputowanych
ludowych zwigzku. A. Sacharow, Projekt Konstitucii Sojuza Sowietskich Riespublik
Jewropy i Azji, w: Triewoga i nadiezda, Moskwa 1990, s.269. Tez: Konstitucionnyje idei
Andrieja Sacharowa, Moskwa 1990.
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Sci przyjetych przez republiki deklaracji suwerennosci, nie przewidywat stwo-
rzenia zwigzku suwerennych panstw, a jedynie odnowienie istniejacej federa-
ji%8. Planowane reformy sprowadzaty si¢ do redystrybucji funkcji administra-
cyjno-wykonawczych, ktére w wiekszym zakresie niz dotychczas zamierzano
przekazac w rece republik®.

Zwiazek w przedstawiony projekcie opowiedzial sie za tzw. ograniczo-
na suwerennoécia republik. Jego koncepcja sprowadzala sie do trwatego wy-
zbycia sie przez republiki czeéci posiadanych praw na rzecz Zwigzku. Prawa
te mial uzyska¢ w imie realizacji wsp6lnego dobra, ale ich niezbywalny cha-
rakter nadawat mu cechy samodzielnego, niezaleznego podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych. Ten tok myélenia potwierdzit R. Niszanow na IV Zjez-
dzie Deputowanych Ludowych méwiac: ,[...] nowy zwiazek tez wystapi jako
suwerenne, federacyjne paristwo, integrujgce suwerennoé¢ republik i nadajgce
jej nowa zwiazkowa jakos¢”40.

Projekt zwigzkowy zawieral tez konkretne rozwigzania, ktére w dniu
dzisiejszym nazwaliby$my niesprawno$ciami, ale ktérych wprowadzenie by-
fo wynikiem zaréwno celowego, jak i przypadkowego dziatania. Odrebnym
zagadnieniem pozostaje odpowiedz na pytanie, co bylo rzeczywisty przestan-
ka ich zapisania: odbudowa dominujacej pozycji wiadz zwiazkowych, czy
suwerenizacja republik. W projekcie przewidziano, ze ZSRR bedzie strong
umowy a panstwa (republiki), ktére nie podpisza nowego uktadu, beda zwia-
zane postanowieniami uktadu z 1922 roku. Na jednym obszarze istniatyby za-
tem trzy twory i wladze zwigzkowe mialy wystepowa¢ w potrdjnej roli -
pierwszy twor to ZSRR tozsamy obecnej wladzy zwigzkowej jako strona
umowy, drugi - nowy Zwigzek Suwerennych (Socjalistycznych) Republik po-
wstaly w wyniku zawarcia nowego ukfadu w modelu ,9+1” i trzeci - uszczu-
plony ZSRR powstaly na mocy uktadu z 1922 r. Istota zaproponowanego za-
biegu widoczna jest, gdy zwrécimy uwage na promowany model budowy
panstwa. Utrzymano zasade matrioszki, a wiec sytuacje, kiedy jedna republika
(autonomiczna) znajduje si¢ na terytorium drugiej (zwiazkowej). Uczestnik
ukladu, a takim byla suwerenna republika, stawala sie podmiotem Zwigzku
Suwerennych Republik bezposrednio lub - posrednio - w ramach innej repu-
bliki (cz. I pkt. 1). Kazdy z narodéw uzyskatl potwierdzenie prawa samodziel-
nego zdecydowania o wlasnym losie, a wiec i - proklamowania niepodlegto-
ci, przejecia praw do wlasnodci ziemi, jej bogactw i innych zasobéw

3 ,Prawda” nr 228 z 16 VIII 1990 r.; nr 348 z 14 XII1990 r. Potwierdzit to A. Lukia-
now na posiedzeniu Rady Najwyzszej ZSRR w dniu 23 V 1991 r., stwierdzajac: ,odna-
wiamy istniejagcy Zwigzek”, a nie tworzymy go od nowa”, ,Izwiestija” nr 122, 23 V 1991
r.

3 Platforma KPZR: Polityka narodowosciowa partii we wspdtczesnych warunkach.
,Prawda”, nr 145, 25 V 1988 r.

40 Czetwiortyj Sjezd Narodnych Dieputatow SSSR, ,,Biulleten”, nr 6,19 X111990 r.,
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naturalnych, a takze zlokalizowanego na danym obszarze majatku panstwo-
wego (art.7). Zasade réwnosci praw narodéw podbudowano przepisem, ze
poérednie (republika autonomiczna w granicach republiki zwigzkowej) wej-
scie w sklad ZSRR nie uszczupla ich praw, ani nie zwalnia z obowiazkéw
wynikajacych z Uktadu. Podwazono tym samym istnienie republik, na ktérych
terytorium znajdowaly sie republiki o innym statusie. Niejasne stawalo sie,
czy - jako przyklad - ziemia Republiki Tatarstan stanowi jej wylaczna wta-
snos¢, czy tez Federacji Rosyjskiej, na obszarze ktérej znajduje sie Republika
Tatarstanu. Przyjecie pierwszego wariantu tworzyloby sytuacje, ze Federacja
Rosyjska przystepuje do Uktadu jako twoér znacznie okrojony terytorialnie
i wlasnoéciowo, z ograniczonym prawem do samookreslenia4!. Przyjecie dru-
giego wariantu - do odebrania prawa samookre$lenia si¢ narodom zamieszku-
jacym na obszarze innej republiki. Tym bardziej, ze kwestia wspoéizaleznosci
republik sprowadzono do doé¢ wyraznego przepisu: republiki samodzielnie
okreslaja swdj ustréj paristwowy, podzial administracyjno-terytorialny systemu
organéw wladzy i zarzadzania. Skrajnym przypadkiem mogta by¢ likwidacja
suwerennosci jednej republiki przez drugga.

Nieréwnos¢ stron dotyczyla nie tylko republik, ale i ich relacji z wladza
zwigzkowa. Do wylacznych (i nieodbieralnych) kompetencji Zwigzku odnie-
siono uchwalenie konstytucji, polityke zagraniczng oraz obronnos¢. Decyzje
Zwigzku w tych sprawach obarczone byly wymogiem obligatoryjnej realizacji
przez republiki, ktére nie mialy zagwarantowanej materialnej réwnosci gloséw
w prawodawczych instytucjach zwigzkowych. Wtadza najwyzsza ztozona zo-
stala w rece dwuizbowej Rady Najwyzszej. Jedna z izb, Rada Federacji byla
pomyélana jako reprezentant intereséw podmiotéw tworzacych Zwiazek i po-
wstawata w drodze delegowania przedstawicieli wybranych przez republikan-
skie organy przedstawicielskie. Druga izba - Rada Zwigzku miala pochodzi¢
z wyboréw w okregach wyborczych z réwna iloscig gloséw. W jednym i dru-
gim przypadku, réwnos¢ byla pozorna. W rzeczywistosci zaproponowane roz-
wigzania utrzymywaly istniejgcg dotychczas nadreprezentacje Rosji, ktéra np.
w Radzie Federacji mialaby 16 gltoséw (republika zwiazkowa - Rosja plus 10
republik autonomicznych).

Procz wytgcznych kompetencji w projekcie dokumentu znalazia sie kate-
goria wspélnych petnomocnictw. Ich istnienie w przeszloéci doprowadzito do
calkowitego ograniczenia samodzielnosci republik. Umieszczenie ich w art.
5 poswieconym pelnomocnictwom zwiazku zdawalo sie sugerowac¢ podobne
zamiary. Projekt nie zawieral mechanizmu ich realizacji. Ograniczono sie do
stwierdzenia, ze udzial republik w realizacji pelnomocnictw Zwigzku odbywa
sie droga wspodlnego formowania organéw zwigzkowych, tworzenia innych

41 Zwroécit na to uwage m.in. R.Chasbutatow, pierwszy zastepca Przewodni-
czacego Rady Narodowosci Rady Najwyzszej ZSRR w wywiadzie dla , Izwiestij”,
Nie rwat Rossiju suwierienitietami, ,Jzwiestija”, nr 62, 13 II1 1991 r.
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mechanizméw i procedur wypracowania zgodnosci intereséw i dzialan. Przyje-
cie zasady, ze proces decyzyjny wymaga zgody wszystkich, moglo doprowa-
dzi¢ do statego paralizu ich dzialalnosci i poszukiwania innych mechanizméw
gwarantujacych prawidtowe funkcjonowanie paristwa (np. rzadzenie dekretami
prezydenta).

Ograniczona suwerenno$¢ republik znajdowata takze wyraz z sprawach
wlasnosciowych. Republiki zostawaly wiascicielami ziemi, jej bogactw i zaso-
béw mineralnych, a takze zlokalizowanego na ich terenie majatku panistwowe-
g0, z wylaczeniem czesci niezbednej dla realizacji pelnomocnictw federacji jako
catosci. Na poziomie ukladu nie okreslono jej wielkosci, a wiec ostatnie stowo
nalezato do wladz federacji.

Nie wszyscy jednak, w tym przedstawiciele najwyzszych wladz zwigz-
kowych, byli gotowi podja¢ rozmowy przy nawet tak zarysowanej suwerenno-
$ci. Nadal slycha¢ bylo glosy plynace gtéwnie z zachowawczych gremiéw
Zwiazku, ze zreformowanie Zwigzku nie wymaga zawarcia nowego ukladu
zwigzkowego. Uklad z 1922 r. doprowadzit do powotania panstwa, ktérego ist-
nienia nikt nie neguje. Jezeli celem reformy ma by¢ zmienienie mechanizméw
jego funkcjonowania, wystarczy znowelizowa¢ obowigzujaca ustawe zasadni-
czg i zrezygnowac z renegocjowania ukladu. Proponowana opcja o tyle zabez-
pieczata interesy dotychczasowej wladzy, ze nie przewidywata udziatu w pro-
cesie decyzyjnym sit politycznych nowych republik (panstw)#2. Pomijata tez
koniecznoé¢ odniesienia sie do suwerennosci republik, ktéra zostala potwier-
dzona w ukladzie z 1922 r. Niechetnie do nowego ukladu odnosila sie takze
czes$¢ Swiata nauki. Jako przyktad wskaza¢ mozna L. Bajatienkows, ktéra pro-
wadzac rozwazania nad rozwojem stosunkéw narodowosciowych doszta do
wniosku, ze zapisanie w konstytucji ZSRR prawo republiki zwigzkowej do wyj-
Scia ze sktadu ZSRR, negatywnie wplywalo na kierownictwo partii i paristwa.
Za niezbedne uznala zrezygnowanie z tego przepisu i opowiedziala sie za
ustawq o ustroju panstwa, a nie federacji*®. Zwiazek, jej zdaniem, powinien zo-
sta¢ podzielony na: regiony, obwody, kraje (np. Kraj Nadbattycki, Obwé6d Ta-
tarski). Wydzielone obszary moglyby podlega¢ dalszemu podzialowi na rady
wiejskie, z obowigzujacym jezykiem miejscowym. Wszystko to powinno zostacé
zapisane w statucie jednostek administracyjno-terytorialnych. Powstata wsp6l-
nota mogtaby nazywac sie Rosyjska Zwigzkowsq Socjalistyczng Republika Ra-
dziecka.

Ewolucja postanowien projektow ukladow zwiazkowych

Prowadzone dyskusje, oraz nieche¢ republik wobec stanowiska zajmo-
wanego przez centrum zwiazkowe, prowadzito do publikacji kolejnych projek-

42 Prawda” 244, z10 XII 1990 r.
43 L.Bajatienkowa, Mieznacionalnyje otnoszenija w perspiektiwie (subiektywnyj wzglad
jurista), Moskwa 1989, s. 33.
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téw. Juz w marcu 1991 r. ukazat si¢ drugi projekt ukladu ,O Zwigzku Suwe-
rennych Republik”. Kolejny, trzeci projekt opublikowano w czerwcu tego sa-
mego roku pod nazwa uklad ,,O Zwiazku Suwerennych Paristw*4. Tres¢ czwar-
tego (uklad ,O Zwigzku Suwerennych Panstw) ustalono 23 lipca 1991 r.
i opublikowano w sierpniu 1991 r.%. Piaty, ostatni projekt ukladu ,O Zwiazku
Suwerennych Paristw”) zamieszczono w prasie w listopadzie 1991 r.4 Stalo sie
to w momencie, kiedy legitymizacja wladzy ZSRR do reformowania kraju byta
wyczerpana, a wszystkie republiki utracily zainteresowanie w traktowaniu jej
za strone negocjacji. Sama liczba projektéw wskazuje na znaczace rozbieznosci
miedzy stronami, jak i nieche¢ do przyjecia nowych rozwigzan, podejmowania
ustepstw.

Poréwnanie rozwigzan poszczegélnych kwestii zawartych w kolejnych
projektach jest stosunkowo trudne z uwagi na czesto wystepujace rozbieznosci
w ramach jednego dokumentu#’. Ich istnienie pokazuje ograniczonos¢ potencja-
tu reformatorskiego centrum zwigzkowego i przywigzanie do funkcjonowania
w warunkach niedookreslonoéci lub jawnej sprzecznosci w ramach podjetych
decyzji, ktéra to umozliwia p6zniejsze, arbitralne i partykularne motywowane
ich interpretowanie. Mozna natomiast dokona¢ préby zarysowania ewolucji re-
gulacji spraw bedacych przedmiotem istniejacych rozbieznosci w ramach wy-
pracowywania tresci ukltadu zwigzkowego. Zaliczy¢ do nich mozna:

1) ustalenie podmiotéw ukiadu,

2) wypracowanie mechanizméw i procedur realizacji wspdlnych intereséw,

3) przyjecie zasad kreacji wspélnych organéw wiadzy,

4) okreslenie ekonomicznych podstaw funkcjonowania nowego zwigzku
i ekonomicznych podstaw suwerennosci republik,

5) uregulowanie miejsca uktadu zwigzkowego w systemie prawnym nowego
Zwiazku, kwestii zwigzanych z jego wejsciem w zycie.

Analiza ewolucji wymaga jednego dookreslenia. Pierwsze cztery projekty
przewidywaly istnienie Zwigzku jako strony ukladu, a zatem republiki uma-
wiajg sie wzajemnie ze sobg i ze Zwigzkiem. W ostatnim, piatym projekcie,
Zwiazek jest wynikiem umowy miedzy republikami.

44 Projekt. Dogowor o Sojuzje Suwieriennych Gosudarstw,”lzwiestija”, nr 152, 27
VI1991.

4 Projekt. Dogowor o Sojuzje Suwieriennych Gosudarstw. Sogtasowano 23 ijulja
1991 goda, , 1zwiestija”, nr 194, 15 VIII 1991.

46 Projekt. Dogowor o Sojuzie Suwieriennych Gosudarstw, ,Izwiestija”, nr 280, 25
XI1991. W tym samym dniu na posiedzeniu nowego organu ZSRR - Radzie Pan-
stwa - wniesiono do niego poprawki i uzupetnienia, ktére opublikowano 26 listo-
pada 1991 r., Kakije poprawki wniesieny w Dogowor o SSG na Gossowietie 25 nojabrja,
»1zwiestija”, nr 281, 26 X11991.

47 Zwraca na to uwage tez m.in. A.Salmin, Sojuz poslje Sojuza. Problemy
w bywszem SSSR, ,,Polis”, nr 1-2, 1992, 5.40.
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A. Podmioty uktadu zwiazkowego

Okreélenie podmiotéw nowego ukladu zwigzkowego nalezato do naj-
bardziej kontrowersyjnych spraw. Nie znalazla ona tez w zadnym z projektéw
rozwigzania, ktére zadawalaloby strony. Kazdy z projektéw zawiera blizej nie-
okreslone sformulowanie , suwerenne paristwa - uczestnicy Ukladu”. Zapro-
ponowana w pierwszym projekcie formula kreacji Zwiazku dopuszczajaca za-
réowno bezposrednie jak i posrednie (republika bedaca w skladzie innej
republiki) czlonkostwo, zachowala sie do czwartego projektu wilacznie. Podob-
nie deklaracja, ze sposéb wejécia w sklad Zwigzku nie ma skutkéw prawnych
dla posiadania praw i obowigzkéw wynikajacych z ukladu. W kolejnych pro-
jektach pojawia sie natomiast nowa terminologia i nowe rozwiazania idace jed-
nak w kierunku obnizenia statusu w ramach Zwiazku podmiotéw wchodza-
cych w sklad (znajdujacych sie terytorium) innych podmiotéw. W konsekwencji
zmiany nazwy nowego zwigzku, w drugim projekcie podmioty ukladu zdefi-
niowano co prawda jako ,suwerenne panstwa”, ale uczyniono to w preambule,
a wiec czedci, ktéra nie ma przymiotu bezposredniego stosowania. W czesci
,Podstawowe zasady” znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,suwerennym paristwem
jest kazda republika” i uznano za podstawe uktadu proklamowane przez repu-
bliki deklaracje suwerennosci paristwowej. Stosunki miedzy podmiotami
wchodzacymi w zwigzek bezposrednio i podmiotami, ktére czynig to w ramach
innych, miaty wynika¢ nie z ukladu, ale z zawartych miedzy zainteresowanymi
stronami umoéw i porozumier. We wszystkich projektach ukladu znalazly sie
jedynie zasady konstytutywne dla tych stosunkéw, do ktérych zaliczono:
1) ré6wnos¢, 2) poszanowanie suwerennoéci, 3) nieingerencje w wewnetrzne
sprawy. Réwnoczesnie, i tutaj wida¢ wystepujace dylematy prowadzace do
wewnetrznej sprzecznosci - kazda z republik miala przyznang pelnie wiadzy
i samodzielnoé¢ w okreslaniu wlasnego ustroju narodowo-panstwowego i ad-
ministracyjno-terytorialnego oraz decydowania o statusie jednostek, ktére znaj-
duja sie na jej terytorium. Méwiac inaczej - w wielu przypadkach, w sytuacji
wystepowania systemu matrioszki, niezwykle trudno byloby osiaggnaé¢ porozu-
mienie aczace w sobie skorzystanie przez jeden podmiot z prawa do okreslania
wlasnego statusu z prawem drugiego do okredlania ustroju narodowo-
panistwowego i administracyjno-terytorialnego. Jako przykiad - Tatarstan bedac
strong ukladu wchodzaca posrednio w sklad Zwigzku, miat korzystac¢ z prawa
zdecydowania o swoim statusie, ale Rosja (w jej skladzie byta/jest Tatarstan),
korzystala z prawa okreslenia wtasnego ustroju narodowo-panstwowego i ad-
ministracyjno terytorialnego, ktéry moégl nie przewidywac jednostek o takim
statusie, jaki wybrat dla siebie Tatarstan. Powstaje konflikt a zatem i prawnie
nieopisane pole do dzialania dla wladz ogélnozwigzkowych w jego rozwigza-
niu. Ulomno$¢ ta zostala zlikwidowano w trzecim projekcie, ale stato sie to
kosztem réwnosci podmiotéw. Zapisano w nim, ze stosunki miedzy podmio-
tami wchodzacymi w sktad Zwiazku bezposrednio i znajdujacymi sie na jego
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terenie podmiotami wchodzacymi poérednio, sg regulowane zawartymi mie-
dzy nimi umowami/porozumieniami i konstytucja panstw, w skiad ktérych
wchodza. Zwraca przy tym uwage réwnolegle stosowanie pojecia , pafistwo”
i ,republika”, przy czym to pierwsze zawsze wystepowato w kontekscie pod-
miotu wchodzacego w sklad Zwiazku, co byto konsekwencja uznania prawa
Rosji do zawarcia ukladu federacyjnego z jednostkami znajdujacymi sie na jej
terytorium. W czwartym projekcie, pod naciskiem struktur znajdujgcych sie na
obszarze Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, zmienio-
no podejscie. Paristwa wchodzace droga posrednig zostaly rozdzielone na
wchodzace posrednio w ramach RFSRR i inne. Status tych pierwszych mial by¢
ograniczony wylacznie uktadem i konstytucja Zwigzku (art.1). Pozycja pozosta-
tych nadal zalezna byla od konstytucji republiki, w ramach ktérej wstepowaty
one do Zwigzku. Mozna to odczytywag, jako dazenie do wzmocnienia pozycji
wladz ogélnozwigzkowych droga ostabienia najsilniejszego podmiotu, jakim
byta Rosja. Z koncepcji budowy nowego Zwiazku jako matrioszki zrezygnowano
(pod wplywem stanowiska Rosji) dopiero w pigtym projekcie, uznajac, ze
podmiotami ukladu sa wylacznie panistwa bezposdrednio tworzace Zwigzek.
Wplyw intereséw rosyjskich wida¢ takze w ustaleniu wspoétzaleznosci miedzy
kategorig paristwo, republika, autonomia w kontekscie kreacji organéw wtadzy:
»inne panstwa - uczestnicy uktadu posiadajace w skladzie republiki oraz auto-
nomiczne jednostki, dodatkowo deleguja do Rady Republiki po jednym depu-
towanym z kazdej republiki i kazdej jednostki autonomicznej” 45.

Odrebnym zagadnieniem byt udziat w nowym uktadzie dotychczasowego
ZSRR. Poza aspektem politycznym, rozpatrywano go w wymiarze prawnym.
Chodzilo o zapewnienie cigglosci istnienia paristwa i uregulowanie stosunkéw
z republikami, ktére nie zechca podpisa¢ nowego ukladu. Na ten aspekt zwra-
cali uwage w pierwszej kolejnosci przedstawiciele wladzy zwigzkowej. Podpi-
sanie ukladu przez Prezydenta ZSRR traktowali jako niezbedny warunek dla
polaczenia w okresie przejéciowym istniejacej przestrzeni prawnej ZSRR z no-
wa, powstala po podpisaniu uktadu®. Konstytucjonaliéci akcentowali jeszcze
jedno zagadnienie. Wedlug A. Pawlowa, I zastepcy Kierownika Wydzialu KC
KPZR d/s inicjatyw ustawodawczych i spraw prawnych, nie mozna bylo wye-
liminowaé ZSRR z podpisania ukladu, gdyz konstytucja stanowita o 16 republi-
kach, w tym jednej og6lnozwigzkowej. ZSRR miat zatem, jako suwerenne pan-
stwo, takie samo prawo jak republiki do wybrania swojej delegacji, podpisania

48 W czesci I, ust.1 zapisano co prawda, ze kazda republika jest suwerennym
panstwem, ale w dalszej czesci konsekwentnie postugiwano sie terminem
,panstwo” dla okreslenia podmiotu ukladu.

¥/ Z wypowiedzi na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR.
Czetwiortyj Sjezd narodnych..., ,Izwiestija”, nr 354, 21 XII 1990. Tez: A. Lukianow na
posiedzeniu Rady Najwyzszej ZSRR w dniu 23 maja 1991, , Izwiestija”, nr 122, 23 V
1991.

334



Préby odnowienia radzieckiego panistwa federacyjnego

ukladu i jego ratyfikowania przez Rade Najwyzsza ZSRR.® Podjeta ona nawet
22 maja 1991 r. specjalng uchwate , O projekcie ukladu zwigzkowego”, w ktérej
uznala za celowe uczestnictwo w podpisaniu ukladu przedstawicieli delego-
wanych przez najwyzszy organ wladzy ZSRR51. W opozycji do tego stanowiska
znajdowaly sie podejscia traktujace koncepcje szesnastu republik jako wyraz
prawnej kazuistyki. Wskazywano na jej sprzecznos¢ z art. 70-73 Konstytucji
ZSRR, w ktorych to artykutach jest mowa o zwigzku republik. Nie negowano
jednak formuly ,9+1” uznajac ja za odzwierciedlenie istniejacego status quo.
Nowa wspdlnota nie bedzie powstawata w vacuum i prawnym przedstawicie-
lem ZSRR beda istniejace organy wiadzy. W tym nurcie uksztaltowala sie decy-
zja IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR o udziale w wypracowywaniu
postanowiert ukladu komitetu zlozonego z przedstawicieli trzech organéw:
Prezydenta ZSRR, Rady Najwyzszej ZSRR i Rady Narodowosci ZSRR52.

B. Mechanizmy wypracowywania realizacji wspolnych interesow

Gléwnym problemem w ramach wypracowania mechanizméw i procedur
realizacji wspdlnych intereséw w nowym Zwiazku, byl nie tyle podzial kompe-
tencji miedzy wladze zwigzkowa i republikariska, ile system wplywu republik
na decyzje centralnie podejmowane (gtéwnie te obligatoryjne) oraz kontroli ich
podejmowania i wdrazania. Dyskusje nad kompetencjami przekazanymi Zwig-
zkowi wystepowaly jako pochodne tych debat oraz propozycji unormowania
podstaw suwerennosci republik. W drugim projekcie znalazlo sie, wspomniane
juz sprowadzenie zagadnienia do wspdlnego formowania organéw zwiazko-
wych oraz tworzenia innych blizej nieokre$lonych, mechanizméw wypraco-
wywania celéw i dzialan. Rozpatrywaniem podstawowych kwestii polityki
wewnetrznej i zagranicznej, takze uzgadnianiem dziatari republik i koordyno-
waniem ich stosunkéw ze Zwigzkiem, miata zajmowac sie Rada Federacji pra-
cujaca pod przewodnictwem prezydenta zwigzku (art.15) 5. Pomyslana byla
jako reprezentacja intereséw podmiotéw. W jej skladzie zasiada¢ mial takze wi-
ceprezydent oraz glowy panstw-podmiotéw Zwigzku. Nie sprecyzowano jed-
nak kompetencji tego organu. Ponadto interesy republik mialy by¢ zapewnione

50/ Wypowiedz A. Pawlowa na sesji Rady Najwyzszej w dniu 23 maja 1991 roku,
»lzwiestija”, nr 122223 V1991 r.

51, Izwiestija”, nr 122, 23 V 1991.

52 W.Danilienko, Na puti k nowomu Sojuzu, ,1zwiestija”, nr 151, 26 VI 1991.

5% Wybranego przez obywateli w powszechnych, réwnych i bezposrednich
wyborach, w tajnym glosowaniu, na 5 lat, z mozliwoécia powtérzenia kadencji.
Prezydentem mial zosta¢ kandydat, ktéry otrzymat ponad potowe gltoséw wyborcow
uczestniczacych w glosowaniu w Zwigzku, oraz wigkszosci republik (art.13). Bylo to tym
samym ujecie preferujace Rosje. Podobnie w marcowym projekcie (art.14) i sierpniowym
(art.14).
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poprzez decydujacy glos szeféw rzadéw panstw cztonkowskich w Radzie Mi-
nistréw Zwiazku®4.

W trzecim i czwartym projekcie gléwny akcent przeniesiono z zagadnieri
instytucjonalnego koordynowania i okreslania dziatan, ktére nadal sprowadza-
to sie do formuly kreacji organéw (przy braku w tych projektach Rady Federacji
i jej odpowiednika) na procedury prawne i zawarcie ich w porozumieniach,
ustawodawstwie zwigzkowym i republikariskim. Rozwigzanie to miato mie¢
zastosowanie tylko w odniesieniu do spraw wspdlnych. Sfery przekazane
zwigzkowi mial on regulowac¢ samodzielnie. Dla rozwigzania powstajacych
sporéw przewidziano stosowanie blizej nieokre$lonych procedur porozumie-
wawczych, a w sytuacji braku porozumienia, postepowanie przed Sadem Kon-
stytucyjnym Zwigzku.

Catkiem inne podejscie znalazlo sie w pigtym projekcie, w ktérym, w od-
réznieniu od poprzednich, ZSRR nie wystepowatl jako strona, a powstanie
centrum zwigzkowego miato by¢ wynikiem zawarcia uktadu. Powtarzang od
pierwszego projektu kategorie ,wspdlnych kompetencji” zastgpiono ,sfera
wspoélnych dziatan”, a zatem - nie wspélne dziatanie Zwigzku i republik, ale
sfery, ktérymi wszyscy sa zainteresowani. Przewidziano utworzenie wspdlnej
politycznej i ekonomicznej przestrzeni z zasadami uprzywilejowania dla pan-
stw je tworzacych®. W tym celu planowano podpisanie multilateralnych
umoéw, ktére stanowityby by podstawe delegacji kompetencji centrum zwigz-
kowemu. Nowych tresci nabrato znane z poprzednich projektéw sformutowa-
nie o sposobie udziatu panstw cztonkowskich w realizacji kompetencji Zwigz-
ku. Najwazniejsze kwestie polityki zagranicznej i wewnetrznej dotyczace
wszystkich miano uzgadnia¢ na forum Rady Panistwa Zwigzku (Gosudarstwien-
nyj Sowiet Sojuza )¥. Szefowie rzadéw podmiotéw Zwigzku uzyskali w zwiaz-
kowej Radzie Ministrow status cztonkéw (dotychczas korzystali z prawa glosu)
na réwni z przewodniczacym Miedzyrepublikaniskiego Komitetu Ekonomicz-

5]dentyczna regulacja znalazla sie w trzecim projekcie z czerwca 1991 roku
(art.16) i czwartym z sierpnia (art.16).

5 W tym celu planowano podpisa¢ multilateralne umowy: o wspélnocie eko-
nomicznej, 0 wspélnej obronie i bezpieczenistwie zbiorowym, o koordynacji polity-
ki zagranicznej, o koordynacji ogélnych programéw naukowo-technicznych,
o obronie praw czlowieka i mniejszosci narodowych, o koordynacji programéw
ekonomicznych, o wspélpracy w dziedzinie oswiaty, kultury, o walce z przestep-
czoscig oraz umowy w sferze energetyki, transportu, facznosci i wykorzystania ko-
smosu (art.6).

5% Mowa o sformulowaniu , pafistwa tworzace Zwiazek, uczestniczqa w reali-
zacji kompetencji organéw zwigzkowych poprzez ich wspolne formowanie, a takze
poprzez specjalne procedury wypracowywania decyzji i ich realizacji”.

57 W jej sklad wchodzityby glowy panstw czlonkowskich na czele z prezyden-
tem Zwigzku Suwerennych Paristw.
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nego (I zastepca premiera) i szefami urzedéw przewidzianych w porozumie-
niach.

C. Kreacja organow wladzy odnowionego Zwiazku

W drugim projekcie ukladu za podstawe kreacji organéw wiadzy przyjeto
zasade reprezentacji republik. Przewidziano istnienie dwuizbowego parlamen-
tu - Rady Najwyzszej Zwiazku. Izba wyzsza - Rada Republik sktada¢ sie miala
z réwnej liczby deputowanych wybranych w republikach bezposrednio two-
rzacych Zwiazek3. Kazdej jednostce narodowo-terytorialnej zagwarantowano
reprezentacje. Izba druga (nizsza) - Rada Zwigzku, miata by¢ reprezentacja
wszystkich mieszkancéw Zwigzku i pochodzi¢ z wyboréw w okregach wybor-
czych o jednakowej liczbie wyborcéw (art.12). Powstawaly zatem dwa autono-
miczne systemy wiladzy o identycznym zrédle legitymacji: ogélnozwiazkowy
irepublikaniski. Decyzje Zwigzku w sprawach wylacznych kompetencji byty
nadrzedne na calym terytorium kraju i podlegaty obligatoryjnemu wykonaniu.
Decyzje ze sfery wspolnej tez, o ile zadna z republik nie zglosita sprzeciwu (art.
10). Nie jasne bylo natomiast, czy jego zgloszenie anuluje decyzje, czy tylko
wstrzymuje jej wykonanie wobec republiki, ktéra ja oprotestowata. Podobnie
jak nie okreslono mechanizméw koordynowania prac obu systeméw. Do zadan
Sadu Konstytucyjnego odniesiono rozpatrywania sporéw powstatych na grun-
cie zgodnosci zwigzkowych aktow ustawodawczych i decyzji zwigzkowych or-
ganoéw zarzadzania z Ukladem i konstytucja Zwigzku oraz spory kompetencyj-
ne miedzy Zwigzkiem i republikami.

W trzecim projekcie rozszerzono zasade generalna funkcjonowania orga-
néw panstwa o prawo do swobodnego wyrazenia woli przez narody (art. 12).
Organy zwigzkowe utracily autonomie. Utrzymano dwuizbowos¢ parlamentu.
Zrezygnowano z hierarchizowania izb. Zmieniono zasady elekcji. Rada Repu-
blik miata powstawac¢ w drodze delegowania przedstawicieli przez republikan-
skie organy wladzy najwyzszej. Kazdej republice (oraz jednostce narodowo-
terytorialnej) przyznano identyczng iloé¢ mandatéw, jaka posiadaty w istnieja-
cej Radzie Narodowosci, z tym, ze w czasie glosowania republika wchodzaca
bezposrednio w sklad Zwiazku dysponowala wylacznie jednym glosem. Po-
zbawiono wiec prawa udzialu w procesie decyzyjnym podmioty wchodzace
posrednio do Zwigzku. Zasady kreacji Rady Zwigzku nie ulegly zmianie. Roz-
dzielono wlasciwos¢ przedmiotowq izb. Do wspdlnych dziataii odniesiono
zmiany w konstytucji ZSP, przyjmowanie nowych cztonkéw, okreslanie zasad
polityki zagranicznej i wewnetrznej, budzet zwiazkowy, sprawy wojny i pokoju

5 Alternatywna redakcja tego artykul zawiera co prawda sformutowanie ,republi-
ki-czlonkowie ukladu”, jednak wobec braku porozumienia w kwestii podmiotéw ukta-
du, do chwili podpisania uktadu, byla to wylacznie kwestia terminologii nie niosaca za
sobg zadnych konsekwencji prawnych.
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oraz zmiane granic. Radzie Republik przypisano decydowanie o organizacji
oraz trybie dzialania organéw zwigzkowych, rozpatrywanie spraw zwigzanych
ze stosunkami miedzyrepublikariskimi, ratyfikowanie uméw miedzynarodo-
wych, wybér sedziow Sadu Konstytucyjnego Zwiazku, wyrazanie zgody na
nominowanie cztonkéw Rady Ministréw Zwigzku. Rada Zwigzku stala sie wia-
sciwa dla decydowania w przedmiocie zabezpieczenia praw i wolnosci obywa-
telskich oraz wszystkich pozostatych nieodniesionych do kompetencji zaréwno
polaczonych izb, jak i Rady Republik ale jej decyzje wymagaly zatwierdzenia
przez Rade Republik. Sprzeciw moégl zosta¢ przetamany przez powtdrne jej
podjecie wigkszoscig 2/3 skladu (art.13). Republiki uzyskaly prawo wstrzymy-
wania (a nie oprotestowania) obowigzywania na swoim terenie ustaw zwigz-
kowych, ktére uznaja za sprzeczne z ukladem zwigzkowym, konstytucja
Zwigzku oraz ustawami republikanskimi przyjetymi w zgodzie z posiadang
wlasciwoscia (pominieto sprawe obowigzywania ustaw zwigzkowych dotycza-
cych wspélnej materii). Wzmocnieniu ulegta pozycja republiki zwigzkowej. Nie
zmienily sie kompetencje Sagdu Konstytucyjnego ZPS.

Czwarty projekt nie wnidst zasadniczo zmian do zasad funkcjonowania

organéw wiladzy. Powtdérzono prawo przedstawicielstwa republik (i pozosta-
tych jednostek narodowo-terytorialnych) w Radzie Republik w wymiarze nie
mniejszym niz posiadajg obecnie w Radzie Narodowosci. Rada Zwigzku stata
sie reprezentantem intereséw wszystkich republik-uczestnikéw Ukladu. Zwia-
zek otrzymal prawo wstrzymania obowigzywania ustawy republiki, jezeli na-
ruszala ona Uklad, przepisy konstytucji lub ustaw zwigzkowych przyjetych
w granicach kompetengji (art.11).
Istnienie dwuizbowego parlamentu przewidywat takze piaty projekt uktadu.
Rade Republik mialy tworzyé dwudziestosobowe reprezentacje paristw-
czlonkéw Zwigzku desygnowane przez republikariskie (paristwowe) parlamen-
ty. Uwzgledniajac ztozona strukture podmiotéw Zwigzku, Federacja Rosyjska
miala korzysta¢ z 52 mandatéw, a pozostate republiki - po jednym dodatko-
wym mandacie na kazdg jednostke strukturalng. W glosowaniu kazda podmiot
Zwigzku posiadat jeden glos. Nie ulegly zmianie zasady powolywania Rady
Zwiazku. Przewidziano posiedzenia polaczonych izb. Do ich zadar odniesiono
wystuchania prezydenta Zwigzku w kwestiach polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej, decydowanie o sprawach budzetu Zwigzku oraz sprawy wojny i poko-
ju. Rada Republik posiadata pelnomocnictwo do decydowania m.in. o organi-
zacgji i trybie pracy organéw zwigzkowych, stosunkach miedzy republikami.
Pominieto istnienie Sadu Konstytucyjnego stwierdzajac, ze Sad Najwyzszy
Zwigzku realizuje funkcje sadu konstytucyjnego (i sagdu miedzyrepublikariskie-
go) w sprawach obrony praw czlowieka i wolnosci obywatelskich. On tez miat
rozpatrywaé sprawy cywilne i karne o charakterze miedzy republikariskim
iby¢ najwyzsza instancja sgdowa w sprawach prowadzonych przed sagdami
wojskowymi (art.17).
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D. Ekonomiczne podstawy suwerennosci republik i Zwiazku

Zaréwno projekt marcowy (art.7), czerwcowy (art.8), jak i sierpniowy
(art.8) przewidywatl utworzenie jednolitego rynku ogélnozwigzkowego, obrone
réznorodnych form wiasnosci, republikariskie prawo wlasnosci ziemi i bogactw
naturalnych. Wzorem poprzednich projektéw wystepowala tez kategoria , wia-
snos¢ zwigzkowa” oraz prawo republik do udzialu w zwigzkowym (mowa
0 ZSRR) funduszu zlota, diamentéw i waluty. W drugim projekcie (z marca
1991 r.) skonkretyzowano, ze chodzi o te formy wiasnosci, ktére sa przewidzia-
ne przez ustawodawstwo zwigzkowe. Do wlasnosci republik zaliczono utam-
kowa czeé¢ majatku ZSRR, ktéra na podstawie ukladu nie zostata przekazana
Zwiazkowi jako podstawa ekonomiczna jego funkcjonowania. Nie uleglo zmia-
nie - de facto - polozenie ekonomiczne republik. Majatek przekazany Zwigz-
kowi stawal sie jego wlasnoscig. Utrzymano dwa rozwigzania. Po pierwsze -
krytykowane przez republiki - istnienie (na ich terenie) jednostek podporzad-
kowanych centrum i przekazujacych do niego $rodki finansowe. Po drugie,
jednym z celéw istnienia wlasnosci Zwigzku bylo, jak zapisano w projekcie,
wyréwnywanie réznic poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszcze-
gblnych republik. Republiki silniejsze ekonomicznie i sprawniejsze w gospo-
darowaniu pozbawione zostaly mechanizméw ochrony wiasnych interesow.
Prowadzenia polityki finansowej, kredytowej i pienieznej Zwiazku, opartej na
wspdlnej walucie odniesiono do tzw. wspdlnych kompetencji Zwigzku i re-
publik”. Nie rozwigzano zagadnieni zwigzanych z majatkiem republik wcho-
dzacych w sklad innej republiki.

W trzecim projekcie dopuszczono prawnie istnienie wszystkich form
wlasnosci (nie tylko tych, ktére byly przewidziane w ustawodawstwie zwigz-
kowym). Nie ma juz mowy o wilasnosci zwigzkowej, a jedynie o wilasnosci
panistwowej okreslanej jako , wspdlna”, ktérej istnienie ma stuzy¢ interesom
przyspieszonego rozwoju zap6znionych regionéw. Nie przewidziano posia-
dania przez republiki wlasnego systemu podatkowego.

Sytuacji nie zmienil czwarty projekt. Na uwage zastuguje jednak jedna
sprawa. Wlasno$¢ zasobéw surowcéw naturalnych zlokalizowanych na teryto-
rium republiki zaliczona zostal do kategorii dobra narodowego (wystepowato
w projekcie trzecim) i podporzadkowana regulacjom prawodawstwa zwigzko-
wego, stajac sie tym samym wlasnoscig panstwowq. Niejasne pozostawato jej
wykorzystanie. Z jednej strony mialy to by¢ dobra niezbedne dla realizacji
przez zwiazkowe organy wladzy i zarzadzania nalozonych na nie zadan.
Z drugiej strony, miaty stuzy¢ przyspieszonemu rozwojowi zapéznionych roz-
wojowo regionéw, a wiec mie¢ charakter tymczasowy.

W ostatnim, pigtym projekcie, zrezygnowano ze szczegélowego okresla-
nia podstaw ekonomicznych funkcjonowania Zwigzku, ograniczajac sie do
stwierdzenia, ze panistwa tworzace Zwigzek przekazuja do dyspozycji organéw
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Zwiazku majatek niezbedny dla realizacji jego pelnomocnictw. Majatek ten sta-
nowi¢ mial wsp6lng wilasnoé¢ panstw tworzacych Zwiazek.

Dyskusja nad kwestiami gospodarczymi stanowila de facto odrebne i sa-
modzielne zagadnienie, ktére zamierzano rozwigza¢ niezaleznie od podpisania
ukladu zwigzkowego podpisujac porozumienie ekonomiczne®. Dwie sprawy
dzielily jednak negocjatorow. Pierwsza bylo sprecyzowanie celu, ktéremu po-
rozumienie ekonomiczne mialo stuzy¢. Republiki optujace za nowa wspélnota
traktowaly je jako dokument majacy agregowaé zasady wspdipracy gospodar-
czej zawarte w umowach bilateralnych i konstytuowac je jako zasady diugofa-
lowej wspolpracy w ramach odnowionego zwigzku. Podejécie to bylo zgodne
ze stanowiskiem prezentowanym przez wladze zwigzkowa i zawartym
w rozporzadzeniu Prezydenta ZSRR (z 2 sierpnia 1990 r.), w ktérym okreélo-
no harmonogram dziatan. Przewidywal on w pierwszej kolejnosci zreformo-
wanie gospodarki zgodnie z zasadami rynkowymi, aby nastepnie przejs¢ do
reformowania federalnego ustroju panstwa. Czeé¢ republik optowala jednak
za rozwigzaniem posrednim, ktére przewidywalo utrzymanie dotychczaso-
wych wiezi gospodarczych miedzy republikami, przy réwnoczesnym wypra-
cowywaniu ukladu zwigzkowego®. W tym ujeciu porozumienie ekonomiczne
mialo mie¢ charakter dorazny (porozumienie ekonomiczne na 1991 r.) lub
przejsciowy. Nowego wyrazu nabraly dyskusje na temat porozumienia ekono-
micznego na wrzesniowym (1991) Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych, a wiec po puczu sierpniowym. Powszechna stata sie $wiadomos¢
rozpadu struktur ZSRR. Wszystkie republiki opowiedzialy sie za koniecznosciag
ustalenia zasad wspoétpracy gospodarczej, ktére przynajmniej w okresie przej-
sciowym pozwolilyby utrzymaé dotychczasowa przestrzeri ekonomiczng®l.
Znamienne, ze stanowisko takie zajeta takze Estonia i Gruzja®2. Doradca rektora
Uniwersytetu w Tartu M. Bronsztejn, wyrazit poglad, ze zawarcie porozumie-

5 Wystepowaly takze odmienne poglady. Zastepca Premiera Moldowy,
Minister Gospodarki Narodowej, K. Tampiza, w wywiadzie dla dziennika
,Prawda” za bledne uznal przyjmowanie aktéw gospodarczych bez uchwalenia
ukladu zwigzkowego jako podstawy transformowania politycznie i gospodarczo
unitarnych struktur. Za nierealne z uwagi na zréznicowanie regionalne uznat
tworzenie zintegrowanego wspélnego rynku: ,Obecnie mozemy moéwic
w najlepszym wypadku o wystepowaniu w poczatkowym okresie wzajemnych
wplywoéw 15 republikariskich mechanizméw rynkowych”. K. Tampiza, Stroit dieto
s fundamienta, ,Prawda” nr 295, 22 X 1990.

60 Z wystgpiefi w czasie obrad IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR,
Czetwiortyj Sjezd narodnych..., ,Jzwiestija” nr 354, 21 XII 1990.

61 Z wystapiefi na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR
,  Whnieoczeriednij ~Sjezd narodnych dieputatow SSSR. Stienograficzeskij —otcziot,
»lzwiestija” nr 210, 3 IX 1991, nr 211, 4 IX 1991.

62 Whieoczeriednij Sjezd narodnych... ,Jzwiestija” nr 211, 4 IX 1991.
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nia tworzacego sui generis wspolny rynek, ktére przewidywaloby zaré6wno pel-
ne czlonkostwo, jak i stowarzyszenie, , stworzy mozliwo$¢ podpisania jego w
formule ,15+6”. Republiki battyckie s zainteresowane zaréwno stabilizacja ru-
bla oraz rynkowa przestrzenia, bo 97 % ich obrotu, to wymiana z innymi repu-
blikami” 3.

E. Miejsce ukladu zwiazkowego w systemie prawnym Zwiazku, jego wej-

Scie w zycie i relacja z ukladem 21922 r.

Zaréwno drugi (art.8), trzeci (art.10) jak i czwarty (art.10) projekt ustana-
wial nadrzednos¢ ukladu nad konstytucja, ktéra miata zosta¢ opracowana na
jego podstawie. Projekty przewidywaly zatwierdzenie Ukladu przez najwyzsze
organy wladzy panstwowej republik64. Wszystkie przewidywaly istnienie
okresu przejsciowego, w ktérym funkcjonowatyby dwa zwiazki: powstaly na
mocy ukladu z 1922 r. i nowy. Dla republik, ktére podpisalyby nowy Uklad
utracit mialy moc wigzaca postanowienia uktadu z 1922 r. Dla pozostatych -
mial by¢ nadal obowigzujagcym. W drugim projekcie ukladu zapisano to
w ogolnie, stwierdzajac, ze ,stosunki Zwiazku i republik, ktére nie podpisaty
niniejszego Ukladu, podlegaja uregulowaniu w oparciu o obowiazujace usta-
wodawstwo ZSRR, wzajemne zobowigzania i porozumienia” (art.23). W trze-
cim iczwartym projekcie istnienie dwoéch Zwiazkéw zostalo to wyrazisciej
sprecyzowane: ,stosunki Zwigzku Suwerennych Republik Radzieckich i repu-
blik wchodzacych w sklad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
ktére nie podpisaly niniejszego Ukladu, podlegaja uregulowaniu w oparciu
0 obowigzujace ustawodawstwo ZSRR, wzajemne zobowigzania i porozumie-
nia (art.23; w obu projektach). Ustalono takze, ze do sformowania nowych or-
ganéw wiladzy, zarzadzania i sagdownictwa, zachowuja petnomocnictwa do-
tychczasowe.(art.26; w obu projektach).

W ostatnim, piatym projekcie (z listopada 1991 r.), nie ma mowy o Konsty-
tucji Zwiazku. Jej miejsce zajmuje sam Uklad: ,Konstytucyjnymi ustawami
Zwigzku Suwerennych Panstw jest niniejszy Uklad i Deklaracja Praw i Wolno-
sci Cztowieka” (art. 10). Pominieto przejsciowe istnienie systemu prawnego do-
tychczasowego Zwigzku. Uznano, ze ,stosunki Zwigzku Suwerennych Paristw
i panistw wchodzacych w sklad ZSRR, ktére nie podpisaty niniejszego Uktadu,
podlegaja uregulowaniu w oparciu o wzajemne zobowigzania i porozumie-
nia” (art.26). Cigglos¢ organdéw wiladzy zastgpiono ciaglosciag panistwa: ,, Zwigzek
Suwerennych Paristw posiada wszystkie prawa i wypelnia wszystkie zobowia-
zania wynikajace z uméw miedzynarodowych i porozumiers ZSRR”

6 M.Bronsztejn, Ibidem.
64 Drugi projekt zakladal, ze konstytucja bedzie przyjeta przez specjalny Zjazd
Przedstawicieli - Paristw Uczestnikéw Zwigzku.
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Rozpad ZSRR i powstanie Wspdlnoty Niepodleglych Pafiistw

Pucz sierpniowy (1991 r.) zmienit nie tylko zachowanie wladzy ZSRR, ale
i postawy republik, ktére uchwalily badZ potwierdzily swoja niepodleglosé.
Dnia 1 wrzeénia 1991 r. w czasie Nadzwyczajnego Zjazdu Deputowanych Lu-
dowych prezydent Kazachstanu Nursultan Nazarbajew, odczytat ,,Oswiadcze-
nie 11 republik”.®> Stwierdzono w nim, ze wraz z puczem zerwany zostal pro-
ces formowania nowych stosunkéw zwigzkowych pomiedzy suwerennymi
panstwami. Przezwyciezenie puczu stworzylo ,historyczng szanse przyspie-
szenia radykalnych przeksztalcen w kraju”. W tej sytuacji, ,legalnie wybrane
najwyzsze kierownictwo w panstwie w osobie Prezydenta ZSRR i prezydentéw
oraz przewodniczacych rad najwyzszych republik”, nie chcac doprowadzi¢ do
rozpadu struktur wladzy, postanowilo utworzy¢ na okres przejsciowy (. do
przyjecia nowej konstytucji) i nowe struktury wladzy miedzyrepublikariskiej.
W szczeg6Inosci osiggnieto porozumienie w kwestii niezbednoéci:

a) opracowania i podpisania ukltadu o zwigzku suwerennych panstw, w kto-
rym kazda republika bedzie mogla samodzielnie okresli¢ formy wtasnego
udziatu w Zwiazku,

b) zawarcia zwigzku gospodarczego w celu zachowania jednolitej przestrzeni
ekonomicznej. Stronami takiego porozumienia mogly by by¢ wszystkie re-
publiki niezaleznie od zadeklarowanego statusu,

c) organizacji, na okres przejsciowy, organéw wiladzy, w tym: Rady Przed-
stawicieli Deputowanych Ludowych jako organu ustawodawczego majg-
cego wypracowana nowa konstytucje®, Rady Panstwa, jako organu wy-
pracowujacego consensus dzialannt w polityce wewnetrznej i zagranicznejo’
oraz Miedzyrepublikaniski Komitet Ekonomiczny dla koordynowania za-
rzadzania gospodarka narodowq®. Ponadto postanowiono: 1) podpisa¢
porozumienie w sferze bezpieczenstwa i obronnosci (pkt.4), ktéry po-
twierdzil by miedzynarodowe zobowigzania ZSRR (pkt.5), 2) przyja¢ po-
rozumienie gwarantujace prawa i wolnosci obywatelskie (pkt.6), 3) zwré-
ci¢ sie¢ do Zjazdu Deputowanych Ludowych o poparcie dazenia republik
do przyjecia ich w skiad pelnoprawnych cztonkéw ONZ. Oswiadczenie
podpisane zostalo przez Prezydenta ZSRR a takze najwyzsze kiero-
wnictwo RFSRR, Ukrainiskiej SRR, Biatoruskiej SRR, Republiki Uzbekistan,

65/ Zajawlenije Priezidienta SSSR i wysszich rukowoditielej sojuznych riespublik ot
1 sientjabrja 1991 goda, ,,Jzwiestija” nr 209, 2 IX 1991.

66 Rada miata skladata sie z 20 osobowych delegacji deputowanych ludowych
od kazdej republiki zwigzkowej wskazanej w Konstytucji ZSRR oraz od ZSRR

67 W sktad Rady wchodzi¢ mieli Prezydent ZSRR i szefowie poszczegélnych
republik zwigzkowych

68 Jego sklad, wzorem poprzednich organéw, miatby by¢ zgodny z zasada pa-
rytetu republik.
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Kazachskiej SRR, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Kyrgystanu, Repu-
bliki Tadzykistanu, Republiki Armenii i Turkmeriskiej SRR.

Tym samym dyskusja dotyczyla juz nie reformowania istniejacych orga-
néw wiladzy, ale stworzenia miedzyrepublikariskiego lub miedzypanistwowego
organu majacego kierowaé procesem przechodzenia , 0od imperium do wspdl-
noty suwerennych panstw”.% Zgodnos¢ panowata takze w okresleniu zasad,
jakimi organ ten powinien kierowac si¢ w swojej dzialalnosci: réwnos¢ wszyst-
kich podmiotéw, nieingerencja w sprawy wewnetrzne republik oraz uznanie
integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. Opowiedziano sie za po-
zbawieniem go zaréwno kompetencji wladczych jak i wspdlnych. Sfere jego
dziatalnosci powinny by¢ te dziedziny, w ktoérych republiki widza wspélny in-
teres: ekonomika, obronnoscia, ekologia, gwarancje praw czlowieka. Rozbiez-
nosci dotyczyly natomiast pozycji nowego organu, jego pelnomocnictw i struk-
tury wewnetrznej, kreacji korpusu oraz trybu przejecia wiadzy. Najbardziej
skrajng koncepcje przedstawit w toku dyskusji N. Trawkin z Demokratycznej
Partii Rosji uznajac za konieczne rozwigzanie Rady Najwyzszej oraz Zjazdu
Deputowanych Ludowych ze wzgledu na brak zaufania do tych cial ze strony
wyborcéw. Za jedyny zdolny do dzialania organ uznal Rade Federacji, ktéra
powinna przeksztalcit sie w Rade Pafistwa (Gossowiet). Zaréwno Zjazd, jak
i Rada Najwyzsza, powinny przekaza¢ jemu swoje kompetencje. Powstaty z te-
go przeksztalcenia nowy organ wypracowatby uklad (do 1 pazdziernika). Re-
publiki, ktére jeszcze nie przeprowadzily referendéw w kwestii swojej przy-
szlosci uzyskalyby prawo poézniejszego jego podpisania i dofaczenia do
Zwiazku. W konsekwencji nalezaloby tez wypracowaé projekt ordynacji wy-
borczej do zwigzkowego ciala ustawodawczego oraz na urzad prezydenta
ZSRR (do 1 listopada) tak, aby w marcu-kwietniu mogty odby¢ sie wybory. Za
niebezpieczne uznal powolanie Rady Przedstawicieli, w ktérej moglyby skupic
sie sily antyreformatorskie”.

Za koniecznoscig rozwigzania Rady Najwyzszej i Zjazdu Deputowanych
Ludowych opowiedziat si¢ takze J. Asanbajew, Przewodniczacy Rady Najwyz-
szej Kazachstanu. Jego zdaniem podstawg tworzenia nowego organu przed-
stawicielskiego powinno by¢ uznanie zasad koalicyjnosci i parytetu republik,
tak jak méwi o tym punkt trzeci ,Oswiadczenia”. W tworzeniu nowego organu
uczestniczylyby republiki, ktére zawarly porozumienie ekonomiczne. Wraz
z rozwigzaniem Rady Najwyzszej powolano by parlament okresu przejéciowe-

0 Cytat z wystgpienia W.Adzadze (Gruzja) na Nadzwyczajnym Zjezdzie
Deputowanych Ludowych ZSRR, Whieoczeriednij Sjezd narodnych...., ,Jzwiestija” nr 211,
41X 1991 r. O koniecznosci stworzenia organu z takimi zadaniami na Zjezdzie méwit
takze m.in.: J. Szczerbak (Ukraina), A. Orlow, Przewodniczacy Izby Kontrolnej ZSRR,
N.Trawkin (RFSRR), J. Asanbajew (Kazachstan). Ibidem.

70 Z wystagpienia N. Trawkina na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR, w: Wrnieoczeriednyj Sjezd narodnych..., ,Jzwiestija”, nr 210, 3 IX 1991.
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go. Jego status zatwierdzitby Zjazd Deputowanych Ludowych, ktéry nastepnie
uleglby samorozwigzaniu.”

Prezydent Turkmenii, S. Nijazow zaproponowat, aby na bazie Rady Na-
rodowosci utworzy¢ Rade Republik z réwng iloscig przedstawicieli z kazdej re-
publiki. Stanowilaby ona izbe wyzsza Rady Najwyzszej. Rada Zwigzku zosta-
taby zachowana, ale z nowym sktadem osobowym?”2. Koncepcja ta uzyskala
takze poparcie m.in. Stanistawa Szuszkiewicza, Pierwszego zastepcy Przewod-
niczacego Rady Najwyzszej Bialoruskiej SRR73.

Caly czas nierozwigzana pozostawala kwestia udziatu autonomii w proce-
sie decyzyjnym organéw okresu przejsciowego. Struktury dotychczasowej wia-
dzy juz na wrzesniowym (1991 r.) Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
podkredlaty konieczno$¢ udzielenia gwarancji autonomiom, o ktérych nie byto
mowy w ,O$wiadczeniu 11-tu”74. Czes¢ z autonomii dokonata jednak zmiany
posiadanego statusu prawnego proklamujac suwerennosé. Ich udziat w dysku-
sji zakonczyl sie¢ wraz z podpisaniem ,,Oswiadczenia 26”. Précz nich, w ramach
RFSRR pozostalo jeszcze 11 autonomii, w tym 10 okregéw autonomicznych
ijeden obwdéd. Pie¢ sposrdd nich przyjeto deklaracje suwerennosci, ale nie uzy-
skalo akceptacji ze strony Rady Najwyzszej RESRR. Domagaly sie one przed-
stawicielstwa w nowym organie 7.

W tej sytuacji Rosja”, we wspotpracy z Ukraing i Bialorusig 8 grudnia
1991 r. podjeta prébe stworzenia nowego fadu na przestrzeni radzieckiej pod-
pisujac (w przyspieszonym trybie”?) w Wiskulach (Biatorus) Porozumienie

71 Z wystapienia ]. Asanbajewa na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR. Ibidem.

72 Z wystgpienia S.Nijazowa na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR, w: Whieoczeriednyj Sjezd narodnych...; ,Izwiestija”, nr 211, 4 IX
1991.

73 Z wystgpienia S. Szuszkiewicza na Nadzwyczajnym Zjezdzie Depu-
towanych Ludowych ZSRR, w: Wrieoczeriednyj Sjezd narodnych...,; ,1zwiestjia”, nr
210, 3 IX 1991r.

74Moéwil o tym na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR
m.in. M. Minasbekjan, zastepca Przewodniczgcego Komitetu Paristwowego ZSRR
d/s Narodowosci, oraz D. Kugultinow, Czlonek Rady Najwyzszej ZSRR,
Whieoczerednyj Sjezd narodnych..., ,Jzwiestija” nr 210, 3 IX 1991 i nr 211, 4 IX 1991.

75 Jednostki te utworzyly w sierpniu 1991 r. (Anadyr) Asocjacje Jednostek
Autonomicznych przyjmujac statut i zawierajgc porozumienie ekonomiczne,
»lzwiestija” nr 211, 4 IX 1991.

76 Z relacji uczestnikéw spotkania w Wiskulach, m.in. W. Kiebicza, gléwnym
inicjatorem spotkania byt Siergiej Szachraj podéwczas Paristwowy Doradca Prawny
Rosji, P.Kriemniew, Raspad SSSR i prawopriejemstwo gosudarstw, Moskwa 2012, s. 44.

77 Na 9 XII 1991 r. M. Gorbaczow zwotal w Moskwie spotkanie szeféw RFSRR,
Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu dla przeanalizowania sytuacji jaka powstata po
uchwaleniu przez parlament Ukrainy (5 XII 1991 r.) decyzji o wyjsciu z uktadu
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o powotaniu Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw 8 grudnia 1991 r.”8 znane jako Po-
rozumienie Bialowieskie. Pod dokumentem podpisy ztozyli: w imieniu Repu-
bliki Biatoru$ - Stanistaw Szuszkiewicz Przewodniczacy Rady Najwyzszej
i premier Wiaczestaw Kiebicz, w imieniu Ukrainy - Prezydent Leonid Kucz-
ma i premier Witold Fokin, oraz w imieniu Federacji Rosyjskiej - prezydent
Borys Jelcyn i premier Giennadij Burbulis. W preambule sygnatariusze Poro-
zumienia, wystepujac jako zalozyciele ZSRR, zawarli stwierdzenie o jego li-
kwidacji. Na uwage zasluguje umiejscowienie tej konstatacji. Preambuta nie
stanowi czesci stosowanej bezposrednio. Jej celem polega na zarysowaniu
pewnego tla, ktére towarzyszylo twoércom przyjecia danego dokumentu,
okresla system wartosci, ktéry ma budowad tozsamos$¢ danej organizacji.
Stwierdzenie o likwidacji ZSRR nabiera w tym ukfadzie charakteru oczeki-
wan. Czyni porozumienie deklaracjg zamiaréw i préba poznania stanowiska
pozostalych republik. Sami zreszta sygnatariusze stanowia, ze porozumienie
jest otwarte dla wszystkich panstw bytych republik ZSRR. Nie wspominaja
natomiast o swoim wyjéciu z ZSRR, ani tez nie odnosza sie do pragmatyki
przesztosci, poza lakonicznym stwierdzeniem o historycznej wspélnocie na-
rodéw i zawartych miedzy republikami umowami bilateralnymi wskazujac
tym samym raczej na element tozsamosci. Réwnoczesnie w art. 1 powotujg do
zycia instytucje o nazwie Wspdlnota Niepodlegtych Panistw, na terenie ktorej
nie obowigzujg przepisy ZSRR i przerwana zostaje dzialalnos¢ jego organéw
oraz instytucji. Nie okreslaja jej charakteru prawnego. Mamy zatem do czy-
nienia z paralelnym istnieniem dwoéch struktur: ZSRR jako podmiotu prawa
miedzynarodowego i blizej nieokreslonej tréjpodmiotowej Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw.

Zgodnie z oczekiwaniami sygnatariuszy dokument stat sie przedmiotem
dyskusji w pozostalych republikach. Byt podstawa do rozméw prowadzonych
w Aszchabadzie (12 grudnia 1991 r.) przez Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan,
Turkmenistan i Tadzykistan w celu powotania alternatywnego, homogeniczne-
go kulturowo i terytorialnie ugrupowania wystepujacego wéwczas pod nazwa
Konfederacja Parnistw Centralnej Azji. Poczucie niezbednoéci utrzymania wza-
jemnych wiezéw i wspdldziatania w niektérych sprawach byla wtasciwa
wszystkim nowym niepodlegloéciom. f.3czono sie z uwzglednieniem charakte-
rystyk cywilizacyjnych, kulturowych, terytorialnych, dos§wiadczeni przeszlosci,
ale i pragmatyki legitymizacji wladzy. Na ostatecznym stanowisku panistw azja-
tyckich wobec WNP zawazylo zdanie Kazachstanu, ktéry z uwagi na rozbu-
dowane wiezy gospodarcze, militarne i demograficzne z Rosjg byt szczegdlnie

21922 r. o utworzeniu ZSRR. Zaproszeni chcieli przyjecha¢ na spotkanie z prezentacja
faktéw dokonanych. Zaproszenie do udziatu otrzymat takze N. Nazarbajew, prezydent
Kazachstanu, ale odmoéwil skorzystania z niego, ,Niezawisimiaja Gazieta”, 6 V 1992.

78 Sogtaszenije o sozdanii Sodruzestwa Niezawisymych Gosudarstw 8 diekabria 1991 goda,
Jedinyj rejestr prawowych aktow SNG, http:/ /www.cis.minsk.by
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zainteresowany w dalszym utrzymaniu z nig kontaktéw, a wiec i cztonko-
stwem w WNP. Nursultan Nazarbajew zaproponowat odbycie kolejnego spo-
tkania w tej sprawie. Ostatecznie republiki azjatyckie zaakceptowaly opcje Ka-
zachstanu, aby przystapi¢ do WNP ale pod warunkiem, ze beda mieé¢ status
panstw zalozycielskich, a nie panstw przystepujacych do czego$, co juz istnie-
je”.

Dnia 21 grudnia 1991 r. w stolicy Kazachstanu, Alma-Acie, doszlo do
spotkania przywo6dcéw Azerbejdzanu, Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kir-
gistanu, Moldowy, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekista-
nu, a wiec prawie wszystkich paristw, bylych republik radzieckich, poza tymi,
ktore od poczatku wybraty wilasna droge. Gruzja zajmowata niezdecydowane
stanowisko®. Zebrani podpisali wéwczas Protokot do porozumienia o utworzeniu
Wspdlnoty Niepodlegtych Patistw podpisanego 8 grudnia 1991 r. przez Republike
Biatoruskg, Federacje Rosyjskq, Ukraing8! sporzadzony 21 grudnia 1991 r. w Al-
ma-Acie oraz zalaczong do niego tzw. Deklaracje Almaacka 8. Porozumienie
Biatowieskie (z 8 grudnia 1991 r.) i Protokét (do niego z 21 grudnia 1991 r.)
stanowia podstawy prawne powotania WNP. Nie wskazano w nich terminu
wejscia w zycie, stad - zgodnie z prawem miedzynarodowym - nabieraty mo-
cy z chwilg podpisania. W Protokole potwierdzono zasady zawarte w poro-
zumieniu z 8 grudnia 1991 i utworzono Wspélnote Niepodlegtych paristw
skladajaca sie 11 bytych republik radzieckich. Podkreslono przy tym (w De-
klaracji), ze wspéldzialanie bedzie urzeczywistniane na zasadzie réwnou-
prawnienia przez instytucje koordynujace skompletowane na zasadzie paryte-
towej. Odniesiono sie do formy prawnej WNP stwierdzajac, ze nie jest to ani
panistwo, ani formacja ponadparnstwowa8®3. W Protokole, republiki zatozyciel-
skie ZSRR (z wylaczeniem Gruzji) uznaly, ze wraz z utworzeniem WNP prze-
staje istnie¢ Zwigzek Radziecki. Protokét wymagat ratyfikowania. Uczynily to
wszystkie strony z wylaczeniem Ukrainy, ktéra uznala, ze wigzace bylo raty-
fikowanie porozumienia z 8 grudnia 1991 r. 8.

W tym kontekécie wydarzenn powstaja dwa pytania: jakie znaczenie
miedzynarodowo-prawne mialo Porozumienie z Bialowiezy i - kiedy nastapit

79 N.Nazarbajew, My stroim nowoje gosudarstwo, Moskwa 2000, s. 205.

80 Do WNP przystapita ostatecznie w 1993 r.

81, Diptomaticzeskij Wiestnik”, nr 1/1992, s.6.

82 Tbidem, s.7.

83 Okreslenie istoty WNP nastrecza wielu trudnosci. Nie ma ona bowiem swo-
ich odpowiednikéw w $wiecie. Powstala na miejscu rozwigzanego pafistwa
onadzwyczaj duzej sile wewnetrznego zintegrowania. Posiada przy tym cechy
wlasciwe dla zwyklych ugrupowan integracyjnych, ale tez nie okreéla, ze wszyscy
musza osiggnac zamierzony cel i uczestniczy¢ w jego realizacji.

84 Najdluzej proces ratyfikacyjny trwat w Azerbejdzanie (do 24 wrzes$nia 1993
r.) i Motdowie (do 8 kwietnia 1994 r.).
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kres istnienia ZSRR jako podmiotu prawa miedzynarodowego. Odpowiedz
na pierwsze pytanie zostala juz czeSciowo udzielona. Bylo deklaracja poli-
tyczna sensu stricte obarczong niesprawnosciami natury prawnej. Po pierwsze
- o0 rozwigzaniu multilateralnej umowy miedzynarodowej (zakladajac, ze
uklad z 1922 r. takg byt), zdecydowacé moga tylko wszystkie podmioty-strony
uktadu. Strony wystepujac pojedynczo mogly jedynie powzigé¢ decyzje o wy-
stapieniu z ukladu z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym, w tym z postanowieniami konwencji wiedeniskiej z 1969 r. , O prawie
traktatéw” (z 23 maja 1969 r., Vienna Convention on the Law of Treaties, VCLT)%
decyzja nabierala mocy prawnej po uplynieciu 12 miesiecy od poinformowa-
nia o tym fakcie pozostalych sygnatariuszy. Po drugie - Porozumienie zostato
podpisane w trzech egzemplarzach (w jezyku rosyjskim), ale nie byty one
identyczne®. Po trzecie - Porozumienie podpisala osoba niedysponujaca do
tego upowaznieniem. Mowa o Stanistawie Szuszkiewiczu, ktéry w tym czasie
piastowal urzad Przewodniczacego Rady Najwyzszej, a zatem jego dziatanie
wymagalo uprzedniej delegacji tego organu. Po czwarte - nie wiadomo jaki
charakter prawny posiadalo Porozumienie z 8 grudnia 1991 r. Méwiac inaczej:
czy byt to dokument o charakterze miedzy republikaniskim (zaden z podmio-
téw nie dysponowal w $wietle prawa miedzynarodowego przymiotami nie-
podlegtosci), czy dokument o charakterze miedzynarodowym, czy tez miat
charakter quasi miedzynarodowy zawarty przez jedno niepodlegle panstwo
(Ukraina) i dwa podmioty ZSRR¥”. Faktem pozostaje, ze najblizsza w ramach
procesu osiggniecia niepodleglosci byla Ukraina®8. Rosja natomiast pozostawa-
fa podmiotem wchodzacym w sklad ZSRR, chociaz w procesie zaréwno zawar-
cia Porozumienia, jak i jego ratyfikowania, zastosowala procedure wtasciwg dla

85 DzU 1990, 74, 439.

86 Dokument strony rosyjskiej jest przechowywany w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych Federacji Rosyjskiej. Biatorus, ktéra miata by¢ depozytariuszem Porozumienia
posiada jedynie w Departamencie Prawnym Komitetu Wykonawczego WNP kopie swo-
jego egzemplarza. Oba dokumenty r6znig sie od siebie i od oficjalnie opublikowanego
dokumentu na stronach WNP. Ponadto, egzemplarz strony uzbeckiej pozbawiono catego
akapitu w artykule 12 Uktadu: ,Kazda z umawiajacych sie Wysokich Stron zachowuje
prawo wstrzymania obowigzywania wobec siebie calosci ukladu lub poszczegélnych je-
go artykuléw, informujac o tym pozostatych sygnatariuszy z jednorocznym wyprzedze-
niem”. P. Kriemniew, Raspad SSSR..., s. 41.

87 Z. Stankiewicz, Istorija kruszenija SSSR:polityko-prawowyje aspiekty, Moskwa 2000,
s. 306 i nast.

88 Dnia 1 XII 1991 r. odbylo si¢ na Ukrainie referendum, w ktérym postanowiono
wystapi¢ z ukladu o utworzeniu ZSRR uniewazniajgc tym samym wczeéniejsza decyzje
podjeta w referendum ogoélnozwigzkowym.
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uméw miedzynarodowych®: podpisanie przez prezydenta i ratyfikowanie
przez Rade Najwyzsza RFSRR%. Réwnoczesnie, w tym samym dniu, kierujac
sie deklaracja o suwerennosci panistwowej, Rada przyjeta uchwale denonsjujaca
uklad z 1922 r.91. Istota sprawy w tym, ze deklaracja zostala uchwalona nie
przez Rade Najwyzsza, lecz przez Zjazd Deputowanych Ludowych, a zatem
tylko on moégl zmienic jej tres¢, w ktérej byta mowa o suwerennosci RFSRR, ale
- w ramach ZSRR czyli RFSRR pozostawala podmiotem ZSRR i nie byla nie-
podlegtym panistwem. W tej sytuacji wydaje sie, ze kluczowe znaczenie miaty
aspekty polityczne przedsiewziecia, zaréwno skierowane do wewnatrz ZSRR,
jak i do srodowiska miedzynarodowego. Juz w preambule Porozumienia zade-
klarowano, odstepujac od retoryki socjalistycznej, che¢ korzystania z dominuja-
cych na $wiecie wartosci i mechanizmoéw takich jak panistwo prawa, ulozenie
stosunkéw miedzypanstwowych w oparciu o wzajemne uznanie i poszano-
wanie suwerennosci, przestrzegania rownoprawnosci, rezygnacji z ingerencji
w sprawy wewnetrzne, koncyliacyjnego regulowania sporéw. Podkreslono
przy-wigzanie do zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Akcie
Koncowym Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie i norm prawa
miedzynarodowego. Dazenia te powtérzono w rozwinietej formie w pierw-
szych pieciu artykutach Porozumienia okreslajacych zasady wspétpracy w ra-
mach WNP. Kazdemu przyznano niezbywalne prawo odstapienia od Porozu-
mienia zaréwno w calosci jak i w czesci jego postanowien. Paristwom trzecim
zapewnhiono wywiazanie si¢ zuméw bilateralnych, w tym zawartych przez
ZSRR, chociaz w tekscie uzywa sie sformulowania , byly ZSRR”. Szczeg6lny
akcent polozono na kwestie militarne. Zobowiazano sie, ze czlonkowie WNP
utrzymaja pod zjednoczonym dowdédztwem dotychczasowa, zwigzkowa prze-
strzenn wojskowo-strategiczng, w tym kontrole nad bronig jadrowa (przewi-

89 Zgodnie z brzmieniem Konstytucji RSFSR po nowelizacji z 24 V 1991 r.,
»~Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow RSFSR i Wierchownogo Sowieta
RSFSR”, nr 45/1991, st. 1497.

% Postanowlenije Wierchownogo Sowieta RSFSR O ratifikacii Soglaszenija
o sozdanii Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 12 diekabria 1991 g., , Wiedomo-
sti Sjezda narodnych dieputatow RSFSR i Wierchownogo Sowieta RSFSR” nr
51/1991, st. 1798.

91 Postanowlenije Wierchownogo Sowieta RSFSR O denonsijacii Dogowora ob
obrazowanii SSSR ot 12 diekabrja 1991 g., Ibidem, st. 1799.

92 Dnia 15 III 1996 r. Duma Parnistwowa Federacji Rosyjskiej podjeta uchwate
,»O umocnieniu integracji narodéw, ktére sie zjednoczyly w ZSRR i o uniewaznie-
niu uchwaly Rady Najwyzszej RSFSR z 12 grudnia 1991 r. O denonsjacji ukladu
o utworzeniu ZSRR”, w ktérej, w odniesieniu do tej ostatniej uznano, iz utracita
moc prawng. Postanowlienije Ob ugtublienii intiegracii narodow objediniwszichsja w So-
juz SSR i otmienie postanowlenija Wierchownogo Sowieta RSFSR ot 12 diekabrja 1991 g.
O denonsijacii Dogowora ob obrazowanii SSSR ot 15 marta 1996 g., , Wiedomosti Fie-
dieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracii”, 9/1996, st. 333.
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dziano zawarcie odrebnego porozumienia regulujacego tryb kontroli) a takze
wspodlnie zapewnig materialne i spoleczne warunki zycia dla wojskowych
oraz ich rodzin. Opowiedziano si¢ za wspieraniem dazen panstw do ograni-
czania zbrojeni, wydatkéw na nie przewidzianych, likwidacja broni masowego
razenia i uzyskiwaniem statusu panstw neutralnych. Zarysowano tez inne ob-
szary, ktére miaty by¢ przedmiotem dziatalnosci wspélnotowych organéw ko-
ordynacyjnych. Zaliczono do nich wspoétprace w zakresie: 1) dziatalnosci zagra-
nicznej (ale nie ustalanie priorytetéw polityki zagranicznej), 2) formowania i
rozwoju wspolnej przestrzeni ekonomicznej, ogélnoeuropejskiego i ogélnoazja-
tyckiego rynku, a takze polityki celnej, 3) rozwoju systemu facznosci i transpor-
tu, 4) ochrony srodowiska, miedzynarodowego systemu bezpieczenistwa eko-
logicznego, w tym likwidacji skutkéw awarii elektrowni w Czarnobylu
(przewidziano odrebne porozumienie regulujace szczegdty wspoétpracy w tym
zakresie), 5) polityki migracyjnej, 6) walki z zorganizowana przestepczoscia.
Wskazanie tych obszaréw nie bylo dzietem przypadku. Potwierdzaja to poz-
niejsze wydarzenia. Zastosowany manewr zawiera w sobie znang z okresu
rzadéw M. Gorbaczowa taktyke podwojnej gry. Kiedy zaangazowat sie on w
probe uefektywnienia socjalistycznej gospodarki radzieckiej, byt w pelni
Swiadomy, ze bez uruchomienia nowych sit spotecznych oraz pozyskania
pomocy z Zachodu nie bedzie to mozliwe. Podobnie jak i tego, ze jakiekol-
wiek zbyt radykalne dzialania naruszajace dotychczasowy stan rzeczy spotka-
ja sie z oporem administracji partyjno-panistwowej. Zdecydowat sie na po-
dwdjna retoryke méwigc jednym tchem, zZe jest komunista, jak i to, ze jest za
rozrachunkiem gospodarczym, przestrzeganiem praw czlowieka, plurali-
zmem®. Kazda z tych czesci miata swojego odbiorce. Deklaracja bycia komu-
nistg uspokajata aparat partyjno-panistwowy, pozostala czes¢ przeznaczona
byta dla tych, ktérzy mieli stworzy¢ nowe zaplecze wtadzy. Podobnie w przy-
padku tresci Porozumienia. Rozpad ZSRR radykalnie zmienial dotychczaso-
wy uklad w stosunkach miedzynarodowych. Z jednej strony budzilo to za-
dowolenie. Pojawil si¢ ponetny i niezagospodarowany obszar do umiejsco-
wienia intereséw politycznych, gospodarczych i militarnych. Z drugiej strony
- niepokdj wynikajacy z potencjalnego zagrozenia niekontrolowanym rozgra-
bieniem i/lub wykorzystaniem arsenalu zbrojeniowego, w tym jadrowego
ZSRR, rozrzuconego na obszarze nieprzewidywalnych w dzialaniach panstw.
Powolanie WNP przez dwa najsilniejsze podmioty tam zlokalizowane, infor-
macja o utworzeniu mechanizmu kontroli nad dotychczas jednolita armia
oraz przemystem zbrojeniowym, deklaracja wspdlnego dowddztwa, jak tez
stworzenie systemu opieki socjalnej nad wojskowymi i ich rodzinami, byto
sygnalem dla Swiata, ze nie jest to obszar niczyi, w znaczeniu - przeznaczony
do zagospodarowania, i ze sprawy budzace najwiekszy niepokéj sa pod kon-

9 M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego swiata, War-
szawa 1988.
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trola nowych gospodarzy. Warto przy tym zauwazy¢, ze w zadnym doku-
mencie nie méwi sie o Rosji jako spadkobierczyni (prawoprjeiemnica) ZSRR,
a tylko o kontynuatorce (prodotzitielnica)®*. Wskazanie za$ dazenia do posza-
nowania suwerennosci, nieingerencji w sprawy wewnetrzne, prawa do wla-
snej polityki zagranicznej, wlasnego wojska, tworzenia wspdlnej przestrzeni
ekonomicznej, celnej, transportowej w oparciu o mechanizmy koordynacji
oraz nieprzymuszonej woli udzialu w tych procesach, bylo sygnatem dla do-
tychczasowych republik radzieckich, ze WNP nie stanowi préby przywrdce-
nia scentralizowanej i narzucanej sita polityki integracyjnej realizowanej za
czas6w ZSRR. Marginalizuje sie lub niezauwaza sie czesto, ze gléwnym pod-
miotem organizujagcym WNP nie uczyniono najsilniejszego panstwa - Rosji
utozsamianej z imperialng polityka ZSRR, ale - Biatorus. Na jej terytorium
podpisano konstytutywne porozumienie, a ja uczyniono ich depozytariu-
szem, jej stolica stala sie siedziba najwyzszych wtadz wspélnotowych.
Odpowiedz na drugie pytanie tzn. kiedy nastapit koniec istnienia ZSRR
jako podmiotu prawa miedzynarodowego réwniez wymaga odwolania sie do
miedzynarodowo-prawnego znaczenia aktéw majacych miejsce poczawszy
od 8 grudnia 1991 r. W literaturze spotyka sie cztery podstawowe podejscia.
Pierwsze wskazuje na 8 grudnia, a wiec dzieri podpisania Porozumienia przez
Rosje, Ukraine i Biatoru§95. Drugie akcentuje okres miedzy 8 a 21 grudnia, tj.
sprowadza zagadnienie do podpisania Porozumienia i Protokolu Almaackie-
go. Trzecie - za dzieni korica podmiotowosci miedzynarodowo-prawnej ZSRR
uznaje date 12 grudnia, a wiec dzien, kiedy ostatni sygnatariusz Porozumien
z Biatowiezy dokonal jego ratyfikowania (Biatorus$ i Ukraina uczynita to 10
grudnia, a Rosja - 12 grudnia). Ostatnie, czwarte podejscie, korica ZSRR upa-
truje w przyjeciu przez Rade Republiki Rady Najwyzszej ZSRR deklaracji
o przerwaniu istnienia ZSRR96. W ramach tych czterech podejs¢ wypada sie
skloni¢ ku dacie 21 grudnia 1991 r. Wéwczas to wszyscy sygnatariusze ukladu
z 1922 r. podjeli decyzje o jego wypowiedzeniu®”. Podpisane woéwczas doku-
menty nie zawieraly informacji o dacie ich wejécia w zycie, nastgpilo to
w chwili ztozenia podpiséw przez strony. Od tego dnia przestat istnie¢ ZSRR,
a wchodzace dotychczas w jego sklad republiki staly sie niepodleglymi pan-

94 Zwraca na to uwage m.in. E.Piwiwar, Posstowietskoje prostranstwo. Alternati-
wy integracji, Moskwa 2008, s.36.

% Np. S. Awakjan, Konstitucija Rossii: priroda, ewolucija, sowriemiennost, Mo-
skwa 2000, s. 114.

% W.Kuzniecow, B.Tuzmuchamiedow, Miezdunarodnoje prawo. Uczebnik, Mo-
skwa 2007, 5.920.

97 Nie dotyczy to Litwy, Lotwy i Estonii, ktére w sktadzie ZSRR znalazly sie
formalno-prawnie nie w wyniku przyltaczenia do ukladu z 1922 r., ale przylaczenia
do ZSRR decyzja jego parlamentu i podporzadkowania przepisom Konstytugji z
1936 r.
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stwami. Tym samym Wspdlnota Niepodleglych Panistw do 21 grudnia byla
ugrupowaniem o charakterze miedzyrepublikariskim, a po 21 grudnia stala
sie zjednoczeniem miedzynarodowo-prawnym.

Zakonczenie

Préby utrzymania ZSRR nie tylko zakoriczyly sie niepowodzeniem, ale
przyspieszyly ten proces. Zdecydowat o tym gléwnie imperialny model budo-
wy funkcjonowania panstwa radzieckiego, wraz ze wszystkimi jego niedosko-
natosciami. Nazbyt daleko idacym wydaje sie obarczanie jednej osoby odpo-
wiedzialnoscia za ten stan, jak tez przypisywanie jej sukcesu. ZSRR docelowo
nigdy nie miat by¢ panistwem federalnym. Wlodzimierz Lenin caly czas po-
strzegal je jako panistwo unitarne, do ktérego przylaczaé sie mialy dobrowolnie
kolejne narody. Niepowodzenia pierwszych lat po zwyciestwie rewolucji paz-
dziernikowej skfonily go do zmiany taktyki dziatania i opowiedzenia si¢ po
stronie federacji. Miata ona by¢ jednak odmienna od tych, ktére sa3 nam znane.
Federacja radziecka nie byla celem, ale srodkiem przygotowania narodéw do
utworzenia jednolitego parstwa. Idea ta zostala nastepnie rozbudowana przez
J. Stalina na wzér i podobieristwo systemu edukacji, w ktorej klasami by! status
republiki w ramach Zwigzku®. Stworzeniu panistwa unitarnego podporzadko-
wana byla pragmatyka funkcjonowania jego wtadz z jednolita oraz wszecho-
garniajaca strukturg partii komunistycznej. Rozbieznos¢ deklaracji i dziatar by-
fa caly czas odczuwana i narastalo niezadowolenie spoteczne. Przymusowa
integracja, wzajemne uzaleznianie poszczegélnych regionéw prowadzily do
réznych sporéw. Ich istnienie bylo warunkiem sine qua non dla ich rozwigzy-
wania, ktéry to proces odgrywat wazna role w systemie sprawowania wladzy
radzieckiej. W istocie rozwigzywanie nie obejmowato likwidacji podstaw ich
istnienia, ale zamrazanie eskalacji. Prowadzilo do powstawania kolejnych ukry-
tych sporéw, ktére w chwili prob uefektywnienia systemu droga wytworzenia
nowych kanaléw komunikacyjnych miedzy wtadza i spoteczenistwem zadziata-
ly jak mina z opdéznionym zaplonem. W tej sytuacji, jakakolwiek préba za-
dos¢uczynienia jednemu narodowi skazana byla od samego poczatku na nie-
powodzenie. Uruchamiala caly ciag wzajemnych oczekiwan, ktérych realizacja
réwnoznaczna byla z delegitymizacja wtadzy zwigzkowej, roli partii i jednosci

9% Spér W.Lenina z J.Stalinem z 1922 r. w sprawie podstaw zjednoczenia republik
radzieckich. Kryteria przeksztalcenia republiki autonomicznej w republike zwigzkowa
zostaly przedstawione przez ].Stalina w referacie o projekcie konstytucji wygtoszonym
na Nadzwyczajnym VIII Zjezdzie Rad w dniu 25 XI 1936 r. Zaliczyl do nich peryferyjne
polozenie, ilos¢ mieszkaricow przekraczajgca milion 0séb oraz rozwdj bazy przemysto-
wej. W ramach calosci struktury szczegdlna rola przypadata Rosji, ktéra byta traktowana
jako kluczowe ogniwo ustroju terytorialnego. Szerzej: A.Usjagin, Politiczeskoje uprawleni-
je..., s.100 inast.
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panstwa, a wiec tego, co byto elementem scalajgcym obszary imperium znajdu-
jace sie pod wptywami kultury zachodniej, prawostawnej i muzulmarnskie;j.

Roéwnoczes$nie wytworzone w ramach ZSRR wiezy gospodarcze sprawi-
ly, ze proklamowana suwerennoé¢ i niepodleglos¢ republik nie miata podstaw
ekonomicznych. Specjalizacja gateziowa sprawila, ze zadne z parnstw wytonio-
nych z ZSRR nie moglo samodzielnie funkcjonowaé. O ile dziatania o charakte-
rze prawno-organizacyjnym byly proste do przeprowadzenia, o tyle wigkszego
wysitku i uwagi wymagato zreformowanie wzajemnych stosunkéw dla znale-
zienia swojego miejsca w $wiatowej przestrzeni geopolitycznej i gospodarczej,
zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego. Uzewnetrznita sie
$wiadomos¢ koniecznosci zachowania wspoélnej przestrzeni ekonomicznej i wy-
tworzenia mechanizméw adaptacyjnych dla nowych uwarunkowann W tym tez
kierunku zaczeto dziala¢. Tym warunkowane bylo ich dazenie, aby wychodzac
z ZSRR stworzy¢ réwnoczeénie nowa forme wspdlnego istnienia w okresie
przejéciowym. Wspoélnota Niepodleglych Paristw nie byta pomyslana jako stru-
ktura integrujaca, ale jako system humanitarnego rozejscia si¢ panstw, ktére do
tej pory stanowily jednolity organizm gospodarczy; jako mechanizm kontrolo-
wanego transformowania i podziatu spuscizny po ZSRR izapewnienia gwa-
rancji bezpieczenstwa nowym parnstwowosciom. Stad tez wystepujaca we
wszystkich dokumentach daleko idaca swoboda zaangazowania sie panstw
w poszczegodlne sfery jej dzialalnosci, stad mnogos¢ statusu czionkowskiego.
Kazde z panstw miato samodzielnie zdecydowad, w jakich sferach potrzebuje
pomocy i wspdtpracy na dotychczasowych warunkach, a w ktérych moze sa-
modzielnie zabezpieczy¢ swoje interesy.
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Paniistwo pomocnicze w ujeciu katolickiej nauki spolecznej

The idea of the auxiliary state in the catholic social science
Streszczenie:

Artykul porusza problematyke panistwa pomocniczego w ujeciu katolickiej na-
uki spotecznej. W nauce spolecznej kosciota katolickiego osoba ludzka jest przedmio-
tem spotecznosci, co oznacza, ze panistwo powinno pozostaé¢ na ustugach czlowieka
jako osoby.

Zasada pomocniczosci zwigzana jest z wladzg, interwencja, obowigzkiem
wspierania nizszych. Pomocniczo$¢ ma wiec charakter hierarchiczny. Zasady pomoc-
niczoéci zawarte s3 w dokumentach Stolicy Apostolskiej, w nauczaniu poszczegélnych
papiezy. Kwestie pomocniczosci okreslane sg przez potrzeby wspéiczesnosci.

Summary:

The article propels the problems of the auxiliary state in the formulation of the
Catholic social science. In social science of Catholic church the human is the object of
community, what means , that the state should stay on human's services as the person.

The principle of auxiliary is connected with the power, the intervention, the du-
ty of support the lowers people. Auxiliary has so hierarchic character. The rules of aux-
iliary are contained in the documents of Apostolic Capital, in individual teaching of
popes.. The matters of auxiliary are defined by needs of the contemporary times.

Stowa kluczowe: panstwo, spoteczenistwo, osoba, nauka spoteczna kosciota
Key words: the state , society, the person, social science of church

I. Wstep

Katolicka nauka spoteczna sformulowata definicje panistwa jako spotecz-
nosci, wspolnoty, ktérej podmiot stanowi naturalna grupa ludzi potaczonych
dazeniem to realizacji okre$lonych celéw, a zatem szacunkiem dla wartosci,
w jakich chcieliby partycypowaé. Tadeusz Slipko definiuje panistwo jako nad-
rzedng i niezalezng calos¢, realizujaca podstawowe kategorie débr, niezbed-
nych dla rozwoju osobowego cztowieka!. Zatem pojmuje sie je jako charaktery-
styczna kategorie spotecznosci, ktérego integrujacy czynnik okresla wspélne
dzialanie w okre$lonym celu, a ktérej podstawowymi cechami sa przede
wszystkim: podmiotowo$¢ spolecznosci paristwowej, jej zhierarchizowanie i po-
mocniczy charakter.

Podmiotowos¢ paristwa sprowadza sie do zdolnosci jego niezaleznego
istnienia i dzialania, ale takze autonomii we wszystkich dziedzinach zycia. Po-

1T. Slipko, Zarys etyki szczegdtowej. Cz. 2. Etyka spoteczna, Krakéw 1982.
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niewaz spoleczno$¢ paristwowa stanowi konstrukcje skladajaca sie z niejednoli-
tych mniejszych, zréznicowanych miedzy soba spotecznosci, dlatego rzecza
oczywista jest to, ze musi ona dysponowaé odpowiednimi organami kierowni-
czymi, ktérym owa licznosé¢ cztonkéw jest przyporzadkowana. Paristwo stano-
wi wobec tego nie tylko wspdlnote zlozong z wielu podmiotéw, ale réwniez
wspolnota o charakterze hierarchicznym?.

Bardzo istotna wiasciwoscia spolecznosci paristwowej jest jej aspekt po-
mocniczy, wskazujacy na fundamentalne z punktu widzenia katolickiej nauki
spolecznej twierdzenie, ze osoba ludzka jest podmiotem tej spotecznosci, co ozna-
cza, ze panstwo w swym dziataniu powinno pozostac na ustugach cztowieka jako
osoby?.

Madre i holistyczne korzystanie z zasady pomocniczosci ma bez watpie-
nia wymiar polityczny, gdyz jest powiazane z wladza. Pomocniczo$¢é oznacza
bowiem dyslokacje wladzy. Tlumaczy to wielorakie opory w jej stosowaniu,
niezaleznie od skladanych deklaracji. Ttumaczy takze mozliwoé¢ instrumental-
nego politycznego jej wykorzystania, kiedy miedzy innymi stosuje sie te zasade
po to, azeby odebra¢ wiladze przeciwnikom, a da¢ swoim i kiedy chce sig ja sto-
sowac¢ dla uzyskania wiladzy, a nie aby reagowac lepiej na potrzeby spoleczne?.

Zasada pomocniczosci dyktuje obowigzek pomagania jednostkom niz-
szym przez wyzsze, tak aby mogly one realizowa¢ swoje zadania - gminy po-
winny tak realizowac¢ polityke, aby jak najwieksza iloé¢ zadan byta realizowana
przez podmioty mniejsze (wspdlnoty lokalne i sSrodowiskowe, a w tym i lokalne
organizacje pozarzadowe). Paristwo powinno zatem jak najwiecej spraw prze-
kazywac do prowadzenia samorzadom terytorialnym.

Panistwo wedlug nowoczesnej koncepcji pomocniczoéci moze interwe-
niowac na dwa sposoby - nies¢ pomoc albo w postaci srodkéw, albo w formie
rezultatéw. Preferuje si¢ w tym przypadku mozliwos¢ pierwsza, gdyz parstwo
oferuje wéwczas warunki spotecznego dziatania, podczas gdy w drugim wy-
padku jedynie dobra materialne. Najwazniejsze jest, aby realizowa¢ wtasne
mozliwoéci, wykorzystywac swoj potencjat oraz rozwija¢ wlasna energie. W ten
tez sposéb dochodzimy do pojecia wolnosci, czyli mozliwosci , spelniania sie
o wlasnych sitach”>.

Zasada pomocniczosci przynosi wizje spoleczenstwa zywego, gdzie
w sposdb swobodny powstaje wiele grup, podejmujacych rézne inicjatywy
i mogacych posredniczy¢ miedzy jednostka a panstwem. By jednak znalazla

2 A. Zwolinski (red.), Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta II, Radom 2003, s. 341.

3 Ibidem., s. 341.

4 S. Fontana, Zasada pomocniczosci i obecno$¢ katolikow w zyciu publicznym, ,Spote-
czenstwo” 2002, nr 3-4, s.359.

5 E. Czapska, O zasadzie pomocniczosci, ,Realia” 2010, nr 4, http:// realia. com. pl/
dzial_1 / artykul_35. html, data dostepu:10.03.2011.
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ona odpowiednie odzwierciedlenie w praktyce, powinny by¢ spelnione naste-
pujace warunki:

0 zaufanie do zdolnosci spotecznych podmiotéw i ich troski o interes ogoé-
hy;

0 przyjecie zalozenia, ze wladzy z samej jej natury nie przystuguje absolut-
na kompetencja w sprawach okres$lenia i realizacji interesu ogétu;

0 co najwazniejsze: po stronie podmiotéw spolecznych ma istnie¢ wola au-
tonomii i inicjatywa, ,co zaklada, ze nie zostaly zlamane przez panstwo
totalitarne ani doprowadzone do zdziecinnienia przez panstwo paterna-
listyczne”®.

Interwencja paristwa jest zasadna, gdy nie tylko instancje nizsze okazu-
ja sie niewystarczajace, lecz paristwo potrafi w sposéb wlasciwy osiggnac ten
sam cel oraz maja mozliwosc uzycia $rodkéw, ktére nie szkodza rozpatrywa-
nym planom. Przy podjeciu dziatania nalezy uwzgledni¢ czynnik czasu: paf-
stwo zanim podejmie interwencje, czeka, az wystapi wyrazne niepowodzenie
lub niedostatek.

Zasada pomocniczosci sprawdza sie najlepiej w systemie federalnym,
stwarzajgcym szanse dla préb i eksperymentéw, rozwijajac przy tym konku-
rencje i dzialajagc pobudzajaco - model najskuteczniejszy funkcjonuje jako
przykiad.

Zasada ta znajduje rozwigzanie sprzecznosci pomiedzy wolnoscia a in-
teresem ogdlnym. Spoleczenistwo obywatelskie bierze bowiem na siebie pew-
na iloé¢ zadan zwigzanych z interesem ogdlnym, a z drugiej strony instancja
publiczna usuwa niedostatki w spos6b nieingerujacy w interes jednostki. Ce-
lem wszystkich organizacji i spolecznosci powinna by¢ stuzba i niesienie po-
mocy w realizacji celéw i intereséw jednostki, respektujac przy tym jej auto-
nomie i umozliwiajgc samorealizacje. Autonomia i samorealizacja jednostki
maja naturalne, zmieniajgce sie¢ w czasie i uwarunkowane okolicznosciami
ograniczenia. Jednostka, ktéra nie moze sama zrealizowaé swoich celow, taczy
swoje wysitki z innymi jednostkami. W ten sposéb urzeczywistnienie interesu
ogoblu staje sie integralng czescia jej jednostkowego ,, dobrobytu””.

II. Paiistwo pomocnicze w nauczaniu papiezy

W analizie nauczania katolickiej nauki spotecznej geneza parnstwa pozo-

staje w Scislej relacji z jego celem, ktérym jest dobro wspélne catosci spoteczen-

stwa - zar6wno indywidualnego czlowieka, jak réwniez wszystkich mniejszych
lub wiekszych spotecznosci wchodzacych w jego sktad. Oznacza to, ze paristwo,

¢Tamze.

7 Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1994, s. 42-43, za: A. Dobek,
Zasada pomocniczosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, www. bibliotekacyfro-
wa.pl / Content / 24604/ 012. pdf , data dostepu 10.03. 2011.
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jako rodzaj organizacji spoleczenistwa, powotuje si¢ do stuzenia wszy-stkim jego
cztonkom. Tego rodzaju pojmowanie celu paristwa pojawilo sie juz w naucza-
niu Leona XIII, wedlug ktérego gléwnym celem w urzeczywistnieniu zasady
dobra wspélnego jest kreowanie idealnej spolecznosci poprzez prace, zmierza-
jaca do rozwoju kazdego jej czlonka. Definiujac obowigzki paristwa w odniesie-
niu do obywateli, pisat on przede wszystkim:

Chcie¢, zeby wladza $wiecka przenikala swym rzadem az do wnetrza domu, jest
bledem wielkim i zgubnym. Z pewnoscia jesli sie jakas rodzina znajdzie w wielkich
trudnosciach i bez rady, ze sama z nich sie wyzwoli¢ nie moze, jest rzecza stuszna,
by jej w tych ostateczno$ciach panstwo udzielito pomocy; rodziny bowiem sa
czastkami panstwa. Tak samo, kiedy w obrebie czterech $cian domu przyjdzie do
powaznego podeptania praw wzajemnych, niech wéwczas wladza panstwowa od-
da kazdemu, co mu sie¢ nalezy; bedzie to nie pochtanianiem praw obywatelskich,
ale ich obrong i wykonywaniem slusznej, a powinnej opieki. Tu jednak winni sie
wstrzymac kierownicy paristw; natura nie pozwala przekracza¢ tych granic. Wia-
dza ojcowska jest tego rodzaju, iz ani znikngé nie moze, ani by¢ pochtonietg przez
panistwo; to samo i wspdlne z zyciem ludzkim ma zrédlo (...) Jesli zatem socjalisci,
odsuwajac w ciei powage rodzicow, wprowadzaja w jej miejsce opatrznosé pan-
stwowg, grzesza przeciw naturalnej sprawiedliwosci i rozrywaja jednosc¢ rodziny®.

Stowa Leona XIII s bardzo wymowne - parfistwo powinno pomagac rodzinom,
a nie zastepowac ,,wladze ojcowsky”. Fragment ten odnosi sie do relacji spo-
tecznych i przytoczona ,wladza ojcowska” to ich przyklad. Tak jak nie mozna
sobie wyobrazi¢, by pafistwo zastgpito ojca czy matke, tak tez nie mozna sie
spodziewad, ze panistwo moze zastapi¢ wolne stowarzyszenia obywateli, lokal-
ne samorzady czy wladze regionu. Jezeli to czyni, postepuje niezgodnie z natu-
ra relacji spotecznych. Oczywiscie pafistwo ma obowigzek pomagac tym, ktérzy
stali sie bezradni, ale pomoc ta ma by¢ czym$ nadzwyczajnym, wynikajagcym
z okolicznoéci miejsca i czasu.

W nauczaniu spolecznym Pius XI podkreslat, Ze cate zycie spoteczne na-
lezy ,dostroi¢ do koniecznosci dobra ogoétu, czyli do zasad sprawiedliwosci
spolecznej, za posrednictwem instytucji publicznych”®. Zasada ta dotyczy row-
niez tej instytucji, ktérg tworzy panstwo. Papiez ten uwazal, ze w tym, co mo-
zemy zrealizowaé sami, panstwo powinno nam pozostawi¢ wolng reke.

»Szkoda spoleczna jest zabranie mniejszym spolecznosciom tych zadan, ktére
moga spelni¢ i przekazywanie ich spolecznosciom wiekszym i wyzszym. Kazda
akcja spoteczna ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy, winna
pomagac czlonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchianiac¢”10.

8 Leona XIII, Encyklika Rerum novarum, Krakéw 1982, n. 11.

9 Pius XI, Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego ,, Quadragesimo anno”, Krakéw
1982, n. 110.

10 Ibidem, n. 80.
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Panistwo pomocnicze w ujeciu katolickiej nauki spolecznej

Te sama definicje cytowat w dostownym brzmieniu Jan XXIII w encyklice Ma-
ter et Magistra®l.

Jan XXIII dobrem wspdlnym panistwa okreélil ,, poszanowanie praw oraz
obowiazkéw ludzkiej osoby”12. Dla Papieza tego dobro wspdlne to takie, ktére
wynika z samej jego istoty i ,ma by¢ zawsze udzialem wszystkich cztonkéw
spolecznosci”13. Uwazal on, ze: ,Poniewaz dobro wspélne ogoétu stanowi jedy-
na racja istnienia wladz panstwowych, wynika z tego jasno, ze winny one
w taki sposéb dazy¢ do tego dobra, aby i uszanowac jego nature i pogodzié
wydawane zarzadzenia z aktualng sytuacjg” 4.

Pawet VI twierdzit z kolei, ze gléwne zadanie panistwa polega na dbaniu
o sprawiedliwy podziat débr:

[...] nalezy dazy¢ do tego, by bogactwa nie staly si¢ przyczyna sporéw miedzy ludz-

mi, zadzy i pychy, lecz by zgodnie z zasadami sprawiedliwoéci i réwnosci stuzyty

pozytkowi powszechnemu i dlatego wtasnie byly rozdzielane z wieksza przezorno-

Scigls.
Podkreslit on tym samym normatywna role parnistwa. Jako czynniki ogranicza-
jace dobro wspoélne Pawet VI wymienial: egoizm, pozbawienie egzystencji zy-
ciowego minimum, naduzycia wlasnosci i wladzy, ucisk ze strony struktur
panstwowych, wyzysk i niesprawiedliwe transakcje. Wéréd czynnikéw pozy-
tywnie ksztaltujacych stosowna realizacje celéw panistwa wyliczal on zas:
osigganie tego, co potrzebne do zycia, rozwdj odwiaty, promocje kultury, sza-
cunek dla godnosci czlowieka, opanowanie klesk spotecznych oraz po-
wszechne pragnienie pokojue.

Bardzo duzo miejsca w swoim nauczaniu zagadnieniu paristwa poswiecit

Jan Pawet II. Dla Papieza panstwo to przede wszystkim organizacja, ktorej
glowny cel - zgodnie z duchem personalistycznym - stanowi dobro osoby
ludzkiej w ré6znych wymiarach jej istnienia. Mozna nawet stwierdzi¢, ze to wla-
$nie ukierunkowanie na czlowieka stanowi najbardziej charakterystyczny rys
nauczania Ojca Swietego o paristwie. W encyklice Cenntensimus annus wyjasniat
on, ze ,z chrzescijariskiej koncepcji osoby wyptywa (...) wlasciwa wizja spote-
czenistwa”l7. Mys$l Jana Pawla II koncentrowata sie gléwnie na analizie histo-

11 Jan XXIII, Encyklika Mater et Magistra, w: M. Radwan (red.), Dokumenty nauki
spolecznej Kosciota, t. I, Rzym-Lublin 1996, n. 53.

12 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, Krakéw 2003, n. 60.

13 Ibidem, n. 56.

14 Ibidem, n. 54.

15 Pawet VI, Encyklika Ecclesiam suam, n. 55, www. opoka.org. pl/.../ W/.../
ecclesiam_suam_ 06081964.html, 