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Trzydziesci lat temu zostal rozpoczety w Polsce proces odbu-
dowy samorzadu terytorialnego. Trzy dekady jego funkcjonowania
pozwalaja na poglebiona analize probleméw oraz na wyciagniecie
wnioskow. Nalezy zastanowicC sie, jakie rozwigzania si¢ sprawdzaja,
jakie z kolei trzeba poprawi¢, zmieni¢, uzupeini¢. Rozw6j samorza-
du terytorialnego w Polsce jest jednym z najwazniejszych funda-
mentoéw ustrojowych III Rzeczypospolitej. 8 marca 1990 r. zostata
przyjeta ustawa, ktoéra zapoczatkowala proces budowy demokra-
tycznego samorzadu. W dokumencie zapisano iz ,mieszkancy gmi-
ny tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa”. Rozwoj samo-
rzadu terytorialnego w Polsce mial wplyw na demokratyzacje sys-
temu politycznego. W nastepnych latach przeprowadzono kolejne
reformy. Kluczowe okazaly sie zmiany z dnia 1 stycznia 1999 r.,
ktore wprowadzaly samorzad powiatowy i wojewodzki. W artykule
15 Konstytucji RP z 1997 r. zapisano zasade decentralizacji (,Ustroj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wta-
dzy publicznej”), ktora stanowi jedna z zasad ustrojowych Polski.
W wyniku reformy wiele zadan panstwa przeniesiono na szczebel
samorzadowy. Reformy wplynely takze na rozwdj partycypacji lo-
kalnej. Budowano instytucje demokracji obywatelskiej, ktore mialy
z kolei wplyw na ksztaltowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego.

© UPH 2021



322

Krzysztof Grablewski

Organizatorem konferencji byl Instytut Ekonomiczny Pan-
stwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Elblagu. Patronat honorowy
objat dr Gustaw Marek Brzezin, marszatek wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego. Patronat medialny sprawowata: Elblaska Gazeta
Internetowa portEl.pl; Truso.tv. Konferencja byla przeprowadzona
w trybie zdalnym. W sklad Komitetu Programowego weszli: prof. dr
hab. Marek Chmaj, kierownik Katedry Prawa Publicznego i Praw
Czlowieka, Wydzial Prawa SWPS w Warszawie, prof. dr hab. Roman
Kisiel, dziekan Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie, prof. dr hab. Dariusz Szpoper,
dyrektor Instytutu Prawa i Administracji w Akademii Pomorskiej
w Shupsku, dr hab. Jerzy Przyborowski, prof. UWM, prorektor ds.
ksztalcenia i studentow Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, prof. dr hab. Nelly Daszkiewicz, Katedra Nauk Eko-
nomicznych Wydzialu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdan-
skiej, mi. insp. dr hab. Agata Tyburska, prorektor ds. Rozwoju
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, prof. dr hab. Tomasz Bakowski,
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdanskiego, dr hab. Piotr Uziebto, prof.
UG, prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego. Natomiast w sklad Komitetu Organizacyjnego weszli:
mgr inz. Krzysztof Staranczak, dyrektor Instytutu Ekonomicznego
PWSZ w Elblagu (przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego) dr
hab. Krzysztof Sidorkiewicz, prof. PWSZ, zastepca dyrektora Insty-
tutu Ekonomicznego ds. naukowych i organizacyjnych PWSZ
w Elblagu, mgr Katarzyna Olszewska, zastepca dyrektora Instytutu
Ekonomicznego ds. ksztalcenia PWSZ w Elblagu, dr Olga Filasz-
kiewicz, Instytut Ekonomiczny PWSZ w Elblagu, dr inz. Tomasz
Winnicki, Instytut Ekonomiczny PWSZ w Elblagu, dr Henryk Gaw-
ronski, Instytut Ekonomiczny PWSZ w Elblagu.

Organizatorzy zaproponowali uczestnikom konferencji na-
stepujace zagadnienia:

I. Organizacja i zadania samorzadu terytorialnego: wojt
(burmistrz, prezydent); rada/sejmik i ich funkcjonowanie; radny;
wzajemne relacje organow samorzadowych:

II. Wybory samorzadowe: system wyborczy; proces wyborczy;
polityczne aspekty wyborow;
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III. Zmiany strukturalne: gmina — kwestie granic; scalanie
gmin; powiat — laczenie; perspektywy; wojewodztwo — funkcjono-
wanie; przysztos¢; metropolie;

IV. Partycypacja obywatelska: formy partycypaciji obywatel-
skiej; referendum; budzet obywatelski; konsultacje spoteczne;
partnerstwa lokalne i lokalne grupy dzialania;

VI. Ochrona samodzielnosci samorzadu terytorialnego: nie-
zaleznoS¢ samorzadu terytorialnego, gwarancje samodzielnosci
finansowej, Srodki pozwalajace na weryfikacje rozstrzygnie¢ nad-
zorczych,;

V. Finanse samorzadowe: polityka finansowa na szczeblu lo-
kalnym; fundusze europejskie a samorzad lokalny;

VI. Zapewnienie dostepu do ushug publicznych przez samo-
rzad terytorialny: edukacja, pomoc spoleczna i ochrona rodziny,
sport i rekreacja, promocja zatrudnienia, wodociagi i kanalizacja,
komunikacja miejska i inne;

VII. Gospodarka przestrzenna, rewitalizacja i ochrona Sro-
dowiska: studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego, plany zagospodarowania, inwestycje celu publicz-
nego, ocena oddzialywania na srodowisko, lokalne plany rewitaliza-
cji;

VIII. Instrumenty rozwoju terytorialnego i zarzadzania: zinte-
growane inwestycje terytorialne, specjalne strefy ekonomiczne,
parki technologiczne, centra ustug wspélnych, rzadowe programy
wsparcia samorzadow, itp.;

IX. Dziatania samorzadu na rzecz bezpieczenstwa lokalnych
spotecznosci: zarzadzanie kryzysowe w samorzadzie; funkcjonowa-
nie powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku.

Podczas konferencji zostaly zaprezentowane referaty, opu-
blikowane nastepnie w formie dwoch monografii naukowych: Eko-
nomiczne i spoleczne aspekty rozwoju samorzqdu terytorialnego
w Polsce pod redakcja Henryka Gawronskiego, Katarzyny Olszew-
skiej, Krzysztofa Sidorkiewicza, Krzysztofa Staranczaka oraz Praw-
ne uwarunkowania funkcjonowania samorzqgdu terytorialnego
w Polsce zredagowane przez ten sam zespoéol. Recenzentami publi-
kacji byli: dr hab. Krzysztof Grzelec, prof. UG, dr hab. Krzysztof
Krukowski, prof. UWM, prof. dr hab. Tomasz Bakowski oraz dr
hab. Anna Rytel, prof. UG.
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Konferencja cieszyla sie duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, praktykow zwiazanych z samorzadem terytorial-
nym oraz studentéw. Podczas konferencji przedstawiono ekono-
miczne i spolteczne aspekty rozwoju samorzadu terytorialnego
w Polsce. Prof. dr hab. Roman Kisiel, dr Magdalena Wojarska i mgr
Emil Walendzik z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie zaprezentowali temat: ,Zintegrowane Inwestycje Terytorialne —
doswiadczenia we wdrazaniu na przykladzie wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego”. Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT),
zgodnie z zalozeniami, sg instrumentem rozwoju terytorialnego
szczegolnie waznym dla osiagania celow strategii Europa 2020.
Rowniez na poziomie regionalnym majg sie przyczynia¢ do rozwoju
glownych miast i pozytywnie wplyna¢ na rozwdj catych regionow.
Autorzy podjeli probe oceny na tle innych dzialan wdrazanych
w regionalnych programach operacyjnych oraz w kontekscie reali-
zacji celow przyjetych dla ZIT.

Dr inz. Marcin Bukowski z Panstwowej Wyzszej Szkoty Za-
wodowej w Elblagu przedstawit temat: ,Rola parkow technologicz-
nych w rozwoju regionow na przykladzie Elblaskiego Parku Tech-
nologicznego”. Autor poddat ocenie efekty funkcjonowania polskich
parkow technologicznych. Przedstawiono znaczenie parkéw techno-
logicznych i ich wplyw na rozwdj gospodarczy regionu, w ktorym
funkcjonuja. Opisano dzialalnosci parkow technologicznych w Pol-
sce. Szczegoltowo scharakteryzowano funkcjonowanie Elblaskiego
Parku Technologicznego oraz omoéwiono dziatania podejmowane
przez park dla rozwoju przedsiebiorczosci w miescie i regionie.

Dr Joanna Roston-Zmuda z Uniwersytetu Gdanskiego za-
prezentowala temat: ,Dzialania samorzadu wojewodztwa pomor-
skiego na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Pomorza”.
Bardzo istotnym elementem gospodarki na kazdym etapie jej roz-
woju jest atrakcyjnos¢ inwestycyjna, ktora bezposrednio przyczynia
sie do poprawy konkurencyjnosci i wzrostu aktywnosci gospodar-
czej wybranych obszaréw. Autorka uznatla, ze nie bez znaczenia dla
zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej sa dziatania wladz regio-
nalnych i lokalnych na rzecz tworzenia dogodnych warunkéw dla
potencjalnych inwestorow czy rozwijania innowacyjnych dzialow
gospodarki, co z kolei pozwala na poprawe pozycji konkurencyjne;j
regionow.
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Lic. Karol Szymon Orzeszak z Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy omowit temat: ,Problematyka regionalnego
zroznicowania wynagrodzen i aktywnoSci inwestycyjnej przedsie-
biorstw”. Miasta i regiony o silnej marce odnotowuja dodatnie saldo
migracji, a takze wzrost inwestycji, a w §lad za tym, jako nastep-
stwo obserwuje sie tam wysokie wynagrodzenia. Autor stwierdza,
ze istotna role w ksztaltowaniu wizerunku miasta odgrywa obec-
nos¢ renomowanych uczelni, bowiem przedsiebiorcy prowadzacy
prace badawczo-rozwojowe poszukuja dobrze wyksztalconych
i kreatywnych pracownikow.

Nastepnie Bartlomiej Wasiak z Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Elblagu podjal temat: ,Bariery warunkujace mobil-
nos¢ przestrzenng w ramach granic jednostek samorzadow teryto-
rialnych”. Autor omowil czynniki, ktére warunkujg mobilnos¢ prze-
strzenna w ramach granic jednostek samorzadow terytorialnych
w Polsce. Wskazano takze na ekonomiczne czynniki majace istotny
wplyw na naplyw ludnosci na dany teren.

Dr Krzysztof Cwielag z Uniwersytetu Opolskiego zapropono-
wal temat: ,Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument od-
dzialywania na poprawe samorzadowej gospodarki finansowej”. To
instrument, ktéry ma wspomagac¢ samorzadowg gospodarke finan-
sowa i przyczyniac sie do jej usprawnienia. Autor podejmuje probe
odpowiedzi na pytanie, czy w obecnym ksztalcie mozna uznac ja za
instrument zarzadzania finansami i jakie warunki powinna spel-
nia¢, aby mogta oddzialywac¢ na poprawe samorzadowej gospodarki
finansowe;j.

Dr Hanna Kruk z Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbla-
skiej omowita temat: ,Funkcjonowanie parkow krajobrazowych ja-
ko jednostek organizacyjnych samorzadu wojewodztwa na przykla-
dzie Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblaskiej”. Od 2009 r.
PK staly sie jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewodztwa.
Autorka dokonuje analizy zmian prawnych wplywajacych na funk-
cjonowanie PK w kolejnych latach, a na przyktadzie Parku Krajo-
brazowego Wysoczyzny Elblaskiej przedstawia realizowane zadania
i zrodla finansowania dziatalnosci parku w latach 2009-2019.

Mgr Piotr Pienkosz z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szyniskiego w Warszawie przedstawil temat: ,Samorzad terytorialny
jako kreator innowacyjnych rozwiazan na przykladzie systemu
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e-kontrole wdrozonego w strefie platnego parkowania w Warsza-
wie”. Autor postawil sobie za cel uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob jednostka samorzadu terytorialnego moze stac sie
kreatorem innowacyjnego rozwiazania. Projektowanie, rowniez
z udzialem sektora prywatnego, a nastepnie wdrazanie innowacji
moze by¢ motywowane checig bardziej efektywnej realizacji zadan
publicznych. Przedmiotem opracowania jest rowniez weryfikacja
warunkow, jakie musza zaistnie¢, aby wdrozenie innowacji w sa-
morzadzie terytorialnym przyniosto oczekiwane pozytywne efekty.

Lic. Oskar Sek z Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Elblagu omowit temat: ,Postawy Polakéw wobec pomocy spotecz-
nej w systemie samorzadu terytorialnego”. Autor w czesci teore-
tycznej opisatl historie pomocy spotecznej z podziatem na trzy okre-
sy — pierwszy od 1918 r. do 1939 r., drugi od 1945 r. do 1989 r. oraz
trzeci od 1989 r. do 2018 r. W czesci praktycznej zaprezentowano
wyniki badan ankietowych, zrealizowanych w sierpniu 2019 r. na
731 respondentach oraz na przelomie lutego i marca 2020 r. na
1612 ankietowanych. Pomoc spoleczna jest postrzegana negatyw-
nie, zarowno w ujeciu systemowym i lokalnym, a takze od strony
interesariuszy i spoleczenstwa. Zmiana tego stanu rzeczy wymaga
opracowania przemyslanych reform i zmian, ktore beda rozwiazy-
wac dotychczasowe problemy.

Nastepnie dr inz. Anetta Wasniewska z Uniwersytetu Mor-
skiego w Gdyni podjela temat: ,Determinanty funkcjonowania or-
ganizacji pozarzadowych w wojewodztwach (wybrane czynniki)”.
DzialalnoS¢ organizacji pozarzadowych nie jest nastawiona na
maksymalizacje zysku, ale przede wszystkim na poprawe sytuacji
spotecznosci zamieszkujacej obszar jej dziatalnosci. Najczesciej po-
dejmowane przez organizacje dzialania dotycza pomocy osobom
znajdujacym sie w tzw. grupach defaworyzowanych. Autorka okre-
sla czynniki wplywajace na funkcjonowanie organizacji pozarzado-
wych.

Dr Emilia Kalitta z Sopockiej Szkoly Wyzszej wybrala temat:
,Budzet obywatelski jako forma obywatelskiego zaangazowania
w sprawy lokalne”. Autorka porusza tematyke budzetu obywatel-
skiego jako szczegbdlnej formy konsultacji spotecznych, ktora za-
rowno umozliwia mieszkancom wspoldecydowanie o budzecie sa-
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morzadowym, ale jednoczesnie naklada na nich odpowiedzialnosc
za realizacje tego budzetu.

Natomiast mgr Joanna Radzioch z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu zaprezentowala temat: ,Funkcjonowanie
budzetu partycypacyjnego we Wroctawiu w latach 2013-2019”. Bu-
dzet partycypacyjny jest istotnym narzedziem stuzacym rozwojowi
udziatu spoteczenstwa we wspotdecydowaniu o otoczeniu. Implika-
cja tego rozwiazania stala sie popularnym zjawiskiem. Autorka
przedstawia ocene funkcjonowania budzetu partycypacyjnego we
Wroclawiu w latach 2013-2019 oraz zaprezentowala zmiany w or-
ganizacji budzetu partycypacyjnego we Wroctawiu, a takze odniosta
sie do danych zawartych w raportach z jego funkcjonowania.

Dr Jacek Pieczonka z Uniwersytetu Opolskiego przedstawit
temat: ,Program odnowy wsi oraz fundusz sotecki jako instrumenty
poprawiajace jakosc¢ kapitatu spotecznego obszaréw wiejskich”. Au-
tor prezentuje realizacje dzialan finansowanych w ramach Progra-
mu Odnowy Wsi oraz Funduszu Soteckiego (na przykladzie gminy
Dabrowa) jako elementu pobudzajacego spotecznosci lokalne,
wzmacniajacego kapital spoteczny.

Nastepnie dr Maja Krasucka z Uniwersytetu Opolskiego za-
prezentowala temat: ,Potencjal finansowy sportowych organizacji
pozytku publicznego”. Autorka w swoich badaniach zidentyfikowata
struktury przychodéw niekomercyjnych organizacji realizujacych
zadania sportowe oraz rozpoznanie zroznicowania cech ich poten-
cjalu finansowego wynikajacego z udzialu srodkéw publicznych
w przychodach ogélem. Badanie przeprowadzono w odniesieniu do
OPP, realizujacych zadania w zakresie wspierania i upowszechnia-
nia kultury fizycznej na terenie wojewodztwa opolskiego w latach
2013-2017.

Mgr Sebastian Chrzanowski z Urzedu Miejskiego w Lomzy
zaprezentowal temat: ,Miasta partnerskie jako jedna z form wspo6t-
pracy swiadczaca o miedzynarodowej aktywnosci polskich jedno-
stek samorzadu terytorialnego”. Autor przyblizyt poczatki samorza-
dowej aktywnosci na arenie miedzynarodowej, jej podstawy praw-
ne, a takze idee funkcjonowania miast partnerskich oraz przyktad
Gminy Kobylnica.

Kolejnym istotnym aspektem byly prawne uwarunkowania
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, ktore zostaly
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przestawione podczas konferencji i w monografii pokonferencyjne;j.
Dr Katarzyna Jurewicz-Bakun z Panstwowej Wyzszej Szkoty Infor-
matyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy omowita temat: ,Samodziel-
nos¢ samorzadu terytorialnego jako konstytucyjna gwarancja nie-
zaleznosci”. Autorka podkresla, ze samorzadowi terytorialnemu
w wykonywaniu zadan publicznych przystuguje atrybut samodziel-
nosci. Samodzielnos¢ samorzadu nie ma jednak charakteru abso-
lutnego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy samo-
rzadowe przyjmuja, ze samorzad terytorialny wykonuje w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosé¢ przystugujaca mu czesc
zadan publicznych, a samodzielnoS¢ samorzadu podlega ochronie
sgdowe;j.

Dr Beata Slobodzian z Uniwersytetu Gdanskiego przestawita
temat: ,Wybory samorzadowe 2018 roku a zmiany w organizacji
wyborow”. Od wielu lat mozna obserwowac malejace zainteresowa-
nie obywateli uczestnictwem w demokracji przedstawicielskie;.
Jednym ze sposobow przeciwdzialania temu zjawisku sga zmiany
zasad wyborczych, ktore przyczynilyby sie do wzrostu uczestnictwa
w wyborach. Autorka stwierdza, ze zmiany te (nowelizacja aktow
prawnych) powinny by¢ odpowiednio przygotowane, przemyslane
i wprowadzane we wlasciwym czasie.

Dr hab. Piotr Uzigblo, prof. uczelni z Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Elblagu przedstawil temat: ,Ksztalt systemu
wyborczego do rady miasta na prawach powiatu na przykladzie
wyboréw do Rady Miejskiej w Elblagu”. Autor koncentruje si¢ na
analizie zasad funkcjonowania systemu wyborczego do rady miasta
na prawach powiatu na przykladzie wyborow do Rady Miejskiej
w Elblagu, ktéore odbyty sie od 2002 roku. W tym celu, po dokona-
nej analizie normatywnej, autor dokonat symulacji roznych, mozli-
wych wariantéw uksztaltowania systemu wyborczego w celu oceny
ich wplywu na ostateczny wynik wyborow.

Dr hab. Krzysztof Sidorkiewicz, prof. uczelni z Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Elblagu omoéwil temat: ,Zmiany prawa
wyborczego w wyborach samorzadowych w latach 1990-2010 i ich
skutki”. Autor charakteryzuje najwazniejsze zmiany w ordynacji
samorzadowej, ktore nastgpily w latach 1990-2010. Poczatkowa
cezura zwiazana jest z odrodzeniem sie samorzadu terytorialnego
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w Polsce. Autor analizowatl skutki wprowadzonych zmian, giéwnie
w oparciu o frekwencje wyborcza.

Michat Kotbuc z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu zaprezentowal temat: ,Protest wyborczy jako sposob weryfikacji
waznosci wyborow samorzadowych”. Protest wyborczy jest przewi-
dzianym przez prawo Srodkiem, ktory stuzy zakwestionowaniu
i skontrolowaniu waznosci wyboréw. Autor przedstawil wyniki
przeprowadzonej analizy przepisow obowiazujacego prawa, donie-
sien prasowych, a takze danych dotyczacych postepowan w spra-
wach protestéw wyborczych.

Patrycja Prasak z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu omowita temat: ,Organ wykonawczy gminy w przesztosci i te-
razniejszosci. Wybrane aspekty”. Na przestrzeni lat dokonywano
zmian w zakresie wyboru, odwolania, zadan oraz kadencyjnosci
organu wykonawczego gminy. W zalozeniu kolejne ustawy noweli-
zujace mialy prowadzi¢ do wzmocnienia pozycji egzekutywy wzgle-
dem rady gminy. Autorka poddata analizie aspekty funkcjonowania
organu wykonawczego gminy z perspektywy uptywu trzydziestu lat
od restytucji samorzadu terytorialnego, aby dostrzec rozwigzania
zastugujace na aprobate lub krytyke.

Natomiast dr hab. Zbigniew Kudrzycki, wéjt gminy Rozogi
przedstawil temat: ,Partycypacja obywatelska w Swietle ustawy
o samorzadzie gminnym 1990-2018”. Autor postawil pytanie, czy
ustawa o samorzadzie gminnym przed 2018 rokiem umozliwiala
realny udzial mieszkancow w sprawowaniu wiladzy i czy ostatnie
zmiany legislacyjne moga spowodowac wzrost partycypacji obywa-
telskiej w samorzadzie gminnym.

Dr Karina Gorska-Rozej z Akademii Sztuki Wojennej w War-
szawie zreferowala temat: ,Partycypacja spoteczna, a budowanie
odpornosci na zagrozenia w spotecznosciach lokalnych na przykla-
dzie gminy”. Partycypacja spoteczna winna opiera¢ sie¢ na trzech
filarach: informowaniu, konsultowaniu oraz wspotdecydowaniu.
Autorka stara sie udzielic odpowiedzi na pytanie: jakie znaczenie
odgrywa partycypacja spoteczna w budowaniu odpornosci na za-
grozenia w spotecznosciach lokalnych?

Jakub Skibinski z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie przedstawil temat: ,Uwarunkowania ksztaltowania poli-
tyki przestrzennej i kierunki rozwoju gminy uzdrowiskowej Hory-
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niec-Zdr6j”. Znajdujace si¢ w Horyncu zloza leczniczej borowiny
i wod mineralnych sa podstawa prowadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego i wplywaja na turystyczna popularnos¢ tego miejsca
w kraju. Autor stwierdza, ze wystepujace w gminie walory leczni-
cze, przyrodnicze i kulturowe, jak rowniez bezposrednie sasiedztwo
granicy kraju, w bardzo mocny sposob determinuja polityke prze-
strzennag.

Mgr inz. Karolina Trykacz z Uniwersytet Marii Curie-Sklo-
dowskiej w Lublinie poruszyla temat: ,Miejsce obszarow funkcjonal-
nych w polskim systemie planowania przestrzennego”. Obszary
funkcjonalne sa coraz czestszym przedmiotem dyskusji naukowych.
Autorka proponuje rozwiazania, ktore pozwolitoby na bardziej efek-
tywne ksztaltowanie przestrzeni obszaréow funkcjonalnych.

Kolejna prelegentka, mgr Magdalena Taraszkiewicz z Pan-
stwowej Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
przedstawita temat: ,Granice ingerencji gminy w prawo wlasnosci
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. Prawo wlasno-
Sci jest jednym z podstawowych praw czlowieka podlegajacym
ochronie konstytucyjnej. Zasadniczym prawem wlasciciela nieru-
chomosci jest mozliwos¢ korzystania z niej z wylaczeniem innych
0sOb zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swojego
prawa. W przypadku wykonywania przez gmine zadan zwigzanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym prawo wia-
snosci ulega ograniczeniom. Dochodzi wiec do konfrontacji dwéch
wartosci konstytucyjnych: prawa wlasnosci oraz samodzielnosci
gminy.

Dr Cezary Brzezinski z Panstwowej Uczelni im. Stefana Ba-
torego w Skierniewicach zaprezentowal temat: ,Rezim prawny pla-
nowania przestrzennego w Polsce i jego konsekwencje finansowo-
przestrzenne. Wybrane problemy”. Autor przedstawia finansowe
i przestrzenne skutki planowania przestrzennego w Polsce wynika-
jacych z ustanowionego prawa i jego interpretacji przez sady admi-
nistracyjne. Zestawiono obowiazujace przepisy oraz dane staty-
styczne obrazujace dochody i wydatki zwiazane z uchwaleniem
i realizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Wskazano na konsekwencje przestrzenne obowigzujacego prawa.

Dr Grazyna Cern z Panstwowe] Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Elblagu poruszyla temat: ,Zarobkowa dzialalnos¢ samorzadu
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terytorialnego”. Wzrastajace znaczenie samorzadnosci terytorialnej
we wspolczesnym panstwie polaczone jest z rozwijajacymi sie roz-
nymi formami aktywnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Autorka po-
dejmuje probe odpowiedzi na pytanie: czy jednostki samorzadu
terytorialnego moga badz powinny taka dziatalnos¢ prowadzic?

Lic. Monika Hasi¢ z Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Elblagu omoéwita temat: ,,Spoteczny odbior strazy gminnych”. Ze-
brany material empiryczny pozwolil wskazac autorce, ktore czynni-
ki maja wplyw na pozytywny, a ktére na negatywny spoteczny
odbior strazy gminnych/miejskich oraz jakie zadania ta formacja
powinna realizowac, aby jej spoteczny odbior byt pozytywny.

Nastepnie dr Dariusz P. Kala z Akademii Ekonomiczno-
Humanistycznej w Warszawie poruszyt temat: ,Udoskonalanie za-
rzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa w gminie poprzez sca-
lanie Ochotniczy Strazy Pozarnych”. Autor skoncentrowal sie na
omowieniu nieprawidlowosci w praktyce funkcjonowania i finan-
sowania ochotniczych strazy pozarnych, ktore zostaly dostrzezone
podczas kontroli dokonywanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w 2019 r. Autor omoéwil wplyw tych zagadnien na funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w gminach
oraz na efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Zwien-
czeniem bylo wskazanie rozwiazan, ktore moglyby zapobiec oma-
wianym problemom.

Mgr Violetta Radecka-Sinicka z Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Opolu zaprezentowala temat: ,Skarga na rozstrzy-
gniecia nadzorcze wojewody w Swietle orzecznictwa sadowo-
administracyjnego”. Autorka wskazala, ze skarga do sagdu admini-
stracyjnego, wnoszona przez gminy na rozstrzygniecia nadzorcze
wojewody, jest jedna z podstawowych form ochrony samodzielnosci
tych jednostek. Przedmiotem rozwazan jest analiza orzecznictwa
sgdowo-administracyjnego w zakresie zagadnien dopuszczalnosci
skargi jako bariery w skutecznym dochodzeniu przez gminy do
obrony swoich interesow.

Dr Ewa Kosior z Panstwowej Wyzszej Szkoly Informatyki
i Przedsiebiorczosci w Lomzy omowita temat: ,Odpowiedzialnosé
gminy za jakoS¢ powietrza. Prawo do Zycia w niezanieczyszczonym
Ssrodowisku jako prawo osobiste”. Wladza publiczna ponosi odpo-
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wiedzialnos¢ odszkodowawcza, gdy zadania publiczne panstwa nie
sa realizowane lub sa wykonywane nieprawidlowo. Autorka wska-
zala, ze zaniechanie lub nieprawidtowosci w realizacji tych zadan
moga skutkowac odpowiedzialnoscia gminy takze w oparciu
o0 przepisy o ochronie débr osobistych i prowadzi¢c do zasadzenia
zadoscuczynienia (art. 24 k.c. w zw. z art. 448 k.c. i 417 k.c.). Za
dobro osobiste moze zosta¢ uznane (nieskazone) Srodowisko.

Przedstawione podczas konferencji zagadnienia omawialy
wybrane problemy ekonomiczne i spoteczne, a takze prawne z za-
kresu zadan samorzadu terytorialnego. Ogoélnopolska Konferencja
naukowa ,,Samorzad terytorialny w Polsce — stan obecny i perspek-
tywy” doskonale wpisatla sie w upamietnienie trzydziestolecia pol-
skiego samorzadu terytorialnego. Tego typu wydarzenia naukowe
sa dobra okazja do spotkania badaczy i praktykow, co stuzy wy-
mianie doswiadczen oraz wypracowaniu nowych rozwiazan.



