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Bezpieczenstwo najczesciej okreslane jest jako brak zagro-
zen oraz ochrona przed zagrozeniami. Wspélczesne pojecie bezpie-
czenstwa nie znajduje jednego, prostego wyjasnienia, jawi sie raczej
jako wieloznaczne i zlozone. Niewatpliwie jednak bezpieczenstwo
stanowi jedna z najwazniejszych potrzeb ludzkich, ich postrzeganie
poprzez uktad hierarchiczny scharakteryzowa¢ mozna na podsta-
wie pogladow A.H. Mastowa, ktore prowadza do stwierdzenia, ze ich
zaspokojenie jest warunkiem zdrowia i rozwoju oraz ze mozna je
usystematyzowa¢ w hierarchiczng strukture obejmujaca potrzeby
nizszego i wyzszego rzedu, gdzie potrzeba bezpieczenstwa uplaso-
wana jest w hierarchii nizszego rzedu, a jej zaspokojenie jest wa-
runkiem dzialania podejmowanego przez czlowieka. Z kolei jej nie-
zaspokojenie wywoluje zaburzenia rownowagi, wobec czego jest
warunkiem koniecznym, aby mowic¢ o spelnieniu potrzeb wyzszego
rzedu. Ponadto nalezy zauwazyc, ze czlowiek aktywnie dzialajacy
w Swiecie przyrody chce by¢ bezpieczny, cho¢ podlega jej prawom,
ktore mu tego nie gwarantuja. Bytowanie czlowieka wymaga jego
aktywnosci, ukierunkowanej na zaspokojenie szeregu potrzeb
o réznej ztozonosci i roznym charakterze. Bezpieczenstwo moze by¢
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zatem charakteryzowane jako wartosc¢ konieczna do Zycia i rozwoju
czlowieka. Jest dobrem pozwalajacym na rozwiniecie aktywnosci,
ukierunkowanej na samorealizacjel.

Bezpieczenstwo stanowi najwazniejsza wartosC¢ i potrzebe
kazdego czlowieka, dobro najwyzsze, dla ktorego czlowiek jest
w stanie poswieci¢ wiele. Rownie wazng i cenionga wartoScia jest
zdrowie. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa oraz dazenie do
pelni zdrowia to cele, ktore pragnie zrealizowac¢ kazdy czlowiek,
poniewaz pozwalaja one w pelni wykorzystywac posiadane zasoby,
realizowac¢ wlasny potencjal przy wsparciu blizszego i dalszego Sro-
dowiska. Ponadto bezpieczenstwo i zdrowie sa wartosSciami, ktore
silnie ze sobg koresponduja, brak pelnego zdrowia w wymiarze fi-
zycznym, psychicznym czy spolecznym wiaze sie z zachwianiem
poczucia bezpieczenistwa. Nie ulega zatem watpliwosci, iz bezpie-
czenstwo staje sie szczegodlnie wazng potrzeba dla wszystkich tych,
ktorzy zmagaja sie z roznymi formami niepelnosprawnosci?.

Nalezy podkreslic¢, iz problematyka osob z niepelnosprawno-
Sciami znajduje coraz czesciej odzwierciedlenie w publikacjach
naukowych i spostrzezeniach autorskich w dziedzinie nauk spo-
tecznych. Poczucie bezpieczenstwa, stabilizacji, spokoju, tadu czy
pewnos¢ rozwoju stanowi warunek konieczny do przejawiania krea-
tywnosci, inicjatywy, podejmowania dzialan ukierunkowanych na
rozwo0j osobisty, realizacje wlasnych planéw i bycie zadowolonym
z wlasnego zycia. Osoba niepelnosprawna, u ktorej potrzeba bez-
pieczenstwa jest zaspokojona w stopniu wysokim, chetniej podej-
muje nowe wyzwania, przystepuje do rozwigzywania problemow
i trudnosci, w obliczu ktorych stawia ja rzeczywistos¢. Poczucie
bezpieczenstwa umozliwia czlowiekowi zmagajacemu sie z brakiem
pelnej sprawnosci prowadzi¢ stosunkowo ,normalne”, satysfakcjo-
nujace zycie, wypelnianie przypisanych rol spotecznych w drodze
do samospelnienia i urzeczywistniania wlasnego potencjatus3.

Omawiajac problematyke bezpieczenstwa osob z niepelno-
sprawnosciami, nalezy uwzgledni¢ kwestie prawno-instytucjonalne
jako wazne determinanty bezpieczenstwa tych oséb. Na przestrzeni

1 Zob.: A. Araucz-Boruc, Bezpieczeristwo i obronnos$é w edukacji miodziezy, Siedlce
2015.

2 D. Krzewniak, Bezpieczeristwo os6b niepetnosprawnych, ,De Securitate et Defen-
sione, O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2015, nr 1, s. 90-100.

3 Ibidem.
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lat powstato wiele dokumentow normatywnych regulujacych funk-
cjonowanie tej grupy w spoleczenstwie. Kwestie zwiazane z pelnym,
a dzieki temu aktywnym ich uczestnictwem w gléwnym nurcie zy-
cia spotecznego, znalazly swoje odzwierciedlenie w przepisach pra-
wa. Rownie waznym przedsiewzieciem jest powolywanie instytucii,
stojacych na strazy przestrzegania przez organy panstwowe, pod-
mioty pozarzadowe oraz spoleczenstwo tych uregulowan oraz stu-
zacych pomoca i wsparciem osobom z niepelnosprawnosciami
w trudnych sytuacjach zyciowych*.

Naukowa odpowiedziga na potrzeby w tym zakresie jest mo-
nografia Ochrona 0séb z niepetnosprawnosciami w sytuacji nad-
zwyczajnych zagrozen, poruszajaca problematyke systemu zarza-
dzania kryzysowego w Polsce oraz jego dzialania w zakresie wyko-
nywania zadan ochronnych i ratowniczych na rzecz ludnosci cywil-
nej, podczas wystapienia sytuacji nadzwyczajnych, w kontekscie
dostosowania systemu do specyficznych potrzeb populacji oséb
z niepelnosprawnosciami w Polsce. Autor, Pawel Szmitkowski,
shusznie dostrzega, iz zagrozenia nadzwyczajne, takie jak kleski
zywiotowe czy katastrofy przemystowe, przebiegaja w sposob nie-
przewidywalny, a ich skutki trudno zawczasu oceni¢. Jest to
ogromne wyzwanie, zaréwno strukturalne, jak i indywidualne,
w kontekscie ochrony zagrozonych jednostek ludzkich, w tym osob
z niepelnosprawnosciami, ktére ze wzgledu na trudnosci w co-
dziennym funkcjonowaniu stanowia grupe o specyficznych potrze-
bach. Autor jednoznacznie zaznacza, ze jego celem jest wypracowa-
nie optymalnych rozwiazan oraz rekomendacji w tym zakresieS.

Monografia sktada sie z pieciu rozdzialéw poprzedzonych
wprowadzeniem. Zakonczona jest podsumowaniem, bibliografig
oraz spisem materialow graficznych i zalgcznikow. Rozdzial pierw-
szy dotyczy niepelnosprawnosci jako zjawiska spolecznego. Pro-
blematyka tam zawarta skupiona zostata wokoél podstawowej ter-
minologii, taksonomii niepelnosprawnosci, a takze metod pomiaru
niepelnosprawnosci oraz skali tego zjawiska w Polsce. Badacz
wskazal znaczenie terminu niepetnosprawnosdé, ktory na gruncie
piSmiennictwa naukowego jest bardzo pojemny, zasadnie przywo-

4 Ibidem.
5 P. Szmitkowski, Ochrona o0séb z niepetnosprawnosciami w sytuacji nadzwyczaj-
nych zagrozen, Siedlce 2020.
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lujac w tym fragmencie rozwazan definicje niepelnosprawnosci,
oznaczajaca stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy trwale lub
okresowo utrudniajacy, ograniczajacy badz uniemozliwiajacy wy-
pelnianie rol spotecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do wykony-
wania pracy zawodoweje.

W rozdziale pierwszym ,Niepelnosprawnosé¢ jako zjawisko
spoteczne”, autor wiele miejsca poswiecil potrzebom oraz dostep-
nym systemom wsparcia. Niepelnosprawnosé¢, pomimo, iz posiada
wymiar indywidualny, traktowana jest jako zjawisko spoteczne.
Akceptacja ograniczen osoby niepelnosprawnej i przyznanie jej
prawa do pelnego Zycia, mimo istniejacych niemoznosci to punkt
wyjscia dla modelowania odpowiednich postaw oraz relacji. Daje to
mozliwos¢ budowania obrazu siebie, swych ograniczen i mozliwo-
Sci, ustanawiania swoich celow, motywow i dazenia do ich realizacji
przez osoby z niepelnosprawnosciami.

Interesujace rozwazania odnalezé mozna z kolejnym rozdzia-
le pracy zatytulowanym ,Ochrona oséb z niepelnosprawnosciami
w Srodowisku miedzynarodowym”, gdzie autor przedstawia geneze
oraz ewolucje postrzegania i ochrony oséb z niepelnosprawnoscia-
mi. Dodatkowym atutem pracy jest ukazanie wykladni prawne;j
oraz zakresu przedsiewzie¢ ochronnych. W dalszej czesci uwage
skupiono na ochronie os6b z niepelnosprawnosciami w regulacjach
prawnych Unii Europejskiej oraz systemach ochrony osob z niepet-
nosprawnosciami w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen w wybra-
nych panstwach.

W rozdziale trzecim ,Ochrona osob z niepelnosprawnosciami
na wypadek nadzwyczajnych zagrozen w systemie zarzadzania kry-
zysowego w Polsce” autor dokonuje wnikliwej analizy problemu
ochrony na wypadek nadzwyczajnych zagrozen w sposob interesu-
jacy ukazujac teoretyczne i terminologiczne podstawy dziatania
systemu ochrony ludnosci w Polsce, jego strukture organizacyjna
oraz praktyczne aspekty. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pan-
stwo zobowiazane jest do ochrony obywateli w kazdym czasie, pod-
czas pokoju, w trakcie sytuacji kryzysowych, w czasie stanow nad-
zwyczajnych oraz w okresie wojny. Jednak funkcjonujacy w Polsce
system ochrony ludnosci mozna okresli¢ jako mato skuteczny, po-

6 Zob.: M. Lejzerowicz, I. Ksigzkiewicz, Osoba z niepetnosprawnoscia a instytucje
pomocowe, Wroclaw 2012.
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niewaz organy odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego oraz obrony cywilnej nie wypracowaly dotych-
czas adekwatnych do wystepujacych zagrozen struktur, nie wdrozytly
skutecznych procedur oraz nie zapewnily niezbednych zasobow,
umozliwiajacych wtasciwe zarzadzanie na wypadek wystapienia sy-
tuacji kryzysowych. Ponadto, w systemie bezpieczenstwa narodo-
wego pominiety zostal niemal catkowicie problem bezpieczenstwa
0sOb z niepelnosprawnosciami, zar6wno w wymiarze rozwigzan teo-
retycznych, jak rowniez pragmatycznych.

Kolejnym problemem poruszanym przez Autora, istotnym
zarowno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia, jest
analiza ochrony os6b z niepelnosprawnosciami w placowkach edu-
kacyjnych, rehabilitacyjnych i opiekunczych, wnikliwie ukazana
w rozdziale czwartym monografii ,,Ochrona 0s6b z niepelnospraw-
nosciami na wypadek zagrozen w placowkach edukacyjnych, reha-
bilitacyjnych i opiekunczych”. Glowny akcent zostal polozony na
tresci dotyczace takich aspektow, jak kategorie placowek i zakres
oferowanych Swiadczen, zalozenia organizacyjne ochrony w Swietle
potencjalnych zagrozen oraz procedury ochrony i zakres podejmo-
wanych dziatan. Autor pracy w sposob klarowny ukazat kategorie
placowek i zakres oferowanych swiadczen, zalozenia organizacyjne
ochrony w Swietle potencjalnych zagrozen, zaprezentowal rowniez
procedury ochrony i zakres podejmowanych dzialan, zwracajac
uwage na potrzebe cigglego ich usprawniania.

W ostatnim rozdziale monografii ,Koncepcja ochrony oséb
z niepelnosprawnosciami w kontekscie wystepujacych potrzeb” za-
prezentowano je w roznych aspektach: teoretycznym, prawnym,
planistycznym, organizacyjnym i wykonawczym. Z analizy prze-
prowadzonej przez autora wynika, iz system zarzadzania kryzyso-
wego w Polsce powinien zostac jak najszybciej dostosowany, w kaz-
dym z wymiarow swojego dzialania, do zagwarantowania wszech-
stronnej pomocy osobom z niepelnosprawnosciami na wypadek
zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa.

Podsumowujac strukturalno-merytoryczna czes¢ oceny mo-
nografii nalezy stwierdzi¢, Zze jest ona dobrze skonstruowana i sko-
relowana z poruszana tematyka, a jej poszczegbdlne rozdzialty opra-
cowane zostaly na zasadzie ciagu wynikania. Autor swobodnie
przechodzi od problemoéw ogélnych do bardziej szczegélowych i na-
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ukowo uzasadnionych, wykazujac sie bardzo dobra znajomoscia
merytoryczna i faktograficzng prezentowanych tresci, korzystajac
z bogatej literatury zarowno z obszaru zarzadzania, pedagogiki spo-
tecznej, bezpieczenstwa spolecznego, jak tez polityki spotecznej. Na
podkreslenie zastuguje wlasciwa projekcja analityczno-wynikowa
prezentowanych stanowisk.

Sformulowane w pracy problemy badawcze oscyluja wokot
diagnozy systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, jego przygo-
towania do zapewniania bezpieczenstwa osobom z niepelnospraw-
noSciami w sytuacji wystapienia nadzwyczajnych zagrozen. Dla
zachowania przejrzystosci badan niezbedne bylo wskazanie przez
autora okreslonych celow szczegotowych: pierwszy, o charakterze
teoretycznym, obejmowal wieloaspektows charakterystyke systemu
zarzadzania kryzysowego i diagnoze jego funkcjonalnosci w zakre-
sie wykonywania zadan na rzecz ochrony i ratownictwa osob z nie-
pelnosprawnosciami oraz zaproponowanie definicji i klasyfikacji
niepelnosprawnosci uzytecznych dla jego potrzeb oraz drugi, utyli-
tarny, zakladal wypracowanie koncepcji udoskonalenia systemu
zarzadzania kryzysowego w celu zapewnienia jego maksymalne;j
funkcjonalnosci i skutecznosci w zakresie ochrony osob z niepelno-
sprawnosciami w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen.

Dociekania teoretyczne oparto po czesSci na gotowych wyni-
kach badan sondazowych dostepnych w literaturze przedmiotu,
zinterpretowanych w kontekscie przyjetych zalozen badawczych.
Ponadto autor wykorzystal metode krytycznej analizy literatury
przedmiotu oraz dokumentacji normatywnej i koncepcyjnej. W obu
przypadkach postuzyt sie technikami opisu, analizy i syntezy, abs-
trahowania, uogo6lniania oraz indukcji. Realizujac badania tereno-
we poshuzyl sie metoda sondazu diagnostycznego, wykorzystujac
technike wywiadu nieskategoryzowanego opartego o obszary za-
gadnien dotyczacych kwestii bezpieczenistwa oséb z niepelno-
sprawnosciami, takich jak ostrzegania o zagrozeniu, ewakuacija,
zabezpieczenie logistyczne, wspolpraca z systemem zarzadzania
kryzysowego. Badaniem empirycznym objeto kilkadziesiat oSrod-
kéw, m.in. warsztaty terapii zajeciowej, zaklady aktywnosci zawo-
dowej, zaklady pracy chronionej, osrodki szkolno-wychowawcze,
Srodowiskowe domy samopomocy, domy pomocy spolecznej oraz
zaklady opiekunczo-lecznicze.
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Jak podkresla Autor, zaproponowana w monografii interpre-
tacja niepelnosprawnosci jest bardzo szeroka, tak jak szerokie jest
zjawisko, ktore opisuje. Podkresla ona rozmaite jego konteksty,
zarowno w wymiarze biologicznym, jak i spotecznym. Nie ogniskuje
sie jedynie na prawnym wymiarze niepelnosprawnosci, lecz otwiera
sie na wszystkie osoby, ktore ze wzgledu na wiek czy stan zdrowia
nie sa w stanie w pelni partycypowa¢ w zyciu spolecznym, nawet
nie posiadajac stosownych orzeczen potwierdzajacych ich deficyty
zdrowotne. Ponadto akcentuje koniecznos¢ dostosowania calego
aparatu panstwowego, tkanki spolecznej panstwa oraz przestrzeni
publicznej w celu pelnego, na réwni z osobami pelnosprawnymi,
uczestnictwa w zyciu publicznym i spolecznym?.

Przygotowana przez Pawla Szmitkowskiego monografia sta-
nowi zbior niezwykle waznych informacji z punktu widzenia proce-
su zarzadzania, bezpieczenstwa spolecznego, pomocy spolecznej
i pracy socjalnej osob z niepelnosprawnosciami. Opracowanie moze
by¢ adresowana do szerokiej rzeszy czytelnikow zainteresowanych
problematyka bezpieczenstwa oso6b z niepelnosprawnosciami,
w tym pracownikow nauki, sektora panstwowego, jak réwniez pry-
watnego, zajmujacych sie w praktyce pomoca osobom o specjal-
nych potrzebach, zwlaszcza osobom z niepelnosprawnosciami. Re-
asumujac nalezy podkresli¢, iz publikacja uwrazliwia na ztozonosc
problemoéw spotecznych i koniecznosé poszukiwania wlasciwych
rozwigzan w obszarze funkcjonowania osob o specjalnych potrze-
bach. Z cala pewnoscia jest to zrodlo wiedzy, do ktorego warto sie-
gac, zwlaszcza teraz, kiedy realizacja zapisow Ustawy o dostepnosci
jest naszym obowigzkiem i celem. Dzigeki wdrazaniu rozwigzan pro-
ponowanych przez autora bedziemy o krok blizej pelnego wprowa-
dzenia w zycie postanowien Konwencji ONZ o prawach osob nie-
pelnosprawnych, co z kolei pozwoli na bezpieczny i aktywny udzial
0s6b z niepelnosprawnosciami w zyciu spolecznym.
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