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Priorytety polskiej prezydencji

Polska prezydencja wnosi znaczacy wktad w zdefiniowanie zewnetrznej polityki
energetycznej UE. Zmieniajgca sie sytuacja na globalnym rynku energii stawia przed Eu-
ropa kolejne wyzwania wymagajace wspodlnego, pogtebionego wysitku panstw cztonkow-
skich na rzecz realizacji celdéw unijnej polityki energetycznej wyznaczonych w Traktacie
z Lizbony. Unia potrzebuje stabilnej i dtugofalowej strategii na rzecz rozwoju sektora
energetycznego w perspektywie do roku 2050. Polska prezydencja wyszta tym wyzwa-
niom naprzeciw wspierajac dazenia panstw i instytucji europejskich do petnego wdroze-
nia juz przyjetych rozwigzan, takich jak Il pakiet liberalizacyjny. Prezydencja zamierza
osiagna¢ najwiekszy mozliwy postep w sprawie pakietu infrastrukturalnego i aktow doty-
czacych efektywnosci energetycznej, stanowigcych gtdéwng czesé legislacji energetycz-
nej. Polska prezydencja planuje zakonczy¢ toczace sie negocjacje nad rozporzadzeniem
0 spoéjnosci i przejrzystosci rynku energii (REMIT) oraz kontynuowac¢ prace nad aktami
prawnymi, ktérych przyjecie jest uwarunkowane zewnetrznymi ograniczeniami termino-
wymi, jak w wypadku nowej umowy EU-US Energy Star.

W Swietle powyzszego nie dziwi, ze zorganizowano konferencje o aktualnych stra-
tegiach dziatania w kontekscie nowych modeli rynku energii na $wiecie, koncentrujac sie
tym razem na perspektywach rozwoju energetyki gazowej. Podobnie jak w przypadku
handlu energig, rynek gazu znajduje sie obecnie w trakcie kluczowych zmian. To wtasnie
teraz na szczeblu rzadowym, regulacyjnym i biznesowym podejmowane sg najwazniej-
sze decyzje co do przysztych mozliwosci wolnego handlu tym surowcem. Z gazem zwia-
zana jest bowiem zdecydowana wiekszosS¢ polskiej gospodarki. Przewiduje sie, ze
w obecnym stuleciu, w skali Swiata, gaz stanie sie najwazniejszym no$nikiem energii
pierwotnej. W Unii Europejskiej gaz ziemny juz obecnie stat sie drugim, po ropie nafto-
wej, nosnikiem energii pierwotnej. Istotne znaczenie dla takiego stanu rzeczy miata
wzrastajgca jego dostepnos¢, wynikajgca z prac poszukiwawczych. Udokumentowane
Swiatowe zasoby gazu ziemnego wynoszg okoto 150 bln m3, co przy dzisiejszym pozio-
mie wydobycia starczy na ponad 65 lat. Nie bez znaczenia sg w tym wypadku réwniez
potencjalne zasoby ztéz gazu w miejscu jego najwiekszej obfitosci, tj. na Syberii, ktérych
wielkos¢ by¢ moze nawet pieciokrotnie przekracza wielko$¢ zasobow udokumentowa-
nych obecnie. W Polsce zuzycie gazu w relacji do liczby ludnosci nie tylko niekorzystnie
odbiega od wielkosci zuzycia w krajach Unii Europejskiej, ale ksztaltuje sie rowniez na
nizszym poziomie niz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Obrazuje to rys. 1.



316 C.T. SZYJKO

Zuzycie gazu na mieszkanica w krajach europejskich
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i Rys. 1. Zuzycie gazu na $wiecie
Zrodio: Gaz ziemny na $wiecie, Agencja Rynku Energii, Warszawa 2010.

Krzysztof Noga, Prezes KRI Marketing and Trading w swoim wystapieniu przy-
pomniat, ze kwestie zwigzane z energetykg towarzyszg integracji europejskiej od mo-
mentu zainicjowania proceséw wspolnotowych na poczatku lat 50-tych. Znaczenie ener-
gii w agendzie politycznej Unii Europejskiej ulegto zasadniczemu wzrostowi w potowie
pierwszej dekady XXI wieku. Gtéwnymi czynnikami determinujgcymi t¢ zmiane staty sie
agenda klimatyczna Unii Europejskiej, che¢ dokonczenia budowy wewnetrznego rynku
energii oraz konieczno$¢ podniesienia poziomu bezpieczenstwa dostaw surowcéw ener-
getycznych. Wspdlnie przyczynity sie one do opracowania legislacji, ktéra w coraz wiek-
szym stopniu wptywa na kierunki rozwoju europejskiego sektora gazu ziemnego. W 2010
roku na forum Unii Europejskiej prowadzony byt przeglad dotychczasowej polityki infra-
strukturalnej. Zaowocowat on opracowaniem Komunikatu Priorytety w odniesieniu do in-
frastruktury energetycznej na 2020 rok i w dalszej perspektywie, w ktéorym okreslono
zaktualizowanag liste priorytetow infrastrukturalnych oraz zaproponowano wprowadzenie
szeregu mechanizmow przys$pieszajgcych implementacje projektdow energetycznych.

Wydobycie i import gazu ziemnego

W trakcie kilku ostatnich lat rynek gazu w Polsce ulega widocznym zmianom.
Zwigksza sie zuzycie gazu ziemnego w kraju zaréwno przez klientow przemystowych jak
i indywidualnych, ktére w 2004 roku wyniosto 12,9 mld m szesc., a w 2010 roku juz
14,4 mld m szesc. Najliczniejsza grupe odbiorcow gazu ziemnego stanowig odbiorcy
domowy (6,5 min klientéw), do ktorych w 2009 roku trafito 4,1 mid m szesc. gazu. Wsréd
odbiorcéw przemystowych najwiecej gazu trafia do zaktadéw azotowych.

W ostatnich latach import gazu ziemnego do Polski wynosi ok. 9-10 mld m szesc.
rocznie. Dostawy gazu z zagranicy realizowane sg gtownie z Rosji (poprzez gazociag
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jamalski oraz potaczenia miedzysystemowe z Biatorusig i Ukraing) oraz Niemiec (poprzez
potaczenie miedzysystemowe w Lasowie). Ponadto niewielkie ilosci gazu importowane sg
z Republiki Czech oraz Ukrainy. W swoim wystgpieniu zatytutowanym: ,PGNiG — firma
otwarta na liberalizacje rynku gazu w Europie i w Polsce” Stawomir Hinc, Wiceprezes Za-
rzadu ds. Finansowych PGNiG podkreslit, ze wydobycie gazu ziemnego w kraju prowa-
dzone jest w dwdch oddziatach spétki - w Sanoku oraz w Zielonej Gorze. Od kilku lat po-
ziom wydobycia jest realizowany na poziomie 4,1-4,3 mld m szesc. W ftrakcie kilku
najblizszych lat PGNiG SA planuje zwiekszenie produkcji gazu ziemnego pochodzacego
ze zrodet krajowych. Ponadto prowadzone sg takze prace

w Danii, Norwegii czy krajach Pdtnocnej Afryki, z ktérych Grupa Kapitatowa PGNIG uzy-
ska dodatkowe zZrodta gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

W Polsce prowadzonych jest obecnie kilka projektéw zwigzanych z budowg pota-
czen miedzysystemowych, pozwalajacych na zwigkszenie importu gazu ziemnego do
Polski, uzyskanie dostepu do rynku spotowego lub miedzynarodowych hubéw zajmuja-
cych sie handlem gazu. Obecnie przez PGNiIG SA, OGP GAZ-SYSTEM i innych partne-
réw biznesowych prowadzong sg prace nad:

1. zwiekszeniem przepustowosci istniejacego potaczenia miedzysystemowego

z Niemcami, w Lasowie - z 0,9 mld m szes$c. do 1,5 mld m szesc. od roku 2011
(potaczenie dwukierunkowe);

2. budowg nowego potaczenia migedzysystemowego z Czechami - 0,5 mld m szesc.

od pazdziernika roku 2011 (potaczenie dwukierunkowe);

3. budowa terminalu LNG w Swinouijéciu - dostawy na poziomie 1,5 mld m szesc.

od potowy roku 2014.

Ponadto do 2015 roku Grupa Kapitatowa planuje pozyska¢ co najmniej 650 MW
wiasnej produkcji energii elektrycznej, a zadania w tym kierunku realizowane sa przez
spotke PGNIG Energia SA. Do 2015 roku PGNiG SA planuje zwiekszenie sprzedazy ga-
zu ziemnego z obecnych 14 mld m szesc. do poziomu 18 mid m sze$c., z czego tylko
2 mld m szes$c. zostanie przeznaczone na dostawy surowca do elektrowni zasilanych
gazem ziemnym.

Modele dla Europy

Teoretyczne modele liberalizacji rynkow gazowych w Europie i na Swiecie zapre-
zentowat na warszawskiej konferencji Andrzej Sikora, Prezes Instytutu Studiéw
Energetycznych, ktéry przypomniat, Zze prace nad modelem realizowane sg pod egidg
Rady Europejskich Regulatoréw Energii (CEER). Dotychczasowe prace zaowocowaty
przygotowaniem az pieciu réoznych koncepcji modeli europejskiego rynku gazowego na
bazie ktérych do konca 2011 roku ma powsta¢ rekomendowana przez CEER spdjna
wizja:

e Model LCEG przygotowany przez firme konsultingowg LECG (obecnie FTI

Consulting) na zlecenie brytyjskiego Regulatora OFGEM;

e Model MECO-S przygotowany przez J-M. Glachanta pod patronatem Instytutu
Uniwersytetéw Europejskich, The Robert Schuman Centre for Advanced Stud-
ies oraz Florence School of Regulation;

¢ Model amerykanski — EURAM (European American Model) przygotowany przez
S. Ascari pod patronatem Instytutu Uniwersytetow Europejskich, The Robert
Schuman Centre for Advanced Studies oraz Florence School of Regulation;

e Model Frontier Economics i Ylios and Stratorg przygotowany na zamoéwienie
GDF Suez;

o Model ASCOS (Ample, Secure and Competitive Supply) przygotowany przez
Clingendael International Energy Programme (CIEP).
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Gaz z tupkow

Pawel Poprawa, Kierownik Pracowni Geologii Naftowej z Panstwowego Insty-
tutu Geologicznego zaprezentowat stan wiedzy o gazie tupkowym w Unii Europejskiej.
Z geologicznego punktu widzenia, najswiezsze europejskie odkrycie Blackpool w Wiel-
kiej Brytanii moze skiloni¢ przedsiebiorcéw poszukujacych tego typu ziéz w Polsce do
wiekszego zainteresowania sie analogicznymi formacjami geologicznymi w naszym kra-
ju. Formacja Bowland Shale, to, co prawda, tupki karbonskie, a w Polsce jak na razie
najwieksze nadzieje wigze sie ze skatami ordowiku i syluru, jednak zdaniem P. Poprawy,
odkrycie spétki Cuadrilla na pewno nie przejdzie bez echa w$rdd przedsiebiorcow i geo-
logéw naftowych, a byé moze poszerzy w przysztosci zakres ich poszukiwan. Odnoszac
sie do planowanego przez Cuadrilla Resources podjecia wydobycia na skale przemy-
stowg w r. 2013, dr Poprawa stwierdzit, ze ,potwierdzenie zasobéw gazu tupkowego
i ekonomicznej optacalnosci ich wydobycia stworzytoby szanse na zwiekszenie bezpie-
czenstwa energetycznego zaréwno Wielkiej Brytanii, jak i Unii Europejskiej (w tym takze
Polski). Data ta musi jednak zosta¢ potwierdzona szeregiem badan i trudno dzi$ przesa-
dzi¢ na ile bedzie realna.” W dyskusji panelowej pt.: ,Czy zasoby gazu tupkowego po-
moga w uwolnieniu rynku gazu?” zabrali gtos m.in.: Bohdan Bartoszewicz - Dyrektor
Finansowy Orlen Upstream, Pawel Chatupka - Dyrektor Operacyjny Aurelian Oil
& Gas oraz Daria Kulczycka - Dyrektor Departamentu Energii i Ochrony Klimatu
z PKPP Lewiatan. Panelisci zgodzili sie, ze wydobywanie gazu tupkowego jest koniecz-
ne, by zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Regulacja polskiego rynku gazu

Na polskim rynku gazu zaszly istotne zmiany w kwestii liberalizacji, niemniej jednak
stoi on nadal w obliczu wielu wyzwanh legislacyjnych , ktére zostaty przedstawione przez
kancelarie Baker & McKenzie Krzyzowski i Wspélnicy oraz SSW Spaczynski, Szczepa-
niak i Wspdlnicy. Oskar Waluskiewicz, Starszy Prawnik z Baker & McKenzie Krzy-
zowski i Wspolnicy skupit sie¢ na mozliwosciach utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych w instalacjach magazynowych potozonych na terenie UE, a Dominik
Strzatkowski, Senior Associate z SSW Spaczynski, Szczepaniak i Wspolnicy wy-
ttumaczyt na czym polega grupowanie przepiséw dotyczgcych branzy gazowniczej oraz
przedstawit zakres podmiotowy i przedmiotowy nowej ustawy prawo gazowe.

Prawnicy podkreslili, ze kluczowym dokumentem ustawodawstwa wspélnotowego
ustalajgcym gtéwne zasady liberalizacji rynku gazu jest dyrektywa 2003/55/WE (dyrek-
tywa gazowa). Dokumentami pomocniczymi wydanymi do dyrektywy sg wytyczne, rapor-
ty i noty wyjasniajace, ktére majg umozliwi¢ wymiane do$wiadczen i stworzenie regulacji
jak najlepiej wdrazajacych postanowienia dyrektywy w panstwach czionkowskich.
Oprécz tego, we wrzesniu 2005 r. zostato wydane rozporzadzenie 1775 w sprawie wa-
runkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego. Rozporzgdzenie, z uwagi na
charakter tego aktu prawnego, obowigzuje bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich bez koniecznosci wdrazania go do krajowych przepiséw prawnych. We
wrzesniu 2007 r. Komisja opublikowata , Trzeci pakiet liberalizacyjny” — propozycje zmia-
ny dyrektywy 2003/55/WE i rozporzadzenia 1775/29; dokument ten jest jednak nadal
przedmiotem dyskusji. Dyrektywa gazowa 2003/55/WE zostata wdrozona do polskich
przepisow prawnych w drodze nowelizacji ustawy Prawo energetyczne, wprowadzajac
istotne zmiany oraz nowa Ustawa z lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym.

W swojej podsumowujacej prezentacji Andrzej Szczesniak - Ekspert rynku paliw
i gazu skoncentrowat sie na cenie gazu w Polsce na tle innych krajow europejskich
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i Swiata. Ekspert szczegdtowo wyttumaczyt na czym polegajg ceny kwotowane na ropie
oraz co to sg ceny spotowe, a takze scharakteryzowat od czego zalezg krajowe ceny
gazu, ich sktadniki, rodzaje i dynamika prezentujac ponizszy wykres:

Hurtowa cena gazu ziemnego w Polsce (taryfy E1- E4) w poréwnaniu z ceng rynkowa = indeks AGIP*/**
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Rys. 2. Ceny gazu w Polsce a w Europie
Zrédto: www.naftagaz.pl




