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Geneza i zatlozenia programu Partnerstwo Wschodnie

Partnerstwo Wschodnie to najnowsza i dotychczas najambitniejsza inicjatywa Unii
Europejskiej skierowana do jej wschodnich sgsiadow. Poprzez zblizenie systemow poli-
tycznych i spoteczno-gospodarczych ma stuzyé zacies$nianiu wspotpracy i tym samym
umachnianiu pokojowych stosunkéw w regionie. Pomystodawcg programu jest Polska,
a ma on na celu wciggniecie Unii Europejskiej w ponoszenie wiekszej odpowiedzialnosci
za stabilno$¢ jej wschodnich granic. Z uwagi na duze zréznicowanie panstw uczestni-
czacych w tym przedsiewzieciu oraz réznice intereséw wewnatrz Unii, losy tego projektu
sq na razie trudne do przewidzenia. Wymownym odzwierciedleniem skali poparcia dla tej
inicjatywy bedzie z pewnoscig wzrost naktadéw finansowych, bez czego program ten
pozostanie tylko martwg ideg.

Geneza

Program Partnerstwa Wschodniego (PW) zostat ustanowiony 7 maja 2009 roku na
szczycie Unii Europejskiej (UE) w Pradze, gdy jego uczestnicy przyjeli wspdlng deklara-
ch1. Inicjatorem tej idei byta Polska, ktéra we wspotpracy ze Szwecjg zaproponowata
wprowadzenie do systemu stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej pierwszej cato-
Sciowej inicjatywy skierowanej do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego,
czyli: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii oraz Ukrainy. Doda¢ nalezy, ze
Partnerstwo Wschodnie jest nowa forma wspétpracy regionalnej, polegajacg na pogte-
bieniu relacji ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej objetymi realizowang od 2004
roku Europejska Politykg Sasiedztwa (EPS) i opiera sie na tych samych zasadach oraz
metodach dziatania. Partnerstwo Wschodnie jest dotychczas jedyng polska inicjatywa,
ktorg udato sie skutecznie wprowadzi¢ w UE. Przypomnie¢ tez warto, ze Polska zaczeta
formutowac idee stworzenia wspdlnej polityki UE wobec panstw bytego ZSRR jeszcze
przed przystgpieniem do Wspélnotyz. W 1989 roku, podczas inauguracji negocjacji ak-
cesyjnych z UE, minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek uzyt w przemdwieniu
terminu ,wymiar wschodni™. Proponowana wowczas przez Polske idea wymiaru
wschodniego musiata ostatecznie ustapi¢ miejsca przyjetej przez Unie Europejska Poli-
tyce Sgsiedztwa.

Mimo ze Partnerstwo Wschodnie w ostatecznej swej postaci zostato zaproponowa-
ne przez dyplomacje Polski i Szwecji w maju 2008 roku, to wazny wptyw na ksztalt tego
projektu miaty inicjatywy oraz zabiegi dyplomatyczne réwniez innych panstw europej-

! Wspdina deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga, 7 maja 2009 r.,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/er/107647.pdf.

Szerzej zob. J. Stanczyk, Zmiany systemowe w postsocjalistycznych paristwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ,Studia Europejskie” 1997, nr 3, s. 27-43.
® J. Popielawska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie na tle innych inicjatyw UE na wschodzie, ,Anali-
zy Natolinskie” 2009, nr 5, s. 1.
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skich, ktére czynity starania o wzmocnienie EPS na wschodzie Europy. Program PW zy-
skat poparcie takze ze wzgledu na wewnetrzne przeobrazenia UE oraz zmieniajgce sie
uwarunkowania w jej otoczeniu. Po rozszerzeniu Unii w 2004 roku w jej pahnstwach
cztonkowskich zwiekszyta sie swiadomosé wyzwan i zagrozen istniejacych w Europie
Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym. Wigkszosci cztonkéw UE u$wiadomita sobie, ze
,zamrozone” konflikty i napiecia na tych obszarach mogg mie¢ bezposredni wptyw na sy-
tuacje w catej UE*

Odwotac¢ sie nalezy w tym miejscu do stanowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej,
ktére zwracaty uwage na konieczno$¢ wzmocnienia relacji ze wszystkimi wschodnimi
sgsiadami UE. Podobne stanowisko w tej sprawie prezentowaty rowniez Litwa, totwa
i Estonia. W pierwszej potowie 2006 roku Austria, sprawujgca woéwczas prezydencje, za-
proponowata budowe wspdinej polityki energetycznej, kidrej czescig statby sie dialog
z Ukraing i Biatorusig, jako panstwami tranzytowymi surowcow energetycznych. Dlatego
istotnym elementem Partnerstwa Wschodniego jest wspotpraca energetyczna. W pierw-
szym potroczu 2007 roku z koncepcjg Europejskiej Polityki Sasiedztwa Plus wystapity
Niemcy, ktére wéwczas sprawowaty prezydencji w UE. Postulowaty przedtozenie sasia-
dom UE atrakcyjnej i szerokiej propozycji pogtebienia relacji umozliwiajagcych UE zawie-
ranie umow sektorowych z panstwami objetymi EPS. Wyrazem zmieniajacego sie podej-
Sscia UE do polityki sasiedztwa byto przyjecie w grudniu 2007 roku przez Rade
Europejska polsko-litewskiej propozycji rozwoju potudniowego i wschodniego wymiaru
EPS nie tylko w stosunkach bilateralnych, ale takze wielostronnychs.

Nalezy podkresli¢, ze wieksza wrazliwos¢ europejska na tematy wschodnie pojawi-
ta sie po ,pomaranczowej rewolucji’ na Ukrainie na przetomie 2004 i 2005 roku. Prace
nad projektem Partnerstwa Wschodniego nabraty tempa zwtaszcza po wojnie rosyjsko-
-gruzinskiej w 2008 roku. Mimo réznic w ocenie roli Ros;ji i jej aspiracji do ugruntowania
sfery wptywéw, panstwa cztonkowskie dostrzegty, ze destabilizacja polityczna i gospo-
darcza we wschodnim sgsiedztwie moze bezposrednio dotyka¢ UE, a zatem wymaga
wzrostu aktywnosci Unii w tym zakresie®. Na konferencji prasowej w grudniu 2008 roku,
gdy Komisja Europejska (KE) przyjeta propozycje zaciesniania wspétpracy z szescioma
wschodnimi sgsiadami UE pod nazwa Partnerstwo Wschodnie, Jose Barroso jedno-
znacznie stwierdzit: ,Wydarzenia w sierpniu przyczynity sie do procesu zacie$niania wie-
zi tych krajow z UE. Panstwa czionkowskie sg zaangazowane w rozwijanie Partnerstwa
Wschodniego, bo chcemy stabilnosci i sprawnych rzagdéw u naszych wschodnich sasia-
dow; nie chcemy ponosic ryzyka”7.

Doswiadczenia kilku lat wdrazania EPS pokazaty, ze aby zwiekszy¢ skutecznos¢
tej polityki, konieczne sg: dostosowanie jej instrumentéw do specyfiki panstw nig obje-
tych, szersze uwzglednienie aspiracji sgsiadéw UE z Europy Wschodniej oraz odpo-
wiedz na oczekiwania sasiadéw Europy z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Popar-
ciu inicjatywy Partnerstwa Wschodniego sprzyjata takze zmiana polityczna we Francji,
ktéra przez dlugi czas pozostawata gldbwnym oponentem pogtebiania relacji ze wschod-
nimi partnerami objetymi EPS. Nowym korzystnym impulsem budowania Partnerstwa
Wschodniego okazaty sie dazenia Francji do utworzenia Unii dla Morza Srédziemnego.
Gdy nowy prezydent Francji, Nicolas Sarkozy, wystapit z takg propozycja, to mozna byto
sie spodziewag, ze liczy on na wzajemnosc¢ tych panstw, ktére bardziej niz Francja zain-

* Szerzej zob. J. Stanczyk, Uwarunkowania bezpieczeristwa postsocjalistycznych paristw Europy Srodkowej.
,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 93—-116.

® Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009. Tekst dostepny na:
http://www.pism.pl/files/?id_plik=2950.

® Beata Wojna, Mateusz Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania. ,Biuletyn. PISM”
2009, nr 24, s. 2011. Tekst dostepny na: http://www.pism.pl/files/?id_plik=731.

7|, Czerny, UE/Wschodnie Partnerstwa ,soft power” UE, by przyciaga¢ wschodnich sasiadéw (opis). Depesza
PAP z 3 grudnia 2008 r.
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teresowane sg jednak kierunkiem wschodnim. Francja, tradycyjnie przeciwna rozwijaniu
polityki wschodniej UE, w zamian za zgon na ozywienie potudniowego wymiaru EPS
poparta woéwczas Partnerstwo Wschodnie®. Dato sie przy tym zauwazy¢, ze Francja
réwnoczesnie starata sie o zblizenie z nowymi cztonkami UE, przede wszystkim z Pol-
ska. W konsekwencji w marcu 2008 roku, po spotkaniu Rady Europejskiej, ktora podjeta
decyzje o realizacji Unii dla Morza Srédziemnego, polski minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski z ngW|ed2|al przedstawienie nowej inicjatywy wobec wschodnich sa-
siadow objetych EPS”.

Polska dyplomacja starata si¢ pokaza¢, ze Partnerstwo Wschodnle bedzie dobrg
przeciwwaga dla francuskiej propozycji Unii Srod2|emnomorsklej Nie bez znaczenia dla
akceptacji Partnerstwa Wschodniego byto réwniez to, ze do projektu od poczatku wia-
czyty sie ,stare” panstwa cztionkowskie Unii. W zdobyciu poparcia dla tego projektu istot-
nej pomocy udzielita Polsce Szwecja. Dzieki jej udziatowi w tym przedsiewzigciu rozwdj
samodzielnej polityki wschodniej UE przestat by¢ postrzegany jako sfera zainteresowa-
nia gtéwnie ,nowych” panstw cztonkowskich Unii.

Na przetomie maja i czerwca 2008 roku Polska i Szwecja wystgpity z dokumentem
programowym dotyczacym Partnerstwa Wschodniego. Oba panstwa uznaty w nim, ze
istnieje potrzeba wzmocnienia oferty europejskiej na kierunku wschodnim i tym samym
rozwoju nowych form wspotpracy w postaci inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Zato-
zono, ze partnerstwo takie powinno bazowa¢ na Europejskiej Polityce Sasiedztwa, wy-
kraczajgc jednak ponad jej obecny ksztatt. Miato to potwierdza¢ z jednej strony — zasade
zréznicowania w stosunku do sa§|adow zgodnie z EPS, z drugiej zas, wzmacnia¢ po-
miedzy nimi i UE wiezi horyzontalne

Ostatecznie idee wzmocnienia wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, pod nazwg Partnerstwa Wschodniego, przywddcy panstw UE zaakceptowali na
szczycie europejskim w Brukseli 20 czerwca 2008 roku. W przyjetych wnioskach z tego
szczytu unijnego czytamy: ,Rada Europejska z zadowoleniem wita propozycje rozwijania
wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sagsiedztwa, ktdrego celem bedzie wzmoc-
nienie polityki UE wobec wschodnich partneréw w dwustronnych i wielostronnych aspek-
tach”'2. Zgodzono sie, ze trzeba promowac regionalng wspétprace pomiedzy wschodni-
mi sasiadami UE, a takze pomiedzy Unig a regionem i osobno w dwustronnych
stosunkach z kazdym z tych panstw. Zgodnie z przyjetymi woéwczas zatozeniami Part-
nerstwo Wschodnie miato sie opiera¢ na Europejskiej Polityce Sasiedztwa, ale miato
réwniez przynies¢ ,warto$¢ dodang” do EPS oraz juz istniejgcych innych inicjatyw, jak
Synergia Morza Czarnego i Wymiar Po’rnocny

Bardzo duzg role w uzyskaniu poparcia catej Unii Europejskiej dla pomystu Part-
nerstwa Wschodniego odegrata Komisja Europejska, ktéra 3 grudnia 2008 roku przyjeta
propozycje zaciesniania wspotpracy z szescioma wschodnimi sgsiadami UE™ . Jej Szef,

8K. Kotodziejczyk, Innowacyjnos$c¢ i kreatywno$c Polski w Unii Europejskiej, w: Polityka zagraniczna po wstapieniu
do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamoS$ci i adaptacji, Warszawa 2010, s. 160.

® Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia...

10 A. Stojewska, W. Lorenz, 26 razy tak dla polskiej propozycji, ,Rzeczpospolita” 2008, nr z 21 czerwca. Tekst do-
stepny na: http://www.rp.pl/artykul/151656.html.

" Szerzej: Propozycja polsko-szwedzka. Partnerstwo wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-
Szwedzka,19890.html.

"2 Sukces polskiej dyplomacji: Unia przyjeta projekt Wschodniego Partnerstwa,
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5332874,Sukces_polskiej_dyplomacji__Unia_przyjela_projekt.ht
mi?fb_xd_fragment#?=&cb=f3ab5e1a749d064&relation=parent.parent&transport=fragment&type=resize&height=2
6&ackDatalid]=1&width=120.

B, Czerny, M. Kot, Szczyt UE przyjat projekt Wschodniego Partnerstwa (opis2). Depesza PAP z 20 czerwca
2008 r.

" Nowa era w stosunkach ze Wschodem, http://ec.europa.eu/polska/news/081203_eastern_partnership_pl.htm.
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Jose Barroso, okreslit PW jako ,[...] nasze soft power5 by przyciaga¢ te kraje blizej
UE™® . Pominiecie w PW ,twardej” agendy bezpieczenstwa (desecuritization) ma pozwo-
li¢ wykorzystac w petni ,miekka site” Unii i posrednio przyczyni¢ sie do poprawy bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w regionie. Komisja Europejska skonkretyzowata zatoze-
nia projektu i przedstawita komumkat o Partnerstwie Wschodnim, bedacy podstawa
dalszej dyskusiji na ten temat w UE". W efekcie przywodcy panstw Unii zaaprobowali na
szczycie 20 marca 2009 roku koncepcje Partnerstwa Wschodniego, przeznaczajac na
ten cel do konica 2013 roku 600 min euro. Jest to tylko czes¢ $rodkéw, jakie UE zapla-
nowata wydac na wspotprace ze wschodnimi partnerami. Juz wczesniej, negocjujac bu-
dzet na lata 2007—-2013, przywddcy panstw czionkowskich Unii przeznaczyli na bilateral-
ng wspotprace z jej sasiadami 12 mld euro, w tym np. na wspotprace z Ukraing 494 min
euro do 2010 roku. Wola polityczna i zapewnienie srodkoéw finansowych dato realng
szanse na uruchomienie tego projektu'®.

Ostatecznie do wdrozenia programu Partnerstwa Wschodniego przyczynity sie
wladze Czech, ktore przyjecie tego projektu uczynity priorytetem swojej prezydencii.
7 maja 2009 roku na szczycie w Pradze Unia Europejska i szes¢ bylych republik ra-
dzieckich powotaty Partnerstwo Wschodnie. We wspélnej deklaracji przywodcow unij-
nych, przyjetej na praskim szczycie, okreslono gtéwne cele, zasady i wartosci, jakimi be-
dzie kierowac sie UE, realizujgc program PW. Uczestnicy praskiego szczytu postanowili
m.in., ze Partnerstwo Wschodnie bedzie opieraé sie na zaangazowaniu w realizacje za-
sad prawa miedzynarodowego oraz podstawowych wartosci, w tym demokraciji, rzgdow
prawa oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, gospodarki rynko-
wej, zrownowazonego rozwoju i dobrego rzadzenia'’.

Podkresli¢ trzeba, Zze ustanowienie Partnerstwa Wschodniego to wielki sukces pol-
skiej dyplomacji, ktérej zabiegi w ciagu niespetna roku doprowadzity do sfinalizowania
tego projektu, podczas gdy idea Unii Srédziemnomorskiej powstawata w ciggu az 10 lat.
Dowodzi to skutecznosci polskiej dyplomaciji w tym konkretnym przypadku. Ponadto,
z satysfakcjag mozna odnotowac, ze powotanie PW jest pierwszym przypadkiem, gdy ca-
ta UE uchwalita polska inicjatywe.

Inauguracja programu Partnerstwa Wschodniego spotkata sie z chtodnym przyje-
ciem ze strony Federacji Rosyjskiej. Stanowisko Rosji w tej sprawie wyrazit m.in. prezy-
dent Dmitrij Miedwiediew 22 maja 2009 roku w czasie szczytu UE—Rosja w Chabarow-
sku. Na konczacej szczyt konferencji prasowej oswiadczyt on, ze czynione sg proby
przeksztatcenia Partnerstwa Wschodniego w partnerstwo przeciwko Federacji Rosyj-
skiej. Oznajmit tez, ze Unia Europejska nie przekonata jego kraju do korzysci ptynacych
z tego programu. Stwierdzit wowczas: ,Kazde partnerstwo jest lepsze od konfliktu, jed-
nak martwi nas, ze ze strony niektorych panstw podejmowane sg proby wykorzystania
tej struktury jako partnerstwa przeciwko Rosji"zo. Prezydent Czech, Vaclav Klaus, bronit
zas unijnego programu i zapewnial, ze idea Partnerstwa Wschodniego ma pozytywny
wymiar i nie jest skierowana przeciwko komukolwiek, a tym bardziej nie przeciwko Rosji.

Drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego miat sie odby¢ 27 maja 2011 roku w Buda-
peszcie, podczas wegierskiej prezydenciji, lecz 17 lutego 2011 roku Wegry, Polska i UE

'® Termin soft power rozumiany byt tu jako zdolnosci narodu czy kraju do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania
wp’fywéw dzieki atrakcyjnosci wtasnej kultury, polityki czy ideatéw politycznych.

1. Czerny, UE/WSschodnie Partnerstwa ,soft power” UE, by przyciaga¢ wschodnich sasiadow (opis). Depesza
PAP z 3 grudnia 2008 r.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo Wschodnie, KOM (2008) 823, wersja
ostateczna

8. Czerny, UE/Zgoda na Partnerstwo Wschodnie i dodatkowe 600 min euro (opis3). Depesza PAP z 20 marca
2009 r.
9 M. Gietka, Deklaracja szczytu powotujgcego Partnerstwo Wschodnie. Depesza PAP z 7 maja 2009 r.
2 yE- Rosja: kwestie sporne pozostaty, ,Rzeczpospolita” 2009, nr z 22 maja. Tekst dostepny na:
http://www.rp.pl/artykul/309224 .html.
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oglosity, ze szczyt gtow panstw i szeféw rzgdow Partnerstwa Wschodnlego zostanle
przeniesiony na jesien 2011 roku, gdy prezydencje bedzie sprawowac Polska®'. Powo-
dem zmiany terminu szczytu byto naktadanie sie kilku waznych spotkan: na 26—27 maja
Francja zwotata w Deauville szczyt przywodcédw panstw grupy G-20, rowniez w maju ob-
chodzono 50. rocznice powstania OECD.

Decyzja o przeniesieniu szczytu na jesien 2011 roku miata zwiekszy¢ szanse na-
dania inicjatywie wiekszej rangi politycznej, gdyz w pierwotnym terminie grozita nieobec-
noscig na nim przywodcow najwazniejszych panstw UE i krajow partnerskich. Rodzito to
obawy o obnizenie politycznego wydzwieku spotkania. Z punktu widzenia prezydencji
wegierskiej decyzja ta wydaje sie by¢ ,mniejszym ztem”. Jednym z priorytetéw przewod-
nictwa Budapesztu w Radzie bylo wzmocnienie PW, a szczyt miat temu stuzy¢, lecz
wigkszym fiaskiem bytoby, gdyby szczyt sie odbyt w zaplanowanym terminie, ale przy
stabej frekwencji panstw cztonkowskich i partnersklch W spotkaniu zorganizowanym
w Polsce mieli wzig¢ udziat szefowie panstw i rzgdow 27 krajow UE i PW: Ukrainy, Mot-
dawii, Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii. Otwarta pozostaje kwestia, na jakim szczeblu na
szczycie bedzie reprezentowany szésty kraj objety inicjatywa: Biatorus. Jej prezydent
Alaksandr tukaszenka w styczniu 2011 roku ponownie znalazt sie na liscie 158 przed-
stawicieli rezimu w Minsku objetych zakazem wjazdu do UE w reakcji na represje po wy-
borach prezydenckich w grudniu 2010 roku® . Nalezy podkresli¢, ze Polska jest przeciw-
na catkowitemu eliminowaniu Biatorusi z tej unijnej inicjatywy majacej stuzyc
zaciesnianiu kontaktow z szescioma wschodnimi sgsiadami UE.

Drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego odbyt sie w Warszawie we wrzesniu
2011 r. Przewodniczyt mu szef Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, za$ wspot-
przewodniczacymi byli premier Wegier oraz premier Polski, by podkresli¢ wspdtprace
miedzy prezydencjami Wegier i Polski oraz range, jaka oba kraje nadajg Partnerstwu
Wschodniemu. Warszawskie spotkanie, w ktérym uczestniczyty 32 delegacje panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow partnerskich oraz przedstawiciele najwazniej-
szych instytucji UE zakonczyto sie przyjeciem wspdlnej deklaracji, zgodnie z ktorg
Unia Europejska jest gotowa pomagac¢ szesciu krajom partnerstwa, rozmawia¢ o ich eu-
ropejskich aspiracjach oraz formach $cislejszej integracji. Podczas szczytu zgodzono
sie, ze wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego — wigczajac w to zwiekszenie jego finan-
sowania — jest koniecznoscig takze teraz, gdy Unia zmaga sie z kryzysem gospodar-
czym i jest zaangazowana w budowe nowej strategii dla panstw Potudnia. W specjalne;j
deklaracji przyjetej na szczycie panstwa Unii Europejskiej kolejny raz podkreslity swojq
catkowitg dezaprobate dla obecnej polityki wtadz biatoruskich.

Po dwdch latach od powotania Partnerstwa Wschodniego w maju 2011 roku zwo-
tano pierwsze posiedzenie Euronestu, czyli zgromadzenia parlamentarnego Parlamentu
Europejskiego (PE) oraz panstw Partnerstwa Wschodniego. Zakonczono w ten sposob
impas w sprawie posiedzenia tego forum, gdyz inauguracja prac Euronestu byta dotad
wstrzymywana na skutek sporéw wokoét ustalenia skladu delegaciji biatoruskiej. Zgodnie
z deklaracjg powotujgca Partnerstwo Wschodnie w Euronescie miato zasig$¢ 60 europo-
stéw i po 10 przedstawicieli (na ogoét deputowanych parlamentéw narodowych) z szesciu
krajow sagsiedzkich UE (Gruzji, Ukrainy, Armenii, Azerbejdzanu, Motdawii i Biatorusi).
Parlament Europejski, nie uznajac parlamentu Biatorusi, rozwazat mozliwosé zaprosze-

2! The Eastern Partnership summit rescheduled to Autumn. Eastern Partnership Community, 17 11 2011,
http://www.easternpartnership.org/announcement/eastern-partnership-summit-rescheduled-autumn.
2 Szczyt Partnerstwa Wschodniego przeniesiony z wiosny na jesien, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2011-02-23/szczyt-partnerstwa-wschodniego-przeniesiony-z-wiosny-na-j.

Szerzej zob. J. Stanczyk, Perspektywy normalizacji stosunkéw Unii Europejskiej z Biatorusig, w: Stosunki pol-
sko-blaforusk/e t. 2, Spofeczenstwo i polityka, Siedice 2009, s. 49-59.

2 Szerzej: Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie zakoriczony. Tekst dostepny na:
http://pl2011.eu/content/szczyt-partnerstwa-wschodniego-w-warszawie-zakonczony-0 .
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nia tylko opozycji z tego panstwa albo po pieciu przedstawicieli parlamentu i opozycji, na
co jednak nie byto zgody ani Minska, ani partneréw innych panstw sgsiedzkich. W 2010
roku pie¢ panstw tworzacych Partnerstwo Wschodnie (bez Biatorusi) apelowato, by Bia-
torus byta traktowana na tych samych zasadach, jak inne kraje wchodzace w skiad PW,
czyli byta reprezentowana przez narodowych deputowanych. Ten wyraz solidarnosci, jak
komentowali to wowczas obserwatorzy, byt cena, jakg trzeba zaptaci¢, by prezydent
Alaksandr tukaszenka nie uznat separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudnio-
wej, ktore oderwaly sie od Gruzji. Aby przetama¢ impas, w lutym 2011 roku konferencja
przewodniczacych frakcji politycznych PE jednomysinie postanowita zainaugurowa¢ pra-
ce Euronestu bez Biatorusi — bez przedstawicieli jej spoteczehnstwa obywatelskiego i bez
parlamentu. Wptyw na takg decyzje miaty wydarzenia wokét wyboréw prezydenckich na
Biatorusi w grudniu 2010 roku, tj. fatszerstwa wyborcze i masowe represje wobec opozy-
cji po wyborach. Na takie rozwigzanie zgode wyrazito pie¢ pozostatych panstw naleza-
cych do PW. Dowodzi to, ze kraje te nie akceptujg sytuacji na Biatorusi i represji rezimu
biatoruskiego, chociaz poczatkowo upierali sie, by zaprosi¢ postow biatoruskich, argu-
mentujac, ze bedg oni mogli w ten sposéb niejako uczyé sie demokracji. Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, Jerzy Buzek, uznat takg sytuacje za przejsSciowa, a nie roz-
wigzanie docelowe, zapewniajgc: ,Parlamentarzysci z Biatorusi sg mile wdziani, ale do-
piero, gdy wolne wybory uznawane przez caty $wiaty stang sie rzeczywistoscia. Musimy
tam widzie¢ proces demokratyzacji. PE pozostaje drugim domem dla tych wszystkich na
Biatorusi, ktorzy wierzg i walczg o demokracje i wolnos¢. Beda tu czestymi gosémi.
Inaugurujac Euronest, pamietamy o opozycji. Bedziemy nadal wspierali spoteczenstwo
obywatelskie na Biatorusi. To nasze zobowigzanie traktujemy z najwiekszg powagg
i zamierzamy go dotrzyma(:"zs. W zwiazku z tg decyzjg najwiekszy oficjalny dziennik Bia-
toruski ,SB. Bietarus Siegodnia” oskarzyt Parlament Europejski o niesprawiedliwo$c
i wysuwanie ,szczegolnych warunkéw” wobec Biatorusi przy formowaniu sktadu Eurone-
stu. Zarzucono, ze do statutu Euronestu wniesiono formute méwiagca o tym, ze mogg
w nim uczestniczy¢ kraje, w ktorych wybory odpowiadajg standardom OBWE. Dziennik
podaje w watpliwos¢ idee zapraszania Biatorusi do Partnerstwa Wschodniego i dalszego
jej udziatu w tym gronieze.

Pierwsze posiedzenie zgromadzenia Partnerstwa Wschodniego Euronest odbyto
sie w Parlamencie Europejskim w Brukseli 3 maja 2011 roku. Wzieto w nim udziat 60 eu-
ropostow oraz 50 postéw ze wschodnich sgsiadéw UE, bez Biatorusi. Celem tego forum
byta przede wszystkim wymiana doswiadczen, by pomdc krajom wschodnim na drodze
do rozwijania demokracji, panstwa prawa, wolnosci mediéw czy gospodarki rynkowe;.
Wskazywano réwniez na koniecznosé pogtebiania wspoétpracy gospodarczej, a takze
stopniowego otwierania granic, by wspiera¢ kontakty migdzyludzkie pomiedzy panstwa-
mi. Podczas tego posiedzenia zdecydowano, ze zgromadzenie liczy¢ bedzie na razie
110 cztonkéw: 60 europostow oraz po 10 przedstawicieli z panstw PW (Armenii, Azer-
bejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy). Przewodniczacymi Euronestu zostali butgarski so-
cjaldemokrata Kristian Wigenin oraz szef ukrainskiej delegacji do Euronestu Borys Tara-
siuk. Jeden z wiceprzewodniczacych Euronestu i inicjator jego idei, Jacek Saryusz
Wolski, podkreslit, ze powinien to by¢ ,krag przyjacidt, ale nie tylko z Unig, ale tez wobec
siebie. Tak, by mieli dobre relacje miedey sobg. W interesie UE jest, by na wschéd od
niej byt dobrobyt, spokdj i demokracja” 7. Zaapelowat, by dbanie o wymiar wschodni Unii
Europejskiej miato odbicie takze w budzecie UE na Partnerstwo Wschodnie. Pierwszym

% M. Kot, Do Miriska nie jedzie misja PE, Euronest zbierze sie bez Biatorusi (opis). Depesza PAP z 10 lutego
2011r.

% | Juzwak, Pieriod gniezdowanija, ,SB — Bietarus’ Siegodnia” 2011, nr z 29 kwietnia. Tekst na stronie:
http://www.sb.by/post/116095/ .

# PE/Inauguracyjne posiedzenie Euronestu — postéw Partnerstwa Wschodniego,
http://www.salon24.pl/news/128894,pe-inauguracyjne-posiedzenie-euronestu-poslow-partnerstwa-wschodniego.



Geneza i zatozenia programu Partnerstwo Wschodnie 197

osiggnieciem Euronestu byto doprowadzenie do spotkania przy jednym stole deputowa-
nych z Armenii i Azerbejdzanu, ktére to panstwa z powodu konfliktu o GOI‘SkI Karabach
nie utrzymujg stosunkéw dyplomatycznych i sg praktycznie w stanie WOjny

Zatozenia

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i ich partnerzy z Europy Wschodniej utwo-
rzyli Partnerstwo Wschodnie jako wspdlne przedsiewziecie oparte na wspdlnych intere-
sach i zobowigzaniach, a takze na wspdtodpowiedzialnosci i poczuciu wzajemnego
obowigzku. Partnerstwo Wschodnie, jako integralny element polityki Unii Europejskiej,
ma za zadanie przyczyni¢ sie do rzeczywistego zblizenia systemow politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Potudniowego
z Unig Europejska, a w przysziosci moze utatwi¢ petng integracje tych panstw z UE za
pomocg srodkéw dwustronnych i wielostronnych. Punktem wyjscia dla Partnerstwa jest
prze$wiadczenie, ze jedng z misji UE jest konieczno$¢ wyjscia naprzeciw oczekiwaniom
panstw i spoteczenstw wschodnich panstw postsocjalistycznych, pragnacych Wzmocnlc
relacje ze wspolnotg oraz, ze mozna to osiggna¢ w tylko ,praktycznymi” metodami®®
Partnerstwo Wschodnie wprowadza nowa jako$¢ w relacjach pomiedzy UE a panstwaml
nim objetymi poprzez postepujaca i stopniowg integracje tych panstw i ich spoteczenstw
z Unig Europejskq3°. Nalezy podkresli¢, ze Partnerstwo Wschodnie nie jest strategig
rozszerzenia, cho¢ nie wyklucza sig, ze panstwa nim objete moga kiedys stac sie czton-
kami UE. W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady (KOM/2008/823
wersja ostateczna) — ,Partnerstwo Wschodnie” z 3 grudnia 2008 roku czytamy: ,Unia
udzieli tym partnerom znaczacego wsparcia w staraniach zblizenia sie do UE oraz
wszelkiej koniecznej pomocy w realizacji zwigzanych z tym reform za posrednictwem
wschodniego wymiaru europejskiej polityki sa§|edztwa . Ewentualne negocjacje akce-
syjne beda odrebnym procesem, prowadzonym Jednoczesnle z udziatu w PW. Rozwig-
zania w nim zaproponowane promujg elastyczne modele rozwoju relacji z UE, dlatego
mogg by¢ atrakcyjne zaréwno dla panstw, ktére sg zainteresowane jedynie wspotpraca
z UE, jak i dla tych, ktére aspirujg do wiaczenia sie do integracji europejskiej. Inicjatywa
zaklada, ze rozwoj tej wspodtpracy bedzie zréznicowany oraz warunkowany ambicjami
i mozliwosciami poszczegdlnych panstw. W efekcie realizacja PW ma przyczyni¢ sie do
wyréwnywania dysproporcji rozwojowych pomiedzy UE a krajami partnerskimi.

Przestaniem politycznym Partnerstwa Wschodniego jest potrzeba zainspirowania
reform i podtrzymanie istniejgcych dazen do zmian. Ponadto, Partnerstwo Wschodnie
ma na celu przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego, spotecznego i regionalnego w kra-
jach partnerskich. W rozumieniu gtéwnych architektow Partnerstwa Wschodniego, Polski
i Szwecji, ma ono stanowi¢ praktyczne narzedzie, z ktérego pomocg Wspdlnota ma
szanse na nowo utozy¢ stosunki ze wschodnimi partnerami. Cel ten ma by¢ osiagniety

% T Bielecki, Parlament Partnerstwa Wschodniego w Brukseli,

http /lwyborcza.pl/1,75248,9534004,Parlament_Partnerstwa_Wschodniego_w_Brukseli.html (3 V 2011).

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - Eastern Partnership.
Brussels, http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?val=484572%3Acs&lang=en&list=490094 %3Acs%2C484572%3Acs%2C483919%3Acs
%2C484772%3Acs%2C&pos=2&page=3&nbl=24&pgs=10&hwords=Komunikat+komisji%7Epartnerstwa+wschodn
iego%7E&checktexte=checkbox&visu= (3 XII ).

% partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html;
http://www.easternpartnership.org/.

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council-Eastern Partnership, Brus-
sels, 3.12.2008, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ing1=en,pl&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,s
k,sl,sv,&val=484572:cs&page=3&hwords=Komunikat+komisji%7Epartnerstwa+wschodniego%7E.
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w ramach EPS, jako ,odrebny wymiar wschodni”*2. Podkresli¢ nalezy, ze Partnerstwo

Wschodnie bedzie dgzyto do zblizenia wschodnich sasiadéw z Unig Europejskg poprzez
wspolne zaangazowanie na rzecz stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu Unii Europej-
skiej, co w efekcie powinno okaza¢ sie korzystne nie tylko dla krajow partnerskich, lecz
takze dla catego kontynentu europejskiego. Wyodrebnienie Partnerstwa w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa byto konieczne ze wzgledu na rozczarowanie wschodnich partne-
réw z ambicjami prounijnymi, ktérzy w ramach EPS byli jednakowo traktowani z nieeuro-
pejskimi krajami z Potudnia, nie aspirujgcymi do cztonkostwa w Unii. Oczywiscie, Part-
nerstwo Wschodnie bylo konieczne, by zainspirowaé reformy w sasiednich krajach
wschodnich®.

Co wazne, Partnerstwo Wschodnie opiera sie na istniejacych juz dwustronnych
stosunkach, ale znaczaco je uzupetnia. Priorytetami w ramach PW ma by¢ wspotpraca
dwustronna w zakresie handlu, mobilnosci (rozumianej jako przeptyw oséb i dgzenia do
liberalizacji rezimu wizowego) oraz energii, z koniecznym uwzglednieniem indywidual-
nych cech poszczegdélnych partnerow wschodnich. W ramach porozumien dwustronnych
ma nastgpi¢ zaciesnienie wspétpracy poprzez zawarcie howych uméw stowarzyszenio-
wych z partnerami wschodnimi w miejsce obowigzujacych umoéw o partnerstwie i wspot-
pracy. Umowa stowarzyszeniowa stanowi istotne novum w podejsciu Unii do krajow two-
rzacych PW, gdyz ma ona mie¢ daleko szerszy zakres przedmiotowy niz umowa
o partnerstwie i wspotpracy. Umowy stowarzyszeniowe mogag, ale nie musza, prowadzi¢
do cztonkostwa w Unii. Dla niektorych partneréw wschodnich mogg one by¢ w przyszto-
Sci istotnym elementem na drodze do przyjecia w sklad UE. Tre$¢ uméw bedzie zrézni-
cowana w zaleznosci od kraju, ktéry bedzie je podpisywat, a natezenie realizacji zapiséw
bedzie uzaleznione od postepéw we wdrazaniu standardéw unijnych. Partnerstwo
Wschodnie w wymiarze dwustronnym zakfada wypracowanie nowych podstaw prawnych
relacji miedzy UE a jej wschodnimi sasiadami, ktére maja stuzy¢é obustronnemu zblize-
niu. Ponadto, Partnerstwo Wschodnie bedzie dazy¢ do unifikacji prawnej, w tym warto-
$ci, norm i standardéw oraz wzmocnienia wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjmujac program Partnerstwa Wschodniego, UE zobowia-
zata sie do intensywnego wspierania dziatan reformatorskich w panstwach sasiedzkich,
m.in. poprzez sprzyjanie poprawie ich zdolnosci administracyjnych. W oparciu o unijne
wartosci, standardy i normy ma by¢ rozwijana wspétpraca w takich dziedzinach, jak:
prawa cztowieka, gospodarka rynkowa, zrownowazony rozwdj, dobre zarzgdzanie, bez-
pieczenstwo energetyczne, praworzadno$¢ i wiele innych. Partnerstwo Wschodnie pro-
wadzi do urzeczywistniania wartosci demokratycznych, jak rowniez do rozwoju i umac-
niania kontaktow migdzyludzkich, pogtebiania wspétpracy naukowej oraz kulturalnej34.

W zestawieniu z bilateralng koncepcja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, Partner-
stwo Wschodnie umozliwia wspétprace wielostronng réwniez z udziatem panstw trze-
cich, nie uczestniczacych w PW, jak np. z Federacjg Rosyjska. Partnerstwo bedzie reali-
zowane jednoczes$nie ze strategicznym partnerstwem UE 2z Rosjg. Koncepcja
multilateralna ma zapewni¢ nowe rozwigzania w radzeniu sobie ze wspélnymi wyzwa-
niami. Partnerstwo Wschodnie jest przy tym otwarte na udziat r6znego rodzaju podmio-
téw — centralnych, regionalnych, lokalnych organéw panstwowych, a takze organizaciji
i instytucji pozarzgdowych. Poza instytucjami rzadowymi do programu moga wtaczy¢ sie
parlamenty, organizacje miedzynarodowe, wladze samorzadowe oraz podmioty spote-

32 Propozycja polsko-szwedzka. Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-
szwedzka,19890.html.

BK. Longhurst, Partnerstwo Wschodnie i co z niego wynika dla Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, w: Ksztaftowa-
nie sie nowej europejskiej polityki wschodniej — ocena Partnerstwa Wschodniego, Warszawa 2009, s 15-16.

* partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.htm. Por. Eastern Partnership
Community, http://www.easternpartnership.org/.
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czehstwa obywatelskiego i sektora prywatnego. Panstwa trzecie mogg uczestniczy¢
w PW na zasadzie zindywidualizowanych kryteriéw uczestnictwa (case-by-case) w kon-
kretnych dziataniach, projektach oraz spotkaniach tematycznych, o ile ich udziat bedzie
przyczyniat sie do osiggniecia celdw oraz poszczegdlnych dziatan Partnerstwa.

Partnerstwo Wschodnie ma opiera¢ sie na wspotpracy z zakresu tzw. inicjatyw
sztandarowych, czyli wybranych projektéw realizowanych przez rézne miedzynarodowe
instytucje oraz podmioty nalezace do sektora prywatnego. Do inicjatyw sztandarowych,
okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej z 3 grudnia 2008 roku nalezg: zinte-
growany program zarzadzania granicami, wsparcie dla matych i Srednich przedsie-
biorstw, promowanie regionalnych rynkéw energii, efektywnos$ci energetycznej oraz od-
nawialnych zrédet energii, potudniowy korytarz energetyczny oraz system zwalczania
katastrof naturalnych i spowodowanych przez cziowieka, a takze wspotpraca w zakresie
prewencji®.

Na dzi$ wiadomo, ze juz wiele organizacji miedzynarodowych skorzystato z zapro-
szenia do wspoipracy wielostronnej w ramach PW. OBWE ma zajg¢ sie wspotpracg
w ramach podnoszenia standardéw ochrony praw czlowieka. EBOR i OECD sa zaanga-
zowane w program wspierania matej i Sredniej przedsiebiorczosci we wschodnich kra-
jach partnerskich. Planowane jest takze zaangazowanie innych instytucji miedzynarodo-
wych i krajow trzecich w inicjatywach Partnerstwa Wschodniego, w ktérych ich obecnos$é
bedzie mogta poméc w realizacji celéw i zadan Partnerstwa.

Wymiar wielostronny wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego ma polega¢
na budowaniu wigzi regionalnych poprzez wymiane informac;ji i doswiadczen®. W tym
celu wytypowano nastepujace bloki tematyczne: ds. transformacji (demokracji, rzagdéw
prawa i stabilnosci), ds. reform i modernizacji (integracji gospodarczej i konwergenc;ji
w zakresie polityk sektorowych UE, bezpieczenstwa energetycznego, kontaktéw miedzy-
ludzkich). Tak rozumiane PW ma b¥é katalizatorem przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych w tym regionie3 . Waznym celem Partnerstwa Wschodniego jest
promocja stabilnos¢ i budowa zaufania miedzy wszystkimi stronami. Rozumiejac, ze
konflikty utrudniajg wspotprace, uczestnicy szczytu w Pradze uznali za konieczne jak
najszybsze pokojowe rozwigzanie sporéw z uwzglednieniem zasad i norm prawa mie-
dzynarodowego oraz decyzji i dokumentéw zatwierdzonych w ramach partnerstwa.

Zgodnie z zatozeniami Partnerstwa Wschodniego Unia Europejska ma otworzy¢ sie
na wsparcie srodowisk pozarzadowych, opowiadajgcych sie za wprowadzaniem euro-
pejskich standardow rzadzenia, aby przyczyni¢ sie do promocji demokraciji i dobrego za-
rzadzania, integracji z politykami UE oraz wymiany osobowej. Temu celowi majg stuzyc¢
spotkania organizacji pozarzagdowych z UE i krajow partnerskich. Poprzez wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego Komisja Europejska chce ozywi¢ kontakty nie tylko mieg-
dzy samymi organizacjami, ale tez z wtadzami w partnerskich krajach. Taka idea przy-
Swiecata pierwszemu posiedzeniu Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego PW, ktére
odbyto sie w Brukseli 16—17 listopada 2009 roku. Wzieto w nim udziat okoto 220 przed-
stawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji pozarzadowych i zwigzkéw zawodowych
z panstw UE oraz Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Wsrod
uczestnikow byto 141 organizacji z szesciu krajéw sgsiedzkich objetych Partnerstwem
Wschodnim oraz 79 z krajéw czionkowskich UE. O zainteresowaniu udziatem w Forum

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council-Eastern Partnership, Brus-
sels, 3.12.2008, http:/leur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=484572:cs&lang=pl&list=490094:cs,484572:cs,483919:cs,484772:cs,&pos=2&page=
3&nbl=24&pgs=10&hwords=Komunikat komisji~partnerstwa wschodniego~&checktexte=checkbox&visu=#texte.

% B. Piskorska, Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Kontynuacja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, czy nowa po-
lityka rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod?, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 4, s. 144-145.

" M. Podbielski, Ramy instytucjonaine oraz cele Partnerstwa Wschodniego, w: Partnerstwo Wschodnie. Wymiary
realnej integracji, Warszawa 2010, s. 100.
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Swiadczy to, ze do udziatu w nim zgtosito sie znacznie wiecej, bo prawie 450 réznych or-
ganizacji. Mozliwosci budzetowe pozwolity na zaproszenie na pierwsze spotkanie potowy
chetnych, a selekcji dokonat komitet ztozony z niezaleznych ekspertéw oraz przedstawi-
cieli KE i szwedzkiego przewodnictwa. Prace Forum majg na celu pobudzenie wzajem-
nych kontaktow i wspotpracy pomigdzy spoteczenstwami oraz wzmocnienie obywatel-
skiego aspektu dziatan PW. W posiedzeniach Forum mogg uczestniczy¢ wszystkie
organizacje tworzace spoteczenstwo obywatelskie: zwigzki zawodowe, organizacje po-
zarzadowe, eksperckie, naukowe i fundacje. Ustalenia przyjete podczas posiedzen Fo-
rum bedg rekomendowane podczas spotkan ministréw spraw zagranicznych. Kolejne
spotkanie Forum odbedzie sie jesienig 2011 roku, podczas polskiego przewodnictwa
w Radzie UE®

Partnerstwo Wschodnie nie dysponuje wyodrebnionymi instytucjami (jak to jest
w przypadku Unii dla Morza Srédziemnego)Bg. Jako czes¢ EPS nalezy do kompetenc;i
Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Re-
alizacji celow Partnerstwa majg stuzy¢ spotkania przedstawicieli UE oraz wschodnich
sgsiadow na szczeblu szeféw panstw i rzadéw, ministréw spraw zagranicznych, wyso-
kich urzednikéw oraz ekspertéw. Majg one okresla¢ ksztatt PW oraz wytyczaé kierunki
jego rozwoju. Wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego ma sie przyczyni¢ do wy-
miany informac;ji i doswiadczen krajéw partnerskich. Wielu cztonkéw UE oraz niektorzy
partnerzy oczekujg, ze wielostronna wspotpraca bedzie réwniez petnita funkcje mechani-
zmu budowy zaufania w regionie. Sprzyja¢ ma temu postanowienie, ze wszelkie decyzje
w ramach PW podejmowane bedg wspdlnie przez UE i kraje partnerskie.

Istotne dla powodzenia programu PW jest jego finansowanie. Zgodnie z deklaracjg
zawartg w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady (KOM/2008/823
wersja ostateczna) — ,Partnerstwo Wschodnie” z 3 grudnia 2008 roku Komisja Europej-
ska zamierza w latach 2010-2013 zwiekszy¢ alokacje srodkéw w ramach funduszu
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (European Nelghbourhood and
Partnership Instrument, ENPI) na cele zwiazane z realizacja PW o 350 min euro®®. W la-
tach 2010-2013 UE planuje przeznaczy¢ na Partnerstwo Wschodnie okoto 600 min eu-

PrzeW|dywane jest wsparcie ze $rodkéw przeznaczonych na EPS, a takze z Euro-
pejsklego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Powotujac sie na zobowigzania praskiego szczytu zatozycielskiego PW, Europejski Bank
Inwestycyjny stworzyt instrument finansowania projektéw w ramach PW (Eastern Part-
ners Facility, 1,5 mid euro), przeznaczony na inwestycje w krajach partnerskich PW
i uzupetniajgcy dotychczasowy mandat zewnetrzny Europejsklego Banku Inwestycyjne-
go na inwestycje w regionie Europy Wschodniej (3,7 mid euro) Srodki na realizacje
wspolnych przedsiewzie¢ majg jednak gtéwnie pochodzi¢ z funduszu Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), z ktérego realizowano dotychczas przemia-
ny wewnetrzne w krajach unijnych, w tym zblizenie legislacyjne, przestrzeganie praw

% Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html. Por. Eastern Partnership
Community, http://www.easternpartnership.org/.

% Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie ,Infos. Zagadnienia Spoteczno-gospodarcze” 2009, nr 17, s. 2-3. Szerzej
zob. Eastern Partnership Multilateral Platforms. General Guidelines and Rules of Procedure, Bruksela, 5 czerwca
2009 r., http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/platforms/rules_procedure_en.pdf.

0 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council-Eastern Partnership.
Brussels, 3.12.2008, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=484572:cs&lang=pl&list=490094:cs,484572:cs,483919:cs,484772:cs,&pos=2&page=
3&nbl=24&pgs=10&hwords=Komunikat komisji~partnerstwa wschodniego~&checktexte=checkbox&visu=#texte.
“1J. Kwiecien, Wspdinoty Europejskie jako aktor miedzynarodowy, w: Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Przeglad
aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 223.

“2 EIB welcomes call to support SMEs in Eastern Partnership countries, EIB, 8 maja 2009 r.,
http://www.eib.org/about/press/2009/2009-070-eib- welcomes-call-to-support-smes-in-eastern-partnership-
countries.htm.
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cztowieka i wspotprace transgranicznq43. Poparcie polityczne oraz inicjatywy i gwarancje
ze strony UE dla sektora prywatnego powinny stworzy¢ warunki uzasadniajace motywo-
wanie sektora prywatnego do inwestowania w konkretne przedsiewziecia w krajach part-
nerskich i tym samym udogodnienia w realizacji celow Partnerstwa Wschodniego.

Podsumowanie

Ambasadorem Partnerstwa Wschodniego w 2011 roku bedzie niewatpliwie Polska,
poniewaz to ona bedzie wéwczas przewodniczyta Unii Europejskiej. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w tym czasie, z powodu zmian i napie¢ politycznych w Afryce oraz na Bliskim
Wschodzie, Unia Europejska moze zmieni¢ obszar swojego zainteresowania i mniejszg
uwage bedzie kierowa¢ na wschodnie kraje sasiedzkie. Dlatego waznym zadaniem pol-
skiej prezydencji bedzie zadbanie o to, by Unia Europejska uznata, ze zaréwno Potu-
dnie, jak i Wschod nalezg do jej priorytetow. Jesli uda sie to osiggnaé, woéwczas zwiek-
szone zaangazowanie w Afryce Podinocnej nie powinno spowodowacé skierowania
nieproporcjonalnie wiekszej liczby projektdw, ekspertéw i zasoboéw finansowych do
panstw regionu srédziemnomorskiego kosztem wschodnich sasiadéw Unii. W poréwna-
niu z obecng sytuacja w Afryce Pdétnocnej, sytuacja w Europie Wschodniej wydaje sie
by¢ stabilna. W krajach tworzacych Partnerstwo Wschodnie nadal wiele jest nierozwia-
zanych problemoéw natury spofecznej i politycznej, ktére moga w przysztosci by¢ zrédtem
réznych zagroienia44. Unia Europejska powinna zatem kontynuowac dziatania na rzecz
promowania bezpieczenstwa, stabilnosci i zblizenia ze wschodnimi sgsiadami.

Zauwazyc¢ nalezy, ze juz na etapie budowania koncepcji Partnerstwa Wschodniego
ujawnito sie kilka punktow spornych. Najwiecej zastrzezeh wzbudzita propozycja dodat-
kowego finansowania programu. Sceptyczni byli ptatnicy netto UE, kitdrzy z niecheciag
podchodzg do ponoszenia dodatkowych kosztéw na nowe inicjatywy. Przeciwnikami za-
angazowania sie na Wschodzie byli takze potudniowi cztonkowie UE, domagajacy sie
proporcjonalnego zwigkszenia srodkéw na potudniowy wymiar Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa. W 2011 roku rozpoczng sie¢ formalnie negocjacje nad nowg wieloletnig per-
spektywa finansowg, w tym na wydatki zewnetrzne UE. Zapewnienie unijnych dotacji dla
krajow Partnerstwa Wschodniego ma podstawowe znaczenie dla powodzenia tego pro-
jektu. Ze wzgledu na sytuacje kryzysowg w sferze finanséw miedzynarodowych °iza-
powiedzi wprowadzania polityki oszczedno$ci nie nalezy spodziewac sie radykalnych
zmian w strukturze i wysokos$ci unijnego budzetu w czesci dotyczacej PW. Za sukces
bedzie mozna zapewne uzna¢ sytuacje, gdy wydatki na Partnerstwo Wschodnie pozo-
stang na obecnym poziomie.

Rysujg sie jeszcze inne problemy. Odnotowac nalezy, ze takze obawa przed nie-
kontrolowanym naptywem imigrantow do panstw cztonkowskich byta powodem krytycz-
nych opinii w wielu panstwach UE w sprawie liberalizacji rezimu wizowego, zapowiada-
nego przy wprowadzaniu PW. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wywotata réwniez
dyskusje na temat relacji miedzy UE a Rosjg na obszarze Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego. Rosja uwaza, ze Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa nieprzejrzysta,
gdyz zwiekszenie aktywnosci Zachodu na obszarze WNP postrze%a jako dziatanie na-
stawione na ,wypchniecie” jej z obszaru dotychczasowych wptywéw ¢ Moskwa deklaruje

43 A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 67.

“ Szerzej zob. J. Stanczyk, Polska polityka bezpieczeristwa po 1989 roku w kontekscie integracji ze strukturami
zachodnimi. ,Zeszyty Naukowe. Administracja i Spoteczenstwo” 2010, nr 4, s. 11-26.

® Szerzej zob. Idem, Kryzys finansowy jako wyzwanie dla bezpieczenstwa na ptaszczyznie spoteczno-politycznej
i w skali miedzynarodowej, w: Pokonac kryzys — zy¢ bezpieczniej. To beat the crisis — to live safer, Siedlce 2010,
s. 29-38.

4 Miedwiediew: ,Wostocznoje partniorstwo” nie dotzno stanowit’sja partniorstwom protiw Rossii,
http://www.Regnum.ru.
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jednoczes$nie gotowo$¢ wspodtpracy w tréjstronnym formacie UE—Rosja—wspdlni sasiedzi,
pod warunkiem petnoprawnego uczestnictwa. Wazne z punktu widzenia realizacji idei
PW i nlezwykle trudne bedzie zatem zbudowanie wzajemnie korzystnych relacji UE
z ROSJq

Do marginalizacji Partnerstwa Wschodniego moze dojs¢ rowniez w wyniku zwigk-
szenia roli Synergii Czarnomorskiej. 20 stycznia 2011 roku Parlament Europejski przyjat
rezolucje wzywajaca do uruchomienia unijnej Strategii na rzecz Regionu Morza Czarne-
go. Jej celem jest aktywizacja dziatarn UE wobec panstw regionu, sposrdd ktérych piec
objetych jest inicjatywg Partnerstwa Wschodnlego (panstwa Kaukazu, Motdawia i Ukra-
|na) a pozostatymi sg Rosja i TurCJa Przyjeta rezolucja jest efektem zabiegédw Rumu-

i, Grecji i Buigarii, dgzacych do wzmocnienia zaangazowania UE w regionie czarno-
morskim oraz zwiekszenia wiasnego wptywu na ksztattowanie polityki unijnej wobec
niego. Zdefiniowane przez PE cele strategii oraz jej adresaci w duzej mierze pokrywaja
sie z inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, co moze prowad2|c do dublowania dziatan
unijnych i w ten sposoéb do ostabienia ich efektywnosm Rozwigzania nalezatoby szu-
ka¢ w zwiekszeniu komplementarnoéci obu inicjatyw.

Konczac, mozna sformutowaé prosty, lecz logiczny wniosek, ze powodzenie lub
fiasko programu Partnerstwa Wschodniego bedzie zalezato przede wszystkim od zaan-
gazowania i woli politycznej panstw-adresatéow projektu oraz cztonkéw UE, ktorzy nie-
zw}ocznle musza przedstawi¢ atrakcyjna oferte realizacji tego programu na najblizsze la-

°. Decydowaé¢ wiec beda, realnie rzecz ujmujac, interesy. Tym samym perspektywe

sagmec w ramach tego projektu trzeba widzie¢ dtugofalowo, co oznacza, ze raczej nie
nalezy sie nastawia¢ na szybkie i dorazne sukcesy.

The genesis and assumptions of the Eastern Partnership Program
Summary

The Eastern Partnership is the latest and so far the most ambitious initiative di-
rected by the European Union to its Eastern neighbors. By approximation between the
political and socio-economic systems, it aims to strengthening cooperation and thereby
consolidating peaceful relations in the region. It is the idea of Poland to entangle the
European Union to take more responsibility for the stability of its eastern borders. The
author presents in this article the genesis and the assumptions of this program. He ar-
gues that, because of the large variation of countries participating in this project and the
differences of interests within the Union, the future of this project is so far difficult to pre-
dict. In his opinion, an important reflection of the scale of support for this initiative will
certainly increase in financial funding, without which this program will remain only a dead
idea. Finally, the future of this program will determine by the interests of the recipients
and internal compatibility of position within the European Union.

a7 Przeglad sytuacji strategicznej — aspekty globalne i regionalne: Europa Wschodnia miedzy nostalgig a integra-
cjg, w: Rocznik strategiczny, 2009/10. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowisku mie-
dzynarodowym Polski, Warszawa 2010, s. 91-92.

@ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza
Czarnego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-
0025&language=PL&ring=A7-2010-0378.

Parlament Europejski o Strategii na rzecz Morza Czarnego, ,Tydzien na Wschodzie” 2011, nr z 26 stycznia.
Tekst dostepny na: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-01-26/parlament-europejski-
o-strategii-na-rzecz-morza-czarnego.

% por. Reakcje na szczyt inauguracyjny Partnerstwa Wschodniego, ,Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 18.



