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Drodzy Czytelnicy, Drodzy Autorzy,

Oddajemy w Wasze r¢ee sioddme wydanie naszego Czasopisma, inaugurujagcym tym samym
czwarty rok wydawniczy ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronno$ci”.

Z satysfakcja obserwujemy, ze cieszy si¢ ono coraz wigkszym zainteresowaniem, 0 czym
$wiadczy rosngca liczba autorow reprezentujacych rozne osrodki naukowe z Polski i z zagranicy.
Trzeba jednoczesnie przyznaé, ze wspolczesne wydarzenia na arenie miedzynarodowej dostarczajg
licznych inspiracji dla badaczy problematyki bezpieczenstwa i obronnosci. Historyczny szczyt
USA-Korea Péinocna dotyczacy denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego, czy wystapienie Stanow
Zjednoczonych z porozumienia nuklearnego z Iranem to tylko dwa przyktady wydarzen, ktére
moga znaczgco zmieni¢ mi¢dzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa w przysztosci.

Rozwazan na te i inne tematy mozna z pewnoscia spodziewaé si¢ w kolejnych wydaniach
Czasopisma. W aktualnym numerze przeczytacie Panstwo interesujace artykuly traktujace
0 kwestiach: strategicznych, prawnych, informacyjnych, wojskowych i asymetrycznosci.

Wierzymy, ze w najnowszym numerze Czasopisma znajdziecie Panstwo cenne informacje
oraz inspiracj¢ do dalszych badan naukowych.

Autorom oraz wszystkim osobom wspierajacym proces wydawniczy serdecznie
dzigkujemy. Jednoczes$nie zapraszamy do dalszej wspolpracy naukowej. Czytelnikom za$

zyczymy wciaggajacej lektury.
Z wyrazami szacunku i pozdrowieniami,

Redakcja ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci”

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Alimzhan Baurzhanovich BEKMAGAMBETOV
Chelyabinsk State University
Tambov, Russia

adilet1979@mail.ru

UCTOYHUKU ITPABA U ITPEIMET ITPABOBOI'O
PEI'YJIMPOBAHUS: YCTOABIIUECS ITOAXO/1bI
N JOKTPUHAJIBHBIE IMCKYCCHUMU (HA IITPUMEPE
AHAJIN3A 3AKOHOJATEJIBHOI'O APCEHAJIA
MNPOTUBOJENUCTBUA NPECTYIIHOCTH)

AHHOTALIMA: ABTOPOM  pacCMaTpHBAIOTCA  MNPOOJEMHBIE  aCMeKThl  CHUCTEMAaTH3al|U
3aKOHOZATENIHOTO apceHala IPOTUBOJECHCTBUS OpPraHU30BaHHOM IIPECTYIHOCTH W TOPIOBIIE
JIOBMU Yepe3 MpHU3MYy OOpalleHus K BOMpOCaM JIOKTPUHBI YrOJIOBHOTO TpaBa U IpeAMeTa
YTOJIOBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS.

B pabote akueHTHpyeTCs BHUIMaHUE Ha TOM, YTO ABOJIIOIMOHUPYIOIIAs Ka3aXCTAaHCKas IPaBOBast
CHCTEMA B IAHHBI MOMEHT MPECTABIIET B BUJIE 3aKOHOMEPHOTO IIPOAYKTAa CUHTE3a TOKTPHHAIBHBIX
TMIO/IXOZIOB M TIPABOBBIX TPAIULIMKA OOBIYHOTO (MYCYJIBMAHCKOIO), JOPEBOMIOIMOHHOTO (POCCHICKO-
MMIIEPCKOr'0), COBETCKOIO ¥ COBPEMEHHOTO INI00ATM3UPYIOLLIETO MPaBa.

ABTOp, OCHOBBIBASICH Ha OMNbBITE MEXKIYHAPOJAHOTO COTPYTHUYECTBA MO MOATOTOBKE Y4EOHHUKOB,
oOparaercs K OCOOEHHOCTSM JUHAMHUYHOTO pa3BUTHSI YrOJOBHOTO IIpaBa B TPEX CBOUX
B3aMMOCBSI3aHHBIX HWIOCTAcAX (OTpacid 3aKOHOAATENbCTBA, HAYKH M yYEOHOM AUCIUILTAHBI)
Y CBOEBPEMEHHOTO M aJ€KBAaTHOTO JOKTPUHAJILHOTO OCMBICICHHS M OTPAKEHHS B KOHTEKCTE
003 aIIMOHHBIX, MOJIEPHU3AIIMOHHBIX 1 MHHOBAIIMOHHBIX MTPOIIECCOB.

Ha noxtpuHy yronoBHOro mpaBsa ¥ KpUMHHOJIOTHUYECKYIO HayKy B TaHJEME Bo3jaraercs ocodas
3a7a4a COBMECTHOW BBIPAOOTKH aJeKBAaTHBIX MEp IMPOTUBOACHCTBHUS COBPEMEHHBIM BBI30BAM —
OpraHU30BaHHOM, PO(ECCHOHATILHOM, TEPPOPUCTHUECKOM MPECTYIMHOCTH U JIP. C UCIIOIH30BAaHHEM
TEXHOJIOTUYECKUX BO3MOYKHOCTEM YETBEPTOM HHIAYCTPUAIBHOM PpEBOMIOLMM, B TOM YHCIE
BCeOOBEMITIONIEH ITM(DPOBU3AITHH.

IlepBble pe3ynbTarbl HAJIMLO: CETOMHSA YrOJOBHO-IIPABOBOE PETYIMPOBAHUE MEHSET CBOXO
KOH(UTYpaIio HE TOJBKO 3a CYET MPUBHECEHHs] B HETO HOPM HHBIX OTpaciiei, HO U APYrux
MPABOBBIX CHCTEM, YTO KCIEepTaMHu 0003HAYaeTCsl Kak KOHBEPTeHIMs. 31eCh KPOEeTCsl Cephe3HbIN
MOTEHIMAT W OTKPBIBAIOTCS IIMPOKHE TOPU3OHTHI PA3BUTHUSl JIOKTPUHBI YrOJOBHOIO IIPaBa,
3aKOHO/ATENILCTBA U TIPABOIIPUMEHHUTEIILHOM MTPAKTUKH.

KJIOUYEBBIE CJIOBA: UCTOYHUKH MpaBa, JOKTPUHA IIPaBa, IPECTYIHOCTh
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THE SOURCES OF LAW AND THE SUBJECT OF LEGAL
REGULATIONS: TRADITIONAL APPROACHES AND DOCTRINAL
DISCUSSIONS (ON THE EXAMPLE OF THE ANALYSIS
OF THE LEGISLATIVE CRIME PREVENTION)

ABSTRACT: The author examines the problematic aspects of systematization of the legislative
Arsenal to combat organized crime and trafficking through the lens of raising issues of criminal
law doctrine and the subject of criminal law regulation.

The article focuses on the fact that the evolving Kazakh legal system at the moment is a logical
product of the synthesis of doctrinal approaches and legal traditions of conventional (Muslim),
pre-revolutionary (Russian-imperial), Soviet and modern globalizing law. The author, drawing on
the experience of international cooperation in the process of preparation of the textbooks, refers to
the features of the dynamic development of criminal law in three interrelated stages (the branch of
legislation, science and academic discipline) and current and adequate doctrinal reflection in the
context of globalization, modernization and innovation processes.

The doctrine of criminal law and criminological science operating in tandem are entrusted with
aspecial task of joint development of adequate countermeasures against modern challenges -
organized, professional, terrorist crime, etc., using the technological capabilities of the fourth
industrial revolution, including comprehensive digitalization.

The first results can already be perceived: the criminal law regulation changes its configuration
not only by bringing in it the norms of other industries, but also separate legal systems, which
experts designate as convergence. It entails significant potential which opens wide horizons for
the development of the doctrine of criminal law, legislation and law enforcement practice.

KEYWORDS: sources of law, doctrine of law, crime

ZRODEA PRAWA APRZEDMIOT REGULACJI PRAWNYCH:
TRADYCYJNE PODEJSCIA | DYSKUSJE DOKTRYNALNE (NA
PRZYKLADZIE ANALIZY ARSENALU USTAWODAWCZEGO

PRZECIWDZIALANIA PRZESTEPCZOSCI)

ABSTRAKT: Autor poddaje analizie problemowe aspekty systematyzacji arsenatu ustawodawczego
przeciwdziatania przestgpczo$ci  zorganizowanej oraz  handlu  ludzmi przez pryzmat
odwotywania si¢ do kwestii doktryny prawa karnego i1 przedmiotu regulacji karnoprawnych.

W pracy zwrdcono szczegdlng uwage na to, ze znajdujacy si¢ w trakcie ewolucji system prawny
Kazachstanu w obecnej chwili jawi si¢ jako naturalny produkt syntezy podejs¢ doktrynalnych
oraz tradycji prawnych prawa zwyczajowego (muzulmanskiego), przedrewolucyjnego (z okresu
Imperium Rosyjskiego), radzieckiego 1 wspdtczesnego prawa globalizujacego sig.

Autor, opierajac si¢ na do$wiadczeniu wspodtpracy miedzynarodowej podczas przygotowania
podrecznikoéw, odwotuje sie do cech charakterystycznych dynamicznego rozwoju prawa karnego
Wjego trzech wspoélzaleznych odstonach (gal¢zi ustawodawstwa, nauki oraz dyscypliny
naukowej) oraz aktualnego i adekwatnego uzmystowienia doktrynalnego, a takze jego
odzwierciedlenia w swietle procesow globalistycznych, modernistycznych oraz innowacyjnych.
Tandemowi doktryny prawa karnego i nauki kryminologicznej powierza si¢ szczegdlne zadanie
wspolnego wypracowania odpowiednich srodkow przeciwdziatania wspdtczesnym wyzwaniom —
zorganizowanej, zawodowej, terrorystycznej przestepczosci itp. uzywajac w tym celu osiggnieé
technologicznych czwartej rewolucji industrialnej, wigcznie z wszechobecng cyfryzacja.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl
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Zauwazalne juz sg pierwsze wyniki: regulacje prawnokarne zmieniajg swoja konfiguracje nie
tylko poprzez implikacje¢ norm innych gatezi prawa, ale rowniez odrebnych systemow prawnych,
co liczni eksperci okreslajg jako konwergencja. Kryje si¢ w niej potezny potencjal, ktéry otwiera
szerokie horyzonty dla rozwoju doktryny prawa karnego, ustawodawstwa oraz praktyKi
stosowania prawa.

SLOWA KLUCZOWE: zrodta prawa, doktryna prawa, przestepczos¢

VYYeHBICIOPUCTHI, B OCOOCHHOCTH CHELMAIUCTBI, 3aHUMAIOLIMECs BOIPOCaMH OOILEH TEOPUU
(DOKTpUHBI) TIpaBa, BOMPOCHI M COOTBETCTBEHHO KAaTErOPUH <«MCTOYHHMKH ((hopMbI) mpaBay,
«IIPaBOBOE PETyJIUPOBAHUE», B TOM UYHUCIIE «TIPEAMET NPABOBOIO PETYIUPOBAHUSY, 3ACIYKEHHO
OTHOCAT K (DyH/ITaMEHTaJIbHBIM 1 OCHOBOIIOJIAr AFOLLIMM.

ITpu 3TOM OHM HE SIBILSIFOTCSI MCKJIFOUMTEIBHO aKaJEeMUYECKUMHU, TEOPETUUECKUMHU WIH YK
TeM OoJsiee abcTpakTHEIMU. HanpoTuB, OHU SIBJISIOTCS IPAKTUYECKH 3HAYMMBIMH, YTO TIPOSIBIICTCS
B KOHKPETHOOTPACIEBOM PETYIMPOBAHUU. B N1aHHOM ciaydae Mbl 3TO IPOAEMOHCTPHUPYEM Ha
npyMepe YroJloBHOTO npasa. [Ipensapsis Bce HU xKecleayromue cooOpaXKeHus, MPUBEIEM CIIOBa
I'II. HoBocenoBa 0 TOM, 4TO «yrOJOBHOIPABOBOE PErYIIMPOBAHUE HE MOXKET PACCMaTpHUBaThbCs
HETOCPEICTBEHHO KaK (hopMa U BHJ BO3IEUCTBUS, TIOCKOJIBKY B YTOJIOBHOM IIPABE PErYIIMPOBAHUE
KaK pa3 M IPEeIIoIaracT yrnopsIO4MBaHUE OTHOLICHUM, BOHUKAIOIIUX B PE3YJIBTaTe COBEPIICHHUS
NPECTYIUIEHUS M CBSI3aHHBIX C peaJM3alueldl INPENyCMOTPEHHBIX B YTOJIOBHOM 3aKOHE MeEp
YIOIIOBHOIPABOBOTO BO3ICHCTBIS .

C Hum comnapes u J{.B. MuponHnueHKo, KOTOpblid CUUTaeT HEKOPPEKTHBIM CMEINBAaHNE
TOHSITHIT «YrOJIOBHOMPABOBOE BO3IEHCTBHE) I «yTOJOBHOMPABOBOE PErYIIHPOBAHHE) .

Ka3zaxcranckast mpaBoBas cHcTeMa SBISiET COOOM pe3ysbTaT CHUHTE3a JOKTPUHAIBHBIX
HO/IXOJIOB M MPABOBBIX TPAJULIMI OOBIYHOTO (110 CYTH PETMTHO3HOT0, @ TOYHEE MYCYIbMAaHCKOI0),
JIOPEBOJIFOLIMOHHOTO (POCCUICKO-UMIIEPCKOr0), COBETCKOIO M COBPEMEHHOI'O MHTEIPUPYIOLIEr0oCs
IpaBa.

Kaxxnplil vicropuyueckuii nepuoj UMeN CBOM OCOOEHHOCTH, CBSI3aHHBIE C TOCYApCTBEHHBIM
CTPOEM, COLIMAIIBHO-DKOHOMUYECKHAM Pa3BUTHUEM CTPAHBI, FOCHOACTBYIOIIEH UIEOJIOTUEN, IPABOBBIM
CO3HaHMEM Y MEHTAJIUTETOM, UCTIOIb3YEMBbIM HHCTPYMEHTAPHEM PEATU3ALIUY TIOJIUTHKH.

Yro0BHOE MPaBo B TOM BH/E, B KAKOM MbI BOCHIPHHUMAEM €ro ceiyac, o OOJIbIIOMY CUETY
HE CYIIECTBOBAJIO HA JOPEBOJIIOLMOHHOM dTane. Kak orMeuaercs B CIEMAIBHON JIMTEpaType,

JTAHHAs OTpacib MPEACTABISIET «CO00M CHCTEMY €IUHBIX, B3aUMOCBS3aHHBIX HOPMATHBHBIX

1
T.IL HOBOCCJ'IOB, IlonsTHE YIOJIOBHOIIPABOBOI'O  PEryJIMPOBaHusA: €ro CyHmHOCTb, COACpPIKaHHC, 00beM

Y OTJIMYMTENbHBIe pyu3Haky // [IpecTynmHOCTb, YroyoBHas TOJIMTHKA, YrOJIOBHBIN 3aKkoH: c0. Hayd. Tp. / mox pen. H.A.
Jlonamenxo. Caparos: 3a80 @I'BOY BIIO «CapatoBckas rocyaapcTBeHHAs! Fopuandeckas akaaemusy, 2013. C. 146.

2 JI.B. Mupousmaenxo, KaTeropun «yroIoBHOIPaBOBOE BO3ICHCTBHE» U «YTOIOBHONPABOBOE PEryTHPOBAHHE //
IIpecTymHOCTB, YTOJIOBHAS MOIUTHKA, YTOJIOBHBIN 3aK0H: ¢0. Hayd. Tp. / mox pea. H.A. Jlomamenko. CapatoB: U3x-Bo
®I'BOY BIIO «CaparoBckas TocyiapcTBeHHas Fopuandeckast akagemus», 2013. C. 146.
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Tpenrcannii ¥ 00 aeT BCEMH CHCTEMHBIMI CBOHCTBAMI® . Kak pas 5T0 He MPOCIeKHBATOCH
B BBILIEHA3BAaHHBII OTPE30K BpPEMEHH, XOTs Obl IOTOMY, YTO HE HMENO MecTO O(opMiIeHHE
Pa3BUTOM CHCTEMBI IIpaBa CO BCEMM €€ IEMEHTAMM: MCTOYHUKOM, HOPMOM IIpaBa, IPEIMETOM
PETYJIMPOBaHUS U T.J.

B KoHTEkCTe 3aKOHOMEPHOCTEH MHPOBOM HWCTOPHM YEIOBEYECTBA  OOOCHOBAaHHBIMHU
apistorest  cinoa H.I'. MBaHoBa O TOM, 4YTO «yrojoBHOE NpaBO, KaK M IpaBoO BOOOIIE,
M3HAYAIBHO OBUIO PEMIHOHBIM» . UTO KacaeTcsi OTEUCCTBEHHBIX DEAlHil, TO YMECTHO
npormtupoBath Y.C. JKekebaeBa: «...ClleMyeT HAllOMHUTb, YTO CTaHOBJIEHHE M Ppa3BUTHE
yrosioBHoro npasa B Pecryomuke Kazaxcran Obuio cBoeoOpasHbiM. Kazaxcran moutu 300 et
Haxouiicsi B opoute Poccmiickoit Mmmepun. B 20 cronerun Poccust Tpu paza oOHOBIIsUIA CBOM
YTOJIOBHBIA KOZEKC...» U «B JOPEBOJIOLMOHHBIA Iepuoz Ha Teppuropun Kazaxcrana mHorue
YIOJIOBHBIE JieJla O IOCYJapCTBEHHBIX NPECTYIUICHUsX, YOuiicTBax, rpabexax, Oapbimre,
W3HACHJIOBAHUH PACCMATPUBAIIMCH OOIICHMIICPCKUME CyJaMd Ha OCHOBaHHMHM YJoxeHus 1845 T.
u Vioskernst 1903 .»°,

CrpaBe[UIMBOCTH pagy CIEAYeT OTMETUTH, YTO JI0 3TOI0 MOMEHTA B Ka3aXCKHMX CTeIlsIX
JICHCTBOBAJIO TaK Ha3bIBaeMOe OOBIYHOE MPABO, B TOM YHCIIE, KaK 00 3TOM ITHCATl OAWH U3 TIEPBBIX
uccnenosareneil gannoro ¢enomena T.M. Kynbrenees, yronoHoe oOsrdHOe TpaBo. Ero kuura
COOCTBEHHO I0J] TaKUM JK€ Ha3BaHHWEM cTajia (byHnaMeHTanLHOﬁG. ITpu 3ToM, Kak ormevan W.B.
Kop3yH, «ka3zaxckoe OObIMHOE MpPaBOAJaTyCTHO IEPEelaBAIOCh W3 IIOKOJECHHS B IOKOJIEHHE,
TPHCIIOCAOIMBASCH M H3MEHSISICh B COOTBETCTBUH C H3MEHEHHEM SKOHOMHUUECKOH JKI3HID .

C mno3uimii COBPEMEHHOIO IPABOMNOHMMAHUS MCTOYHUKOM IpaBa B TOT HMCTOPUYECKUMN
MOMEHT OBUIM PEJUTHO3HbIE MYCYJIbMaHCKHE HOPMBI M, BbIpaxasich cioBamu Y.C. XekebOaesa,
«TIPEEMCTBEHHOCTb B IIPaBE», TO €CTb ONPENCICHHBIM TPaJULMOHAIM3M, BCE K€ COXpaHEHa
U noHbIHe. HanprmMep, npuMeHsBILIe 0ObIYHOE YTOJIOBHOE ITPAaBO HA MPAKTUKE CY/bl OUEB CEroHs
OTIETHHBIMU CIICIUATIMCTAMHA TPAKTYIOTCA Kak OIWH U3 3((EKTHBHBIX CIOCOOOB pa3pelieHus
CIIOPHBIX WM KOH(DJIMKTHBIX CUTyalMid. TeHIEHIMM K TPUMEHEHUIO AJIbTePHATUBHBIX CIIOCOOOB,
B YACTHOCTH MEJMAIIUH, MIPU 3TOM IPUBOAATCS B KAYECTBE SPKOTO M YOEIUTEIBHOIO MpUMepa.
B cBoto ouepenp, mnpencrasnser uHTEpec cruenyromiee BbickasbiBanue C.C. Mongabaesa:
«JlocToiiHo¥l anbTepHaTHBON OyAET BO3POK/IEHNE HA HOBOM OCHOBE TOTO, YTO OBLIO 70 MOSBICHUS

Poccuiickoro HUMIICPCKOT'O IpaBa U YTO OO0 CHUX IIOp OCTACTCA BO MHOI'MX APYIUX HUBHUIIM3ALHAX

¥ T.X. Bsicenea, K Bonpocy o (hopMasIH3aiiy CHCTEMBI YTOIOBHOTO mpasa // [IpecTyIHOCTb, YTOIOBHAs MOIHTHKA,
YTOJIOBHBIN 3akoH: ¢0. Hayd. Tp. / mox pena. H.A. Jlomamenko. CapatoB: Uzgso ®I'BOY BIIO «CapatoBckas
rocyapCTBEHHas ropuaudecKkas akagemus», 2013. C. 159.

* HI. VBaHOB, YIONOBHONPABOBHIC HANPABICHHS (IIKONBI) KAK (DYHJAMEHT YrOJOBHOTO NpaBa H 3akoHa //
[IpecTymHOCTD, yroJOBHAS MOJINUTHKA, YTOJIOBHBIHN 3aK0H: c0. Hay4. Tp. / ox pea. H.A. Jlonamenko. Caparos: U3n-Bo
OI'BOY BIIO «CapatoBckast rocyJapcTBeHHas! Iopuandeckas akaaemus», 2013. C. 84.

®V.C.XKexeGaes, K Bompocy o NpeeMCTBEHHOCTH B yroioBHOM npase // lpaso i rocyaaperso. 2013. Ne 3. C. 43.

® TM. Kynbrenees, YromoBHoe oObluHOE npaBo KazaxoB. Anma-Arta: AH Ka3CCP, 1955; Kymerenees T.M.
YrosioBHOE 00BIYHOE MPaBO Ka3zaxoB. Anmartsl: Jayup, 2004.

"UB. Kopays, [IpectynHocts cpenu xenmmH B Kazaxcrane. Anmatst: XKetst XKaprer, 1998. C. 21.
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HAIlIer0 MUpa — 3TO BO3ME3/IHOE MPAaBOCYAME, T.€. XOPOILIO 3a0bITOE CTapoe OOBMHOE MPaBO
Ka3axoB»®.

B kontekcre peanmzanmu mpaBoBoi monmuTHkM Kaszaxcrana c 1 smBapst 2014 r. BeTymun
B CHJTy KOMILJIEKC HOBBIX aHTUKpUMUHAIBHBIX KojekcoB: YK, VIIK, YUK PK, uro akryanusupyer
MO/ICPHU3ALIMIO TIO/IXO/IOB B IPABOMPUMEHUTENHHOMN MPAKTUKE U FOPHITIECKOM 00Pa30BaHMUH.

Kopudeit o0OTeuecTBEHHON YroJIOBHONPABOBOM MBICIM M «OJIWH W3 OCHOBaTeJIeH
Ka3aXxCTaHCKON KpI/IMI/IHOJ'IOFI/II/I»g V.C. JKekeGaeB chpaBeyIMBO  IOMYCPKUBACT, YTO
OCYILIECTBIISIEMBI CErO/IHs MpoIecC MpeoOpa3oBaHus OOLIECTBEHHOM KM3HH B CTpaHe TpedyeT
ONTUMAJIBHOTO MCIOJIb30BaHMs BCEX CPEJCTB COLMAIBHOIO YIPABJICHUs, B TOM YHCIIE U IIpaBa.
KHUM  OTHOCATCS:  COBEPILEHCTBOBAHUE  YTOJIOBHOTO  33aKOHOJAATENbCTBA,  COLMAIBHOE
npenynpexIeHue NpecTymHOCTH, pedopma obparteHus HpeCTyHHI/IKOMlo.

YT050BHOE MPaBO B TPEX CBOMX B3aMMOCBS3aHHBIX MITOCTACSX (OTpaciy 3aKOHOJATEbCTBA,
HayKH M y4eOHOHM JMCLMIUIMHBI) Ha COBPEMEHHOM JTalle pa3BUTHs Ka3aXCTAHCKOTO OOIIECTBa
MIOJBEPITIOCH IIEpe3arpys3Ke.

B Kazaxcrane ectb HECKONBKO 3HAUUMBIX PabOT — yueOHHMKHM U KomMMeHTapuu K YK mon
penakuueil u3BecTHbIX YyueHblx — M. Porosa, W.I. bopuammsumm, A.H. Arsibaesa, 3.0.
AunmroBa, U.B. Kop3yna. Ot paboOTHI, 32 KOTOPHIMH KPOME BBIIICHA3BAaHHBIX WUMEH CTOST
HEMaJIble AaBTOPCKUE KOJUIEKTHBBI, HAa TMPOTSDKEHMM MHOIUX JIET SBIBUIMCh — COJIMAHBIMU
¥ BOCTpEOOBaHHBIMU U3aHUAMH. MBI €llle He TOBOPHM O PA3NIMYHBIX Y4eOHOMETOIMUYECKUX
¥ y4eOHONPAKTHUYECKUX TTOCOOMSX, KOTOPBIC BBITOJIHAIOT CBOIO JIOKAIHHYIO/TOYCUHYIO MHCCHIO
B 00pa30BaTeIbHOM IIPOLIECCE.

Cytb mporpecca B M000# chepe B 3HAYUTENBHOM CTENEHH 3aBUCHT OT ILTIOpAIM3Ma
Y MTOJIMBAPUATUBHOCTU. B 3TOM CBSI3U M HAIll COBMECTHBIN Ka3aXCTaHCKOPOCCUMCKUIN HpOGKTll, KaK
MIPEJCTABIISIETCS, TNPU3BAaH BHECTH CBOM OINPENEICHHBIM BKJIAJ B PA3BUTHE OTEYECTBEHHOM
YIOJIOBHOIIPABOBOM TE€OPHH, B TOM YHMCJIE YUUTHIBas MPUKIAIHOE 3HaUECHHUE KOMHapaTI/IBI/ICTI/IKI/Ilz.
[locnenHee akTMBHO MCIIONB3YETCSl HE TOJNBKO B IPABOIOHMMAHWM, MPABOMHTEPHPETALUH, HO
Y [IPAaBOTBOPYECTBE.

Hayxka yronoBHoro npasa sIBJISIETCS U CIIOCOOOM, U YCIIOBUEM PAa3BUTHSL YTOJIOBHOTO 3aKOHA,
VJIOJIOBHOTO TipaBa Kak y4eOHOW MAMCIMIUIMHBI, OHA CIOCOOCTBYET TOCIEIOBATEIEHOMY
MOBBIIIIEHUIO YPOBHSI  YTOJIOBHOIIPABOBBIX ~HOPM, TEOPETUYECKHX TMOJOXKEHUH  y4eOHOMH

JUCHHUITIINHBI, 0606HI€HI/II-O U BHCIAPCHHUIO B IMPOHECCE IMOATOTOBKHM HOPUANYCCKUX KaJApOB

¥ C. Monzna6aes, K Bompocy 06 0GHOBICHHH YTOJIOBHOIO 3aKOHOATEBCTBA Ha OCHOBE BO3ME3/IHOTO TIPHHIMAIA //
3anrep. 2012. Ne 3. C. 36.

% JI.C. Yykmantos, Brman mpodeccopa ixekeGacsa Y.C. B pasBHTHE KPHMHHONOTHUYeCKoi Hayku // IIpaBo
u rocyaapcrso. 2012. Ne 1. C. 19.

10y C. Kexebaes, K Bonpocy o npeeMCTBeHHOCTH B yroioBHOM npase // [paso i rocyaaperso. 2013. Ne 3. C. 43.

1 Ionpo6ree cm.: A.b.bekmaramberos, B.I1. Pepun, YronoBaoe mpapo. O0mias yacts: y4eOHuK / moj pen. B.II.
PeBuna. Anmarst: XKeri xaprer, 2015. 504 c.

12 Cm. taxxe V5. Araes, B.IL. Pesun, Yronosxoe npaBo AzepOaiimpkanckoi PecrryOmuku: yueOnuk. M.: FOpucts,
2009; Peun B.I1., Cadapos X.C. YronosHoe npaBo Pecrryoimku Tamkukucran: yuebnuk. Jymante: Hpdon, 2011;
OcmonammeB K.M., Pesun B.I1. Yromosnoe npaBo Ksipreckoii Pecrybmmkn: yaeOnuk. bumkek: Antema IpuHT,
2014.
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ONTUMAITBHBIX METOJIOB B MPABOIIPUMEHUTEIBHYIO MPAKTHUKY [UIS B3AUMHOTO OOOTaIlIeHUs] TEOPUH
¥ [PAKTHKH .

Msbl sBnsieMcsl CBUJETENSIMA MOJIEPHU3ALMM YTOJIOBHOIO IIPaBa, 4YTO MPEIONpPEesseT
HEOOXOIMMOCTh OCMBICIIEHUSI CYTH HOBALIMi, a TaKKe MPEANOChUIOK X co3laHus. Benp Hepenko
32 HUMH CTOSIT JINOO COOCTBEHHBIM MCTOPHYECKHH, JINOO COBPEMEHHBIN 3apyOeKHBINH MPaBOBOI
orbIT. HemasioBaskHBIM SIBIISIETCS TIPU STOM paspellieHue (TIONbITKA Pa3pelieHust) KIaCCHYeCKUX
npoOsieM,  CBSI3aHHBIX C OIpPEAETICHHEM pealbHBbIX MACIITa00B COLMAIBHBIX IOCIEACTBUIA
NPECTYNHOCTH («dI€Ha TPECTYITHOCTH»), MOBBIIICHHEM 3()(EKTUBHOCTH YTOJOBHOW ITOJIMUTHKH,
B TOM 4YHCIIE MPEOJIOJICHUEM «KpHU3MCAa HAKa3aHUS» W CHIDKEHHEM TIOPEMHOIO HACEJICHMUSL.
Kpome TOro, B KOHTEKCTE TTI00ATM3AIMHU IPECTYITHOCTH AKTYAIM3UPOBAHbBI BOIIPOCHI BBIPAOOTKH
aJIcKBaTHBIX ~ ME€p  IPOTUBOJAECHCTBUS  COBPEMEHHBIM  BbI30BAM —  OPraHM30BaHHOM,
npo(heCCHOHATIHHON, TEPPOPUCTUICCKON MPECTYIMTHOCTH W Jp. Hapsimy ¢ 3TuM, Bo3pacTaeT polb
KOMIICHCAllMOHHOTO MEXaHM3Ma B CHCTEME IIOOUIPUTENIBHBIX Mep (IIOJHOE BO3MELICHHE
NPUYMHEHHOTO Bpe/a), MMYIIECTBEHHBIX HaKa3aHWM, BBEICHUS JIbTOTHBIX KaTeropui (JIuia,
COBEpILUMBILME YTOJOBHBIE MPOCTYIKH, MYXYMHBI, B OJMHOYKY BOCHHTBHIBAIOLINE MAJIOJETHUX
JIeTel, U JIp.), CMATYEHUST MHCTUTYTOB PEIMINBA U CYJAUMOCTH. B 11€510M ke, YroJIOBHOPaBOBOE
PEryIMpOBaHUE MEHSIET CBOIO KOH(HUTYPALIUIO 32 CUET MPUBHECEHUS B HEr0 HOPM MHBIX OTpaCiIe.

O TOM, 4TO YrOJIOBHOE ITPABO HAXOJIUTCS B OXKUAHUM [IEPEMEH, ITUCAJl B CBOUX TPY/1aX HbIHE
VILIEIINI U3 )KU3HU KPYITHBIN yueHsli — npodeccop A.D. Kamunckuii. O6pasiioM MUCTOISIPHOTO
YKaHpa U MacTEpKIJIAaCCOM MO BEACHUIO ITyOJMYHON 3a0YHOW HCKYCCHH B (hOpME MEPENICKH Ha
CTpaHHMIIaX XKypHalTa «YTOJOBHOE NPAaBO» CTajla CepHs ITyONHMKAlMii W3BECTHBIX arloJIOreToB
HAyKH, TaKKe, K COXKaJCHUIO, 3aBEPIUMBIIMX 3€MHOM IyTh, — akazemuka H.B. Kynpssuesa
u npodeccopa H.d. Ky3nenoBoit 0 Bo3MoxxHOCTH nosiBiieHss HoBoro YronosHoro npasa.

CrpaBe/[UIMBOCT  paji OTMETUM, 4YTO B JaHHYIO IOJIEMUKY «BKIIFOUMIICS» U JIPYroi
MaCTUTBIN YU€HBIH, BO3OOHOBHBILMI W YCHEITHO MPOBOAMBIINN HAyYHOIPAKTHYECKUE (TIPEKIC
«3aropoEnKoBcKue»’ ") cemmHapsl, npopeccop A.B. HaymoB. OH NMPUHMMAT JHYHOE OYHOE
y4dacTtue B 00CyX/IeHUH npoekTa HbiHe npuHsaToro YK 2014 r., B pamkax KOTOpOro NOA4EpKHYII,

o 1
YTO pCyb CIICAYCT BECTU HE O HOBOM 3aKOHE, @ O HOBOU pEAaKIIUN 5.

3 A.B.Bexmaramberos, B.ILPesun, O.A. Pbixios, YronoBHOe npaBo Pecnyonuku Kazaxcran. O6mast 1 OcobeHnas
YacTh: yueOHuK / mox pen. B.I1. Pesuna. Anmartsr: XKeri sxaprsi, 2010.

¥ TonpoGree em.: Tpormarnne ¢ CemurapoM («otdem» Hay4roro pykopomrerst). URL: http://crimpravo.ru/blog/3206.html.

1 peup, CJIeyeT BECTH MMEHHO O HOBOW pENakid, a HE O HOBOM YTOJIOBHOM Kojiekce. [lompoOHee cM., Hamp.:
MunparynoB A X. O KOHIENIIMM HOBOW pelakiuk YTOJOBHOTO Komekca PecmyOmukm Kasaxcran //
IIpaBoTBOpUECKHE ¥ TPABONPHMEHUTENBHBIE IMAPAJUIMbl PEKOHCTPYKIMH YTOJOBHOTO 3aKOHOAATENBCTBA:
HAI[MOHAIBHBIA W MEXIYHAPOIHBIA OIBIT MOJEIMPOBAHMS: KOJI. MOHOIp. (Ha OCHOBE MamIoB MexXIyHap. Hayd.-
npakT. cemuHapa) / otB. pexn. A.E. Musan6aes. Kocranaii, 2012. C. 50-58; HaymoB A.B. HoBblii Kozieke wian ero
HOBas peJIaKIMsl KaK BapHaHThI pe(hOPMHUPOBAHMSI YTOJIOBHOTO 3aKOHO/IATENbCTBA (Te3uchl) // Yka3. coopHuk. C. 73-
78; MuzanbaeB A.E. O morcke HOBO# mapaaurMbl MOJICPHU3AINH MEXaHI3Ma YTOJIOBHOIIPABOBOTO PEryIHPOBAHUS //
Tam xe. C. 59-72; Kozauenko 1.4. nentudukamys kak napagurmMa yroJoBHOTO IpaBa M YTOJI0BHOTO 3akoHa // Tam
xe. C. 22-49; XaspoHtok H. DkcriepTHBIIT KOMMEHTapHi K KOHIIETIMN MPOeKTa YTOJIOBHOTO Koziekca PecrryOnmmku
Kaszaxcran u mpoekty VYromoBHoro kozgekca PecryOmmkm Kasaxcran. URL: http://www. zakon.kz/4546643-
jekspertnyjj-kommentarijj-k-koncepcii.html
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VKa3pIBalM Ha 3TO U MHOTME Ka3axXxCTaHCKHME y4YEHbIE. B 3TOW CBSA3M OTPaJHO OTMETHWTD,
yro MacurabHass paboTa 1O  OOCYXKIEHHMIO MMEIOLIMXCS PE3epPBOB  COBEPIICHCTBOBAHUS
AHTUKPUMHHAJIBHBIX 3aKOHOB Ha NPOTSHKEHUM HECKOJIBKUX JIET npoBoawiiack Ha Kocranainmse,
BpaMKax TaK Ha3bBaeMbIX «MU3aHOAEBCKUX YTCHHUII» — EXKErOAHBIX MEXTYHAPOIHBIX
HAY4HOIIPAKTUYECKUX CEMHHApPOB ¢ y4acTHeM Beaynmx ydeHblx Kazaxcrana, Poccun, benapycu,
PYKOBOIMTEJIE MECTHBIX HCIIOJHUTENBHBIX OPraHOB, IPaBOOXPAHUTENBHBIX  BEIOMCTB,
NPaKTUKYIOIMX 1oprcToB, CMU, oprann30BaHHBIX BBITYCKHUKOM CBEpIJIOBCKOTO FOPHIMYECKOTO
WHCTUTYTA, BOCIIUTAaHHHUKOM Y PaIbCKOM YTOJOBHOIIPABOBOM IIKOJIBL, JOKTOPOM FOPUINYECKUX
HayYK, IPAKTUKYIOIIUM afBokaToM A E. Musan6aeBbiM'®.

OnpenencHHblii BKIIaL B pPa3sBUTHE YrOJIOBHOIO IPABOIIOHMMAHUS U IPaBOIPHUMEHEHUS,
BTOM YHCIE IOPUIMYECKOr0 OOpa30BaHWMS M HAYKH, BHOCST COTPYIOHUKH BY30B PErHMOHA:
Kocranaiickas akanemuss MBJ] PK, KI'Y um. A. baiitypceinoBa, KCTY um. 3. Anmgamxapa,
¢mwmana YenlY. Ocobo oTMedy, 4TO COTPYAHHUKAMHE TTIOCIIETHETO Ha MPOTSHKEHUH HECKOJIBKHX JIET
OCYILIECTBJIEH PpsIJi KOMIIApaTMBUCTCKUX MPOEKTOB 1o Bompocam OOmeil 1 OcoOeHHOM yvacTH
YIOJIOBHOTO IpaBa .

Ha ceromusmHuil [eHb YCTaHOBIIEHO IUIOJOTBOPHOE COTPYIHUYECTBO C KPYIHBIMH

3apyOeKHBIMU By3a1v[[/118

, B pe3yJbrare KOTOPOrO TPOMCXOJUT B3aUMOOOMEH HH(popMaImeit
¥ OTTBITOM Ha KOHIPEccax, KOH(CPCHINIIX, CHMIIO3MYMax, BOIUIOIIECHHBI B TOM YHCIIE B Pse
nyOnuKanuid B COOpHUKaxX TPYAOB, B BEIYIIUMX PELIEH3UPYEMbIX M3AHUAX («YTOJIOBHOE MPaBO»,
«CoBpemMeHHOe TpaBoy, «Poccuiickuii opUIUYecKuil KypHai», «POCCHICKHMI clienoBaTemby,
«IIpoGesnbl B poccuiickoM 3aKOHOIATENBCTBEY, «bu3Hec B 3aKoHe», «IIpobieMbl paBay), a TakxKe
COBMECTHBIX KHUI'aX — MOHOTpapHsX U yUeOHUKaX.

Eme B mNpeaucrnoBusX TMEPBBIX M3IAaHUN OTMEYAJIOCh, 4YTO AaKTyalbHbIM SIBISETCS
LeJIeNI0IaraHke, BhIPaKEHHOE B PA3BUTHUHU YrOJIOBHONPABOBOM KOMIIAPATUBUCTUKH MOCPEICTBOM
COBMECTHOW pa3pabOTKM U M3JaHUSI KIACCHYECKMX YUEOHHKOB JUIS TMOJITOTOBKU FOPHIMYECKIX
kanpoB B By3ax crpaH CHI', ocymecTBisronmx NpenofaBaHue Ha pycckoM s3bike. Hapsimy
¢ yueHbIMU Poccu, B MOArOTOBKE Y4EOHHMKOB MPUHUMAIOT y4acTHE ydEHbIe 3aMHTEPECOBAHHBIX
CTpaH COJIPY’KECTBA. Pe3yibTaToM TaKOro COTPYAHUYECTBA SIBUJICS JAHHBIM Y4eOHUK, OAUH U3

cepun y‘-Ie6HI/IKOB, Hpe,[[CTaBJIHeMLH\/'I Ha Cyq III/ITEITCJ'ISIZO.

18 Prorom (hopyMOB CTaIH KOJIEKTHBHBIE MOHOTpAa(pMH 10 BONPOCAM YTOJIOBHOIO MPABOMNOHMMAHIS, YTOIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, TIPEJIMETA YTOJIOBHOIIPABOBOTO PETYINPOBAHIS, IPABOTBOPUECKUX MTAPa AT M.

1 Cwm. manp.: OT3bIB O(HIHATBHOTO ONIOHEHTA — 3aCIy’KEHHOro aesTelst Haykn P®, mro.H., mpodeccopa .51
Kozauenko no aucceprammu A.T. McMarynoBoii «PeriaMeHTaIys NpHUHYIUTEIBHBIX Mep MEAUITUHCKOTO XapaKTepa
no 3axkoHomatenbecTBY Poccmiickoit @eneparmu n Pecrry6omiku Kaszaxcram» // TlpaBoBas pedopma B Kazaxcrame.
2010. Ne 3. C. 66-70, a Taxxe crensblmycky, nocssmeHnsie 10-netnio KO YenlV (2011. Ne 1), mamsaru 1.10.H,
npodeccopa Kopsyna 1.B (2014. Ne 3), nposenenromMy kpyriiomy croiy o HoBbIX YK 1 YIIK (2014. Ne 4).

¥ BaksroueHsr JIOTOBOPBI O coTpyaHuuecTBe ¢ Axaaemuenr CnencrBeHHoro komutera PO, UMIID um. A.C.
I'puboenosa, TaMOGOBCKMM TrOCyIapcTBEHHBIM YHHBEpCHUTETOM, BriajmMupckuM ropunaeckuM nactutyrom @CHUH,
Axanemueit MBJI PecryOmuku benmapyce.

1 Ipodeccopa kadenpsr mpaBa KO Yenl'Y A.b. bekmaram6eros 1 b.b. ['anneB sBistoTCS SKCTIepTaMu CEKIMH TI0
AHTHKPUMHUHAIIBHOH TeMaTnke EBponelicko-A3mnaTckoro npaBoBoro koHrpecca (1. EkarepunOypr).

] paMkax 3toro mpoekTta m3ganel: AraeB W.b., Pepun B.I1. YromoBHoe mpaBo AszepOaiipkanckoi PecmyOiamku.
O6mras u Ocobennas yactu. M.: FOpucr, 2009;
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Marepuansl BceX Ha3BaHHBIX Y4eOHMKOB, HAIlENEHbl Ha JOKTPUHAJIBHOE OCMBICIICHHE
Y XapaKTepHCTHUKY YrOJIOBHBIX 3aKOHOB, a B Kazaxcrane HoBoro YK, 4to mo3BosisieT uuraressm
IIyOke BHUKHYTH B NPOOJIEMbI YrOJIOBHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA U YTOJOBHOIPABOBOM HAayKH,
BKJIIOYAs] XapaKTEPUCTUKY MPOLIECCa IBOMIOIMHU YrOJOBHOMPABOBBIX B3IVISIOB. /laHHBIE KHHUIH
B MAKCUMAJIBHOW CTEIIEHM OXBaThIBAIOT 00pa30OBaTelbHbIE NPOrpaMMBbI U, CIEJOBATEIBHO,
COCTaBJIAIOT AOOPOTHYIO 0a3y IUIsi BCECTOPOHHErO W3Y4eHUsl OTpaci, MPerojaBaHHs JIaHHOM
JWCLIUIIMHBI B IOPUANYECKUX Y4eOHBIX 3aBeieHusIX. Kpome Toro, oHu MOryT ObITh HOJIE3HBI JUIS
pPabOTHHKOB NPAaBOOXPAHUTEILHBIX OPraHOB, CYJOB M aJBOKaTyphl. Benp mprMeHnenue mro0Ooi
IIPAaBOBOM HOpMBI IIPEAIOIAraeT, B IEPBYIO OYepelb, HAJIMYME IIPABOBBIX 3HaHWW. VIMeHHO
He3HaHue (MO0 HENOJIHOE 3HAHWE) OCHOBHBIX HOPM YIOJIOBHOIO IpaBa HEPEAKO MPHUBOIUT
K HEMPaBWIbHON KBAIM(HKALMU COJESHHOTO KOHKPETHBIMU JIMIAMU JIMOO K IIPUBIICUCHUIO
3aB€/IOMO HEBUHOBHOT'O K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH.

B cBere npunATMA HOBOro, BTOPOrO IO cYeTy B HoBeMmed wucropun Kaszaxcrana
VYronoBHoro kojekca axtyaibHbl cioBa A.E. MwusanOaeBa o Tom, uro «llapagurma Ttakoit
MOJIEpPHM3ALIMM  TIO3BOJIIET ~ PECTPYKTYpU3UpPOBAaTh  CYIIECTBYIOIEE  IPABOIPHMEHEHHUE
Y TIpE/IIIOJIaracT MHHOBAIIMOHHBIE M3MEHEHHS B JIAHHOM OTPAaciH, MO3BOJLIIOUINE Pa3TPaHHYHTh
M3YYEHHE YTOJIOBHOTO MPaBa B INIOCKOCTAX HEOOXOIMMOMN FOPUIMYECKOM TOTMAaTHKH, BHIPAYKSHHS
CTpATErMy NIPABOBBIX LIHHOCTEH, COBEPLICHCTBOBAHMS IIPABOPEATTH3ALIN» .

B cBsi3u ¢ 3TUM BTOpOE M3aHue yueOHMKa IO yrosoBHoMY IpaBy Pecriyoiuku Kasaxcran
(moka uro OOmIeit yacT) Kak OJIMIIETBOPEHUE JTOKTPUHBI MIpaBa 00yCIIOBIMBACT HEOOXOIUMOCTh
OCMBICJICHUSI HOBEJUIM3AallMM  YTOJIOBHOTO 3aKOHOJAATEIbCTBA HE CTOJNBKO KaK TEKYLIYIO
KOPPEKTHPOBKY  WJIM  JOTMOJHEHHWE,  CKOJIBKO  KaK  CYHIECTBEHHYIO  IepepaboTKy
(mepedopMaTipoBaHKE) BCEro MaTepuaja B IIOJHOM COOTBETCTBUM C HPABOTBOPYECKUMHU
napajurMaMi B OTHOIICHUH OTpaciied KPUMHHAJIBHOTO IMKJIA. B pamkax 3TOro IODKHBI OBITH
OXBa4YeHbl OCHOBOIIOJIATAIOIIME BOMPOCH 00 MCTOYHMKAX YrOJIOBHOTO IIPaBa, MpeaMere, o0beMe,
METO/IaX U CPEe/ICTBAX PEryIMpOBaHHUS U T..

[lpy >TOM BaXHBIM M 3HAYMMBIM CTAHOBHUTCS BBINOJHEHHE JBYEIMHOW 3aJaud IO
NPEIOCTABIEHHUIO TEOPETUYECKUX 3HAaHUM (KAaK YCTOSBIIMXCS, YTO MO OIMPEAEICHUIO TIPEIIoIaraet
y4eOHHK, TaKk M HOBBIX MJEH, B3IIIOB) M MPAKTUUECKH 3HAYMMOW MH(OpMamu
(omyOIMKOBAaHHOM — CylneOHOM — NpakTUKM, CTAaTJaHHBIX W OQHUUMAIBHOM  aHAIMTHKU
O TMPOTUBOJEUCTBUM  TIpecTyrmHOCcTH). [lprr 3TOM OmHOBpeMEHHO Oy[eT OCYIIECTBISTHCS
U (hyHIaMeHTabHas, U GYHKIIMOHAILHOKOMIIETEHTHOCTHAS TTOJITOTOBKA CIIEIIMAICTOB.

Kpome Toro, 4uro ampecarom (monb3oBarelieM) y4eOHHUKOB SIBISIIOTCS (MOTYT SIBIISITHCS)

MpaBOIIPUMCHUTCIIN, HAYYHBIC pa6OTHI/IKI/I U TIPpOCTO PAHOBLIC TpaXKAAHC, HWHTCPCCYIOIINCCS

KM.Ocmonamues, B.I1. PeBun, YronosHoe npaBo Ksipreickoii Pecryommkn. O6- miast gacte. bumkek: AnTeiH
[punT, 2014; Peun B.I1., Cadapos X.C. Yronosnoe npaso PecriyOmikn Tamkukucran. O6mmast yacts. lymanoe:
Updon, 2011.

21 A.E. MmsanGaes, O MoucKe HOBOIT [apairMbl MOJIEPHH3ALIMH MEXAHH3MA yYTOJIOBHOIIPABOBOIO PEryTHPOBAHIS //
IIpaBoTBOpUECKHE W TPABONPHMEHUTENBHBIE IMAPAJUIMbl PEKOHCTPYKIMH YTOJOBHOTO 3aKOHOAATENHCTBA:
HAI[MOHAJIBLHBIN W MEXyHAPO/IHbIN OIIBIT MOJEIMpPOBaHHUs: KoJl. MoHorpadus. Kocranai, 2012. C. 92-93.
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IOPUCTIPYICHIIMEN, Takue TPyAbl SBISIIOTCS BOIUIOIIEHHEM JOKTPUHAIBHOIO TOJKOBAHUSL.
3HaYMMOCTb 3TOTO BO3pACTAaeT MPU HACTYIUIEHUM TAaKMX COOBITHM, KaK MOJIEpHM3ALMs [IPaBOBOM
CHUCTEMBI B LIEJIOM M OOHOBJIEHUE OTPACIIEBbIX 3aKOHOB B YACTHOCTH.

YMecTHO BeCTHM pedb 00 H3MEHEHHSX MpENesioB YrOJIOBHOIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS,
YCWIEHHM POJIM HAy4YHbIX OCHOB YIOJIOBHOM IIOJIMTHKM, B TOM 4YMCJIE€ KPUMHUHAIN3ALMY,
JEKPUMUHAIN3ALMY, TEHAIN3AlNY, JCNCHAIN3AlNUU JSSIHUM, IPaBUIBHOM YSACHEHWH CYTH
3aKOHOJIATeIIbHBIX HOBEN Kak AEHCTBYIOLMMHM, TaK W OyIylIIMMM IpaBOIpUMEHUTEIsIMU. Benb,
CETOHA MHOTHME TMPEXAE  He3bl0NeMble  TOJMOKEHUS  (IPUBBIYHBIE  MPENCTaBIICHHSA)
O TPQJIMIMOHHBIX ~ MHCTUTYTax OOmel (pyHAaMEeHTaIBHOW) YacTW  YrOJIOBHOTO — IIpaBa
TpaHC()OPMUPOBATUCH KaK HA YPOBHE CYIIIHOCTHOM (COIEPKaTeIbHOM), TaK M Ha TEHETHUYECKOM
MEXOTpaciIeBOM (IIEPeCMOTP JEeMapKalMy I'PaHMI] MPAaBOBOIO PEryIMPOBAaHMA), B TOM YHCIE
MyTEM PEIEeIMPOBAHUST 3apYOKHBIX HHCTUTYTOB. B 3TOil cBsiz3m ormeruM, uro B Konuenimu
npaBoBoi noymmtuky PecryOnuku Kasaxcrana Ha nepuon ¢ 2010 o 2020 rozel, yTBEepKAEeHHON
I'maBoii rocynmapcTBa, 3aKpeIUIEHO, YTO «HA COBPEMEHHOM OJTale yCHElHas pealn3anys
HPHOPUTETHBIX HALMOHAIBHBIX MPOEKTOB, PEILIEHUE AKTYaJIbHBIX OOIIECTBEHHO3HAUMMBIX 3a]a4
HanpsIMyt0 OOYCJIOBJICHBI TIPOBEJICHHEM COAIIAHCHPOBAHHOW TMPABOBOM TOJIMTHKH, TJ€ TPEOyeTcs
MaKCUMAaJIbHBIN [IparMaTtiu3M, KOTOPbI YUUTHIBAJI Obl HE TOJIBKO COOCTBEHHBIN OIBIT U NPAKTUKY,
HO, NpU HEOOXOIMMOCTH, 3alMCTBOBAJ OTBEUAIOUIME HAIIUM HAlMOHAIBHBIM HHTEpecam
MHCTUTYTBl W3 JPYI'MX, IyCTb TPAJULMOHHO HE CBOMCTBEHHBIX JUIA HAc IIPABOBBIX CHUCTEM,
JIOKa3aBIIMX Ha Jene CBOI 3(¢eKTHBHOCTh. 110100HBIE 3aMMCTBOBAaHHUS TPH MPOUCXOJISIIIX
BMHUpE TIPOIECCaX KOHBEPIeHIMH pAa3HbIX MPABOBBIX CHCTEM MOTYT OBITh TIOJIC3HBIMH
JUTSL MOJIEPHU3a- LIMM HALIMOHAJIBHOTO npaBa»22.

B 5T0M1 cBA3M MHTEpPEC BBI3BIBAET MHEHUE O TOM, YTO, K IPUMEPY, PA3BUTHUE YrOJIOBHOTO
npaBa M YrOJIOBHOM TMOJWTHKA B OOJBIIMHCTBE CTpaH 3amagHoil EBpombl B OCHOBHOM
XapaKTEPH3yeTCs TIOCITEI0BATENBHOCTBIO, 4 HE N3MEHIMBOCTBIO -,

«Tpu KuTa» aHAIM3UPYEMOW OTpACIy — YrOJIOBHBIM 3aKOH, NMPECTYIUICHWE M HAKa3aHUE
CYILIECTBEHHO MOJM(UIMPOBAaHbBI U TPaHCPOPMUPOBAHBL. 3/€Ch Mbl BHAWUM, YTO B3aMeH
MOrPAaHUYHOTO MEXKY aIMUHUCTPATUBHBIM U YTOJIOBHBIM IIPAaBOM «(HIIbTPa» B BUIE MPEIOAUINN
MBI MOJTYYHIN MaclITaOHYI0 MUTPALMIO aIMUHUCTPATUBHBIX JEIUKTOB B YTOJIOBHBIE MPOCTYIIKH.
W HakoHel, B pe3yabTaTe YCUICHHs UHTErpalui MEXKIy POMAaHOT€pPMAHCKON U aHIVIOCAKCOHCKOU
CHCTEMaMH MbI MTOTYYMJIM HOBBI MHCTUTYT — YTOJIOBHOE NPABOHAPYILIEHNUE, OTHUM U3 KIIFOUEBBIX
BUJIOB KOTOPBIX SIBJISIFOTCSI YTOJIOBHBbIE MPOCTYNKU. CEerofHsi yroJioBHbIE MPAaBOOTHOIIEHHS HE
CYIIECTBYIOT B YHCTOM BHJE, TaK KaKk B HX CTPYKTYpY BKJIIOYEHBI TAaKUE TPAJAULMOHHO
YTOJIOBHOMPOIIECCYANIbHbIE  («CIIETIKa O TPU3HAHMM BHHBD), <IIPOLIECCYAIbHOE COIVIalleHHe

0 COTPYAHNYECTBE», <«HCTIACHBIC CIICACTBCHHBLIC }IeﬁCT BI/ISI»), YIrOJIOBHO-UCIIOJTHUTCIIBHBIC

22 URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/u0900008588.

2 T'Iurep, Conomon mu. CO3JaHHe YrONOBHOrO mpasa B Poccum M Ha 3amaje: MpoLecC paspabOTKH H POIb
sKcriepToB // IIpecTymHOCTb, YTroIoBHAs MOJIWTHKA, YTOJOBHBIN 3aKoH: cO. Hayd. Tp. / mox pen. H.A. Jlomamenko.
CaparoB: Nzn-o ®PI'BOY BIIO «CapaToBckas rocyiapcTBeHHas ropuandeckas akagaemus», 2013. C. 122.
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(«1pOOAIOHHBI KOHTPOJIB MPU YCIIOBHOM OCYXJICHUH U YCIIOBHOZAOCPOYHOM OCBOOOXKICHUHU OT
HAKa3aHWs) MPABOOTHOILECHUs, a TakXkKe U JOCyleOHOe YperylupoBaHUE CIIOPOB B  BHJE
MeIuauuy. B 9ToM ke psily BKIIOYEHHE B CHCTEMY YIOJIOBHBIX HAKa3aHUM aIMUHHUCTPATUBHOIO
BBIJIBOPEHNSI HTHOCTPAHHBIX IPpaXJaH. B cBeTe y)kecToueHns: OTBETCTBEHHOCTH 33 KOPPYILIMOHHBIE,
a TaKKe IMPECTYIUIEHHs IPOTHB IOJIOBOM HENPUKOCHOBEHHOCTH HECOBEPIIECHHOJETHUX B YUCIIO
OeccpOUHBIX HAKA3aHWH BKIJIOUEHBI TOKM3HEHHBIM 3allpeT 3aHUMAaTh OIpeJIeJIeHHbIE IOJKHOCTH,
3aHUMATbhCS OIPEJIETICHHON JIeATENbHOCTBIO. OTH U IPYTUe, CBSI3aHHbIE C HUMM MOMEHTBI, OyIyT
aKTyaJIM3UPOBATh BOIIPOCHI IOHMMAHUS 3aJI05KEHHOTO 3aKOHOZATENIEM CMBICIIA U IIPABUIBHOTO X
NPUMEHEHUS Ha TIPaKTUKE.

WneaneHblid BbIXOA — o(puULIMaIbHOE ToJKoBaHHE. [lo3ToMy onpeneneHHble HamexIbl
BO3JIArAJINCh HAa TAKYHO0 HOBEJULY, KaK BKJIFOUYEHHE HOPMBIIIOCCAPHS, COACPIKAILECH pa3bsSCHEHHE
HanOosee 3HAYMMBIX TepMUHOB. OIHAKO JaXe IMpU MEPBOM 3HAKOMCTBE C HEH MBI HE HalaeM
NeUHULIMA TaKKX TEPMHHOB, KaK «yroJIOBHOE TIIPaBOHA- DPYIICHHE», «COCTaB YTOJOBHOTO
NPaBOHAPYILLEHUA», «yTOJOBHAs OTBETCTBEHHOCTBY, «HAKA3aHHE», «MEPBI YTOJOBHO-IIPABOBOIO
XapaxkTepay, «00CTOATEIbCTBA, UCKITIOYAIOLIME IPECTYITHOCTY U 1.

Jpyrum mpoGesnioM, Kak MpeCTaBIAeTCs, SBISETCS OTCYTCTBAE HOPM-TIPHHIIMIIOB, HA YTO
CIIPaBeUTMBO 00pAaINAIOCh BHUMAHWE HM3BECTHBIM ydeHbIM-TIpaBoBenoM W.III. Bopuamsrm.
Cerogns cloXuiiach Takas CHUTyallUsi, KOTZA OTAENBHBIE IOJIOXKEHMs, 10 CYTM OTHOCSALIAECS
K IIPUHLIMIIAM BUHBI, 3aKOHHOCTH, CIIPABEUTMBOCTH, BMOHTUPOBAHbI B PsAZl HOPM 00 OCHOBAHMSX
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, IEHCTBUSI YTOJOBHOIO 3aKOHA BO BPEMEHHU U IIPOCTPAHCTBE U JIp.

B T0 ’xe Bpems, BO3Bpallasch K BONpOCaM TOJIKOBAHMS YIOJIOBHOIIPABOBBIX HOPM,
YMECTHBIM SIBJISIETCSl OOpaTUTh BHUMAaHHE Ha TaKylO HOBEJUTY, KaK (pOpMYIMPOBKA «COCTaBHOM
YaCTBIO YTOJIOBHOIO 3aKOHOJATENCTBA HOpMATHBHBIE NocTaHoBiIeHUsT BepxoBHoro Cyma PK».
Uro 31o? IlpusHaHue cyneOHOro mpelefeHTa WCTOYHMKOM YIOJIOBHOTO IpaBa (UTO SIBIISIETCS
XapaKTEPHBIM JUIS AHIJIOCAKCOHCKOM MpaBOBOM CHCTEMBI), a TAKKE HAMUMsA y CylAeOHOW BETBU
BJIACTH NIPaBOTBOpYECKOM (yHKIMM? Bompoc He puTopudeckuii, a mojeMuKa o JaHHOMY IOBOTY,
TO 3aropaBlIiasics, TO 3aTyXaBllas, OTHIOAb HE Hcuepnana cebs. B 3Toll cBA3M aKTyasbHO
JabHENIEe OCMBICIICHUE BOIPOCA O CYIIHOCTH IIpaBa, €ro (popMax M HMCTOYHHUKAX, MPEAMETE
IPaBOBOIO PETyJIMPOBAHMUS, B3aUMOBJIMSHUS MPABOBBIX CUCTEM B YCIOBMSX INIOOAIU3ALMU BCEX
cep JKU3HENESITETbHOCTH, BKIIFOUas COLMAIbHbIE peryisaTopsl. IIpu 3TOM BecbMa MHTEpECHBIM
ABJIAETCS Cliefyrollee BbicKasbiBaHHEe A.A. MannHOBCKOro:

«YTOJIOBHO-TIPaBOBAasl JOKTPUHA (B IIMPOKOM CMBICIIE CJIOBA) SIBISIETCS MEPBOMCTOUHUKOM
YTOJIOBHOTO IPaBa, TIOCKOJIbKY €€ TEOPETUYECKUE TTOJIOKEHHUS MPEACTABIISIOT OO0 PYKOBOACTBO
JUIs 3aKOHOJaTens. bonee Toro, (hyHIaMeHTa bHbIE JTOKTPHHAIBHBIE OCHOBBI YTOJIOBHOTO IpaBa
HAaxO/lAT CBOE BBIPAKEHHWE B BHUJE TPHUHIMIIOB MpaBa W 3aKpPEIUBIIOTCS B JEHUCTBYIOLIEM

24
3aKOHOATCIIBCTBE» .

# A.A. ManuHoBCKHil, JloKTprHa KakK MCTTOYHMK YrojioBHOro mpasa (CpaBHHTENBHO-TIPABOBBIE AaCIEKTHI) //
MesxayHapoJHOE YroJIOBHOE MpaBo W MexayHapoaHas toctuius. 2009. Ne 1. C. 11. [ut. mo: ITaBimuko C.I.
O nokTpHHE Kak HCTOYHHUKE Tpasa // ['ocynapereo u mpago. 2013. Ne 3. C. 19-20.
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Pasymeercst, 310 He Bce MOMEHTBI, ¥ BBIIEU3/I0KEHHOE CBUJICTENILCTBYET O HEOOXOIMMOCTH
OPUHATUS  CHELMATBHONM  KOHLENIMM  YTOJOBHOM MOJMTUKM (KaK BapHaHT  IOJMTHKU
NPOTUBOAEHCTBUS NPECTYIHOCTH), B KOTOPOM MJOJDKHBI OBbITh 3aKpEIUICHbl UYETKHE KPUTEPUU
KPUMUHAIM3AIUA ¥ JACKPUMUHAIM3ALNY, TEHATM3AMU W JICTICHATM3AMU  JICSTHUH, BOIPOCHI
TapMOHUYHOTO B3aMMOJICHCTBHUS HOPM AHTHKPUMHMHAJIBHOTO W HMHOTO, KOPPETHPYIOLIETOo
3aKOHOJaTeNbeTBa. B pamkax 3Toro Bce Oosee NpUBIEKATENbHBIMU CIEAYET NPU3HATH WJEH
YUCHBIX O €IMHOM 3aKOHOJATENLCTRE B Chepe MPOTHBOICHCTBHS MPECTYITHOCTHS,

B passutne sroro ormerum, uro Hamu ¢ 2011 r. 00OCHOBBIBaeT- cs HEOOXOIMMOCTh
NPHUHATUS CIICIMATIBHOTO 0a30BOr0 3aKOHOMATENIBHOIO aKTa I10 MPOTUBOACHCTBUIO TOPrOBIE
moapMiY,

CeropHsIHNE pealuy CBUACTEIBCTBYIOT O TOM, YTO Ha MEpeIHUI IUIaH BBIIUIM TaKue
B3aMMOCBSI3aHHBIE ()eHOMEHBI, KaK OpPraHH- 30BaHHAS IPECTYITHOCTh, TEPPOPU3M H KOPPYITIIHS.

CornacHo omHOMY M3 (DyHIAMEHTATBHBIX TPABOBBIX MPUHIIMIIOB — 3aKOHHOCTH — B cepe
HPOTUBOAEHCTBUS TPECTYITHOCTH, BKJIIOYAsi OJHOM M3 CaMbIX TSDKKMX €€ IpOSBICHUHA —
OpPraHM30BaHHOM, B@KHOE 3HAUYEHHE HMEET IIPOLECC CBOEBPEMEHHOM  MOJEpHU3ALUU
3aKOHOZIATENILHOTO apceHasla, KOTOPBIi B CBOIO OuYepelb JODKeH ObITh OHHApHBIM WM
JIBYXYPOBHEBBIM.

Llepsviti yposenv — ynugepcanvuviil. Ero popManbHbIM 0003HAYEHUEM SIBISFOTCS (IOJIKHBI
SBJIATHCSI) 0a30BbIe 3aKOHBI IO MPOTHUBOJCHCTBHIO MPECTYIHOCTU B LEJIOM M €r0 KOHKPETHBIM
Pa3HOBUIHOCTSIM — TEPPOPH3MY, OSKCTPEMU3MY, KOPPYILIMH U, HAKOHEI, OpraHW30BaHHOM,

a B CBETE COBPEMEHHBIX TPEH/IOB — TPAHCHALIMOHATIbHOM.

% J.A. llecrakoB, KpUMHHONOTHYECKOE 3AKOHOJATENHCTBO M TPABO MPOTHBOJCHCTBHS MPECTYHOCTH //
Kpumunonorus: Buepa, ceroans, 3aBtpa. 2013. Ne 1; I'onuapos JI.}O. KoHmenTyaabHBIE OCHOBBI MEXOTPACIEBBIX
B3aMMOCBSI3€il B 3aKOHOJATEJILCTBE O IPOTHBOJCHCTBUM TIPECTYIHOCTH: aBToped. Auc. ... J.10.H. ExarepuHOypr,
2014.49 c.

%6 Cwm. Hambonee KpynHble myOnukanuu: bekmaramberoB A.B. IonuTrka MPOTHBOJACHCTBHS TOPrOBIIC JIFOIBMU:
TEOPETHYECKUE U MPaBOBbIe OCHOBBI: MoHOrpadus. Caapoproken: LAP LAMBERT Academic Publishing, 2012. 186
c.; Hexotopsie npemnoxeHus 1o coBepiieHCTBOBaHHMIO Mep PecrryOmmku Kasaxcran 1o npoTHBOAEHCTBHIO TOPTroBIie
JFOBMU B KOHTeKcTe rymManutapHOii kop3uHbel OBCE // TIpobensl B poccuiickoM 3akoHomaTenbeTBe. 2011. Ne 1.
C. 169; IIpunsTne 6a30BOro 3aKOHONATEILHOTO aKTA 110 MPOTHUBOJEHCTBUIO TOPTOBJIE JIOABMU KaK ITE€PCIICKTHBHAS
3amada // IIpo6iemsl mpasa. 2011. Ne 1; Kak croBo Harre 0T30BETCS WM O Pa3HOUTEHISIX Ha TEMY TOPTOBIIH JIFOABMH
// TlpaBoBast pedopma B Kazaxcrame. 2011. No 1. C. 22; IlpoTHBOJEHCTBHE TOProBiE JIOABMH KaK IPEIMET
YTOJIOBHOIIPABOBOTO  PETYJIMPOBAHMS: IMOMBITKA TIOCTPOSHHS JBYXYPOBHEBOM CHCTEMBI 3aKOHOJATENIHHOTO
uHCTpYMeHTapus // IlpeaqMeT yroloBHOMPAaBOBOTO PETyIMPOBaHMS: Koyl MoHorpadums. Kocramait, 2011. 216 c.;
[lepcrieKTHBHOCTh Pa3BUTHS YTOJIOBHOTO IpaBa B YMEHHH aJICKBaTHO OTBEYAaTh Ha COBPEMEHHBIE KPHMHHAJIBHBIC
BBI30OBBI (Ha TpHMEpe TNPOTHBOACHCTBHS TOPrOBIIE JIOABMH) // YTOJOBHOE IIPaBO: HCTOKH, PEATHH, IEPEXOJ
K YCTOHUMBOMY pa3BUTHIO: MaTibl VI poccuiickoro koHrpecca yrosiopaoro mpasy (MI'Y um. M.B. JlomoHocoBa).
M.: TIpocmext, 2011; CoBepiieHCTBOBaHHE IPAaBOBOH 0a3bl MPOTHBOACHCTBHS TPAaHCHAMOHAIFHON OPTaHU30BaHHOM
MPECTYNHOCTH M TOpro.ie JiroapMu // Poccuiickuii ropuanaeckuid xxyprai. 2011. Ne 5; [Tonurika npoTuBoaecTBrS
TOPrOBJIC JIFOJbMH: TEOPETHYECKHE, HOPMAaTHUBHBIE OCHOBBI, IPOOJEMBI COBEPIICHCTBOBAHUS HHCTPYMEHTapHs
u nosbinteHns d¢dexrusrocty / Ipaso u ero peammzanust B XXI Beke: c0. Hayd. Tp. (1m0 Martep. MexayHap. Hayd.-
npakT. KoH(}., nocesmy. 80-mermo CapaToBCKO# roc. fopui. akagemuu npasa / mox oomr. pen. C.H. Tymanoga.
Caparos: U3znso ®I'BOYBIIO «CapaToBckast rocyaapcTBeHHas opuauueckas akagemus», 2011. Y. 2; Tlonmutuka
NPOTHBOJCUCTBUSL ~ TOProBl€  JIOABMHU  KaK  CETMEHT  YrOJIOBHOM  NOJMTUKH:  TEOPETUKOIPABOBHIE
1 HOPMaTHBHOIIPABOBBIE OCHOBHI // YTOJIOBHOE IpaBo: crpaTterus pa3utus B XXI Beke: Matiasl MexayHap. Hayd.-
npakt. kKoH}. (26-27 suBaps 2012 r. MI'FOA um. O.E. Kyraduna). M.: IIpocmext, 2012.
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Bmopoii — cneyuanvno-ompacnesou. B 1aHHOM ciaydaeM OH CBOIUTCS K TakoMy
COLIMAIILHOMY PEryJsiTopy Kak YroJOBHOE IPaBO, KOTOPOE IO CBOEH NPHUPOJE, BBIPAKASICH
cnoBamu A.D. JKamHCKOro, SIBJISIETCS «COLIMAIBHO 3aTPaTHOM U BHYTPEHHE npOTI/IBopeqHBOI‘/'I>>27,
aTJaBHOE, NPEObIBACT B «OKWJAHWUHM TEPEeMEH». OTH METONOJOTHYECKH BA)KHBIE MOMEHTBI
B Kazaxcrane Ha odunmansHOM ypoBHE 3aKpEIUICHBI B paHee yrnoMsiHyToi KoHrenun npaBoBoit
nosmuTukH Ha nieprof ¢ 2010 o 2020 rr.

B ckBO3HOM MOpS/IKE 3TO 3aTparvBaeT BOIPOCHI MOJICPHU3AIMU BCEX Y3JIOBBIX U KITFOUEBBIX
MHCTUTYTOB, BKIJIIOYAs COYYaCTHE B ITPECTYILICHUH.

B nanHoOl cBS3M ciemMyeT UMETh B BULY OJJTHO BECbMa BaKHOE OOCTOSITEILCTBO — U3MEHEHHE
rpaHul] (TIPeAesoB) MPaBOBOTO PEryIHpO-BaHHsS OTpaciell KPUMUHAJIBHOIO IMKJIA 3a Cuer
BHYTPEHHEW NeperpynmnupoBKH, a TakkKe M3MEHEHHE MPUBBIYHOIO MPABOBOro JjaHAmadrTa n3za
r700abHON  TpaHC(opMaIMu — MOJIEIMPOBAHUS OOIEIPABOBONM OCHOBBI AHTHKPUMHHAIBHON
nommtikd. Y mpexxzie Beero, 3/1ech UIeT peyb O TaKOM HalpaBiIeHUH, KOTOPOMY CHMIIATH3UPyEM
Y MBI, — IIPaBO (3aKOHO/IATENBCTBO) IPOTUBOICUCTBUS MIPECTYITHOCTH.

[IpencraBisiroTcs Kak COBPEMEHHBIMH, TaK U CBOCBPEMEHHBIMH B KOHTEKCTE IIOMCKa
ONTUMAIBHOTO PEIICHUsT MPOOJEeMbl TOBBIMICHUS AS(P(EKTUBHOCTH YrOJOBHOW TMOJUTUKH
B KOHTEKCTE€ CHHXPOHHO TPOUCXOMSAIINX TMPOIECCOB MOACPHHU3AIMH HAIMOHATHGHOW IPABOBOM
CHCTeMbl W IOCTUIMU (OOHOBJIEHHE KPYIHBIX KOAU(MUIMPOBAHHBIX AaKTOB, BHEAPEHHE
COBPEMEHHBIX METOOB Y4eTa, PErucTpaliy IMPaBOHAPYIIEHHUH MOCPEICTBOM OOBEKTUBU3ALMN
TIOKa3aTeNei U MpU3HaH!s TIPHOPUTETA TIPaB M CBOOO MOTEPIICBIMX OT MPECTYIUICHUH, a TIOTOMY
IIMPOKOE BHEPEHHE MPUHIMIIA HYJICBOW TEPIUMOCTH OOIIECTBA K JIIOOBIM JEIMKTaM), HBIHE
aKTUBHO O3ByuMBaeMble Hjeu ydeHbixnpaBoBeqoB (II.A. Illecrakos, /I.FO. T'onuapoB u ap.)
0 11eNIECOO0Pa3HOCTH  YETKOro 00O03HaueHWs JIaBHO HaspeBaroliero (eHoMeHa — TpaBo
(3aKOHOAATENILCTBO) O MPOTUBOACUCTBUU MPECTYITHOCTH.

CeronHs oTI€bHBIE CIEUAIMCTHI BBIIENSAIOT (II0 KpaltHEN Mepe, Ha YpOBHE 00OOCHOBAHMS)
TaKoe HalpaBJIeHHUe, KaKk KPUMHUHOJIOTHSI OpPraHM30BAHHOM MPECTYTHOCTH.

Opranu3oBaHHas MPECTYIMHOCTh KaK KPUMUHOIOTHYECKHIA (I)eHOMeH28 MOJIy4HsIa  CBOIO
IOPUIMKOTEXHIIECKYIO PETJIAMEHTAIMIO B YTOJIOBHOM 3aKoHonarenbcTBe PecryOmmkn KazaxcraH,
HpeXJIe BCEro, yepe3 MHCTUTYT coydacTust (OO11as yacTh JaHHOM OTpaciv U COLMAITBLHOIIPABOBOTO
peryisropa) u psaa HopMm OcobeHHoii yactu, a umMeHHO M. 10 YK «YronoBHbIe npaBoHapyIIEHUS
MIPOTUB OOITIECTBEHHOM O€30MacHOCTH W OOIIECTBEHHOTO TMOPSIKa». XOTs, KaK CIIPaBEIITUBO
OTMEYAeTCs B JINTEPAType, «OPTaHU30BAHHYIO MPECTYITHOCTh HENB3SI OTOXKICCTBISTH C TIPOCTHIM
cquacmeM>>29, 100 3TO XOTA M B3aMMOCBSI3aHHBIE (DEHOMEHBI, HO, IO CYTH, C OJJHOW CTOPOHBI,

KPUMHUHOJIOTUYECKOE (COLMATbHONPABOBOE) SIBJICHHE, a C IPYrOi — YrOJIOBHOIPABOBOW MHCTHTYT

2 Yamuuckuit A.D. YronoBHOe IPaBO B OXKUJAHUHU INEPEMEH: TEOPETHKO-UHCTPYMEHTAIbHBIA aHaiu3. 2-¢ u3f.,
nepepad. u gon. M.: [Ipocmiekt, 2009. C. 6.

% IMonpobree cm.: E.B. Tommibckas , Kpumunosorus oprannsoBanHoi npectymnHocty. CI10.: Aned-TIpece, 2015.
T.1.288c.

% 10.A. 1lBetkos,, CoydvacTiie ¥ OpraHM30BaHHAasi HPECTYHNHOCTh // YTONOBHOE IpaBo. AKTyaJbHBIE NMPOOIEMBI
TEOPUH ¥ IPAKTUKH: COOPHUK OUEPKOB / TIOJ Pel.

B.B. Jlyneea. M.: U3nBo FOpaiit, 2010. C. 277.
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(eranbHBIN UHCTPYMEHTapUil IIPOTUBOAEHCTBUS). Pazymeercs, KOPpEJLUOHHBIE
U PENISITUBUCTCKME MOMEHTBI, MCXOAS M3 OOLIMX TeHETHYECKUX IOCBUIOK U (DYHKIIMOHAJIbHBIX
OCOOEHHOCTEH, 3/1eCh NPUCYTCTBYIOT, OJJHAKO CTENEHb WX OJM30CTH, POACTBA, B3aUMOJAEHCTBUS
Y B3AMOBIIMSIHUSL HE SIBIIIETCS JOCTAaTOYHOM. M NMPUUYMHONM TOMY, YTO CJI0KHBIM MHOTOILUIAHOBBIN
(eHOMEH OpPraHM30BAHHOW MPECTYIMHOCTH — 3TO BCE €IIIe HEIOCTATOYHO M3YUCHHAs U pacKphITas
npo0seMaTvka, U ke B TaKUX CIydasX, KOrZa BpOJE OMNpeleleHHbIe HapaOOTKH O(OPMIICHBI
B 3aKOHOZATENbHbIE (GOPMYIIbI (B y4EOHOM MpOLECCe Mbl UX IPEMOJHOCUM KaK YCTOSIBILMECS
HE3bIOJNIEMBIE TIOJIOKEHHUS), CIOPHBIX, JUCKYCCHOHHBIX BOIIPOCOB CTAJI0 HUYYTh HE MEHBIIE.
[locrapaemcs B3MIIHYTH Ha 3TH BEHM C IO3MLUMM HMCTOPUYECKOIO M COBPEMEHHOIO
KOMIIapaTUBHCTCKOIO aHAJIN3a.

Hcropuueckuii onbiT KazaxcTaHa, 0cOOEHHO OTHOCHUTENBHO €€ JI0OCOBETCKOIO, COBETCKOIO
Y YaCTUYHOTO HOBEWIIETO TMEepPHOJOB, HA TEPBBI B3IJIAA HE OTIMYAIOTCS  OCOOOI
OpPUIMHAJIBHOCTBIO, €CJIM COMOCTaBUTh €0 C COOTBETCTBYIOIIMMHU IIPOLIECCAMM M MPAKTUKON
Harero cocena — Poccuiickoii denepanueil.

Bo-nepevix, WISHTUYHBIMU SBISIIOTCS TOAXOJABI B  omnpeAeneHud  (OpHUIHAILHOM
AYTEHTHYECKOM TOJIKOBAHMM) TIOHATHS COYYacTHsl dYepe3 CHUCTEMOOOpasyroIe MpPU3HAKH
YMBIIIIEHHOCTH, COBMECTHOCTH, KOJIMYECTBA (IBYX M OOJIEE JIMI]) COYYaCTHUKOB, YMBIILICHHOTO
XapakTepa COBEPLIAEMbIX KPUMHHAIBHBIX JESHUM. AHAIOrMYHbIE IOAXOAbl HAOIMIOAAIOTCSA
B 0003HaYE€HNUH BUJIOB COYYACTHUKOB M HEMIOCPEACTBEHHOM X XapaKTEPUCTHKH.

Bo-emopuix, 10 HEJABHETO BPEMEHH CXOXKHE IO3HULIMH CYIIECTBOBAIN B CyJ€OHOM NPaKTUKE,
BKJTFOYAs MTOAX0AbI 00001eHust u pekomenmanuu Bepxosubix CynoB Kazaxcrana u Poccun. Kax
JAHb MCTOPUYECKOM TPagWMLMK HAIUM 3aKOHOJATENIM COXPAaHWIM YrOJIOBHOIIPABOBBIE HOPMBI
o 6angutuame B YK, a BepxoBHble Cypl aqM CBOM PEKOMEHAAIMHU B LESIX (POpMUpPOBAHUS
€IMHOOOPa3HO MPAKTHKH B HOPMATUBHOM ToctaHoBiieHn: BepxosHoro Cyna PK or 21.06.2001
r. «O HEKOTOpbIX BOMNpOCax INPHUMEHEHHS CyJaMH 3aKOHOAATENbCTBA 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a
OaHUTH3M U JIpyrue MpecTYIUIEHHs, COBEpPIIEHHBIE B COyYacTUM» U MocTaHoBieHuu Ilnenyma
Bepxosnoro Cyna P® or 17.01.1997 r. Ne 1 «O npakTvke NpMMEHEHHs Cy1aMH 3aKOHOJATENbCTBA
00 OTBETCTBEHHOCTH 32 OaHAUTH3M.

Bo-mpemyvux, yronoBHo-npaBoBble IOKTpuHbI M Kazaxcrana, u Poccun mo-mpexHeMy
COXPAaHSIOT IIPOYHBIE TBOPYECKHUE CBSA3HU, NPOJOIIKAs B3aMooGoramarses . Tak, OTeUeCTBEHHBII
cnenmamuct T.K. AkuM>KaHOB, OTMEYaeT, 4TO, HECMOTps Ha To, uto B Kazaxcrane mo

npoOsieMaTUKe TNPOTHBOJACHCTBHS  OPraHW30BaHHOM  IMPECTYIMHOCTH  OMYOJNMKOBAHbI  Psijt

%0 HarmsiHeIM NPHMEpPOM MOTYT CIIY)KHTb COBMECTHBIE HAPAOOTKH KA3aXCTAHCKHX M POCCHICKHX yIEHBIX B BHJIC
cnenyromux KHUT: bekmaramberoB A.b., Pesun B.IL., PexmoB O.A. Yronosaoe mpaBo Pecry6mmkn Kasaxcran.
O6mast gactb 1 OcobeHnas yacTh: yueOnuk / mof pea. B.I1. Pepuna. Anmvarsr: XKertst XKaprel, 2010; bekmaramberos
A.B., Pesun B.I1. Yromnosuoe npaBo Pecryonmkn Kazaxcran. O0mast yactb: yueOHuk. Anmartst: JKetst XKaprer, 2015.
5 BBIIYCKOB KOJUIGKTHBHBIX MOHOrpaduii mon pen. A.E. MwuzanOaeBa: YrojoBHOe NpaBONOHMMaHHE Ha
coBpeMeHHOM dTane. Koctanail, 2009; YroioBHasi OTBETCTBEHHOCTb: METOJOJIOTUSI MO3HAHUS, 3aKOHOAATENbHOE
3aKperieHNe U npaBonpuMeHuTensHble koppekuun. Kocranaii, 2010; IIpeaMer yronoBHONPaBOBOro peryaupoBaHUs
B cucteMe mnpaBootHomeHuil. Kocranaif, 2011; IIpaBoTBOpuYecKHME U HPABONPUMEHUTENbHBIE IapaIUrMBbl
PEKOHCTPYKIIMM YTOJIOBHOTO 3aKOHOZATENbCTBA: HAI[MOHAIBHBIA W MEXIYHAPOAHBI ONBIT MOJETIMPOBAHMS.
Kocranaii, 2012; MoaepHu3alms yroJloBHOTO 3aKoHOaTenbcTBa. Kocranaii, 2014.
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MOHOTrpaduii, yueOHbIX MOCOOMIA, HAYYHBIX CTaTEH, 3alUIIEHbl KAaHIUIATCKUE M IOKTOPCKUE
JCCepTaliH, OCTAJIOCh JOCTATOYHO HEPEIEHHBIX MpobisieM. Beap 3a HUMU OTHOBPEMEHHO CTOHT
COOCTBEHHBIM MCTOPHUYECKUI W COBpPEMEHHBIN 3apyOekHbid ombiT (Poccus, ['epmanus, CIIA).
B cBsi3u ¢ 3TMM aKTyaslbHBI ClI0Ba Ka3axcTaHckoro kpumuzosora E.O. AnayxaHoBa o TOM, 4TO
«OpraHW30BaHHAsl ITIPECTYIHOCTh, C OJHOM CTOPOHBI, — SIBJIEHHE MEXIYHAPOAHOIO Xapakrepa,
C Ipyroif — Ha (QOPMHPOBAHUE €€ CTPYKTYPHOM MOJENU CYIIECTBEHHOE BIIMSIHUE OKa3bIBAIOT
0COGCHHOCTH Pa3BUTHS KOHKPETHOM CTPAHBIY

HemanoBaxHbIM SIBIISIETCSI TP 3TOM TOMNBITKA Pa3pelIeHUs] KIACCHYECKUX MpoOIeM,
CBSI3aHHBIX C OIPEACICHHEM pealbHBIX MACIITa0OB COLMAIBHBIX MOCIEACTBHNA MPECTYITHOCTH
(«11eHa TPECTYIHOCTU), MOBBIMIEHUS 3(PHEKTUBHOCTH YTOJOBHOW TOJUTHKH, B TOM YHCIIE
NPEOJIONCHUST «KpHU3UCAa HaKa3aHWs» U CHIDKCHHS TIOpEeMHOro HaceneHusi. Kpome Toro,
B KOHTEKCTE TI00ATM3aIMU MPECTYITHOCTH aKTYaJM3UPOBAHbI BOIPOCHI BHIPAOOTKHU a/IeKBaTHBIX
Mep MPOTUBOACHCTBHSI COBPEMEHHBIM BBI30BAM — OpPraHM30BaHHOH, NPO(hECCHOHATBHOH,
TEPPOPUCTUYECKON MPECTYyITHOCTH W Ap. Ha mpoTsskeHnu yke 0e3 Majoro JecSTH JIET MbI
aKIEHTHPYEeM BHMMaHHE HA HEOOXOJMMOCTH BKJIIOUHUTH B 3TOT K€ Psifi TOPTOBIIO JIFOABMH, HIIH,
KaK CIpaBEIMBO OTMEYAeTCS B PAAC JOKTPHHAIBHBIX PabOT M OQHIMATGHBIX AHATATHYCCKUX
Mare- puajax, «[IpecTYIUICHUS, CBSI3aHHBIE C TOPTOBIIECI.

Bo BcsikoM ciaydae MOXKHO 0003HAUMTH HawOonee aJeKBaTHOW TEOPETHYECKOU
KOHCTPYKIMEH «TOPrOBIIS JIFObMU U MPECTYIICHHS, CBSI3aHHBIE C HEM» (Kak MpeIMeT MpaBOBOrO
PETYJIMpOBaHKsl OTAEIBHOrO 0a30BOro 3akoHOAATenbHOro akra). Ilpum stom, Oe3ycioBHO, Ha
NepeHUH TIJIaH, 0COOCHHO B KOHTEKCTE TPAHCHAIMOHAIN3AIMH MPECTYITHOCTH, BBIXOJHUT YETKAs
CBSI3b MEX/1y OPTraHM30BaHHOM MTPECTYHOCTHIO U TOProBiiei JitoapMu. Tem Gornee koraa pedb UaeT
0 JIeATENbHOCTH TPAaHCHALMOHATIBHOM MPECTYMHOCTH, OAHUM W3 Npoduiell KOTOpoil U SBIsSeTCs
TOPTOBJISL JIFOJBMH C €€ EeXKEeroJHBIM MHOTOMWUTMAPIHBIM B JOJUIAPOBOM JKBHBAJICHTE
KPUMUHATBHBIM JIOXOIOM. JTO BCE TO, YTO MPHUHATO HBIHE HA3bIBATH COBPEMEHHBIMH BBI30BAMH,
Ha KOTOpbIE TOCYAapCTBO (TOCYIAPCTBA) I0KHO MPOTUBOIOCTABUTH HaHOOIIee a1eKBaTHbIE MEPhI
COLMAJIBHO-TIPABOBOr0 KOHTpoJs. KoHEuHO e, pedb WAeT O CTPaTerMyecKUX M TaKTHUYECKHX
PEIIEHUSIX TOCYIApCTBEHHBIX OpraHoB. B 31Ol cBsi3m otMmeruM, uyto B Kazaxcrane omHuM H3
nepBbix B CHI' B HoBeiimield ucTopuu CTpaHbl ObLT MPUHAT Psi HOBBIX AHTUKPUMHUHAIBHBIX
3aKOHOB. be3ycli0BHO, 3TO SBISETCS TEMOM OTJEIBHOTO OOCYKACHHUS.

B nanHOM ciydae moguepkHeM, UTo elie J0 NMpuHSTHsS MojepHu3upoBanHoro YK 2014 r.
B [IPEIBIIYIIEM YrOJIOBHOM 3aKOHE KapIMHAIBHO M3MEHWIHMCH TPUBBIYHBIE TPAHUIIBI MHCTUTYTA
COYy4YacTHs, KOTOpbIE SBIAIOTCS OOOCHOBAaHHBIMM B IPHUHIMIIE, HO HE OECCIOPHBIMH B YacTH
UCTIOJTHEHMSI.

Yetbipe (opmbl coyyacTus (Ipymnma JiMI, Tpyna JUI [0 HpeIBapUTEILHOMY CrOBOpY,
OpraHM30BaHHas TpyIa ¥ TPECTYITHOE COOOIIECTBO/TIPECTYHAS —OpraHW3aIys) ObUH

TpaHC(I)OpMI/IpOBaHLI B TpHU OE3bIMSHHBIX 06pa303aH1/1;1, B YHMCJIC KOTOPBIX IMPUHIUITUAIBHO HOBOC

31 E.0. Anayxano, Kpumuronorus: yue6ruk. CI16.: ¥Opumuaeckuii uentp-TIpece, 2013. C. 297.
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MOHATHE (TIPECTYMHAsl TpyIMa», OOBEOUHSIONIEE OPraHM30BaHHYIO TPYIILY, IPECTYIHYIO
OpraHM3allvIo, IPECTYIHOE COOOLIECTBO, TPAHCHALMOHAIBHYIO OpPraHW30BaHHYIO TIpYIILY,
TPaHCHALIMOHATBHOE MPECTYIHOE COOOLIECTBO, TEPPOPUCTHUECKYIO TPYIITY, SKCTPEMUCTCKYIO
rpymity, 6aHy, He3aKOHHOE BOCHU3UPOBAaHHOE ()OPMUPOBAHKE.

Jo Bcrymnenus B cwiy HoBoro YK PK B cnenmanbHOM JUTEparype BBICKA3bIBAIUCH
KPUTHUYECKUE CYKAEHHUS, 3aCITyKHBAIOILIe BHUMAHUS, TIOCKOJIbKY COZEPKAT PALMOHATIBHOE 3€PHO.
Tak, I'M. baii3akoBa CrIpaBenaMBO YTBEPKAAET O TOM, YTO BBIIIEHA3BaHHOE MHOI'OIIAHOBOE
HOHATHE OTHOCHUMO K JIF000H (popMe IPYMITB, T.€. «TPYIIE» W «TPYIIIE TI0 IPEeBAPUTEIILHOMY
CTOBOPY», KOTOPBIE IPECTYIIHBI [0 CYTH 2.

[ToMuMO JIMHIBUCTMYECKMX M (OPMAIBbHOJIOIMYECKHX —ACHEKTOB, HEMaJOBaKHBIMU
SBJIFOTCS BOIIPOCHI FOPUANYECKON TEXHUKU B YaCTH HEIOIMYCTUMOCTH W30BITOYHOCTH OLIEHOUHBIX
NPU3HAKOB, NOPOKAEHH KOHKypeHuuH HopMm O6meit u Ocobdennoii yactu YK PK. Bor B 3ol
chepe M CyImIECTBYIOT 3HAYMTENBHBIC pPE3EPBHI COBEPIICHCTBOBAHUS, OOYCIIOBIMBAIOIINE
HEO0OXOIMMOCTb IPOBE/ICHUS TAIbHENIINX TEOPETUYECKUX pPa3pabOTOK OTHOCUTEIBHO BHYTPUM
MexoTpacieBoil (¢ 0a30BbIMH CHIEHMATBHBIMU 3aKOHAMM I10 TIPOTHUBOJEHUCTBHIO TEpPOPU3MY,
OKCTPEMH3MY, KOPPYILIMH, HAPKOTH3MY) YHH(UKAIMM, CHUCTEMAaTUKH H  TAapMOHHU3ALHH.
CrpaBe/UIMBOCTU paad OTMETUM, YTO B 3TOT PsAA JODKEH BOWTH 3aKOH O IPOTHBOJEHCTBUU
HPECTYIHOCTH, CBA3aHHOM ¢ TOoprosiel moapMu. O0 3TOM, KCTaTH, Mbl ITUCAIH CATh JIeT Ha3aa. He
HOBTOPSIACh, JIMIIb IIOJUEPKHEM, YTO B YHCIE IEpBOCTENEHHBIX 3aJady — pa3zpaboTka
HNOHATUIHOKATErOpuabHOTO anmapara. B cBeTe 3Toro akTyaau3upyrTcsi BOIIPOCH! COOTHOILIECHHUS
HOHATUM  «TOProOBIIL JIFOABMMY» (SIIPO) M «IIPECTYMHOCTb, CBSI3aHHAsI C TOPIOBJIEH JIFOJbMU
(CMEeXHBIE M  B3aMMOCBSI3aHHBIC/CONPSDKEHHBIE C HUM COCTaBbl MPECTYIUIEHWHM, BKIIOYas
NpeUKaTHbIE KPUMUHAIBHBIE JICSTHHSA ), «OpraHW30BaHHAs IIPECTYIHAs AESTETBHOCTb.

310 00YCIIOBJIMBAET HE00X0IMMOCTh COOTBETCTBYIOILIMX MIPaBOTBOPYECKUX
Y [IPaBONPUMEHUTENIBHBIX ~ KOPPEKLHUI, B TOM YHCIE€ TIJIYyOOKOro mnepegopMaTupoBaHUs
COZlep)KaHusl  HOpMaTHBHOro nocraHoBieHusi BepxosHoro Cyma PK  or 29.12.2012
Ne 7 «O mpakTke TNpUMEHEHHs 3aKOHOJATeNbCTBA, YCTAHABIMBAIOIIETO OTBETCTBEHHOCTh 3a
TOPropmo  moapMu». CropaBeaIMBOCTH  pagd OTMETUM, YTO caM (aKT IpPUHSTHS
Cy/1IeOHOHOPMATUBHOIO aKTa SIBIISIETCS BaXXHBIM M 3HAYMMBIM, OIHAKO B COJIEP)KATENIbHOM ILIaHEe
BBIIIICHA3BAHHBINA JOKYMEHT HE COBCEM OITpaBJIajl O’KUIAHUS MIPABOIPUMEHHTEIISL.

[IpencraBnsercs METOJONOTMUECKH BaKHBIM M MPAKTUUECKH BOCTPEOOBAHHBIM BBEICHHE
B OpHULMATBHBI 000POT M TPABOIPUMEHEHHE KaTErOpHU «IIPECTYMHOCTh B CQepe TOProBiv
MopMIY». B KauecTBe apryMeHTOB MPUBEIEM Psiji MHEHHUI CIIEIMATNCTOB.

C.M. BHHOKYpOB OTMEYaeT, YTO CaMO IOHSTHE TOPTOBIM JIIOABMHU «B IEJIOM SIBJISETCS
KOMIUIEKCHBIM KPUMUHOJIOTMUYECKHM, a HE YTrOJIOBHOIPABOBBIM...», 00Jiee TOro MoJuepKUBaeTCs

«...CJIOXKHOCTb, MHOT'OI'paHHOCTb U HCOAHOPOJIHOCTH 3JICMCHTOB, 06pasy1011n/1x JAaHHOE IICJIBHOC

2 o
%2 T'M. Baiisakoa, O CHCTEMHBIX BOIIPOCaX MHCTHTYTA COYYacTHsI B HOBOM YTOJIOBHOM Kojekce PecrryOmukm
Kazaxcran // IlpaBoBas pedopma B Kazaxcrane: nHdpopmarprorHoanamtraeckuii sxypaai. 2014, Ne 3. C. 11.
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ABJIEHHE, KOTOpOE TOXKIECTBEHHO TAKUM  IPABOBBIM aHAJOraM, Kak «OpraHM30BaHHas
TPECTYITHOCTEY, «KOPPYIILIS, «OKCTPEMH3M» H T.IL» -,

B otrnensHOM Hay4HO-aHAIMTUUECKOM JIOKYMEHTE 3alliCaHo:

«B mocneHue rosipl BeceBo3pacTaroliee 0100peHre 1 NOIICPIKKY TOITyJaeT IPyroi B3I, .
KOTOpbIII ~ paccMaTpuBaeT  TOPrOBIIO  JIIOABMHM ~ KaK  MHOTOTPAHHOE,  CIIOXKHOE,
MYJIBTUIUCIMIUIMHAPHOE ~ COLIMATIBHO-TIPABOBOE  SIBJICHUE, BKIIOYArOIlee B ce0sl  IIMPOKUIA
Y Pa3HOOOPA3HbI KOMIUIEKC IPECTYIUICHUH, B COBOKYITHOCTU U COCTABIIAIOILNNA c(hepy TOProBIH
OBMIY .

B npyroii cnemmansHOi paboTe, MOArOTOBICHHOM HMHTEPHAIMO- HAJBHBIM KOJJIEKTHBOM
aBTOPOB, IMOAYEPKUBACTCS, UTO «TOProOBIS JIOJbMU — 3TO HE TOJBKO BHJ HPECTYIUIEHUH, HO
Y OTZICNIbHBI  CEKTOP KPUMHHAIBHOTO OM3HEeca, KOTOpbI HEOOXOAMMO paccMaTpHuBaTh Kak
COBOKYITHOCTb ~ psila  YTOJOBHO-HaKa3yeMbIX  JEsHWH, TaK WJIM HHAye  CBSI3aHHBIX
C PACCMATPHUBAEMBIM. .. THIIOM IIPABOHAPYILICHHI .

B MopensHOM 3aKOHE O NMPOTHBOJEHCTBUM TOProBIIE JIFOJbMH, HPHHSATOM Ha TPUALATOM
IJIEHApHOM  3acefjaHuu  MexmnapiameHTckoil AccamOnien rocynapctB — ydactHukoB CHIT
(mocTaHoBIIEHHE

No 30-11 ot 3 anpenst 2008 r.)36, MIPSIMO YKa3aHO, YTO MPECTYIICHHUS,CBI3aHHbIE C TOPTOBJICH
JOJbMH, — TPEAYCMOTPEHHBIE YTOJOBHBIM 3aKOHOAATENBCTBOM TIOCYJapcTBA B KayecTBE
CaMOCTOSITENBHBIX COCTaBOB IIPECTYIUICHUH JesHMs, COep)Kallie B cebe OTJebHbIE opu-
JMYECKU 3HAUMMblE MPHU3HAKK TOPrOBJIM JIOJBMHM (B TOM YHMCIE IPEJCTaBIIAIOIIME COOOM
OTHENbHBIE CHOCOOBI W (OPMBI TOPrOBIHM JIIOJBMH), @ TaKXKe JESHUS, COMpPSHKCHHBIE
C U3BJICYCHUEM MaTepUaIbHOM WJIM WHOM BBITO/BI OT JKCIUTyaTalluy KEPTB TOPrOBIM JIFOJABMH,
00 e HYs, HAllpaBJICHHbIE Ha OKa3aHWe COJAENCTBHS TOProBJIe JIIObMH, BKIIIOUas o0ecriedeHne
ee (PMHAHCHPOBAHUSI WM €€ COKPBITHS, B TOM YHMCJIE MOCPEICTBOM JIETAIN3allii (OTMbIBAHUS)
CPEJICTB, TIOJYHEHHBIX OT TOPTOBIIH JFOABMH H KCITYaTAIIH JKEpTB TOPrOBIIHA JIOIBMHA- .

Ha Takux ke nosunmsx crosrt 3akoHonarenu psaa crpan CHI'. Tak, nanpumep, B 3akoHe
Pecniyommuku benapyck ot 7.01.2012 «O npoTUBOIEHCTBUM TOProBIIE JIFObMIY 3aKPEIUICHO, UTO
NPECTYIUICHHUS], CBA3aHHbIE C TOPrOBJIEH JIFOJABMH, — 3TO UCIIOJIb30BAHUE 3aHATHUS MPOCTUTYIIHEN
WIM CO3JJaHUE YCIIOBUM AJIS1 3aHATHS MPOCTUTYLIMEH; BOBJICUEHUE B 3aHATHE IPOCTUTYLUEH
00 TPHUHYXKIEHHE K MPOJOJDKEHUIO 3aHATHS MPOCTUTYLIMEH; NCTIONB30BaHUuE paOCKOro Tpy/a;

MOXUIIIEHUE YEJT0BEKa; HE3aKOHHBIE JEHCTBUS, HAIpaBJIECHHbIE HAa TPYAOYCTPOMCTBO IpaXIaH 3a

% CH. Bunoxypos, K Bompocy 0 myTax peopMEpOBAHHS MEKIyHAPOIHOTO 3aKOHONATENLCTBA B cepe GOpHObI
C TOproBIle oMU (OCHOBHBIE Te3uck) // Poccuiickuii cieioBarens. 2014. Ne 8. C. 49.
4 [poruBoaeiicTBue Toprosie moabMu B Poccuiickoit @enepanyn: Hayd. noxinan / nox pex. B.C. Opuunckoro, FO.I.
Topouna. M.: Hopma, 2009. C. 35-36.
% Toprorust JMOIBMH ¥ JIEraTH3aLHs MPECTYIHBIX JOXOI0B. BOIpocs! MPOTHBOEHCTRHS: HAYYHO-TPAKT. 0COGHeE /
nop pen. O.I1. Jlesuenko. M.: KOHUTU-IJAHA, 2009. C. 9.

Tam xe.
3 URL: http://pravo.levonevsky.org/bazaby11/republic15/index.htm. Jlata 06- pamerms: 21 asrycra 2014
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TPaHMLIEH; W3TOTOBJICHUE W PACIPOCTPAHEHHE MOPHOrpaQUUYECKUX MAaTepuaioB WM IPEIMETOB
TOPHOrPadIYECKOro XapakTepa ¢ H300paKEHHEM HECOBEPILICHHOJICTHETO " .

B 3akone Pecnyomuku Tamxkukucran ot 15.07.2004 r. «O Goprbe MPOTHB TOPrOBIIH
TObMI»  3a(DMKCHPOBAHO, YTO MPECTYIUICHWS, CBSI3aHHBIE C TOPrOBJIEH JIIOIBMH, — 3TO
NPECTYIUICHUS], TPEAYCMOTPEHHBIE CIEMYIOIMMMU CTaTbIMH YTOJOBHOTO Kojiekca PecmyOmuku
Tamkukuctan: 122 (IlpuHyXIeHHMe K W3BATHIO OpPraHOB WM TKaHEH 4YelIOBeKa JUIs
tpaucmiantamuu), 130 (IToxumenue yenoseka), 1301 (Toprosmst momemu), 131 (Heszakonnoe
mumienne  cBoOoxawl), 132 (BepOoBka momerr s akciotyaranuu), 134  (Ilpunyxnenue),
138 (UznacwnoBanme), 139  (HacuibCTBEeHHBIE — JIGHCTBHS —~ CEKCyalbHOTO  XapakTepa),
140 (ITonyxneHre K OEUCTBHSIM CEKCyallbHOro xapaktepa), 141 (IlosoBoe CHoIlIEHHE W MHBIC
JICUCTBHSI CEKCYaITbHOTO XapaKTepa ¢ JIIIOM, He JOCTUTTIINM IIecTHaaaru jer), 142 (Pa3BparHbie
neiictBusi), 149 (HempaBwibHOE oOrpaHWuYeHHE TIepecesieHHs, CBOOOTHOTO BbIOOpa MecTa
JKUTEITHCTBA, BBIC3/Ia 33 TIPENENbl PECITyOIMKH W BO3BpalleHusl rpaxiaanuna), 167 (Toprosmus
HecoBepiieHHonetHumu), 171 (Ilommena pedenka), 172 (HesakoHHOE ychbIHOBIIEHHE (yI0YEpPEHHE),
238 (Bosneuenue B 3aHsTHE TpoCcTUTyIHMEH), 239 (Opranuzanusi Wik COAEpKaHUE MPUTOHOB,
CBOJJHMYECTBO JIMOO CyTeHepcTBO), 335 (HezakoHHOE mepecedenne rocy1apCTBEHHOM TPaHUIIbI),
336 (Hapymenue pexxuma ['ocymapctBeHHo#l rpanwmiibl), 339 (Iloxuiienue win MOBpeXICHHE
JOKyMEHTOB, ITamnoB, neyareii), 340 (Ilogmenka, wW3roToBneHHE WM COBIT MOANETBHBIX
JOKYMEHTOB, TOCYJJApCTBEHHBIX HArpaj, LITaMIIoB, reuyarei, 6mankos), 401 (HaeMHnuecTBO)»>.
CropaBeyMBOCTH  paayl  3aMETUM, 4YTO OTJCTbHBbIE 3apyOSKHBIE 3aKOHOAATEIN ITOMY
HEMAJIOBAKHOMY acIeKTy He YACNWIH JIOJDKHOTO BHHMaHUs. Tak, B 6a30BBIX 3aKOHaX 0 OOphOe
c ToproBieit monesmu Keipreizcrana, Tamxukuctana, TypkmeHucTaHa, YKpawHBI, COIEPKUTCS
IePUHUITNN «IPECTYIJICHUM, CBI3aHHBIX C TOPTOBIICH JTFOABMID.

UYro kacaercs Kazaxcrana. Komurer 1o mpaBOBOM CTAaTUCTUKE M CIIELUAIBHBIM ydeTaM
I'enepanbhoii mpokypatypsl PK (BemomcTBO, cocraBistoiiee sSApo BCE MPaBOOXPAHUTEIHHOM
CHCTEMbl) B AHATUTHYECKUX JOKIAJaxX OMEpPUPOBAT TMOHSATUEM «IIPECTYIUICHHS, CBS3aHHBIC
C TOPrOBIICH IFOAbMU», B TO ke Bpems BepxoBHbii Cyn B BbIIIEHa3BaHHOM HOPMAaTHBHOM
MOCTAHOBJICHWU O0OIIENT BHUMAaHUEM 3TOT HEMAIOBAXKHBIA M MPAKTUYECKH 3HAUYMMBIA MOMEHT.
A Befb Kak pa3 BOMPOCH MPaBUIBHON KBATM(HKALUMK HAMPSMYIO CBSI3aHBI C YMEHHEM YETKO
OTTPaHUYMBATh COCTABbI PACCMATPUBAEMBIX MPECTYIUIEHUH OT CMEXKHBIX COCTABOB, B TOM UHCIIE
U C CONpPSHKEHHBIMU TPECTyIUIeHUsIMU. Tak, Hampumep, Oofblliasg YacTh YrOJOBHBIX M€,
BO30YKJTa€MbIX B CBSI3U C BBISIBIICHUEM CIIy4aeB TOPrOBIIM JIFOJBMU, KBATU(UIMPYETCS HE MO CT.
128 YK PK «Toprosmust moaemm» 1 cT. 133 YK PK «Toprosis HecOBEpIIEHHOIETHUMIY, A IO CT.
271 YK PK «Opranmsaiyis WM COJACp)KaHWE TMPUTOHOB U 3aHATUSL TMPOCTHTYIHEH

4
1 CBOOAHHUYCCTBO» 0.

%8 URL: mvd.gov.by/ru/main.aspx?guid=76513.

% URL: mvd.tj/index.php/zakony-respubliki-tadzhikistan/86-torgovli-lyudmi.

* Tompobuee cm.: AB. BexmaramGetoB, Mepsi GopsOBI C MPECTYIHOCTBIO 10 TOPIOBIE JOMBME: MPOGIEMBI
KPUMUHOJIOTUYECKOTO W3MEPEHUs W ONTUMAJBHOTO 3aKOHOAATENIbHOTO HWHCTPYMEHTApWsl TPOTUBOACUCTBHS (Ha
npumepe Pecrybmmku Kaszaxcran) / Mexaynapogaoe coTpyaandectBo EBpasmiickux rocymapers. IlommTrka,
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B kauecTBe nmpumepa MOXKET NOCTYKUTh (DaKT YCTAaHOBJICHHSI OPTaHU30BAHHON MPECTYITHON
rpynnbsl o pykoBojctBoM E.H. IIpokyparoBoid, KOTOpoil B TE€UEHHE HECKOJIBKMX MECSIIEB
B I. KocTanae u3 KOpBICTHBIX MOOYKACHHUN ¢ MPHUMEHEHHEM HACHIIMS OPraHW30BaHO MOXHUIIIEHHE
19 neBymiek c LenblO JaibHEMIIEN SKCIUTyaTaly, BKJIIOYas OKA3aHUE CEKCYaJIbHBIX YCIyr
B Pa3BJICKATENBHBIX 3aBECHHSX TOPOJIa” .

B moOom ciyyae OueBHIHO CIEyIOIIEE: peub HIET O COMNPSDKEHHBIX KPUMUHAIBHBIX
SIBJICHUSX: OPraHW30BaHHOM MPECTYMHOCTH, TOPrOBIIE JIFOJABMH U CBSI3aHHBIX C 3THM CMEKHBIX
COCTaBaXx IPECTy- ILUICHUM.

B onpenenennoii Mepe 3T0 MOATBEP)KAACTCS KpUMUHONOTHUeckoi nHdopmarmeil. Tak, mo
nanaeM ['eHepanbHOTrO TIpoKypopa PK A. JlaynOaeBa, 3a mocneanue stk jJer B Kazaxcrane
BbISIBIIEHO OKOJI0 600 >XepTB TOProBiH J0AbMU. [IpaBOOXpaHUTENbHBIME OPraHaMH BbI- SIBJIEHO
nout 1,5 THIC. MPECTYIUICHUH, CBS3aHHBIX C TOPTOBIEH JHOIBMH, ocyxieHo Oonee 800 .
Exxeronmno perucrpupyercs oxoso 300 mpecTyruieHuid JaHHOM KaTel‘OpI/II/IAZ.

Kpome Toro, Tonpko 3a TpexierHuit neproa (HaunHas ¢ 2010 r.) u3 o0IIero Koim4ecTBa
(820) HaxomMBIIMXCS B MPOM3BOJICTBE YTOJIOBHBIX JIEJ, CBS3AHHBIX C TOPTOBICH JIFOIBMH, IO
453 OKOHYCHO pacClie/ioBaHke, B CyJ HampaBlieHO 360 YroJOBHBIX JIeJI, IMPEKPAIICHO II0
HEpEaOWIIMTUPYIOIIMM OCHOBaHUSM 93 yrOJIOBHBIX nena®. Y, naxoser, HEOE3bIHTEPECHBIM
SBJIACTCS COIMOCTABUTENBHBIN aHAIW3 CTaTAAHHBIX O MPECTYIUIEHHSX, CBS3aHHBIX C TOPTOBICH
oMy, 3a 9 mecaueB 2013 r. B cpaBHEHHH € MOKA3aTeNsIMU 10 JAHHOMY BHJY MPECTYIUICHUH
B ctpanax CHI.

Cratuctuueckue AaHHbIE B aOCONMIOTHBIX IMM(pax BHIVLIAT CICAYIOUMM 00pa3om

(HOXI/IH_ICHI/IC YCJIOBCKA, HC3aKOHHOC JIMIIICHHC CB060JIBI, TOPIroBJIsd JIFOAbMH, HCIIOJIb30BAHUC

pabckoro Tpyna):
Ne i/ Ctpana Bcero Poct/camax.

1 Poccuiickas 764 -14.3

2 PecrryOiiika 498 9,2

3 Pecnyonuxa 416 108,0

4 PecrryOrmika 387 15,9

5 PecnyOimka 153 10,9

6 Pecny0Omimka 130 -12.8

7 PecrryOmuka 48 33,3

8 PecnyOimka 44 144 4

SKOHOMHMKA, TIPaBO: HAYYHOAHAIUTHYECKHH W WH(OPMAITOHHBIN KypHAI MHCTHTYTa MpolieM Oe30IacHOCTH
CHI'. 2015. Ne 1. C. 47.

! AHAM3 CTATHCTHYECKHX JAHHBIX O COCTOSHHMM TPECTYIHOCTH, CBA3aHHOM C TOProBiIei momsmu 3a 2010-2012 .,
11 mecsiueB 2013 roma. Acrana: Komurer mo npaBoBOW CTaTUCTUKE U CHELMAIBHBIM ydy€TaM [0 MpPaBOBOM
craructrke I enepansHOl poKypartypsl Pecrryommku Kazaxcran, 4 nexadps 2013. C. 1-12.

*2 Tlpeccpemus o 3acenannu KOOpIMHAIIMOHHOrO COBETA IO BOIPOCAM BBISBICHHS IPECTYIUICHHIl, CBA3AHHBIX
¢ Toprosieil monapmu (r. Actana, 29 ampens 2013 r.). URL: http://prokuror.gov.kz/rus/novosti/press-releasy/press-
reliz-0-zasedanii-koordi- nacionnogo-soveta-po-voprosam-vyyavleniya/ ([Jata o6pamenus 22 aBrycra 2014 r.)

* AHAIN3 CTATHCTHYECKHMX JAHHBIX O COCTOSHHH TIPECTYITHOCTH, CBS3aHHOM C TOprosiei moxsmu 3a 2010-2012
., 11 mecsmieB 2013 roma, Acrana, KomuteT mo mpaBoBOW CTATHCTHKE W CHENMAIBHBIM ydeTaM | eHepalbHOI
npokypatypsl PK, 2013 1.
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9 Kuprusckas 39 -15,2
10 Pecmy0Oimka 35 169,2

BomnenpuBenennas uH(GOpMAIMsS CBUICTEIBCTBYET, UYTO B CTpaHe HapalOaThIBaeTcs
OIpEETICHHAs] TIPaBOIPUMEHUTENbHAS  IpPaKTUKa II0 JAaHHOM KaTeropuu [Jei, KOoTopas
HY)XJaeTcsl B JaJbHEHIIEM COBEpPIIEHCTBOBAHWHU, B TOM YMCIIE C Y4ETOM TAaKOro (pakropa, Kak
JIATEHTHOCTh NIPECTYIUIEHUH, CBSI3aHHBIX C TOPTOBJIEH JIFOIBMH.

OHa TOJBKO CTAaHOBUTCS ITPEAMETOM aHAIUTHUYECKUX MATEPUAIOB HA/I30pHON KOJUIETUH 110
yrojaoBHeIM nenaMm BepxoBHoro Cyaa PK. O3snakomneHue ¢ cojepskaHueM brosereHei
Bepxornoro Cyna PK 3a nepuoz ¢ 2009 mo 2014 1. (54 BeITycKa) MO3BOJIMIIO HAWTH TOJIBKO OJUH
Mareprai 1o HMHTepecyromel mnpodiematnke — O030p CcyneOHON MpakTUKUA (B TOM YHCIE
NPaKTUKK HAa3HAUEHMs HAKa3aHWN) [0 YTOJIOBHBIM J€jlaM O MPECTYIUIEHUSIX IPOTHUB CEMbU
Y HECOBEPLIEHHOJIETHUX. B HEM He copepKUTCsl CBeJIeHuH 1o pobiieMaTHKe TOPTOBIIH JIIOIbMHU,
3a UCKJIIOYEHHEM JIBYX IPUMEPOB O BOBJIEUEHUN HECOBEPILICHHOIETHUX B 3aHATUE MPOCTUTYLIHEN
(ct. 133-2 VK PK)44. Masxuimcmen C. BplukoBa CIpaBeyIMBO MOAYEPKUBAET, YTO «OOJIbILAS
YacTb YroOJOBHBIX J€J, BO30Y)KJaeMbIX B CBS3M C BBIIBICHHEM CIy4aeB  TOPTOBIH
TOIbMU, KBaIUpUUUpYyeTcss He 1o cr.cT. 128 «ToproBns mogsmu» u  «Toprosis
HECOBEPUIEHHOJNETHUMUY, a Mo cT. 271 VYromoBHoro kojekca Pecnyomuku Kaszaxcran
«OpraHH3aLHs WIA COCP/KAHNE IPHTOHOB TS 3aHSTHS [IPOCTHUTYIHEH W CBOIHIYECTBOY .

B mpaBoBoii smTeparype aHaJorMuHas NPOOJIEMaTHKa CONPSDKEHHBIX MPECTYIUICHUI
HanbOonee pa3zpaboTaHa MPUMEHHUTENBHO K YyOuiictBam. Jlymaercs, YTO NpPUMEHUTEIBHO
K TOPrOBJIE JIIOJIbMM BOIPOCHI YTOJIOBHOIIPABOBOM M KPHUMHHOJIOTHUECKOM XapaKTEpUCTUKU
NPECTYIJICHUH U MPECTYIHOCTH, CBSI3aHHOW (COMPSHKEHHOM) ¢ TOProBiel JI0bMH, — 3TO TeMa
NEepPCIEKTUBHASA, HAYYHOUCCIIEI0BATEIbCKAs 33/1a4a C BBIXOJIOM Ha BHIPAOOTKY KOHIENTYaIbHBIX
OCHOB TIOJIUTHKH ITPOTUBOJEHCTBUS U JBYXYPOBHEBOI'O 3aKOHOJATEIBHOIO HHCTPYMEHTApHS,
aTaKkKe ONTUMAIBHOM MOJENN MEXKIYHApOJHOIO COTPYAHHWYECTBA, LEJIBI0 KOTOPOro, IO
MHEHUIO BEIYIIMX CIELHUAINCTOB, SBJISIETCS OOBEIUHEHHE YCWIMH 10 MPOTUBOJEHCTBUIO
NPECTYIHOCTH, 3aTParvBarollell MHTEPEChl OTAEIbHBIX TIOCYIapCTB, PETHOHAIBHBIX TIPYII
TOCYAApPCTB U MEXKIYHAPOJHOTO cooGmectsa’®.

B orToif cBA3M yyacTHMKaMM MEXIyHApOAHOW HAY4YHOIPAKTUYECKOH KOH(EpEeHIUH
«COBEpIICHCTBOBAaHUE MEXIyHapOJHOIO COTPYJHMYECTBA B IPOTUBOJCHCTBHUM TOPrOBJIE
JIFOIBMIY KOHCTaTHPOBAJIOCH, UTO «B KOHTEKCTE TTI00ATbHBIX YCUIIUNH MHUPOBOI'O COOOIIECTBA I10

HCKOPEHEHUIO TPECTYIICHUH B cepe TOProsiu oMU rocyaapcrsamuydactiukamu CHI™ Ha

* 0630p cymeGHOIl TPaKTHKH (B TOM YHC/IC NPAKTHKH HA3HAYCHWS HAKA3AHWMH) IO YTONOBHBIM JENaM
0 NIPECTYIIEHHSIX TIPOTUB CEMBbH W HecoBepIueHHoneTHUX // bromterens Bepxosaoro Cyna Pecriyommku KasaxcraH.
2013. Ne 12. C. 56-70.

*® Borukosa C. [IpoTHBOAEHCTBIE TOPrOBIIE JIIOABMHU: COBPEMEHHOE COCTOSIHIE M IpoOieMs! // 3akoH u Bpemst. 2012.
Ne5.C. 6.

*® Pepun BIL MesxayHapoaHOe COTPYJHUYECTBO MO MPOTUBOJEHCTBHIO MPECTYMHOCTH B KOHTEKCTE YTOJOBHOM
nonuTakd  Poccun  (OIlGHKa COCTOSIHMSL M TPOOJEMBI  oNTUMH3anuH) // MeXIyHapoTHOEe COTPYIHHYECTBO
EBpazuiickux rocymapcts. IlonnTrka, SKOHOMHKA, MPaBO: HAYYHO-aHAIMTHYECKUH W MH(OPMAIMOHHBIA KypHAI
uHCTHTYTa 1pobiieM 6e3omacHocTH CHI'. 2015. Ne 1. C. 41.
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MHOI'OCTOPOHHEM, JBYCTOPOHHEM M HAllMOHAIBHOM YPOBHSX IIPOAOJIKAETCSI BBINOJIHEHNUE
MEpOIIPUATHIA, HANpPaBJICHHBIX Ha YKPEIUIEHHE COTPYAHUYECTBA B OOJACTH MPEILyNPExIACHHUS,
BBISIBJICHUS, [IPECEUCHUS U PACKPBITHS MPECTYIUICHUH, CBSI3aHHBIX C TOPTOBJICH JIFOJIbMHU, a TAKXKe
3AIIHTA JKEPTB. .. ¥ MX PEAOHITHTALIHL...»

CrpaBeyIMBOCTU paJd OTMETHM, YTO B 3TOM IIPOLIECCOB €ILIE HEMAJIO HEPa3pEIIEHHBIX
BOIIPOCOB. [ TaBHBIM Cpeii HUX SBJIAETCS OTCYTCTBHE CIEHATLHOIO 0a30BOr0 3aKOHA, B KOTOPOM
KaTeropusl «IIPEeCTYIICHUS, CBI3aHHBIE C TOPTOBJIEH JIFOJbMI JOIKHA ObI BHICTYITUTh B KAYECTBE
WCXO/IHOM, OCHOBOIIOJIATAIOIIECH M CTEP)KHEBOW. B METONOJIOrMYecKoM OTHOLIEHHMH JAHHOE
SIBJICHUE HACTOJIBKO KPYIHOE, MHOTOIUIAHOBOE M OYEBHIHOE, YTO OOOCHOBAaHHO YTBEPKIATh
0 HE0OXOJMMOCTH pa3pabOTKH CHEeUAIbHON YaCTHOM KPUMHUHOJIOTHUECKOM TEOPHH.

CeronHs Ha BHYTPUTOCYITAPCTBEHHOM YPOBHE IEPBOCTENIEHHOE BHUMAHUE CIEAYET YICTIUTh
Bonpocy mnossienus ddexrusaoctr 3akoHa PK ot 29.04.2010 1. Ne 271-1V «O npodunaxruke
NPaBOHAPYILICHUIT», B OCOOCHHOCTH HEOOXOIMMOCTH BBIPAOOTKH aJeKBATHOIO COBPEMEHHBIM
npolieccaM MeXaHu3Ma ero peanuzanuu. U 31eck He 000MTHCh 0€3 XOPOILero KOHIIENTYaIbHOTO
noAxoAa B cdepe MpenynpekaeHs] MPECTYMHOCTH C YCTAHOBJICHHEM B3aHMMOOOPATHOW CBS3U
YIIOJTHOMOYEHHBIX OPTaHOB M YUPEKACHUH rOCy1apcTBa ¢ MHCTUTYTAaMU TPKIAHCKOTO 00IIeCTBa
C HALIEJICHHOCTBIO Ha TIOBBIIICHHE YPOBHS 1OBEPHS HACCIICHUS .

B pamkax 3Toro mpomxHa ObITh MIPOBEIEHA CHCTEMATH3aIHs 0a30BbIX HOPMATUBHIIPABOBBIX
aKToB B cdepe MPOTHUBOACUCTBUS MPECTYIHOCTH C OJHOBPEMEHHOM TrapMOHHU3aIMen
C YTOJIOBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM.

BriostHe  BO3MOXKHO, YTO TPEABAPUTEIHHO  TOHAJOOWUTCS TPOBEICHUE PEBH3UU
JIEHCTBYIOLIETO apceHalia, W30aBlIeHHE OT «MEpPTBBIX» IPABOBBIX HOPM, a B pse CIydacs
peaHuManus OTJEIbHBIX 3aKOHOMOJOKEeHUH. Taroke moTpedyercst MpoBeJeHHE TapMOHU3ALUH
Pa3IMYHBIX HOPMATUBHOIIPABOBBIX aKTOB.

[Ipu 3TOM CniemyeT yuuThIBaTh COBPEMEHHBIE TPEH/BL: MOJEPHHM3ALMU MPABOBBIX CHUCTEM,
BTOM 4YHMCIE€ IIyT€M MEXKOTPAcIeBOrO0 CMEIIEHUS, a TakXKe I[POHUKHOBEHHS 3JIEMEHTOB
NPUHIMIHAIBEHO WHBIX MTPABOBBIX CUCTEM (ceMeil) — KoHBepreHIuH. [ odanusarys npecTymHOCTH
NpEANoNaraeT B TOM YUCJIE U YCIOKHEHHE COOTBETCTBYIOIIMX M3Y4aeMbIX MPOLECCOB, PAaBHO KaK
¥ HEOOXOAMMOCTh MHTETPHPOBAHHOTO KOMIUIEKCHOTO M CHUCTEMHOIO TMOJXOZa. JTOMY BIIOJIHE
COOTBETCTBYET, M 00Jiee TOro, SBISAETCS €ro HEU30SKHbIM MPOAYKTOM — Hes O JIBYXYPOBHEBOM

(OuHapHOM)  3aKOHOJATEIFHOM  WHCTPYMEHTapuu  MPOTUBOJCHCTBUSI  OpPraHM30BAaHHOMN

" CoBepIICHCTBOBAHNE MEKIyHAPOJHOTO COTPYIHHUECTBA B MPOTHBOACHCTBHH TOPIOBIE JOIBMH: MATEPHAIIBI
MesxayHapoanoii koHbepeHnmu. M.: Jlubpa-K.

2009. C. 43.

*® B s10it cBs3u uHTepecHs! cuenyrounme Tpyasl: AmunoB JI.U., XKapu- ko 10.C., Pesun B.II. [Ipenynpexnenne
NPECTYIUICHUI: OTEUECTBEHHBIN 1 3apyOeKHBIN ONBIT (KPUMHUHOJIOTHYECKOE U YTOJIOBHO-TIPAaBOBOE HCCIIeIoBaHNE) /
nop pea. B.IL. Pesuna. M.: Uza-Bo CI'Y, 2010. I'mnunckuit .M. KpumuHOnorus: Teopust 1 UCTOPHS, IMITUPHUYECKAsT
6a3a, corpanbHbIil koHTpoJb. CI16.: Aned-Ilpecc, 2014. 574 c.; Keammc B.E. K npobneme «uieHb npecTymnHocTH //
Poccust: ypoku pedopm: Hayunsie Tpyasl UIMITD um. A.C. I'puboenosa. Beim. 2008. M.: MTHCTHTYT MEKTyHAPOIHOTO
npaBa u SkoHoMukm wuMenn A.C. T'puboemoa, 2008. C. 91-98; Jlymees B.B. CommanbHble MOCIECICTBUS
Y MHTETPUpPOBaHHAs 11eHa npecTynHocTh // Poccust: ypoku pedopm: Hayunsie Tpyast UMIID nm. A.C. I'puboenosa.
M.: HCTUTYT MeXIyHapoIHOTO IpaBa u skoHoMuku uMenu A.C. I'puboenosa, 2008. Beim. 2008. C. 99-123.
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NPECTYTHOCTU W CONPSDKEHHOM C HEW KOpPYNLUM, TOProOBIE JIOJBMH M JIPYTHM CIIOKHBIM
OJTHOIIOPSITKOBBIM SIBJICHUSIM.

BeiBoa: mpobnematuka cOLMaIbHOIPABOBOIO KOHTPOJIS HAaJl MPECTYMHOCTBIO B cdepe
CIIO)KHOTO MHOTOIUIAHOBOTO (peHOMEHa — TOPrOBIM JIIOABMH HYXKAAeTCd B HOBBIX
METOAOJIOTMYECKUX TIOJX0JaX M B KOHEYHOM HTOre Haumbosiee ONTHUMAJIbHOM IOJIUTUKE
MIPOTUBOACUCTBHUS.

KoHcTpynpoBaHre COOTBETCTBYIONICH MOAETM BKJIIOUACT OWHApPHBIA (IBYXYpPOBHEBBIN)
3aKOHOJATENIbHBIM MHCTPYMEHTApUN, HaJIaXMBaHUE YETKOTO BHEIIHETO (MEKAYHapOIHOIO),
BHYTPEHHETO (MEXBEIOMCTBEHHOI'0) COTPYIHHYECTBA, a TAK)KE B3aMMOOOPATHOM CBSI3H MEXITY
TOCYZIapCTBOM M TpaykKIaHCKUM 001iecTBoM. OcoOble HaJexk bl BO3/IAraloTcsi Ha UHHOBALIMOHHBIE
pelieHys, Mo KOTOpbIMU, Kak noguepkuBaeT JILA. Mopo3oBa, cieqyer MOHMMaTh «HE JIoOoe
HOBILIECTBO, a JIMIIb TaKoe, KOTOPOE CIOCOOHO CYIIECTBEHHO TOBBICUTH 3(P(EKTUBHOCTH
JICHCTBYIOIIEH CHUCTEMBI M TIO3BOJIUT €H IMPUOOPECTH OLIYTUMYIO, CTPOro (hPMKCHPOBAHHYIO
LEHHOCTb OT pea.nu3au1/11/1>>4g.

Hcxoas w3 TOro, 4YTO JAaHHOE HAlpaBjieHHE MOJIUTHKH SBISETCA (JOJDKHA SIBIISITHCS)
COCTAaBHOM 4YacThlO NPABOBOM IOJIMTHKU, HEW30EKHBIM B METOJOJOTMUYECKOM IUIAHE SBISIETCS
oOparmieHre K HapaboTkamM B oOnacTd (OpMHpOBaHMS W TIOHMMAHHWS CYIIHOCTH IIPABOBOM
MOJMTUKK B T1ieJoM. B a3Toli cBs3u, Kak momuepkuBaoT A.B. Manbko, B.B. Tpodumos,
AKTyaJIbHBIMHU SBJISIFOTCSI TPH BOIPOCA: «HUTO TAaKOE MPaBOBasl MOJMUTHKA (B TOM YHMCIE KaKk OHa
COOTHOCHUTCA CO CMEXKHBIMH, HO HE TOXKIECCTBEHHbIMU IIPAaBOBBIMM KaTE€ro- pPUSMU:
MPpaBoOOpa30BaHUEM, ITPABOTBOPUYECTBOM U IMPABOTBOPUYECKOM MOIUTUKOM)? ...KAKOH JTOJHKHA OBITH
COBpEMEHHas TMpaBoBas (IPEX/IE BCEro MPaBOTBOpYECKas) TOJUTHKA CYLIECTBYeT JIM...
COBpEMEHHas MOJMTHKA, OTBEYarolias HEOOXOAMMBIM TPeOOBAaHMSAM... UTO MPENATCTBYET ee
3P PEKTUBHOMY OCYIIIECTBICHUIO? S

OTH MOMEHTBI TPEJICTABIISIOTCS BECbMa BAKHBIMM M AKTyaIbHBIMM M HEOOXOIMMBIMHU
BIUIAHE JaibHeimel npopaboTku. B kauecTBe WHHOBALMM, MapaJUrMbl, KaK COBEPLIEHHO
cripaBeyBO oTMeuaroT A.B. Manbko u B.B. TpodumoB B BbIieykazaHHOM MyOIMKaluy, JOJDKHA
CTaThb CMEHA 3TaTUCTCKOTO I0JX0/la PAaBHONPABHOIO MAPTHEPCTBA MPU BHICTPAMBAaHUM MOJAEIU
B3aMMOJICUCTBUSL MEX]y T'OCYyJapCTBOM M obmectBom™ . Ha 510 oOparaiy BHUMaHUE M HaIld
CIIEMATIUCTBI B cepe YTroJOBHOTO MpaBa U KpHUMHHOJOTMH, B yactHocTH, J[.C. UykmauToB,
H.H.Typeukuii, T.K. AkumkaHOB, pasMbIIUIsAsS 0 HEOOXOIUMOCTH TIPUHATUS KapMHATGHBIX MEp
MO TOBBIEHUIO I(P(PEKTUBHOCTH 3aKOHONATENHCTBA M YrOJIOBHOW MOIUTHKH. HemanoBaHbIM
ABJIAETCS BOIIPOC O CPEJCTBAX PEaM3aLMM IIPAaBOBOW MOJIUTHKH, B TOM YHUCIIE HEIOPUINYECKHX,

BYHCIIC KOTOPBIX, II0 MHCHHIO P.B. Hy3m<013a, HJACOJIOTHUCCKUC, OpPraHn3alluOHHBIC

49 Mopo3oga JI.A. HHOBammu B paBoBO# xwu3Hu Poccuu // T'ocynapcTBo ¥ paBo.

2013. Ne 5. C. 40.

%" A.B. Mansko, B.B.Tpodumos, IlpaBoBas monmtuka B coBpeMeHHOH Poccuu: mpoGiembl JOKTPHHAIEHOTO
noHUMaHus ¥ popmupoBanust // ['ocymnapetso u mpaso. 2013. Ne 2. C. 5.

* Tam xe. C. 12.
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¥ MaTepuanbHble™’. bBe3 3Toro Mel  OyaeM HMeTh AeN0  JIHGO C HEXH3HECTIOCOOHOH
TEOPETUYECKON KOHCTPYKIIMEH, MO0 ¢ ManodpeKTUBHON MPaKTUYECKOM Mojenbio. Jlymaercs,
YTO HE ATOTO OXKUJIAET HACEJICHWE, CIaBHbIE TpaxkIaHe, KOTopble, coriacHo OCHOBHOMY 3aKOHY
CTpaHbl, BBICTYNAIOT BBICIICH ILIEHHOCTBIO TOCYIAapCTBA, a OOeclieYyeHHe W 3allliTa MX I[paB

U cBOOOJI ABJISIETCS TIEPBOCTENICHHOM 3a1a4eii PecryOmmkn Kazaxcran.
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TMBPUTHBIE BOMHBI M TOCYJIAPCTBEHHBIE
CTPATETUM: KOHIENTY AJIN3AIAS
MOHSITUIA U TOJIXOJ0B

AHHOTALIMA: B crathbe aHaMM3UPYIOTCA TMOAXOABI K ONPEACICHUIO MOHATHS <«TUOpPUIHBIC
BOWHBD», IPOOJIEMBI PACIIMPESHUS 30H BeICHUS THOPUIHBIX BOWH. B cTaThe KOHCTATUPYETCs, 4TO
AKTUBHOCTh TOCYJIApCTB B MOCTPOCHUHU HAIIMOHAJIBHBIX CTpaTeTuil 0€30MacCHOCTH HCXOIUT M3
HEOOXOAMMOCTH JHBEepCU(UKAIIMA HHCTPYMEHTOB W METOAOB 3alllUThl TOCYAapCTBEHHBIX
WHTEPECOB, OTCTAWBAHUS BHEIHETIOJMTHYCCKUX HHTepecoB. CereBble M HH()OPMAIMOHHBIC
TEXHOJIOTUU HUCIOJb3yEMbIE B YCIOBUSX BEIEHHS TMOPUIHON BOWHBI CIIOCOOHBI MOCTaBUTH MO/
yIrpo3y U OOBEKT M CYOBEKT MOJUTHYIECKOro BO3nehcTBHA. I[IpobGneMarnka rHOpUIHBIX BOWH
HyXJaaercs B Oonee TIIyOOKOM METONOJNOTHYECKOM M TEOPETUYECKOM OOOCHOBAaHHH,
KOHIICTITYaJIM3aIMH [TOIX0/I0B ¥ METOJIOB peaIM3allii HAIIMOHAIBHBIX CTpaTeruii 0€301MacHOCTH,
OCO3HAHUS BHEIIHETIONUTUYECKUX U BHYTPUIIOJUTUYECKUX PHUCKOB peau3aliyd THOPUIHBIX
MHCTPYMEHTOB BEJICHHUS CTPATErMYECKUX OIEpaIril.

KJIOUYEBBIE CJIOBA: THOpUIHBIE BOMHBI, HallMUOHATbHAsI O€30MAaCHOCTh, BOCHHAS TTOJINTHKA,
MEKTYHapOJAHbIE OTHOLLICHUS

HYBRID WAR AND STATE STRATEGIES:
CONCEPTUALIZATION AND APPROACHES

ABSTRACT: The article is devoted to the analysis of different approaches to the definition of
“a hybrid war”, the problems of expanding the area where the hybrid wars are conducted.
The author concludes that the activity of the states in the construction of national security
strategies is based on the necessity of diversification of the instruments and the methods of
protecting the state interests, as well as pursuing interests in external policy. Network and
information technologies used in the conditions of ongoing hybrid war may pose a threat to
the object and the subject of political influence. The problem of hybrid wars requires a deeper
methodological and theoretical reflection, justification, conceptualization of the approaches
and methods of implementing national security strategies, it also requires the awareness of the
external and internal political risk factors during the implementation of hybrid instruments
during strategic operations.

KEYWORDS: hybrid war, national security, military policy, international relations
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WOJINA HYBRYDOWA A STATEGIA PANSTWA:
KONCEPTUALIZACJA POJEC | PODEJSCIA

ABSTRAKT: Artykul poswigcony jest analizie podej$¢ do definicji pojecia ,,wojny hybrydowe;j”,
problemow poszerzania si¢ obszaréw prowadzenia wojen hybrydowych. Autor konkluduje, ze
aktywnos$¢ panstw przy konstruowaniu narodowych strategii bezpieczenstwa bazuje na
konieczno$ci dywersyfikacji instrumentéw i metod ochrony interesu panstwowego, dochodzenia
interesow w polityce zewngtrznej. Technologie sieciowe i informacyjne wykorzystywane
w warunkach toczacej sie wojny hybrydowej moga stanowi¢ zagrozenie dla przedmiotu
I podmiotu oddziatywania politycznego. Zagadnienie wojen hybrydowych wymaga glebszej
refleksji metodologicznej i teoretycznej, uzasadnienia, konceptualizacji podej$¢ i metod realizacji
narodowych strategii bezpieczefnstwa, uzmystowienia zewngtrznych oraz wewngetrznych
czynnikow ryzyka politycznego w trakcie realizacji instrumentéw hybrydowych podczas
prowadzenia operacji strategicznych.

SLOWA KLUCZOWE: wojna hybrydowa, bezpieczenstwo narodowe, polityka wojenna,
stosunki mi¢dzynarodowe

OpHOM U3 aKkTyalbHBIX MPOOJIEM Halllell COBPEMEHHOCTH SIBJIIIOTCS TMOPUIHBIE BOMHBI.
['uOpunHas BoiiHa He 3aKperieHa IOPUIUYECKH, a BBIIBUTh TMOPUIHYIO BOMHY U JJOKAa3aTh €€
CYILIIECTBOBaHHE IPAKTHUUECKH HEBO3MOXHO. UTO ke Takoe rubpuaHas BoitHa? Hcrtopus
00pa30BaHUs TEpMUHA CBOJIUTCS K KOHIy XX Beka. Tak, JaHHBIA TepMUH ObLI UCIOJIb30BAH
B CIIIA nns onucanusi BOGHHOM CTpaTeruu, o0beIuHsomei B cede 00bIUHYIO BOIHY, Malylo
BOMHY U KH6epBoﬁHyl. Ceiiuac MokeM HaOJI0/1aTh MHOKECTBO PA3JIMYHBIX TPAKTOBOK
TEPMHHA «TUOpUJIHAS BOIHAY.

['uOpuiHas BoiiHa BKIIOYAET B ce0sl peatn3aliio KOMIUIEKca THOPUAHBIX YIPO3 pa3IudHOrO
THIIA: TPAJULMOHHBIE, HECTAH/IApTHBIE, MACIITAOHBIN TEPPOPU3M, a TAKXKe MOJPBIBHbIE AEHCTBH,
B XOJ€ KOTOPBHIX HCIONB3YIOTCA pa3jIMyHble, HEPEIKO HWHHOBAIIMOHHBIE TEXHOJIOTUU JUIS
NPOTUBOCTOSIHUS MPEBOCXOAIIEH BOGHHON CHJIE. DTO MOTYT ObITh, HAPUMEDP, MAaCCUPOBAHHBIE
kuOeparaku, AeHCTBUS B 3HepreTudeckoil cepe u MHoroe apyroe. Komriekc rTuOpuHbIX yrpo3
dopmupyeTcss TO 3apaHee OIpeleNIeHHOMY CTpaTerMyecKoMy 3aMbIClly W BO3ZCHCTBYyeT Ha
LIMPOKUM CHEKTP BOEHHBIX M TPAXIAHCKUX LEJIeW NMPOTHBHUKA, BKJIFOYAs HACEIEHUE CTPAHBI-
muiieHd. KoHewyHas 1elnb COCTOMT B MOJAPBIBE COBOKYITHOM MOIIM TOCYIApCTBa, IMO3ULIMIA
Y BJIMSTHUSA TIPABUTENBCTBA BHYTPU CTPaHbI M HA MEYKTyHAPOJHOU apeHeZ.

B reononmutuueckoM KOHTEKCTe TMOpHUIHAs BOMHA MpeCTaBisieT OO0 OTHOCHUTENBHO
HOBOE siBJIeHHE. MeTonbl THOpHUIHONW BOWHBI HCIIONB3YIOTCS TJIaBHBIM o00Opa3oM B cdepe
orepanyii CHeUuaNbHBIX CHJI, OHHM COYETal0T B ce0€ OIbIT JKECTKHX MPOTHUBOCTOSHUMN
BO3HHUKAIOUIUM YIrpo3aM MEXKIYHApOIHOH Oe30MacHOCTH M YpPOKH, MOJydYeHHble B OOpbOe

C OKCTPEMU3MOM TOCYHAPCTBCHHBIX W HETrOCYAapCTBCHHBIX Cy6’beKTOB. FI/I6pI/II[Ha$I BOIHA

! I'uGpummas Boitma // Wikipedia.com [2014-2016]. [lara oGmosnemms: 01.05.2017. URL: http:/ru.wiki
pedia.org/?0ldid=70992351 (nata o6pamenus: 03.09.2015).
? Mokmanos M.T. AKXTyaJbpHBIE BONPOCHI NPOTHUBOCTOSHUS THOPHIHBIM BOMHAM B YCJIOBHSX COBPEMEHHOI
neiictBurenbHocty // Hayka. Mpicib. 2015. Ne 3. C. 60-63.
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BEJIETCS KaK CHJIaMH, ACHCTBYIOUIMMHU BHYTPU CTPAHBI WM PETMOHA U CTPEMSIIIMMHUCS OCIaOUTh
WIN CBEPrHYTH MPABUTENLCTBO, TaK U CHUJIaMHU, JIeicTByOmUMH u3BHE. [locnenHue HanpaBieHbl
Ha OKa3aHMe COJICWCTBHA MOBCTaHIIaM B BEpOOBKE CTOPOHHUKOB U UX MOJrOTOBKE, OIIEPAaTUBHOMN
U TBHUIOBOW TOJVICPKKH, a TaKKe BO3JICHCTBYIOT Ha SKOHOMHKY M COLMAJIbHYIO cdepy,
KOOPAMHUPYIOT TUIIIOMATHYECKUE YCHIIMS, a TAaKXKe MPOBOMAT OT/IEIIbHbBIE CUIIOBBIE aKIuu. J{is
9TUX 1IeJel MPUBIIEKAIOTCS CEUUAbHbIE MOIPA3IeNieHNs, pa3Be/iKa, a TaK)Ke OPraHU30BaHHbIE
NPECTYIHbIE TPYIIbl, KPOME TOrO, OCYIIECTBISeTcs MacurabHoe HHGOPMAIMOHHOE
NICUXOJIOTUYECKOE  BO3JICHCTBME HA HAceJIeHHe, JHMYHBIA COCTaB BOOPYXEHHBIX CHII
Y [IPAaBOOXPAHUTENBHBIX OPTraHOB, BJIACTHBIC CTPYKTYPBI C HMCIOJIBb30BAHHEM BCETO JIMAra3oHa
MH(OPMALIOHHO-KOMMYHHKALOHHBIX TEXHOIOrHiA-. 110 CyTH ruGpHIHas BOHA He SBISETCS HU
TaKTUKOM, HU CTpaTerue, mpeacTaisis coO0i pe3ysbTaT COIUATbHO-KYJIBTYPHOTO TOCTPOCHHS
ruOpuaHOro obmiecta. st TiryOOKOTro MOHMMAHUsST OCOOGHHOCTEH THOPWIHON BOWHBI HYKHO
YUUTBIBATh HUCTOPUYECKHE, COLMAJbHBIC, STHOCOLUMAIbHBIC, KYJIbTYpPHBIC, IIOJHTHYECKHUE,
SKOHOMUYECKHE W BOEHHbIE acrekThl. [loHnMaHue ruOpuHON BOWMHBI MpeAroyaraeT HaIu4due
3HaHMii 00 oO0miecTBe, B KOTOPOM TMOSBWINCH THUOPHIHBIE BOOPYXEHHBIE CHIBI U
COOTBETCTBYIOIIAs cTparerus. be3 Takux 3HaHuM OyneT TPyJHO IOHSATH CXEMY BOWHBI U €€
JIETalli, W, COOTBETCTBEHHO, CJIOKHEE BBIpadOTaTh A(P(EeKTHBHBIE METOIBI MPOTHBOICHCTBUSI.
OnHuUM U3 BaXKHBIX aCMEKTOB MOPUAHON BOWHBI (KaK, BIPOYEM, U JIFOOOW IPYToii) SBISETCS
MH(bOPMALMOHHO-TIPOIAraHAMCTCKAS COCTABIISOIIAS .

AcUMMETpUYHOE BeJICHHE BOWHBI B BOCHHOM IOJIMTHKE W HAIMOHAIBHON 0€301acCHOCTH €CTh
HE YTO MHOE, KaK JEHCTBUE, CIOCO0 OpraHM3aliMd WJIM MHPOBO33PEHHE, OTIMYAIOIIMECS OT
JIeNCTBYS, OpraHU3alK WM MUPOBO33pEHHS POTUBHUKA. B cTparernueckoi nepcrekTuBe BOMHbBI
OyIyT BECTM HE apMHH, a OpraHM3allMH, YWICHOB KOTOPBIX Mbl B HACTOSILEE BPeMs Ha3bIBAEM
TepPOPUCTaMH, MTAPTU3AHAMHU U TPECTYIHUKAMH, HO KOTOPBIE OIPENENICHHO BBIIYMAIOT JUIsl ce0s
Oonee mpwimuHble TUTYIBL. (CKOpee BCEero, MX TOATOTOBKA OyJIeT OCHOBaHA OOJbIE Ha
NpHUBJIEKATENbHBIX, YeEM HA MHCTUTYLMOHAIBHBIX B3IVIIIAX, a CTUMYJIMPOBAHHUEM BCETO 3TOrO
BBICTYUT ~ (DAHATHYHASA, [IOCTPOCHHAS HA HACONOTMH  MPEIAHHOCTH .  AMEPHKAHCKHIA
UCCIIEIoBaTeNb  MEXIyHapoAHbIX OTHomeHN C. XaHTUHITOH CYMTaeT, 4YTO «HA CMEHY
UJICOJIOTUYECKM ~ MOTHBUPOBAaHHBIM ~ BOEHHBIM  CTOJIKHOBEHMSIM — TOCYIApCTB  IPHXOIAT
JIETePMUHUPOBAHHbIE  KYJABTYpOH  (penMruedd, TpaaulMsMH)  BOEHHbIE  CTOJKHOBEHUS
IWMBHITH3AIMIN. . BOJBIIAs YacTh U3 TOTO, UTO MOHMMATOCH KaK «CTPATETHsH B TEUCHHE MOCIETHAX

JIBYX CTOJICTHI CTaHET HEHY)KHBIM, BCJIEJICTBHE TOCIIO/ICTBA KOH()IMKTA HU3KOM MHTEHCHBHOCTH. B

® A.A. Baprom, [I'uGpuambie BOifHBI ~OyIyIero: NpOTHO3MpOBaHMe ©  mmaHuposanme. URL:
http://nvo.ng.ru/concepts/2014-12-19/1 war.html (nara oGpamenus: 27.03.15).

* T.A Hesckas. WndopmannonHas cocrasisiomasi riOpuaHbIX BoiH // BecTHHK MOCKOBCKOTO yHHUBEPCHTETA.
Cepus 18: Counonorust u monuronorus. 2015. Ne 4. C. 281-284.

SHH. T epacumoB, CoBpeMeHHasi 3110Xa BOMH TMOpHIHOTO TuNa// AKTyalbHbIE MPOOJIEMBI I'yMaHUTAPHBIX
U colManbHO-3KOHOMHUUYeckuX Hayk. 2016. Ne S10. C. 120-125.

*EIO. Iakuposa, H.H.I'epacumos, CormanbHble pUCKH M BOWHA: KOHTYPBI IlepecedeHus JeUHUINH // AKTyaIbHbIe
npoOsIeMbl TYMAaHUTAPHBIX M COLMAJIbHO-DKOHOMUUYecKnX Hayk: COopHuK MatepuanoB X MexmayHapomHOH HaydHO-
MPaKTAYECKOH KOH(PEPEHIIMH / TION pel. KaH . niefl. Hayk, noil. A.B. HemunaunoBa. M.: M3a-Bo «Ilepoy; Bombck: Twm.
BBUMO, 2016. — Y. 2. AxTyansHbIe MPOOIeMbI COLHAIBHO- TIOJUTHIECKUX HayK. 158 c.
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OyayIieM, eciii BOOPY)KEHHBIC CHJIBI — WJIM, IMO-BUAMMOMY, MOJMTHYECKHE OOpa3oBaHUs, HMX
o0pasytolye, — 3aX0TST YIeJIeTh U BOeBaTh BCEPbE3, UM HEOOX0AUMO OyJIET MepeMeniaTbes Pyr ¢
JPYroM U € TpaIaHCKUM HaceneHneM. KoH(IMKT HU3KOM HHTEHCUBHOCTH MPHUBEAET K TOMY, YTO
«...KaK TOJIBKO OHHU TEPEMEIIalOTCsl, CPAKEHHUs YCTYIIST MECTO CThIYKaM, TepaKTaM M MacCOBBIM
youiicrBam». [locTrosiHHBIE BOMCKA ISl MPOTHBOACHCTBUS KOH(IMKTAM HU3KOW MHTEHCHBHOCTH
OyIyT U3MEHSTbCS B HAUMOHAIbHBIC TBapAWH, TMOJMLEHCKUE OTpsAAbl WM B OOBIYHBIC
BOOpY)KEHHbIE IpyNMHUPOBKU. BoiiHa OyneT mpoBOIUTHCS B MECTaX CO3AHHBIX MPUPOJON U 3TO
Oyner HeoObIYHAs cpejia, WM elle 0oJIee B TPYIHBIX YCIIOBHSIX, CO3/IaHHBIX YeJIOBEKOM. JTa BOMHA
Oyzmer  «...NMOACTYIIMBAIONIMX  YCTPOMCTB, 3aMUHHPOBAHHBIX  ABTOMOOWJICH,  MYXKYHH,
CXBAaTUBILUXCSl BPYKOMAIIHYIO, M JKCHIIWH, HUCIOJb3YIOIIMX CBOM CYMOUYKH I TEPEHOCKU
B3pHIBUATHIX BEIIECTB M HAPKOTHUKOB JUIl MX OIUiaThl. BoiHa OynmeT 3aTsbKHOM, KpoBaBO U
y>1<aCH0171»7.

PacnipocTpanenne CIiyTHUKOBOTO TEJIEBHACHUS M CBSI3U, YBEIMUYEHHE CKOPOCTH U 0OBHEMOB
nepeqayd JaHHBIX TPUBEIM K CTUPaHUIO WH()OPMALMOHHBIX TpPaHUI] M [J00ATH3aIU
MH()OPMAIIMOHHOTO MPOCTPAHCTBA. ITO, B CBOIO OYEpe/ib, MPUBOAUT K BOSHUKHOBEHHIO BOCHHBIX
KOHIICTIIIMI, TPU3BaHHBIX OOECIICUNTH IMOOEAY B HM3MEHHBIIMXCS YCIOBHSX, C KaueCTBEHHO
OGHOBJICHHBIM apCEHATOM CHI M CPeCcTB GopbObl’. COBPEMCHHBIH STl pasBHTHS OOIIECTBA
XapaKkTepU3yeTcsl  BO3pacTaroiiell  poibio  MHMOPMAIMOHHOW  cdepbl, MPeICTaBISIONIeH
c000ii COBOKYITHOCTh ~ WMH(pOpMaLUKM,  HUHPOPMAIMOHHON  MHMPACTPYKTYphl,  CYOBEKTOB,
OCYIIECTBILIIOIIMX cO0p, (opmMHUpoOBaHWE, paclpOCTpaHEHHE W HCIIOJIBb30BaHUE WH(OpMAIUH,
ATAaKKE CHUCTEMBbI PETYIUPOBAHUS BOZHHUKAIOIMX MPH 3TOM OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH.
Nupopmanmonnas cdepa, sIBISACH CUCTEMOOOPA3yIOMUM (PaKTOpOM KH3HHU OOIIECTBA, aKTUBHO
BIIMSIET HA COCTOSIHUE TOJIMTHYECKOH, SKOHOMHMYECKOH, OOOPOHHOM M JPYTHMX COCTaBIISIOLIMX
6esomacHocTH .

Mepumn FO.1O. ormeuaer, uro «B padore “Conflict in the 21-st century. The rise of hybrid
wars” (2007r.) @. Xobdman pa3BopaymBacT HACH OTHOCUTEIBHO «THOPUIHON BOWHBI/YTPO3BI»,
BbicKasaHHble M U k. H. Martrcom B cratee “Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars” (2005
). 3nece Xo(dMman ONMNCHBACT TEOPHIO BOWH YETBEPTOTO ITOKONCHWS, KOMIIAYHIHYIO
(MHOTOCOCTaBHYIO, CMEIIaHHYIO, KOMIUIEKCHYIO), HEOTPAaHUYEHHYIO BOWHY (BOWHa 0e3 TpaHuI).
Msbl npuxoquM K BbIBOAY, mumer XoddmaH, yro B OyaylieM CTOJIKHEMCS HE C psaoM
MPOTUBHUKOB, KX/ N3 KOTOPBIX M30MpaeT KakoH-HUOY/Ab OAWH, HETPaJUIIMOHHbBIN WM UHOM,

CII0c00 IMPOTUBOCTOSIHUSA, @ C IPOTUBHUKAMH, KOTOPBIC OJHOBPEMCHHO COYCTAIOT BCC CITOCOOBI

" M. Kpesensa, Tpauchopmarus Boiiner. — M.: UPUCOH, Coumym, 2015. C. 286-294.

8 A. Bo6pos, MudopMarionHas BoiiHa: OT IHCTOBKH 10 TBHTTepa // 3apybesxkHoe BoeHHOE 0603penue. 2013.
Ne 1. C. 20-27.

°0.JL V3yn, CJL V3yn, IIpaBoBoe perympoBanue HHPOPMAIOHHOMN 0E30MMACHOCTH KaK 3JIEeMEHTa HAIIMOHATBEHOM
0€3011acCHOCTH B YCJIOBHSIX COBPEMEHHBIX THOpHIHBIX BoiH// [IpaBo. besomacHocTh. Upespbryaiinsie curyarmu. 2015.
Ne 1 (26). C.27-31.

103 N. Mattis, F. G. Hoffman, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars [nexrporusiii pecype] / J. N. Mattis,
F. G. Hoffman // US Naval Institute Proceedings Magazine. November 2005. Vol. 132/11/1,233. — Pp. 18-19.
Url: http://milnewstbay.pbworks.com/f/MattisFourBlockWarUSNINov2005.pdf.
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NPOTUBOCTOSIHUS, KOTOpHIE TMPOSBISIOTCS B BUAE MYJIBTUMOJAIBHBIX (CMELIAHHBIX) WM
ruOpuaHbIX  BoMH.  «['mOpuaHas  BOiHa» —  9TO  COYeTaHHE  CMEPTOHOCHOCTH
MEXT0CyJapCTBEHHOTO KOH(IHMKTA ¢ (DaHATHYHOCTHIO MTOCTOSHHO TIICIOILIEH MapTU3aHCKOM BOWHBI
(irreqular  warfare). [Tousitue  «TUOpUIHAsS» OTHOCHTCS KAk K HMX OpraHM3alldH, Tak
U K IPUMEHSIEMBIM B HUX cpencTtBaM. OpraHM3alliOHHO OHH MOTYT HMETh HEPapXUUEcKyIO
MOJUTUYECKYIO CTPYKTYPY B COYETaHUM C JICHEHTPAIM30BAHHBIMU AJIEMEHTAMU WM CETEBBIMU
TaKTUYECKUMU TojpazaeneHussMu. CpeicTBa MPOTHUBOCTOSHUS, KOTOPhIE OHM W30UpAIOT, TaKkKe
Oynytr TuOpHaHBIMM TIO (opMe W TpUMEHEeHUr0. B momoOHOro poma KOH(MIMKTAX, IHUILIET
Xodman'', Gyaymme MpOTHBHIKE (FOCYIApCTBA, CIOHCHPYEMBIE TOCYIAPCTBOM TPYIITHPOBKH,
W caMo(UHaHCUpyeMble CYOBEKThI) OyIyT HUMETh JOCTYl K COBPEMEHHBIM BOCHHBIM
MOTEHIMAIaM, B TOM YHUCJEe K MM(POBATbHBIM KOMaHIHBIM CHCTEMaM, MEPEHOCHBIM PAKETHBIM
YCTaHOBKaM M JPYTOMY COBPEMEHHOMY JICTAILHOMY BOOPYKCHHIO, a TaKXKe OKa3bIBAThH
HO/ICPKKY TIOBCTAHYECKUM JIBIDKCHHSIM, MCTIONB3YIOIMM 3aCa/Ibl, PUMEHSIOIINM CaMO/ICIbHbBIC
B3pbIBHBIE ycTpoiictBa (CBY), Hacunue wu yOwiictBa. OTO MOryT OBITH TOCYIapcCTBa,
NPUMEHSIONINE  COYETAaHHE  BBICOKOTEXHOJOTMYECKOr0  OOOpYIOBaHMS,  TakKoro,  Kak
NPOTHUBOCITYTHUKOBOE OpYXXHE, C TEPPOPHU3MOM M KHOEpPBOWHAMH, HAIpPaBICHHBIMH IPOTHB
(uHAHCOBBIX Opranm3anuii. B koH(pmKTax OyayT y4acTBOBaTh THOPHIHBIC OpTaHU3AIUH, TAKHe
kak Xe30oima 1 XAMAC, ucnonb3yrolue nenblii Habop pa3HoOOpa3HbIX BO3MOxHOCTeH. Kpome
TOro, TOCYIapCTBa MOTYT TMpPUAATh CBOMM DETYISPHBIM BOOPY)KEHHBIM CHJIAM CTaryc
HEPETyJIAPHBIX BOCHU3UPOBAHHBIX ()OPMHUPOBAHHI 1 IPUMEHHUTH HOBYIO TAKTHKY, KaK 3TO CACIIAIIH
dumanns B Mpake B 2003 romgy» 2.

KoHIenust «rHOPH/IHBIX BOWH», [0 MHCHHMIO AMEPHUKAHCKHX JKCIIEPTOB, BHIpAKAETCS
B O/THOBPEMEHHOM M KOMOMHUPOBAaHHOM NPHUMEHEHUM Pa3HOPOJHBIX CPEJICTB, YTO IO3BOJISET
JOCTUYh aCHMMETPUYHOTO IPEBOCXOJCTBA MO BCEM HampaBleHWsM. Tak, Hampumep,
HeWUTpanm3aiyss THOPUIHBIX Yrpo3, MO WX MHEHHWIO, BO3MOXKHA KaK IPHU TPOTUBOACHCTBUH
PEryIIpHBIM (DOPMUPOBAHUSAM TMPOTUBHUKA, TaK U C MENbI0 HEUTpaIM3allii MapTU3aHCKOTO
JBxKeHus. VIMEHHO B MOC/IEAHEM Ciydae OCYIIECTBISIOTCS TaK Ha3bIBAEMbIE «HEBOCHHbIE
omneparuu» («operations other then wary). OcHoBHast poOsieMa MPU OTPAKEHUH «THOPHIHBIX
yIpo3» COCTOMT, IOJlaraloT OHHM, B OpraHu3aluM mpouecca 3((GEeKTUBHOTO IUIAHUPOBAHUS
pacnpeneneHust pecypcoB. OueBMIHO NPOSBIEHHE «TUOPUAHONW» YIpo3bl JIOJDKHO CTaTh
OOBEIMHSIONMM JUIsi TPYIII, OTCTAMBAIONMX M OGOCHOBBIBAIOIAX OTIMYHBIC BAPHAHTHI

B 1ienmom nogo6GHast O3UIINS SKCIIEPTOB COBMAIAET C CYIIECTBYIOIIMMHU OIICHKAMH JTATbHEHIIIETO

1 F. G. Hoffman, Conflict in the 21-st century. The rise of hybrid wars. Arlington: Potomac Institute for policy
studies, 2007. 72 p.

210.10. Tepmmun, 3amucku o ruGpuaHOii Boitse // Bompocs! 6e3omacrocti. 2016. Ne 4. C. 63-85.

'3 Ban Kpesens Maprun. Tpanchopmarust BoitHsL. — M.: U3natensctso: Ansrnaa busuec Bykc; 2006. — 82 c.;
Ommreitn A.Jl. ArTuteppopuctudeckuil Teppop. «Todeunsle nukBuganumy» M3panneM nanecTUHCKUX JIUAEPOB:
MOJIMTHYECKHUE, TIPaBOBBIE U MOpajibHbIe actekTsl. — M.: UBB, 2009. — 164 ¢.; Hoffman F. «The conflict in the
XXI century. The emergence of a hybrid war» — Potomac Inostitute for Policy Studies, 2007. — 72 p.; Johnson
D.E. Hard Fighting: Israel in Lebanon and Gaza. — Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2011. — 227 p. u ap.
Y dponrx Xoddman, Tubpummsie yrpossi // http://www.geopolitica.ru
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pa3BUTHS BOCHHO-TIOJMTUYECKOW OOCTAaHOBKM B MHpPE, COTJIACHO KOTOPBIM BO3JCHCTBHE
r100aTbHOTO (PMHAHCOBO-PKOHOMHYECKOTO KpU3KCa MOBJIEUET 3a COOO0M dCKaTALUIO 1IEJI0r0 psiaa
KOH(QIIFKTOB, @ TAKIKE 3aPOKICHIE IOTCHIMAIBHO HOBBIX .

B nacrosiiee BpeMs y 3ammaiHbIX TOCY/IapCTB UMEIOTCS CHIEUAIbHBIE OPTaHbl 10 BEJCHHUIO
TICUXOJIOTUYIECKON BOWHBI, KOTOPhIE HOCAT HAUMCHOBAHUS IMOJPA3ICIICHUN «IICUXOJIOTHUECKIX
onepammii» (CLIA, BemukoOputanus, Oxnas Kopes), «HGOPMAIMOHHBIX —OMNEpaIHii
(Kanana), «omeparuBHoii nabopmarmmy» (OPI), «icuxonorndyeckoro odbecneuenus» (M3pawnp),
«acuxonorndeckod  obopous»  (IlIBermst), «mcuxomornyeckux — npeiictBuit»y  (Ilombiia),
«acuxonornyeckoil BoiHb (Typuumst) m 1. n. bomee Ttoro, B 2014 r. B JlarBum Havan
¢byukuumonuposark IleHtp crparerndecknx kommynukaimii HATO (NATO  Strategic
Communications Centre of Excellence), cpeau 3amau koToporo HarboIee 3HAYUMBIMHU SBIISIOTCS
BOIIPOCHI BEACHUS <«THOPUAHBIX BOWH». [7100anbHBIE MacmTaObl COBPEMEHHOTO KpH3HCa
BBICBETHJI AKTYaJIbHOCTh TICHXOJIOTUYECKOTO W3MEPCHUS «THOPHIHOT0» MPOTUBOJCHCTBHSL.
AHanm3 onbiTa MPUMEHEHUS HECHJIOBBIX CPEJICTB PELICHUS TMOJMTHUYECKUX U BOEHHBIX
KOH(IMKTOB B TEYEHUE TOCIEAHUX JECATWICTHH TOKa3al BBICOKYIO 3 GEKTUBHOCTh
IeJICHANPABICHHOTO TICUXOJIOTMYECKOTO BO3ACHCTBUS (TICHXOJIOTHYECKOE aBJICHIE, HE3aMETHOE
NPOHUKHOBEHHE B CO3HAHWE, MAacCHPOBAHHOE PACIPOCTPAHEHUE CIIYXOB M CIUIETECH, CKPBITOE
HApyIICHUE U WCKAKEHHE 3aKOHOB JIOTHMKH U T. J.) HA UX Y4acTHUKOB. [lo oreHke 3amaaHbix
9KCIEPTOB, CTAJI0O BO3MOXHBIM YIpaBlieHHE OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM BIUIOTH 10 M3MEHEHUS
CHCTEMBI [IEHHOCTEH HACCIICHUS .

Haran ®peiiep u3 LlenTpa cTpaTernyeckux U MEXIYHApOIAHBIX UCCIIEIOBAHUMN, KOTOPBIA
ABJISIETCSI OJIHUM M3 aBTOPOB TEpMHHA «THOpUIHAs BOWHA», cudrtaer, uto B Oymymem CIIA
CTOJIKHYTCSI C 4YeThIpbMS BHMJAMU YTpO3: TpPAJWIIMOHHAs BOWHA, HWppEryJsipHas BOMHA,
KaTacTpo(pUUECKUl TEPPOPU3M U TIOJIPbIBHAS JesITenbHOCTh. [1o Bepcun dDpeiiepa, ruOpuaHOI
yrpo3a CTAHOBUTCS B TOM CITy4ae, KOTa MOPOKIAIONININ ee akTop Oy/eT MCIOIb30BaTh JIBE HIIH
Oonee GopMm ykazaHHBIX KOH(IHMKTOB. « MOpHIHAs BOWHA» HeceT B ce0€ HECKOJIBKO THUIIOB
yIpo3: JOMOJHUTENbHBIE, HECTaHAAPTHBIC, TEPPOPUCTHUYECKHE U MOAPbIBHBIE. Dpeiiep cuuTaer,
YTO BCE THUIIBI YTPO3 HE BCTPEUAIOTCS B UUCTON (POpME, OJJHAKO NX KOMIUIEKCHOE MCIIOIh30BAHUE
00yCIIOBIMBAET «THUOPUAHBIN» THIT MX NpuMeHeHus. [IpeacraBisercs BecbMa CyIIECTBEHHBIM,
yro Opeilep NpUYUCIAET HEBOSHHbIE M HEHACHIBCTBEHHBIE CpPEACTBA K TOJIUTHYECKUM
1 DKOHOMHUYECKAM MepaMm Boszeiictems . Ha npaktuke CHIA u eBpomeiickue rocymapcrBa
NPEIIIOYUTAIOT TOBOPUTH O «TUOPHIHOW BOMHE» B KOHTEKCTE «THOPHIHBIX YIpo3» ISl CBOCH

HanoHankHOU Oe3omacHocTu. Tak, B 2015 1. IleHTaroH omyOiMKOBaT KOHIIETITYaJILHBIN

> B.B. CoGonbuuKoB, MecTo M poib TCHXOIOTHYECKOTO BO3NCHCTBHS B CTPATErMH BEICHHS «THOPHIHBIX
Boiin» HATO // T'ymanutapusie npobieMbl BoeHHOTo feia. 2015. Ne 3 (4). C. 25-31.

16 J.A. Boakoronos, Ilcuxonoruyeckas BoiHa. — M.: Boenwmsnmar, 1983. — 288 c.; Kapa-Mypsza C.
Manunynsauus cosHanueM. — M.: Anroputw, 2000. — 688 c; Ilankpatos B.H. IlcuxorexHonorus ynpasieHus
moneMu. — M.: U3n-Bo MHcTHTyTa [Icnxotepanuu, 2001. — 336 c.

Y N. Freyer, The Defense Identity Crisis: It’s a Hybrid World. — http:/strategicstudiesinstitute.army.mil/
pubs/parameters/articles/09autumn/freier.pdf (nara o6pamenns: 15.01.2017).
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JNoKyMeHT — HarmonanbHyto BoeHHYyto ctpareruto CIIIA, koTopas cMeHmIa npeaiecTBYOILYIO,
npubatyro B 2011 r. B Hem ymomuHaercs o <«THOPUIHBIX KOH(QUIMKTaX», B KOTOPBIX
COBMELIAIOTCSI TOCYAAPCTBEHHOE M HETOCYJAPCTBEHHOE HACWIME, UCHOIb3YIOTCA pa3iInyHbIC
METO/IbI U CPEJICTBA 60p565118.

Tak, B ycloBUSIX HEOOBSBICHHOW BOWHBI KTO-TO CKIIOHCH TPAKTOBATH HEJICTUTHMHBIE
MEXIYHAPOJHbIE CAHKIMM W TOTAJbHOE BHEIIHEE JaBICHUE KaK pPSIAOBOM 3IIEMEHT
CHANPSHKEHHOCTHW) B MEXIYHAPOIHBIX OTHOLIEHUSX, a [MapajIeIbHO TOTOBAILLIMECS MAaCCOBBIE
OeCIOpsIKM C Yy4acTHEM IIUPOKUX CJIOEB HACENCHHS — KaK «IeMOKpPAaTHYECKYyI0» (opmy
BOJIEU3bSBICHUS M KAk DJJEMEHT MCKJIIOYUTEIbHO BHYTPEHHEW MOJMTUKHU. Pa3nuuHble
TEPPOPUCTUYECKHE U HKCTPEMUCTCKHE (POPMHUPOBAHUS 3a4acCTyl0 TaKkKe PaccMaTpUBAIOTCA
B BUJE Tpynn o00e3yMeBIIUX paJuKaloB-(GaHATHKOB, HO HE KaK KOHKPETHBIH MPOIYKT
CHENCIYy’)K0 W HMHCTPYMEHT MEXKIyHapoaHoi OoppObl. Ecimm k 3romMy m100aBUTH
IeJICHANPABICHHOE HCIOJIh30BAHNE BHEIIHEH CHIION MOIIHOTO MH(MOPMALMOHHOTO OPYKHSA,
ne3uH()OPMUPYIONIET0 OOIIECTBEHHOCTh M TMOJMEHSIONIETO peajbHbIe CMBICIBI JIOKHON
JNEHCTBUTENBHOCTBIO, TO TOrAa 3P eKT oT «TuOpUAHOI BOWHBD OyAeT KpaiiHe BENUK U B TO
xKe BpeMsi He 0co0o 3ameTeH. Ecim yuecTp Bce 3T (DaKTOphI B COBOKYITHOCTH, BBISIBUTH
OOLIYI0 KOOPJMHAIIMOHHYIO POJIb BHEIIHEH CHUJIbl — MEXAYHapOJHOIrO akTopa, Omaronaps
KOTOPOMY PEAJU3YIOTCS CAHKLUWM W BHEUIHEE JaBJIEHUE, OCYUIECTBISETCS OpraHu3alus
MacCOBBIX NIPOTECTOB C JNaJbHEUIIMMU MPOBOKALMSIMU U TMOINBITKAMH CBEPIHYTh BIACTD,
HETJIACHOE TTOTBOPCTBO IKCTPEMHUCTCKHM H TEPPOPUCTHUYECKUM (OPMHPOBAHUSAM, MOMKHO
YBUJAETH IIEJIOCTHYIO KapTHHY OpPraHU30BaHHOW M HEOOBSBICHHON «TMOPUIHOW BOMHBI».
YToObl BRIUTPATh 3Ty BOIHY, CIEAYET YUUTHIBATh CMEIICHUE BHEIIHUX U BHYTPEHHHUX YTPO3,
KOMIUIEKCHO aHaTU3UPOBATh MEXIYHApPOIHBIM pPacKiaJ U BHYTPHUIIOIUTHYECKHE (HAKTOPBHI,
THIATEIbHO KYNUPOBATh KaX/Iblil B3aUMOJICHCTBYIOIIMM JIEMEHT, HE JOMYyCKaTh UX CMBIYKH,
HallpuMep, NapTHEPCTBA MEXKIYy JCCTPYKTHMBHOM ONMO3MLMEHN, NBITAIOLICHCS 3a Cc4Yer

TPaXXKJAAHCKHUX MACC KCBCPIrHYTH PCIKUM», U TCPPOPUCTAMHU, ITPCCICAYIOIIUMHU CXOKHNC I_ICJII/Ilg.
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MNEJATOr'MYECKUNA MOHUTOPUHI UHTPHET-
INPOCTPAHCTBA OBYYAIOUIETI'OCH KAK
MNPOTUBOJEMCTBUE YTPO3AM
WHO®OPMALIMOHHOM BE3OITACHOCTH

AHHOTAIIMA: HaydHO-TeXHHYECKHE JOCTHKCHUS TPUBEIM K IIUPOKOMY  OBICTPOMY
pacrpoCTpaHEHUIO JOCTIKSHHI B pa3IMIHbIX chepax cpeau HaceIeHus TUIaHeTHl. [ 1o0anpHas
ceTh MIHTEpHET cCTana WCTOYHMKOM OIEPaTUBHOM HMH(MOpPMALMK, a €€ OTHOCHUTEIbHAs
HETO/IKOHTPOJILHOCT TOCYIAPCTBEHHBIM OpraHaM TpHBeia K pacpOCTPaHEHHIO JEMOKPATUIECKIX
ueil B CTpaHaX C TOTAIMTAPHBIM peKUMOM. OMHAKO BMECTE C MO3UTUBHBIMHU JOCTHKECHHUSMU
B chepe pacnpocTpaHeHUsT HMH(POPMAIMOHHBIX TEXHOJOTHH, HEraTUBHAs COCTABIISIOIIAS
3aKJTFOYACTCS B HMCIIOJBb30BAHMH MH(POPMAIIMOHHOTO MPOCTPAHCTBA PA3IMYHBIMU JICCTPYKTHBHBIMH
CIJIaMH C TIeJTbI0 MH(GOPMAITMOHHOTO BO3JICHCTBUS HA HAceleHHe TeX WM MHBIX cTpaH. Ocolyro
03200YEHHOCTh BBI3BIBAIOT MOTEHIMAIBHBIC JKEPTBbI MH(OPMAIMOHHBIX aTaK, UMEIOIINe CIa0bIi
COIMABHBIN U 00pa30BaTEIBHBIN OIBIT — MOJIOJEKb. TeM aKkTyalbHee CTAHOBSTCS UCCIICIOBAHUS TIO
METOIMKaM TPOTUBOICUCTBUSI 1 HEHTpATH3aI[Mi HETaTUBHBIX MH(POPMAIIMOHHBIX aTak.

KJTIOUEBBIE CJIOBA: MH(pOpMAaIOHHAs 0E30ITaCHOCTh, MOJIOJICXKb, MEIArOTMYECKIU MOHUTOPHHT,
COLMATBHBIN MTACTIOPT, 00Pa30BATEIILHOE YUPESIKICHHE, MH/IMBUTYATbHAS T1eJarOrnueckast TPACKTOPHS

PEDAGOGICAL MONITORING OF THE STUDENTS’ INTERNET SPACE AS
AWAY OF COUNTERACTING THREATS TO INFORMATION SECURITY

ABSTRACT: Scientific and technological achievements have led to a wide rapid spread of
achievements in various spheres among the world's population. The global Internet network has
become a source of operational information, and its relative lack of control over government
agencies has led to the spread of democratic ideas in countries with a totalitarian regime. At the
same time, along with positive achievements in the field of information exchange and information
technology, there are examples of the negative use of information space by particular destructive
forces in order to have an informational impact on the population of particular countries.
Particular concern is caused by young people who are potential victims of information attacks as
they have a weak social and educational experience. That is the reason why the research into the
methods of counteraction and neutralizing negative information attacks is becoming more relevant.

KEywoRDS: information security, the youth, pedagogical monitoring, social passport,
educational institutions, individual pedagogical trajectory
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MONITORING PEDAGOGICZNY PRZESTRZENI INTERNETOWEJ
UCZNIOW JAKO SPOSOB PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM
BEZPIECZENSTWA INFORMACYJNEGO

ABSTRAKT: Osiagni¢cia w nauce i technice doprowadzily do szybkiego rozprzestrzenienia si¢
nowinek w poszczegolnych dziedzinach zycia wérdd ludnosci dookota globu. Globalna sie¢
Internet stata si¢ zrédlem informacji operacyjnej, a wzgledny brak kontroli w niej dla organow
wladzy panstwowej postuzyl szerzeniu wartosci demokratycznych w panstwach o rezimie
totalitarnym. Jednocze$nie wraz z pozytywnymi osiggni¢ciami w dziedzinie wymiany informacji
I technologii informacyjnej, zauwazy¢ nalezy przykltady negatywnego wykorzystywania
przestrzeni informacyjnej przez poszczegolne sity o charakterze destrukcyjnym w celu wywarcia
wplywu informacyjnego na ludno$¢ poszczegdlnych krajow. Szczegdlny niepokd) wywotuja
potencjalne ofiary atakow informacyjnych, posiadajace niski poziom doswiadczenia spotecznego
i wyksztalcenia — mlodziez. Dlatego tez aktualne staja si¢ badania metod przeciwdziatania
I neutralizacji negatywnych skutkow atakow informacyjnych.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo informacyjne, miodziez, monitoring pedagogiczny,
paszport spoleczny, instytucje ksztalcenia, trajektoria pedagogiczna jednostki

Hayuno-TexHomornueckne, SKOHOMHYECKHE U COLHMAIBHBIE JIOCTIDKEHHS B Pa3BUTHIX
Y Pa3BUBAIOIIMXCS CTPaHAX MHPA, PaCIIUPEHUE TII00TBHON ceTn MHTepHeT u ee pacnpocTpaHeHHe
BO BCEM MHpE, a TaK € OTHOCUTEIIbHAS HEMOJKOHTPOJBHOCTh BO MHOTHMX CTpaHax, MPHBEIIO
K paclpOCTPaHEHUIO IEMOKPATHIECKHUX W/ICH B CTpaHaX C TOTATMTApHBIM peKUMOM. B mocnennee
BpeMs1 MbI HaOJIFOJTaeM CepbEe3HbIE IOCTIKEHUSI B c(epe TpaB v CBOOO/T YeNIOBEKa M BO3BEJICHHE UX
B PaHT MEPBOCTENEHHBIX JUI TOCY/IapCTBa, CUUTAIONIEr0 ce0s IMBIIM30BaHHBIM. CyIlleCTBEHHOE
pa3MbIBaHHE MEXTOCYJAPCTBEHHBIX IPAHUIl U yBEIMUYEHHE NEPEMEIICHNST KaK TOBAapOB M YCIIYT,
TaK ¥ MUTPALMH JIIOJECH B TMOMCKAX «JIYYIIEH YKU3HW» B PA3BUTBHIX CTPAaHAX, 3TO PEATbHOCTH
COBPEMEHHOTO MHpPOBOTO pa3BuTHs. K coxaneHnto, MUpOBOE COOOIIECTBO, MPOTHOUPYS PsijT
NO/IOOHBIX HEraTHBHBIX (DAKTOPOB, HE MOJATOTOBHIO 3(P(PEKTUBHBIX CHOCOOOB PETYIHUPOBAHUS
MHpPOBOIO MOpPSAKA, a MPOOJIeM, pellieHHe KOTOPBIX JIEKUT TOJIBKO B BOGHHOM IIOCKOCTH Ha
COBPEMEHHOM JTare CTaHOBHUTCS Bce MeHbine. Juckpemurammst mexanmsmoB OOH B cdepe
o0ecrieueHus] MUPOBOH CTAaOMIIBHOCTH M O€30ITacHOCTH, JOMWHHUPOBAHWE B TIPUHSTHU CHIJIOBBIX
U r1o0anbHbIX noiuTrdeckux perteHnii CIHIA mpuBeno k aedopMaiii yCcTOMUMBOCTH B cepe
HAIMOHAJILHOM O€30MacHOCTH psijia CTpaH, B TOM YHMCIIE U Pa3BUTHIX eBporelckux. JKenanue psiaa
CTpaH K IJIO0AJPHOMY JOMUHHMPOBAHUIO B MHPOBOH TOJMTUKE IPUBENIO K PsIy IIaros,
pE3yABTaTOM KOTOPBIX CTajla MaccoBasi MHUTPAIMs O3TOO0JIEHHOTO W HUIIETO HACeNIeHUs psfa
MYCYJIbMAHCKHX CTpaH B CHOKOIHYI0 1 Ooratyio EBpomy. Ilo00HbIE mpoliecchl CTUMYITMPOBAIH
POCT ITHUYECKOTO M PEIUTHO3HOIO SKCTPEMU3Ma B €BPOINEHCKUX CTpaHax, CONPOBOXKIAEMbIE
BCIIBIIIIKaMM HACUJIUSI.

OOmiee cOCTOSIHUE MHMPOBOM SKOHOMHKH, HEIOpPaOOTKM B CHCTEME OpraHu3aluu
rOCyJJapCTBEHHOM BIACTU U MpoOesbl B (POPMUPOBAHMM TPAXKTAHCKOTO OOIIECTBA, COLMAIBHO-

MOJIMTHYCCKAs TOJEIprU3ainuvsa O6H_ICCTBa )51 reorpa(bnquKoe PacIiipoCTpaHCHUC TeppopHCTH‘-ICCKOﬁ
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yIpo3bl, HEKOHTPOJIMPYEMOCTh MHUIPALMOHHBIX IIPOLIECCOB, HAa (DOHE KOTOPBIX IPOUCXOAUT
YCIIOKHEHNE MEXHALMOHAIBHBIX, MEXKKOH(ECCHOHATIBHBIX M MEXKIYHApOAHBIX OTHOIICHUI
NPUBEIM K BOCKPEIICHHIO CEMapaTHUCTCKUX HACTPOCHUI B PALE €BPONEHCKUX CTpaH. MaccoBble
JIEMOHCTpaly, pedepeHaymMpl 00 OTIENEeHUH, TePPUTOPUANIBHBIE U HCTOPUYECKHE TMPETEH3UU
BrocymapcTBax, eme 10 Ier, Ha3aq CYMTABIIMXCS OIUIOTOM CTAOWJIBHOCTH, TPHBEIH
K CYIUCCTBEHHOM  IIEPEOLCHKE CIEKTpa BHYTPEHHMX M BHEIIHMX YIpO3 HAMOHAIBHOU
6€e3011aCHOCTH rOCy1apCTBa.

B Poccuiickoit ®denepany HanMoOHAIBHAs 0E30MACHOCTh - COCTOSHUE 3alUIIIEHHOCTH
JUYHOCTH, OOIIECTBA M TIOCYJapcTBa OT BHYTPEHHHMX M BHELIHUX YIPO3, INPU KOTOPOM
00€ecreunBaroTCsl peaqu3alysi KOHCTUTYLHMOHHBIX IpaB M cBOOOX rpaxnaaH Poccuiickoit
ODenepauun  (Hanee-rpaxaaHe), JOCTOMHbIE KAa4eCTBO M YPOBEHb MX JKHU3HM, CYBEPEHMTET,
HE3aBUCUMOCTb,  TOCYJApCTBEHHass W  TEppUTOpUabHAsl  ILIEJIOCTHOCTh,  YCTOWYMBOE
COIMALHO-dKOHOMHUYEeCKoe pasButhe Poccuiickoit ®enepanmn. HammonansHas 0Oe30macHOCTh
BKJIFOYAET B ceOst 000OPOHY CTpaHbl M Bce BUIbI O€30MacCHOCTH, MpexycMoTpeHHble KoncTuryimeit
Poccuiickoit ®Denepaiin 1 3aKkoHOAATeNbCTBOM Poccumiickoit ®enepanuy, NpexAe BCETO
TOCYJapCTBEHHYIO, OOIIECTBEHHYIO, HH(POPMALMOHHYIO, HKOJOTHYECKYI0, 3KOHOMHYECKYIO,
TPaHCIIOPTHYIO, SHEPreTHYECKyIO Ge30I1aCHOCTb, GE30MACHOCTh INYHOCTH

be3onacHocTh rocyapcTBa He MOXKET ObITh IIOJIHOM, €Ciy IpaXJaHe 3TOro rocyapcrsa He
YyBCTBYIOT ce0si B Oe30macHOCTU. be30macHOCTh rpa’klaHMHA OCHOBBIBAETCS HAa COCTOSTHUM
3aIIUIIEHHOCTH JITYHOCTH OT YTPO3 U OMACHOCTEW B Cpepe ero eXeIHEBHBIX JIMYHBIX HUHTEPECOB
Y NOTpeOHOCTEH, MMOJHAs 3allIUIIEHHOCTD KU3HH, 310POBbs. 3aIUTE OXPAHSIEMBIX KOHCTUTYLIMEH,
npaB U CcBOOOJ, MOJUTUYECKUX YOEXKIICHHH M BEpPOMCIIOBENAHUS. YBEPEHHOCTH B CTAOMIBHOM
NPUOPUTETE JAHHBIX IECHHOCTEHN C TEUEHUEM BPEMEHH.

Poccuiickast ®@enepanusi Ha Ha4aIbHOM 3Talle KOHOMHYECKUX U TOJUTUYECKHX pedopMm
JIOIYCTUJIA CYIIECTBEHHBIE OLIMOKM B SKOHOMHUYECKOW, BOGHHOM, MPABOOXPAHUTEILHOW U MHBIX
0071aCTAX TOCYHAapCTBEHHOM  JEATENbHOCTH, YTO TMPUBEIO K  OCIA0JEHHI0  CHUCTEMBI
TOCYJJAPCTBEHHOTO  PETYJIMPOBaHUS M KOHTposis. HempucrnocoOneHHOCTh MpaBoBOM — Oa3bl
K OBICTPOMEHSIOIIMMCS COLIMATTbBHO-I)KOHOMUYECKUM YCIIOBUSIM, IPUBENIO K POCTY KPUMUHAIBHON
aKTUBHOCTH W CHWJKCHHUIO YPOBHS SKOHOMMYECKOTO pa3BUTHsI cTpaHbl. Bce 310 Ha ¢oHe
OTCYTCTBHSI YETKOM TOCYIapCTBEHHOW MOJUTUKM B COLMAIBHONW cdepe NpHBEIO K pe3Kon
HSKOHOMMYECKON TMOJISIPU3ALMK HACEJIEHMs, NIEPEOLIEHKE HPABCTBEHHBIX LIEHHOCTENW U CHMYKEHUIO
JTyXOBHO-HPaBCTBEHHOI'0 TMOTEHIMaNa poccuiickoro obmectBa. He cMoTps Ha nanmbHeiimiee
YIAYYLIEHUE psila OCHOBHBIX IIOKAa3aTeliell pa3BUTHs TOCYAApCTBA, MOCIEACTBHS IEPBUYHBIX
HETaTHBHBIX PEIICHUI Ha POCCHHCKOM OOIIECTBE OLIYIIAIOTCS JI0 CHX TIOP.

B cootBerctBun ¢ denepanpHbiM 3akoHOM «O Oe3omacHocT» B Poccuiickoit ®eneparwu
cwibl obecriedeHus] O€30MacHOCTH COCTaBIIIOT: BoopyxkeHHble Cuibl, (enepaibHble OpraHbl

6C3OH3.CHOCTI/I, OpraHbl BHYTPECHHUX J€J1, BHEIITHEH Ppa3BCIKH, oOecnieueHus 6€30MacHOCTH OpraHoB

! ykas TIpesugenta P® or 31.12.2015 Ne 683 «O CTpaTernn HaIHOHANBHONW OE30MACHOCTH POCCHITCKOIT
®Denepanumny // Cobpanue 3akoHomaTensctBa PO, 04.01.2016, Ne 1 (wacts 1), Ct. 212.
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3aKOHOJATENTLHOM, HMCIOJHUTENLHOW, CyleOHOW BIacTeld M WX BBICHIMX JOJDKHOCTHBIX JIHII,
CITY’KOBI JIMKBUAAIIMM TIOCJIC/ICTBUN YPE3BBIYAHHBIX CUTYalMd, (DOPMHUPOBAHUS TPAKIAHCKON
00OPOHBI; OTPAaHUYHBIC BOMCKA, BHYTPEHHUE BOMCKA U T.11.

OddexTuBHAsS AESTENBHOCTh TIO O0ECIEYECHHI0 OE30MacHOCTH CO CTOPOHBI TOCYIApCTBa
BKJTIOYAET B ce0s psi/i BAXKHBIX KOMITOHEHTOB. OCHOBHBIMU M3 HUX SIBIISIOTCS TIPOTHO3UPOBAHUE,
BBISIBJICHHE, aHAIM3 M OIIEHKA Yrpo3 Oe30IMacHOCTH, pa3paboTKa W TPUMEHEHHE KOMILIEKCa
OMEPaTUBHBIX U JIOJTOBPEMEHHBIX MEP IO BBISBJICHUIO, PEAYIPEKICHUIO U YCTPAHEHUIO YTPO3
0€30MacHOCTH, JIOKAIM3AIMA W HEUTpaIM3alUM TOCICICTBUNA MX TMPOSIBICHUS; OIpPEIe/ICHUE
OCHOBHBIX HAaIPaBIICHUI rOCYIapCTBEHHOM TOJMTUKU M CTPATETHUECKOE TUTAHUPOBAHKE B 001aCTH
oOecrieueHusi 0€30MaCHOCTH; MPABOBOE PEryUpoBaHue B oOmacTh obecriedeHus: 0€30MacHOCTH,
OpraHM3allMI0 HAYYHOW JEATEIHPHOCTH B 007acTH oOecriedeHus: Oe30MacHOCTH; MEXTyHApOIHOE
COTPYHUYECTBO B IEJISIX 00ECTICUCHUS 6e3011aCHOCTH®.

B nameii ctpane TMYHOCTH SIBISIETCS 00BEKTOM 0COO0r0 BHUMAHHS M OXPaHbI CO CTOPOHBI
rocynapcrBa. Koncturyuusi Poccuiickoit denepanyu, siCHO TOBOPUT O TOM, YTO JIMYHOCTb, €€
npaBa U CBOOOBI SIBJSIFOTCS BBICIIEH 1IEHHOCTHIO B HaieM rocyaapctBe. C MOMEHTa pacmazia
CCCP u BO3HHUKHOBEHHSI HOBOro Poccuiickoro rocyaapcTsa mporiesn yXe He OJUH JECATOK JIET,
COIPOBOXK/IABIIIUNCS PA3IMYHBIMUA  COIMAIBHO-KOHOMHYECKMMHU  KaTakiau3mMamu. V3meneHus
KOCHYJIUCh HE TOJBbKO SKOHOMHUKH, HO M OOIIeCTBEHHbIX OTHOIeHuil. bonee 10 ner crpana
JMXOPaI0YHO (OPMHUPOBAJIAa HOBBIM BEKTOP IIEHHOCTHBIX OPHEHTAIlMM, OCHOBAHHBIX Ha
TPAAULIMOHHBIX Ui HAIed CTpPaHbl IIEHHOCTSX C YYETOM MHOTOHAIIMOHAILHOCTH CTpPaHbL.
K coxanenuto 1 Ha COBPEMEHHOM 3Tarle MPOIECC MEPAPXUU COLMATBHBIX IEHHOCTEH 10 KOHIIA
He 3aBepuiwiics. He  3aBepuieHHOCTH — mpoliecca  HMEpapXvyd — COLMAIBHBIX — LIEHHOCTEN
HEMOCPE/ICTBEHHO OTPAXKAeTCd HAa OJHOM M3 CaMbIX AaKTUBHBIX YYaCTHUKOB COLIMATBHBIX
Tpanchopmarmii — Monofeku. B cuiy cBoero Bo3pacta M SMOIMOHAIBHOTO BOCHPHUSTHS
COLMAJIbHBIX Pe0Opa30BaHuii B 0OILIECTBE, MOJIOJIEKb HAaHOOJIee OCTPO pearupyeT Ha HeraTUBHBIE
mpolecchl  MOAOOHBIX — mpeoOpasoBaHuil. (Ocob0  OCTPO  BOCIPUHHMAIOTCS — MPOIECCHI
dbopMupoBaHHsl I[IEHHOCTHBIX U TMPOPECCHOHATBLHBIX OPUEHTAIMH, >KHM3HEHHBIX MPUHIIMIIOB
Y TyXOBHOTO pa3BuTus. Mcxomst w3 3TOro, MoJioAeKb, Kak HauOosee AaKTUBHBIA YYaCTHUK
MHTEPHET COOOIIECTBa, SBISETCS MOTEHIMAIBHBIM HCTOUYHMKOM BO3ICHCTBUS JIECTPYKTUBHBIX
SIIEMEHTOB, a Ha COBPEMEHHOM OJTarle, HauOoiee JOCTYMHbBIM U OTHOCHTEIBHO He
MIOJIKOHTPOJIBHBIM TOCYAAPCTBY UCTOUHUKOM HMH(DOPMAITUH SIBIISIETCS HHTEPHET-TIPOCTPAHCTRO.

CoBpeMeHHBIE WHGOPMAITMOHHO-KOMMYHHKAITHOHHBIE TEXHOJIOTUN cTanm
MOBCEJIHEBHOCTRIO B Hamei ku3Hu. O cetu MHTepHET Kak (akTope COIMATU3ALUKA CTATA
TOBOPUTH CPABHUTENIBHO HENIABHO, HO JIMHAMUKA BO3JECWUCTBHS HA MOJIOJIOE TOKOJIEHHUE JaHHOTO
areHTa COLMAIM3allid Ype3BbIYAHO BbICOKas. Ha ceromusmHui [1€Hb CYIIECTBYET JaxKe
CHCIMATBHBIA  TEPMHUH KHOSPCOITMATTM3AINS, PACKPHIBAIOMIAS BUPTYAIBHYIO COIHATIM3AIIUIO

maunocTh. Ilo nanueiM JIeBaga LCHTP B 2016 TOoAy KOJIMYCCTBO UHTCPHET nojn3oBareneil B Poccun

2 ®enepanbrbiii 3akoH oT 28.12.2010 Ne 390-®3 (pex. ot 05.10.2015) «O 6e3omacHoctn» // Cobpanue
3akoHoAarenberBa PD, 03.01.2011, Ne 1, cT. 2,
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cocTaBuiIo 73% OT YMCICHHOCTH HacesieHus, mpudeM 47% Noab3yIoTCs UM exXeTHeBHO. Mosoioe
HIOKOJICHUE aKTUBHBIM YYaCTHHK MHTEPHET IIPOCTPAHCTBA, Yallle BCETO MHTEPHET I MOJIOJEKU —
crocod oOIeHus B coLMaIbHbIX ceTsax. Hanbonee nomynsipHas B cpefie MOJNOJEKH COLMATIbHAs
ceTb «B KOHTakTe» HacuMThIBaeT 62 MIJUIMOHA E€XKEIHEBHBIX II0Jb30BATENEN, M3 KOTOPBIX
24 % nonp3oBarenu 10 18 nmer. B cpemHeM MONOJekb MPOBOJUT B BUPTYAILHOM MPOCTPAHCTBE
eKeJHEBHO Oosee /1ByX 4acoB. [Ipu 3TOM KOHTPOJIb AESATENTBHOCTH MOAPOCTKA B CETH YacTo He
OCYILECTBIISIIOT HU 00pa30BaTelbHbIE YUpEKAEHUS, HU poxurenu. [Ipu 3TOM ycTaHOBIEHHBIM
(akToM cuMTaeTcsi HE TOJBKO TIO3UTHBHOE, HO W HETaTHBHOE BO3ICHCTBUE HHTEPHET
npoctpancTBa. Ocobas  cocrapisomias — 00pa30BaTENBbHOTO  IpoLEcca B COBPEMEHHOM
00pa30oBaTeNbHOM  YYpEXIEHHMHM - MCIOJAb30BaHME B  OOYYEHUM JIeTeH M MOJPOCTKOB
UH(OPMALIMOHHOTO TOJIsI CeTM UHTepHET. IHTepHer - TexHoJorMuM B 00pa3oBaTEIbHOM
IPOCTPAHCTBE YK€ JIaBHO BXOJSAT B IIOBCEAHEBHOCTh U CEHYac TPYAHO NPEICTaBUTh IIKOJIbHUKA,
KOTOPbII MpH MOJrOTOBKE K 3aHATHSAM HE MOJIb3YeTCs MHTEPHET-TIPOCTPAHCTBOM. BONBIIMHCTBO
IIKOJI 000PY/I0BaHO BBICOKOCKOPOCTHBIM MHTEPHET 000PY/I0BaHUEM U ITOTOMY YacTO LIKOJIBHUKH
BBITIOJIHSAIOT JIOMAIllHEE 3aJaHue, He MOKWAas CTeH IKoiabl. OHako U B JaHHOM Ciydae,
NPHUCYTCTBYET CIa0bIil KOHTPOJIB 32 IS TebHOCTIO MIKOJBbHUKA B ceTi VHTepHeT. KpaeyronsHpm
KamMHeM MH(OPMAIMOHHOW 0€30MmacHOCTH 00pa30BaTeIbHON OpraHU3allH SBISICTCS OTPEACIICHUE
U pealn3alys IPEBEHTHBHBIX Mep B ILEIAX 3alMThl HMHGOPMALMOHHBIX PECYpCOB
00pa3oBaTeNbHbIX OpraHU3alMd U JIMYHYI0 HH(OPMAIMOHHYIO O€30MacHOCTh IIKOJIBHUKOB-
I10JIb30BaTEIICH.

WHreprer cran MHCTpYyMEHTOM MH(OPMAIMOHHOTO JIOCTYIA K TOJIL30BATENsIM BCETO MHpA.
MM aKkTMBHO MOJB3YIOTCSI TEPPOPHUCTBI BCETO MHUpA, BUPTYAJIBHOE IPOCTPAHCTBO 3aIlOJIOHWIIN
pPaIMKaIbHO HACTPOCHHBIE JJIEMEHTHI, JIOCTYIl KOTOPBIM K JAPYTMM CpPEACTBaM MAacCOBOU
MH(pOpMAIK OrpaHUYEH 10 BCEMY MUpY. Y CUIIMBAas HHPOPMAIIMOHHOE BO3EHCTBIE HA MOJIOJIOE
nokosienne Poccuy ¢ 1e1bi0 pa3MbIBaHMS TPAJULIMOHHBIX JYXOBHO-HPABCTBEHHBIX IIEHHOCTEH,
JIeCTaOWIM3alMI0  BHYTPUIIOJIUTUYECKOM M COLMATbHOM OOCTAaHOBKM B PETMOHAX IYTEM
BO3zieiicTBUsL  sipkoH  «delikoBoi» uHpopManmu. Iloapoctok, Oyayud He KOHTPOIUPYEMBIM
B BUPTYaJIbHOM IPOCTPAHCTBE, MOXKET MO3BOJIUTH ce0e IEUCTBUS, KOTOPBIE B pEaIbHOMN KU3HH, OH
He chenan Obl B BHUIY HETaTMBHOTO OTHOILIEHHs OOIIECTBA K JAaHHBIM JEHCTBHSAM. AKTHUBHO
y4acTBys B HWHTEPHET-OOIIEHHE TIIOCPEICTBOM COLMAIbHBIX CeTed, IMOJPOCTKM HE TOJbKO
pacIIMpPSIOT TOPU3OHTHI CBOMX MMO3HAHWHN M HAXOJAT JIpy3eH 3a MpeeraMu CBoero peruoHa. OHu
BBIKJIQ/IBIBAIOT JIMYHYI0 HWH(POpMAIMio o cebe B oOmmid J0CTyNn. AHAIM3HPYS COIHUATIBHYIO
CTPaHMIly TOJAPOCTKA MOXKHO Y3HAThb O €r0 YBJIECUYECHUSX, JKU3HEHHOW IO3MLMH, LEHHOCTHON
opueHTtaimu. 1 nannas uHpopMarys MoXKeT ObITh Oosiee 0OOBEKTHBHOM, YeM OOIIEeHHE C HUM IO
JTAHHBIM BoMpocaM. BecbMa akTyallbHO TOBOPHUTH CEeHYac O COLMAIBHOM 3JI0POBbE MOJIOIOTO
MIOKOJIEHUSI, KOTOPOE Mbl Ha CETONHSIIHUN JeHb cnabo orcnexuBaeM. OOpaimasch K TEPMUHY

310pPOBLC, O6paTI/IMC$I K OIIpCACIICHUIO, TaHHOMY BCCMPIpHOfI OpF&HPI?.&LIHCﬁ 3ApaBOOXPAHCHUA.
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310poBbE  SIBISIETCS.  COCTOSHMEM — TOJHOTO  (PM3MYECKOro, YIIEBHOTO U COIMAIBHOTO
OJarorosy4us, a He TOJILKO OTCYTCTBHEM OoJie3HEeH M (PU3UIECKUX z[e(l)eKTOB3.

B cootrBerctBUM ¢ @DenepaibHbIM - 3aKOHOAATENLCTBOM  Poccuiickoit  Denepanuun
K HH(MOPMAIHH, 3aIPEIICHHON ISl paCPOCTPAHESHUsI CPEITN AT, OTHOCHUTCS:

1. noOyxnaromas neredl K COBEPIICHUIO ACUCTBUM, MPEIACTABIBIOUIMX YIPO3y HX >KU3HU
U (UJI1) 37I0pPOBBIO, B TOM YHKCJI€ K IPUYMHEHUIO BPea CBOEMY 3/10POBbIO, CAMOYOHICTBY;

2. crocoOHas BbI3BaTh Y JICTEH jKellaHue YIOoTpeOUTh HAPKOTUUECKUE CPEICTBA, IICHXOTPOITHBIE
U (WITH) OypMaHHBAOIIHE BEIIECCTBA, TAOAYHBIC H3ICIIHSL, AITKOTOJIBHYO M CITUPTOCOICPIKAIILYFO
MIPOJTYKIIUIO, IIMBO M HAITUTKH, U3TOTABJIMBAEMbIEC Ha €r0 OCHOBE, IPUHATH YYaCTHE B a3apPTHHIX
Urpax, 3aHUMAaThCS MPOCTUTYLIMEN, OPOSKHUYECTBOM HJIH MOIPOLITaHUYECTBOM,;

3. 000CHOBBIBAIOIIAS UM OIPABABIBAIOIIAS TOMYCTUMOCTD HACHIIHS U (WJIK ) ’KECTOKOCTH JIHOO
MOOYKIAroIIasi OCYIIECTBIISTh HACHIILCTBEHHBIC JICHCTBUS MO OTHOIICHUIO K JIFOISIM WU
YKUBOTHBIM, 32 UCKJIFOUCHUEM CITy4aeB, IPEAyCMOTPEHHBIX DeiepaibHbIM 3aKOHOM;

4. otpunaromias ceMelHble IIEHHOCTH, MPOMaraHAupyolas HEeTPaJUIMOHHbIE CEKCyalbHbIE
OTHOIIIEHUS ¥ POPMUPYIOIIAsk HEYBAKEHUE K POJUTENSM U (UJIM) JPYTUM YJICHAM CEMbH;
OIPaB/IBIBAIOIIAS IPOTUBOIIPABHOE ITOBE/ICHNE;
coziepKarias HeleH3ypHyro OpaHb;

cozepxaras uHGOPMAIHIO TOPHOTPahHUUECKOro XapaKTepa;

© N o O

O HECOBEpILECHHOJETHEM, IOCTPAJaBIIEM B pe3yJbTaTe HPOTUBONPABHBIX JICHCTBHI
(OGe3nmeiicTBust), BKIFOYast (haMUIMM, UMEHA, OTYECTBA, ()OTO- U BUACOM300PAKEHUS TaKOTO
HECOBEPIICHHOJIETHET0, €r0 POJIUTENEH U MHBIX 3aKOHHBIX TPEACTABUTENCH, ATy POXKACHUS
TAKOTO HECOBEPIIEHHOJIETHErO, ayMO3aIHCh €r0 IoJI0ca, MECTO €T0 SKUTENILCTBA U MECTO
BPEMEHHOTO MpeObIBaHMs, MECTO €ro ydeObl MWiIM paloThl, HHYK HH(OpMAIHIO,
TI03BOJISIFOLILYFO TIPSIMO HITH KOCBEHHO YCTAHOBHTB JIMYHOCTh TAKOrO HECOBEPIICHHOIIETHETO .
CocrosHre MH(OPMALIMOHHOW O€30MacHOCTH B pAAe 00pa3oBaTENbHBIX YUPEkKICHUIN
Poccuiickoit denepariy 4acTo UMEIOT MPOOJIEMBI C KaAPOBBIM MOTEHIIMAIOM U HEIOCTATOYHOM
MH(OPMATUBHOCTBIO B cdepe oOecreueHuH JMYHOM HMH(GOPMALMOHHON O€30MacHOCTH.
CoBpeMeHHBIE TIeJ]arOTH, YacTo He MMEIOT JOCTATOYHON MH(POPMAIMHU O MPOIeccax 00ecTieueH s
JMYHON MH(POPMALMOHHON 0€30IMacHOCTH OOy4YaroIuXcs, K TOMY € Ha COBPEMEHHOM 3Tarie
OTCYTCTBYeT 3(D(PEKTHBHAS CHCTEMa MOHMUTOPUHIA TIOJB30BAHMS JIECTPYKTHBHBIMU KOHTEHTAMHU
IIKOJTLHUKAMU.

OcHoBHOU TIeNBIO  OOecTiedeHus MH()OPMAIIMOHHOW 0e30MacHOCTH  00pPa30BaTEIbHOTO
YUPEKIICHUS SIBIISIETCS  3alllUTa HHTEPECOB YYACTHUKOB O0Opa30BaTENbHBIX OTHOMICHHH OT
BHYTPEHHHUX U BHEIIHUX YIPO3, CBSI3aHHBIX C IPUMEHEHHEM HH()OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA.

B undopmarrionHoi chepe nHTepechl 00pa3oBaTelIbHON OpraHu3aluy CleIyroLiee:

3 «Ycra (Koncturyius) BcemupHoii opranmsamum 3apaBooxpanenus (BO3)» (mpumst B r. Hbro-HMopke
22.07.1946) w3 undopmanmonHoro GaHka «MeauuuHa u (apmaneBTHKa» // DJIEKTPOHHBIH pecypc (nara
nocryna 01.12.2017) http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_ru.pdf

4 ®Denepanbublil 3akoH PO o1 29.12.2010 1. Ne 436-D3 «O 3amure neteit ot nHbOpManuy, TPHIUHSIONICH BpeT
UX 3710pOBBIO U pa3BuTHio» (pex. ot 01.05.2017)) // Cobpanne 3akononatensctsa P®, 2011. Ne 1. Cr. 48.
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OOecnieyeHne 3amUThl KOHCTHTYIIMOHHBIX NPaB U CBOOOJ YYAaCTHHKOB OOPa30BATENIBHBIX
opraHu3aiiyii B Bonpocax HHQpOpMalMOHHOM 0€30MacHOCTH.

Hcnonb3oBaHnne MHMOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTMI B LENAX COXPAaHEHUs KYJIbTYpPHBIX
JTyXOBHO-HPABCTBEHHBIX IIEHHOCTEH MHOTOHAIIMOHATEHOTO Hapoaa Poccun.

Nnpopmarmonnas noaaepxka o0pa3zoBaTeNbHOrO MpoIecca, NeAarornieckux MeXaHn3MOB
B3aMMOJICHCTBHUS YYACTHUKOB 00pa30BaTeI-HOTO MpoIiecca.

CoBeplIeHCTBOBaHHE METOAMK obecrieueHHs MHHOPMAIMOHHON O€30MacHOCTH YYaCTHUKOB
00pazoBaTeIBLHOTO MPOLIECCa.

CoqelicTBiE  COBEPIICHCTBOBAHMIO  CHUCTEMBl  MEXKIYHAPOMHON  HMH(MOPMAIIMOHHON
0€e30MacHOCTH, HANPABICHHON Ha MPOTUBOACICTBHE yrpo3aM HCHOJIb30BaHHU WHPOPMALMOHHBIX
TEXHOJIOTHUH C LIENBIO IECTAOMIIM3aIIU TyXOBHO-HPABCTBEHHBIX YCTOEB HACEIICHUSL.

«Anp-Kannan, «Tamban», «Anb-11laxa0», «boko xapam» W Jpyrue TEppPOPHUCTHUCCKUE
TPYIIHPOBKH UCIIOJIL30BAIH JIJISI IIPOTIATaH bl CBOMX WJICH M YCTpAIIICHNs! IPOTHBHUKOB KPYITHBIC
COIMANbHBIE CETH eI C CepelUHbI MPOILIOro ASCATHICTH. XOTs, KaK MPaBUiIO, UX aKKAYHTbI
MPaKTUYECKH BCer/ia OJIOKUPOBATIUCH ¢ TeueHHeM BpeMeHu. [Is «llcimaMcKoro rocyiapcrBay e
OJIMHAKOBO BAYKHO HACTYIJICHUE KaK B PEATbHOM YKU3HU, TAK M OHJIAWH: COLIMATIbHBIA MAapKETHHT -
OJTHA W3 TJIABHBIX BOCHHBIX CTPATETHil TPYNIMPOBKH, TIOATOMY CEHYac OHHM HIIYT AIbTCPHATHUBBI
Twitter, Facebook u YouTube’.

Ha ceromusimuamii nenb 90% AEATEIbHOCTH AKCTPEMUCTCKUX OpraHU3alliil COBEPILAIOTCS
B COLMATIBHBIX CETsX. VIMEHHO COIMAIBHBIC CETH IO3BOJIIIOT ATUM OPTaHH3aIUsAM IPOSIBIISTH
AKTUBHOCTh W TIPOBOJUTH BEPOOBKY, HE3aBHCHUMO OT Teorpaduu MpOKUBAHUS MOJIB30BATEINCH
cereit. OCHOBHBIMH apeHaMH TakKoi nestenbHOCTH siBistoTcst «BKonTakte», «Facebooky,
«Twittery». Kpome Toro, mmpokoe MpruMeHEHHE JUTs OPTaHU3aIMi 3KCTPEMUCTCKOM JIESTELHOCTH
HoNTyJrITH cormaibhble cetr «\WhatsAppy, «Viber u «YouTubey.

3arepsThcss B OECKpalHUX MPOCTOpPaxX COIHUATBHBIX CET€H - JOBOJBHO MPOCTO. DTHM
U TIONB3YIOTCS.  DKCTPEMHCTCKUE  COOOIIECTBA, OECHPENsSTCTBEHHO MOMYJISIPU3UPYS.  CBOKO
JeaTeNbHOCTh BO BecemupHoit maytune. [Ipocnenuts kaxaoe Takoe BUPTYaIbHOE AKCTPEMHUCTCKOE
COOOIIIECTBO MpakTUYecku HeBO3MOkHO. CornacHo 3akmoueHnto Llentpa Cumona Busenrtans,
CIeIMATbHBIE CITYKObI MMEIOT BO3MOXHOCTH paccienoBars Toibko oT 0,1 o 0,5 mporeHToB
nyomkanmii B «Twitter» u  «Facebook», 3a KOTOPBIMH MOTYT CKPBIBAThCS BIIMSTEIBHBIC
KpUMHHAJIbHBIC TpyMIbL. [Ipu 3TOM Ha ceromHsHui 1eHb B « TWitter u «Facebooky oduiransao
HC MOTYT HAXOIUTHCS TONBKO TEMO(WIBI W HACHIBHUKH, COCTOSIIHE B pEeCcTpe CeKc-
npectynaukoB (National Sex Offenders Registry). Xots u 3T0 3aKOHOIATENIBHOE OTPAHUYCHHUEC
MOKHO JIETKO OOOMTH, WCIONB3YyS MEXaHM3Mbl «KOCBEHHOM mMpomaranab». s OCTambHBIX
NPECTYIHBIX IEMEHTOB JocTym B «Twittery u «Facebook» siisiercst oOmmienocTynHpM. A Tenepb

NpeaACTaBbTC, 4YTO MOKHO COBCPIIUTH TOJIBKO IIOCPECACTBOM OJHOIO II0OCTa B IIOIYJIAPHBIX

® B. BacHIIbYCHKO. TeppopHCTHl U3 WTHIJI HAYaAJM IOJIb30BAThCS COIMANBHON ceThio diaspora. DIeKTpOHHBIH
pecype (mara gocryma 01.12.2017) https://apparat.cc/news/islamic-state-diaspora/.
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COIMATBHBIX CETSIX, 00IIee KOMMIECTBO MOJIB30BaTENIeH KOTOPBIX MPEBHIIIACT | MIIITHAP/T YeIOBEK
o Bcemy Mupy?!

['enepanbubIMU HampaBlieHUsIMH B cepe oOecnieueHus: MH(POpMAITMOHHON O€30MacHOCTH
00pa30BaTENBLHOTO YUPESIKICHUS SBIISTFOTCS:

Heiirpamm3anys nHGOPMAITMOHHOTO BO3ICHCTBHS C UCTIONH30BAHUEM UHTEPHET-TEXHOJIOTHIA
CO CTOPOHBI SKCTPEMUCTCKUX M PAIUKAIBHO HACTPOEHHBIX OPraHU3alldii, pazKUrarolluX Cpenu
HaceNleHUs] uaen KCeHO(POOUH, PacoBOM HMCKIIOUMTENIBHOCTH, IECTaOMIN3AIMIO MOTUTHYECKOU
Y COLIMAIILHOM JICCTBUTEIBHOCTH, HACWJILCTBEHHOE CBEP)KEHHE KOHCTUTYLIUOHHOTO CTPOSL.

VYBenuuenne  MHOOPMAIMOHHOW — 3allMIIEHHOCTH  OOpa30BaTENBHOIO  YUPEKICHHUS,
YIAYYIICHUE CUCTEMbI MIPEAYIPEKICHUS U OOHApYKEeHUsI MH(POPMAIIMOHHBIX YIPO3 U JIMKBUIALIH
YX TIOCJIE/ICTBUIA MPOSIBIICHUSI.

Ha 06aze nHamero yHuBEpcHUTETa YK€ BTOPOM TOJ MPOXOIMT HCCIEIOBAHUE METOMIUK
MPOTHO3MPOBAHUS W TPOTUBOACHCTBUS HETaTHBHOMY WH(OPMAIMOHHOMY BO3ICHCTBUIO Ha
CTYJICHTOB BY30B. TaMOOBCKMI TocyqapcTBEHHBIN yHHBepcuTeT umenu [. P. JlepxaBuHa — 31O
KPYIHEHIIINKA PEeruoHabHBIA MHOTOOTPACIEBOM y4eOHO-HAy4dHbIA WEHTp, ¢ 3(QeKTHBHON
CHCTEMOH HETPEPhIBHOTO 00pa30BaHUs, OTBEYAIOMICH COBPEMEHHBIM COIUAIBHBIM 3aIpocaM
POCCHICKOT0 OOIIECTBA, YIOBJICTBOPSIIOIINN HEOOXOMMBIC KaIPOBBIE MOTPEOHOCTH SKOHOMHKH
Hawtero peruo”a. TI'Y umenu I'.P. [lepxkaBuHa 3aHUMAacT JIMAMPYIOLIYO MO3ULIMIO BEMYILErO
KJIACCUYECKOTO By3a PETMOHA, OTBEYAOLIET0 3KOHOMUYECKUM, HAYYHBIM U COLIMOKYJIbTYPHBIM
3anpocam BpeMeHH. By3 oOydaer Oonee wem mo 100 cCreruasHOCTSIM W HANpaBICHUSIM
noAroToBkl. COBpEMEHHBI YHUBEPCUTET OOBEIUHSAET B CBOMX cTeHax 10 ThIcA4 CTyIEHTOB, U3
koTopbix Oosiee 1500 CTYOEHTHI-MHOCTpAHIIBI W3 Pa3IMYHBIX CTpaH Mupa. B YHuBepcurere
o0ecrieynBaeTcsl He TOJBKO KaueCTBEHHOE 00pa3oBaHUE, HO M BCECTOPOHHEE Pa3BUTHE JIMYHOCTH.
Krnaccuueckoe oOpazoBaHre aeT BO3MOXKHOCTh B YCJIOBHSIX SKOHOMHUKH 3HAHUN M WHHOBAIUA
rHOKO pearpoBarh Ha TMOTPEOHOCTH PBIHKA TPYAa, HECKOJIBKO pa3 B TEUYCHHE >KU3HU
MOAMGHIIPOBATH CIICIUATU3AIIMIO, BEICTPAUBATH BAPUATUBHYIO MPOPECCHOHATHEHYIO TPASKTOPHIO.

OcHOBa METOIMKU COCTOMT B TOM, YTOOBI HA HAYAJILHOM JTarie OTCIEUTh BO3HUKHOBEHHE
3aWHTEPECOBAHHOCTH y CTY/IEHTAa HETATUBHBIM KOHTEHTOM, Ha OCHOBE JAHHBIX TOr'0 MOHUTOPUHTA
MOCTPOUTh BOCIIUTATEIBHOE BO3JCHCTBUE C LIENBbIO HEUTpaIM3alMy HEraTMBHOIO BO3JEHCTBUS
uHopMallMM OT JaHHOTO KOHTEHTa. B TpPOTUBHOM Ciydae, 3aWHTEPECOBAHHOCTH MOKET
TiepepacTy B YOXKIEHHsI, KOTOpPbIE TaHHBIE CTYACHT OyJeT TpaHCIMPOBAThH B MPOIECCE OOIICHUS
C OTHOKYPCHUKAMH, YTO MOXKET TIEPEUTH B 3apakeHHe IMOJ00OHBIMU YOSXKICHUSIMH IPYTHX
CTYJICHTOB U PaCIIPOCTPAHEHHIO B PeaTbHOM KU3HU WHPOPMAIIUH HETATUBHOTO KOHTEHTA.

Y4uThIBas BO3PACTHYI0 OCOOEHHOCTh MOJIOJIOTO YENIOBEKa B 3TOT MepHo: (HOpMUpOBaHHE
MHUPOBO33PEHHUS, YacTO dYepe3 OTBEpraHue IIEHHOCTEH, MPOTHUBOACHUCTBHE YCTAaHOBJICHHBIM
MpaBUJIaM, HEraTHBHU3M, TIOUCK Ce0s1 1 CBOETO MecTa cpeau Apyrux. [1oapocTok B JaHHBIN TIEPUO]T
YacTO MCIBITHIBACT YyBCTBO OJAWHOYECTBA, TAK KaK JYMaeT, YTO €ro MpoOieMbl U MepeKUBAHUS
YHUKAIIBHBI, BCE 9TO MOXET (hOpMHUPOBATH MOJABICHHOCT B TIOBE/ICHHUH. VIMEHHO Ha 3TOM dTare

MoapOCTKH, Kak JrHa C HEOOJILIITNM COLHMAJIBHBIM OITBITOM W 3HAaHHUAMHU B OIPCACIICHHBIX
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0071aCTAX, OTTOPKUBAIOIIMECS CBOMMH JIMUYHBIMU MpPOOJEMaMH OT MOMOIIM BHEIIHEr0 MHDA,
HauOoJ1ee JOCTYIHBI 1 MHOPMALMOHHBIX aTak nocpeacTBoM cetd MuTtepuer. Ha nanHoM stane
MH(OPMALMOHHBIT MOHUTOPUHI HHTEPHET aKTUBHOCTU IPH B3aUMOJACHCTBUM C M1€1arOrMuecKuM
HAOJIIOICHMEM MOXKET JaTh BBICOKME pe3YyJIbTaTbl B IPOTHBOJACHCTBHM HH(OPMAIMOHHOMY
3apPAKEHUIO TIOAPOCTKA HETaTUBHBIM KOHTEHTOM.

3a OCHOBY JIOKYMEHTAIBHOIO CONPOBOXKICHUSI MBI B3SUIM JOKYMEHT XapaKTEpU3YIOLINN
¢u3nueckoe 310poBbE ywallerocs - MeAuLMHCKas kKapra ¢opmbl 026, kortopast sBisieTcs
HEOOXOMMBIM JOKYMEHTOM JUTs TIOCTYIIJIEHHS B 00pa30BaTe/IbHOE yUpeKIeHHEe. AHAIN3 TaHHOTO
JIOKYMEHTa J1aeT BaM IIOJIHOE IIPEICTABIECHUE O COCTOSHUM 370pOBbsl YEIOBEKa HE TOJIBKO HA
JIAHHBIA NEpUOJ], HO M TOKa3bIBAaE€T BaM, 4eM ObLI OOJEH YeJIOBEK B IIPOLLIOM, KaKOe JIEUYEHHUE
HpOIIEeS U KAaKOBBI pe3yJbTaThl 3TOro JieueHus. [10100HOEroJ0OKyMEHTAIBHOTO COIPOBOXKICHUS
COLMAJIBHOTO 3JI0POBBS IOAPOCTKA B Poccuu He CylecTBYeET, M 4acTO JOKYMEHTOM COLIAIBHOIO
Pa3BUTHS MOJIOZIOTO YeJIOBEKa SIBISIETCS XapaKTEPUCTUKA M3 00Pa30BATEIBLHOTO YUPEKICHUS, T1e
o0yuasicss MOJIOZION YelloBeK. A OHAa B CBOIO OYepellb JaeT AAIEKO HE IOJHOE IPE/ICTaBIICHUE
0 IMYHOCTU MoApocTKa. M Hayamo ydeOHOro roja i Iejarora Kyparopa HauyMHaeTcs Co
3HAKOMCTBA CO CTYJCHTAaMU IONBITKAMU BBIICHUTh MX JIMUHBIE OCOOEHHOCTH, WHTEPECHI,
YBJICUEHUS], 1ICHHOCTHbIE OpUEHTAllMM. A TaK KaK JaHHbIE JIEMCTBHS COINPSDKEHBI C OOJBLINM
KOJIMYECTBOM 3aTPaye€HHOIO BPEMEHH, TO IPOLEAypa BBIICHEHUS BBIIICH3JIOKECHHBIX JAHHBIX
MOXKET PacTAHYThCA Ha rojl. B cBs3u ¢ 3TUM HaMu ObLT MpeUIoAkKEH MEpBbI 1Iar, KOTOpPbIA Obl
IIO3BOJIMJI TIPOBOJUTH MOHWTOPMHI M QHAIW3 COLMAIBHOIO Pa3sBUTUSA, U HATMYME COLMAIBHBIX
JIEBHALMI IIOJPOCTKA ITOCPEICTBOM H3YYEHMs €r0 COLMAIBbHOM CTpaHWYKU B ceTH VIHTepHeT.
[TpoBoauTh yueT OCOOEHHOCTEH COLMAIBHOIO PA3BUTHS TMOJIPOCTKA, Uil  COCTABIICHUS
Y KOPPEKTUPOBKY HMHIMBUIyaJIbHOM TMPOrpaMMbl BOCIUTATEIBbHOW pPabOThl TPH  BBIABICHUH
COLMAIIBHBIX JIeBHALMM. J[aHHBI TOKYMEHT Mbl HAa3BAIM ITaCIIOPTOM COLMAIBHOIO 3/I0POBbS
oOyuatomierocs. B 1aHHOM [IOKyMEHTE MBI TPOBOJMM AHAINW3 COLMAIBHON CTpaHHUIIbI
oOyyarolierocss C YyKa3aHHeM TMpoOJIEMHBIX 30H MpPH BBIIBJICHUM COLMAIbHBIX JIEBUALMIA.
AHamu3upyst MHGOpPMAIMIO, KOTOPOW HHTEpPECYeTCsl CTYAEHT, Mbl J1aéM DPEKOMEHJALUH 10
OOIIEHUIO TIEarory-KypaTopy dTOM y4eOHOM TpyMIibl, Ui TIOCTPOSHHS TEeMaTWKu Oecen
Y CO3/IaHUsl MHAMBHIYaJbHOM TpaeKTOpHM BoOCIHTaHMsA. B mporecce k jgaHHOM pabote
NPHBJIEKAIOTCS POIUTENH, TOCie MPOBEICHHOM IOATOTOBUTENBHOW Oecelpl C IMeJarorom —
KyparopoM. B 3TOM ciydae, co3maercs MONBITKA ITPOKOHTPOJIMPOBATH CTENEHb BO3ICHCTBUS
HEraTUBHOW MHGOpMAIMM Ha TOAPOCTKA M PE3yJbTaTbl MEJaroruuyeckoro BO3IACHCTBUS MO
HelTpanmu3auy JaHHoro ¢akra. He Bcerga creneHb 3apakeHUs] MOAPOCTKA OBIBAET TOJIBKO
B HAYAJIBHOM CTaguU, ¢ KOTOPOM MOIYT CIPaBUTLCS Ienaror W poxureny. MHornma creneHb
3apa)keHHs1 ObIBAET HACTOJIBKO CHJIbHA, YTO MOAPOCTOK HE OrPaHMYMBACTCS TOJIBKO BUPTYaIbHBIM
YBJICYEHUEM HETaTUBHBIM HMH(OPMAIMOHHBIM KOHTEHTOM, OH HILIET B PEaJbHOM OKPYKEHHU
CTOPOHHUKOB JIaHHBIX HJEH, a IOpOM, HAYMHAET TPAHCIMPOBATH JAHHBIE HIEU CPEIU CBOMX
CBEPCTHUKOB B IIOMCKE EIVHOMBIIUICHHUKOB. B TakoM cilydae IMOJPOCTOK CaM CTaHOBUTCS

MCTOYHUKOM 3apakeHus JJisi ydeOHoW rpymmbl. B sToM ciywae neiicTBus memarora-Kyparopa
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MOTYT OBITH HE 3(P(EeKTUBHBI, L1EecO00pa3HO MPUBIEKATH IKCIEPTOB IO JAHHOIN MpobiIeMaTHKe.
Ouenb 3QexTUBHO MposBUIIa ceds «TIEPEKOAMPOBKAY MOAPOCTKA. HacTo mpoleaypa 3apakeHust
HEraTHBHOW MH(OpMaIell POUCXOAUT B pe3yibTare CIa0bIX WIM OTCYTCTBYIOLIMX 3HAHUM 110
UCTOPUM MOJIOZIOTO 4eNioBeka. UM eMy moa BHIOM HCTOPUYECKHX (DAaKTOB TPAHCIUPYIOT
«eiikoByt0» HH(HOPMALIUIO, OOICUSHHYIO B SIPKYIO «UIeiHy0» Gopmy. [Ipu 3TOM mokasbiBasi, uTo
pELIeHNE €r0 MHIUBUIYAIIBHBIX IIPOOJIEM yXKe UCTOPUYECKHU CYLIECTBYET, HO FOCYIapCTBO IAHHOE
pelIeHne He 0J00pseT, MOTOMY JAaHHOE pEICHUE 3amMarduBaeTcs. HacTo JaHHbIE pPEIIeHUs
OCHOBBIBAIOTCSI HAa HIEAX CemapaTi3Ma W HaIMOHAJIM3Ma, NPHOIIKEHHbIE K COBPEMEHHBIM
pearmsiM. B TakoMm citydae, JOHECEHHEe HCTOPUIECKH JOCTOBEPHON MH(POPMALIUH 10 3apHKEHHOT0,
WHJMBUYaJIbHOM JUCKYCCHH € KcIepToM 00 3(QeKTHBHOCTH pelleHHs MpoOjeM MOAPOCTKa
IIOCPEIICTBOM PEAIM3ALMK  CEMApAaTUCTCKUX M HAUMOHAIMCTUYECKUX MIEH 4YacTo IPUHOCAT
NO3UTHBHBIN pe3ynpTaT. Oco00e BHMMaHHE 3aKII0YaeTcsi B TOM, YTO MOAPOCTKH JTAHHOM
KaTE€rOpuM HAXOJSITCSl Ha TPaHU WM YK€ COBEPILWIM MPaBOHAPYILLIEHUE, U HAYaJIO COBEPILEHUS
NpaBOHAPYILEHUs] HAUMHAETCS C PACIIPOCTPAHEHHsI IPOTUBO3AKOHHOM MHpopMarmu (arrcTekast
CHMBOJIMKA, IIPU3bIBBI K HALIMOHAJIBHOW PO3HH, HACWIBCTBEHHOMY CBEP)KEHHIO BIJIACTH, pacoBas
UCKJIFOUUTENBHOCTh U T.J.). OTCYICTBHE NENArOrMYecKOro BKJIIOUYEHHS B PEILLIEHUE JaHHOU
npo0JIEMBI YacTO MPHUBOIMUT K TOMY, YTO MOJIOAOW YEIOBEK M3 BUPTYAJBHOTO IPABOHAPYLICHHS
CTQHOBUTCSl YYAaCTHHKOM pEIbHOro IpaBoHapyuieHus. Ilpu 3tom naHHas npoOrema JexuT
MMEHHO B II€JJarOrMYeCcKOoil INIOCKOCTH, TaK KaK MPaBOOXPAaHUTEIIbHbIE OpTaHbl B OOJIbILIEN CTENEHH
paboTaroT MMEHHO 1Mo (haKTy MPAaBOHAPYIIECHHS, OCTABISA MPOMIIAKTHYECKYIO COCTABIISIOILYIO
JUTSI CEMBU 1 00pa30BaTeIbHOTO YIPEKICHHSI.

[lpoBenst  MOHMTOPUHI  COLMAIBHBIX  CTPAHMIl  CTapIIEKIACCHUKOB  MPOQUIBHBIX
YHUBEPCUTETCKUX KJIaCCOB, HAMHU OBLT COCTaBJIEH CBOEOOPA3HBIM PEHTHHI COLMAIBHBIX JICBUALIUH,
NPUCYTCTBYIOIIMIA Ha cTpaHHax oOywaroumxcs. [lepBoe Mecto B JaHHOM PENUTHUHTE IO YMCITY
3a()MKCHPOBAHHBIX JIEBHALMNA 3aHSJIM MaTepUallbl AKCTPEMHUCTCKOro Xapaktepa. Croa BXOIUT
LETbI CHEKTP MaTrepuajoB OT PEIMIMO3HOIO AKCTpeMH3Ma 10 Hauusma. Yacro Tyna BXoawm
Marepuabl, IPOMOBETYIOIINE HACUIILCTBEHHOE PEIICHHE COLMAIBHBIX MPOo0iIeM, 3aMeIlIaHHbIX Ha
MPOMNOBEIIX O IMPEBOCXOACTBE TOM WM WHOW packl WM Hauuu. [lom yno3yHramu o BO3Bpare
KKOPHSIM ~IPOIaraHMpOBAIMCh HETPAJULUOHHBIE PEIUTUM  (S3bIYECTBO, CaTaHU3M), IUIa
IporaraHja CeKT, Kak MeCTa «THXOM raBaHW» M IOMOIIM B PEIICHWH JIMYHbIX mpoOiem. Ha
COLIMAIbHBIX CTPAaHMLIAX BBIPAKAIOCh HEraTMBHOE OTHOLIEHWE K MHIPAHTaM, 3acHIbl0 HE
PYCCKOSI3BIUHBIX TPa’KAaH, MpoIaraHia HaCKiIKs Kak ObICTPOro u 3¢G¢GEeKTUBHOTO peleHus! Bcex
npooIem.

Bropoe wmecro 3aHsnM Marepuanbl CyMIMAAIBHOrO Xapakrepa. (CraplieKIacCHUKU
CTQHOBSITCS 3aJIOKHUKAMHM TOCY/JIapPCTBEHHOM CHUCTEMBI OLIEHKM HUX YPOBHS 0Opa3oBaHUSL.
JKMBOTHBIN CTpax mepel claded €IUHOrO TOCYAAPCTBEHHOIO 3K3aMeHa M IMOJIyYEHHUEM HHU3KUX

OLICHOK, MOT'YT CTaTb HpH‘IHHOfI CYUIINIAJIBHOT'O ITOBCACHU A BBIITYCKHUKOB.
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2 uroHs Ha ceBepe Mocksbl, B jome 4 Ha [lynkoBckol ynulle, MIKOJbHUK TOKOHUYMI KHU3Hb
caMOyOHIICTBOM, BBIIPHITHYB U3 OKHA. OH CHIPBITHYJ € CEABMOTO 3TaXka U pa3ouiicst HacMepThb. 1o
MIPEBAPUTEIIbHBIM JaHHBIM, 16-JIETHHIA IKOJIBHUK HE ciail HakanyHe EI'D.

27 mas B cene Hoast [TokpoBka CemMmimykckoro paiiona BopoHekckoi 00J1acTi TIOBECHIICS
18-netHmii  BbITycKHMK cpeaHeld mkomel  Ajnekcedt  IllmakoB. Ilo wroram mpoBepku
['ennpokypatypa P® pacnpocTpanunia 3asBieHHE, COTIACHO KOTOPOMY IOHOIIA HE BBIIEpIKall
CWJIBHOTO HEpPBHOro HampsbkeHus nepen crnaded EI'D mo pycckomy s3biky 31 mas 2010 1.
B cepenyine Masi MIKOJIBHUK HEYAUHO COajil MPOOHBIA SK3aMEH, TOCie Yero «3aMKHYJICS B cebe
Y CIJTbHO TIepeXUBaIl ciryumBiieecs». [lo3xke mHpopmarms o cs3u camoyouiictBa ¢ EI'D Obita
OIPOBEPTHYTA.

B anpene B cene CrimnieBka ['paueBckoro paiiona CaBpONOJIbCKOTO Kpasi 3aCTpEIICsS U3
OXOTHHYBETO pykbsi yueHuK 11 kmacca. Ilo cioBam poACTBEHHHKOB, OH B IOCJIEIHUE JHU ObUI
B [TOJIABIICHHOM COCTOSTHUH M3-3a IpoBajia 1o mpooHomy EI'D u HenpusiTHOCTE B ceMbe. Maltburk
OCTaBUJI IPEJICMEPTHYIO 3aIKCKY, B KOTOpoi ObUI0 HarucaHo «be3 MeHs BaM OyeT npore»’.

B Hamem ciyuae, mpakTH4eCKH B KaXIOM KJIacCe HAXOMWINCh Ydallluecs, KOTOpbIe
MHTEPECOBAUCH CIIOCO0AMH M HJIEeM CaMOyOMiiCTBa, 4YTO 0CO0O0 TMOJUYEPKUBACT BAKHOCTH
BHEAPEHHUS TOAOOHOM MPAKTHKU COCTABJICHHS IOKYMEHTA O COLIMATBHOM 3/I0POBBE.

Tperbe MecTo MO <«TIOMYJISIPHOCTU» 3aHSUTM CalThl C OKOJIO (DyTOONBHOM TEMaTHUKOM.
[TpoGnema (hyTOONBHBIX XYAMTAHOB JABHO U OCTPO CTOMT Iepel rocyaapctBoM. M B maHHOM
HAIIPaBJICHUU €CTh NO3UTHBHBIE 111U, JABHO Y>K€ HE CIIBIIIIHO O MACCOBBIX JIPaKaxX Ha CTaJMOHAX
Poccun. Onnako, B JaHHOM KOHTEKCTE, yBJeueHHE (yTOOIOM HE SIBISICTCS NPHYMHON Jpak.
B Hamem cimydae, 3aMHTEPECOBAHHOCTb  OKOJIO(YTOONBHOM TEMaTMKON y  HEKOTOPBIX
CTapILIEKJIACCHUKOB OblIa PH OTCYTCTBHU MHTEpeca K (pyTOoITy Kak BUIY criopTa. A okosnodyToo:
CTal Henpo(ecCHOHAILHON OOWIIOBCKOM JIMIOW, TA€ MOJOAEKh MOXKET 3a CUET CBOETO
(bH131YECKOro MPEeBOCXOJICTBA 3aBOEBAThH 00JIEe BHICOKHI CTaTyc Cpear CBEpCTHUKOB. I10 maHHBIM
MPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, UMEHHO OKOJIO (yTOOJIbHBIE (haHATHI SBISIFOTCSI arpeCCUBHOM,
OpraHU30BaHHOM, (PM3NYECKHU MTOATOTOBIEHHOMN CHJIOH, KOTOpasi ChIrpasia OJJHY U3 OCHOBHBIX pOJIeii
B XOZI€ YKPaUHCKOT'O [IEpEeBOPOTA.

Hammure yrpo3 wuH(GOpMAaIMOHHOTO XapakTepa B KadyecTBE HEraruBHOroO (akrtopa
TAPMOHUYHOTO Pa3BUTHS JIMYHOCTU MPUBOIAUT HAC K 3AKIFOUEHHUIO O TpaHC(OpMALUKM CHCTEMBI
BOCIIMTaHUS B 00Pa30BaTENbHBIX yupexaeHusX Poccun. Y4eT u KOHTpOJb COLMATbHOTO Pa3BUTHS
MOJIOJIEKH, YXOJ1 OT MAaCCOBOT0 MEJArOrMYECKOro BO3IEUCTBUS K MHANBHIyaIbHOMY BOCIIUTAHHIO,
KOPPEKTUPOBKA TPAECKTOPUM HHIUBUIYAIBHOIO TMEJArOTMYECKOr0 BO3/EHCTBUSI Kak OTBET Ha
UH()OPMAITMOHHOE 3apaKEHUE HEraTWBHBIM KOHTEHTOM, BOT YTO C HAIlIEH TOUKH 3pEHHS MOKET

MPOTHBOCTOATH BCE 00JIee YCHUITMBAIOIIMMCS HHPOPMAIIMOHHBIM aTaKaM.

§ Camoy6miicTea mKonsHIKOB B PO m3-3a sk3amenos B 2005-2010 rr. Crpaska. DieKTpOHHBIH pecype (1ata
nocryma 01.12.2017) PUA Hosoctu https:/ria.ru/spravka/20100602/241538298.html.
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PRACTICE AND PROBLEMS OF TEACHING
BILINGUAL AUDIENCE

ABSTRACT: The article raises a problem of learning practice in teaching traditional disciplines
on the example of the insurance learning by the bilingual audience in the higher school. The
problems exist depending on the type of audience: a) audience which is bilingual by the
composition of a group for the whole learning period; b) audience which is bilingual for
learning a specific discipline only. The article also presents a problem of preparing the visual
information. During the preparation of the study information and creating the presentations it
IS necessary to take into account that the modern student audience has a wide operational
computer experience and it has a specific “comic” perception of information. The bilingual
audience learning requires the use of the presentation of the visual information approximated
at maximum to the forms preferred by the student audience and the content of a material
should not be changed. For the learning process management the system of the bilingual
lecture material, presentations and additional single-language material preparing for each
language audience has been developed. The author analyses the practical experience,
problems and mistakes.

KEYWORDS: teaching, practice, bilingual, audience

PRAKTYKA I PROBLEMY NAUCZANIA
ODBIORCOW DWUJEZYCZNYCH

ABSTRAKT: Artykut podnosi problem uczenia si¢ w procesie nauczania dwujezycznych
studentow szkdt wyzszych tradycyjnych dyscyplin na przykladzie dziedziny ubezpieczen.
Pojawiajace si¢ problemy zaleza od rodzaju grupy: a) dwujgzyczni uczniowie uczacy si¢
w danej grupie podczas catego okresu szkolenia; b) dwujezyczni uczniowie, ktdrzy ucza si¢
tylko wybranej dyscypliny. Artykut dodatkowo prezentuje problematyke zwigzang z kwestig
przygotowywania pomocy wizualnych. Podczas przygotowania audiowizualnych pomocy
dydaktycznych nalezy mie¢ na uwadze to, ze wspodtczesny student ma ogromne doswiadczenie
w zakresie obstugi komputera 1 posiada szczegdlng percepcje informacji. Studenci dwujezyczni
wymagaja zastosowania prezentacji wyktadanego przedmiotu maksymalnie zblizonej do form
przez nich preferowanych, podczas gdy zawartos¢ nie powinna by¢ zmieniana. Celem
wlasciwego zarzadzania procesem uczenia si¢ opracowano materiaty dla grup dwujezycznych,
atakze dodatkowe materiaty iprezentacje dla studentow wiadajacych poszczegdlnymi
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jezykami. Autorka analizuje kwestie doswiadczenia, pojawiajacych si¢ trudno$ci oraz
napotykanych btedow.

SELOWA KLUCZOWE: nauczanie, praktyka, dwujezycznosé, publicznos¢

Modernization of higher education assumes paying a special attention to the conditions
of developing creativity of individual potential of a student and the enhancement of modern
profound education opportunities. Within the frames of education such conditions are being
formed in the process of learning on the bilingual basis also. Many researchers recognize
learning in the context of bilingualism as one of the most efficient organization of teaching.
Itis considered that the given form of learning may be introduced for any audience’.
However, practice shows that the efficiency of teaching a bilingual audience does not fall
down when the audience is specially trained and teaching meets special requirements. The
practice of the bilingual system of teaching is widely spread now. Learning on the bilingual
basis is acquiring a significant importance and a long term outlook of its use in the modern
education system.

Recently the problems of the bilingual learning are increasingly being discussed and the
importance and progressiveness of the given technology is being confirmed, but there is
a necessity to take into account certain conditions of teaching. By “bilingualism” we usually
understand knowledge and use of more than one language, at that, a degree of knowledge of
one or another language may be rather different. The highest degree of bilingualism occurs
when a speaking person considers the second language as the mother tongue. Such a natural
bilingualism is more stable and constant and it is handed down from generation to generation,
and, it is the linguistic basis for modification of a language as a result of crossing of
languages. The bilingualism produced by the inter-ethnic language presence is considered to
be the contact bilingualism. Not only separate individuals might be bilingual, but also the
whole ethnicities or social groups. In this case, forms and types of bilingualism depend on
certain historical conditions of ethnicities development and their socio-economical, cultural
and political structure. Bilingualism is spread on the territory of Latvia as well, where a huge
number of people belongs to national minorities and various ethnic groups (Russians,
Ukrainians, Polish, Armenians, and the Gipsies etc.).

Under present multicultural conditions of intercultural interaction the model of bilingual
learning receives a growing proliferation. The bilingual learning is such an organization of
learning process when it is possible to use more than one language of teaching. Thus, the
second language is not only an object of learning but also a mode of communication, and

! C D.1.hubukov, Learning on Bilingual Basis as a Basic Component in Modern Linguistic Education, Rostov,
http://rspu.edu.ru/li/journal/tschubukova/billing/htm Learning on Bilingual Basis as a Basic Component in
Modern Linguistic Education.
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a language of teaching. In principle, in compliance with modern approach, in the higher
school a concept of “learning on the bilingual basis” includes the following.

Bilingual audience: foreign language learning in the process of learning certain
subject-matter knowledge owing to interconnected use of two languages and learning foreign
language as a mode of learning activity subject learning and subject-matter knowledge
learning by students in a certain area on the basis of use of two languages (mother tongue and
non mother tongue) as a mode of learning activity.

Thus, in the context of such learning a language is considered, first of all, as a tool of
familiarizing with the world of special knowledge, and a content of learning differs by
combination of subject-matter and linguistic components in all parts of learning process. At
present, certain experience of bilingual education is accumulated in various countries. As it
has been said, it takes place in the regions with a natural bilingual environment (Switzerland,
Belgium, Canada etc.), and also in the countries with an inflow of immigrants forced to get
used to unfamiliar culture (Germany, the USA). In these countries various types of bilingual
training courses are functioning when languages are being learnt not only as a mode of
communication, but also as a way of getting used to the culture of a country of the learnt
language, familiarization with its history, country studies, science, literature, art. Learning on
the basis of certain subject-matter area and the so-called short-term and long-term immersion
also are the wide spread contexts of bilingual education®. And, in spite of the fact that the
educational context of the bilingual learning is rather wide and varied, though, an
accumulated experience shows that it works best of all when teaching more trained, capable
and developed learners. Therefore, many researches define the bilingual education as the elite
education that is the education assumed “not for everyone”.

When developing training and methodological kits for the bilingual learning groups it is
necessary to take into account peculiar conditions of subject teaching with the bilingual
audience in case of the bilingual presentation of learning material. These special conditions
are also dictated by the existing structure of the audience that differs as follows:

— by method of audience formation (Fig.1.).

2 |bidem.
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3. Audience has been “mechanically”
combined in the bilingual audience

2. Bilingual group was formed
from the first year
of studies

4. Russian speaking
students went to the
group learning in

Latvian

1. Students went to
the bilingual
education

5. Latvian speaking
students went to the
group learning in
Russian

Bilingual audience
formation

Fig.1. Versions of bilingual audience formation

1. Students went to the bilingual education — this is the most preferable version, because
each student has consciously selected the given version of learning and does not have
any linguistic or other reasons for “discomfort” when learning.

2. Bilingual group was formed from the first year of studies — this is a rather frequent
version when due to objective reasons it is impossible to form a monolingual group —
initially the group is working with a certain degree of “discomfort” by the level of
“other” language knowledge and national mentality, however on expiration of certain
time the situation “improves”.

3. Audience has been “mechanically” combined in the bilingual audience — this is the most
“non- preferred” version, because students went to monolingual learning specially and differ
by level of knowledge and lack of knowledge of another language and by other personal
reasons. It is rather difficult to overcome this opposition and to create one audience for work.

4. Russian speaking students went to the group learning in Latvian — this is rather
ambiguous situation, because there are two versions — Russian speaking students speak
fluent Latvian or just know it at the comprehension level — in this case the given part of
the audience is passive during oral answers and discussions for it has complexes
connected to the quality of oral speech.

5. Latvian speaking students went to the group learning in Russian — this is rather
ambiguous situation, because there are two versions — Latvian speaking students speak
fluent Russian or just know it at the comprehension level — in this case the given part of
the audience is passive during oral answers and discussions for it has complexes
connected to the quality of oral speech.
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— by the degree of language knowledge (Fig.2.):

Language
knowledge

o)

(%

1. Audience with equal
knowledge of two
languages

4. Part of the audience
does not speak properly
any language of learning.

2. Part of the audience
speaks two languages
perfectly

3._Part of the audience
speaks only one
language

Fig.2. Formation of bilingual audience by language knowledge level

1. Audience with equal knowledge of two languages — the most preferable version —
lecture takes place in the rhythm of monolingual audience, when a lecturer prepared to
work with the bilingual audience, i.e. there are bilingual methodical materials, bilingual
presentation and sufficient level of language knowledge of a lecturer.

2. Part of the audience speaks two languages perfectly — the level of language knowledge
has enough “dispersion”, but the presence of perfectly language speaking students upon
condition of inviting atmosphere in the bilingual audience helps compensating
insufficient level of knowledge of particular students, i.e. all audience “works together”,
but presentation of learning material demands the additional time (10 - 15%).

3. Part of the audience speaks only one language — the most complicated version, because
all oral information must be presented “in time” in two languages — it demands the
additional time (not less than 25%).

4. Part of the audience does not speak properly any language of learning. More often there
is insufficient knowledge of the Russian language and complete lack of knowledge of
the Latvian language — this version is typical when the audience consists of the foreign
students that makes it difficult to work for the whole audience and for a lecturer due to
the additional “nonstandard” questions connected with the comprehension of Russian
and the absence of information for students when using Latvian.

— by psychoemotional context (Fig. 3):

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |65

2. Confrontational

3. Indifferent

Psychoemotional

context

Fig.3. Psychoemotional context in bilingual audience

1. Confrontational — the audience is precisely divided by the language principle and
students even take seats by the same principle — this is the most non-preferred version.
A lecturer forced to overcome “severe” resistance against creating one audience with
positive psychoemotional context and it is not always possible to solve this problem
completely, however “tolerance” appears after practical training in working groups
formed without taking into account the language principle for solving certain tasks of
the group.

2. Tolerant — the most preferable version that does not need wasting time and powers for
overcoming “barriers”, and full-time work is possible starting from the first lecture that
allows presenting learning material in full volume and with necessary speed, and with
maximal comprehension by the audience.

3. Indifferent — «average» version, i.e. there is no confrontational context, but one
audience is absent as well. A lecturer forced to spend some time to create one working
atmosphere with a tolerant psychoemotional context, but the given bilingual audience

almost does not “resist”.

RESEARCH RESULTS

During a preparation of the study information and creation of presentations it is
necessary to take into account that a modern student audience has a wide operational
computer experience and it has a specific “comic” perception of information®. The bilingual

* N. Novozhilova, The Issues of “Informal” Teaching in The Context of Livelong Education. - Lifelong
Learning: Continious Education for Sustainable Development proc. of 10th Anniversary int. coop./ LSU n.a.
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audience learning demands a use presentation of the visual information approximated at
maximum to the forms preferred for the student audience, at that, a content of a material

should not be changed. (Fig.4),

W

-

e

Fig.4. Example of the best methodical lecture materials for bilingual audience
Source: Own work.

In the bilingual audience an opportunity to dictate any information is practically absent.
For efficient work with the audience a lecturer must use the bilingual identical methodical
materials and bilingual presentation. Practice confirmed a necessity of using compliant
methodical materials, where separate fragments should be enumerated obligatory that allows

a lecturer or students reading material with a reference to a number in “one” of the languages,

at that, the audience speaking “other” language reads the same information in its methodical
materials. A lecturer speaking two languages can work and process a text (highlighting
separate information, adding, underlining separate words and fragments etc.) together with the
bilingual audience changing one language to other that will not reduce the level of learning

material acquiring (Fig.5).

ENGLISH

RUSSIAN

II. THE INSURANCE CONTRACT LAW
The Act uses the following terms
(Article 1):

1)  The sum insured - the amount of
money set by the insurance contract, for
which the property or interests are insured

1. O JIOTOBOPE CTPAXOBAHUSA
B 3akoHe HCnob3YIOTCS ClIEAYIOIIHE
tepmunbl (CtaThs 1.):

1) cTpaxoBasi cymMMa - YCTaHOBIICHHAS
JIOTOBOPOM CTPAaXOBaHUs ACHEKHAS
CyMMa, Ha KOTOPYIO NPU CTPaXOBaHUU OT

A.S. Pushkin, Res. Inst. Soc.- Econ. and Ped. Probl. of Lifelong Learn: in 2 pts.: paral. ed.-Vol 10.- SPb. LSU
n.a. Pushkin, Sankt-Peterburg, 2012 (May 1- 4 ) of —Pt. Il, (English I1), pp. 169-170.
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in case of insurance against loss or
damage; and for which the life, health or
physical condition of the person are insured
in case of personal insurance; and in case
of the insurance of civil liability the
liability limit is sum insured;

2) Insurable interest - an interest not to
suffer losses upon the occurrence of the
insured risk;

3) Insurance indemnity - the insured
sum, or any part of the amount payable to
the insured if insurance event (case) comes;
it can be services provided in accordance
with the insurance contract

yOBITKOB M IOBPEXKIICHUI 3aCTPaXOBaHBI
MUMYLIECTBEHHBIC [ICHHOCTH HJIH
MHTEPECHI, IPH JINYHOM CTPaXOBaHUH
3aCTpaxOBaHbl )KHU3Hb, 37I0POBbE HIH
(u3HYecKOe COCTOSIHUE JIUIA U TIPU
CTpaxOBaHMH I'PAXKIAHCKO-TIPABOBOM
OTBETCTBEHHOCTH - IAMUT
OTBETCTBEHHOCTH;

2) CcTpaxoBoii MHTEpec - HHTEpeC He
HOTepIeTh YOBITKY PU HACTYIICHHU
CTPaxXOBOT'O PHUCKA;

3) cTpaxoBoe BO3MellleHHE - CTPAXOBas
CyMMa, €€ 4acTbh WM HHas
BBITIAYMBacMasi 32 CTPaxoBoil Cirydaid
cymmMma 0o o0ecrednBaeMble YCITyTH
B COOTBETCTBHH C IOTOBOPOM
CTpaxoBaHMs

Fig.5. Example of methodical lecture materials for bilingual audience
Source: Own work.

All described above refers to the control tasks, too. It is especially important when
testing or discussing the control task results in the bilingual audience is assumed (Fig.6).

ENGLISH

RUSSIAN

TEST — 2017

A mark for test is formed in the following way:
I. Test work:

1. Home test
9 points):

— marks for test (max -

A) General part - (max — 3 points) a work is
performed in written «by hand», printed works
are not accepted!

A work is considered to be fulfilled when:

- answers on questions are written completely: in
details and precisely (Key words!!!, but not a
rewritten paper!!!);

- it is written, in which law, in which paper, item
etc. an answer on question is situated;

- solution of tasks is submitted:;

B) Independent task (max — 6 points): a student
receives one version of the submitted versions of
tasks.

A task is fulfilled completely:

- three tasks have been solved: in the first and the
third one (property insurance) — to define
aversion either a), either b), either c); with
underinsurance - to solve by two methods;

In the second one («OCTA») — to take into

KOHTPOJIBHOE 3ATAHHME - 2017

Ouenka mo 3auery GopMupyercs ciaelyrmmum
oOpa3om:

l. 3aueTHas pabora:

1. lomamiHsAs KOHTPOJILHAA padoTa — OLEeHKH
3a4era (Max — 9 6a/LI0B):

A) O6mas yactp - (Max — 3 6asu1a) padora
BBINOJIHSIETCS MICbMEHHO «OT PYKH», B
Nne4YaTHOM Buje He npunuMaercs! PaGora
CYUTAETCS BbINOJHEHHOM:

- HaIIMCaHBbI ITOJJTHOCTBIKO OTBETHI HA BOHpOCI)I:
KOHKpeTHO 1 4eTKo (KirroueBsbie ciioBalll, a He
mepenucanHas crarbs!!!);

- HAIIMCaHO B KaKOM 3aKOHE, B KaKOH cTaTtbe,
IMYHKTC U T.JA. HAXOJUTCA OTBET HA BOIIPOC,

- TPEACTaBIICHO PEeLICHHUE 3a1ay;

b) UnauBuayanbHoe 3a1anue (Max —
60a.1710B): M3 NpeACTaBIEeHHBIX BADHAHTOB
3aIaHUM CTYIeHT NM0JIy4YaeT OUH BAPHAHT.
3agaHue BHIIOJTHEHO MOJTHOCTHIO:

- pelicHbl TPH 3a/1a4U: B NEPBOii U TpeTheii
(MMy1LIECTBEHHOE CTPAXOBAaHME) — ONIPEACIUTh
BAPHUAHT WIH a), WK 0), WU B); IPH
HEJA0CTPAXOBAHUU - PEIIUTH ABYMS criocobamu;
B0 Bropoii («KOCTA») — yuuThiBaTh HHQOPMAIIHIO
n3 BonpocoB NeNe 17 18 19;

-K PELICHHUSM JaHbl HOSCHEHHUSL.
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account information from questions NeNe 17 18
19;

-clarification is given to solutions.

I1. Verbal testing: test work with the improved
errors is submitted; questions are asked on the
learned material.

I11. A mark is decreased if a home test work was
passed after the first return of the checked works.

QUESTIONS.

1.How is a person who signs the insurance
agreement in his/her or somebody's favour
called ?

2. How is a person who has the insurance
interest and in whose favour the insuracne
agreement is is signed called?

(L___Cl. It. )

Il. YcTHBII 3a4eT: npeicTaBIsIeTCS KOHTPOJIbHAS
paboTa ¢ UCIIPABICHHBIMHI OITHOKAMU; 3a1af0TCSI
BOIPOCHI IO U3YUCHHOMY MaTepHay.

I1l. Ouenka CHM:KAETCH, €CIIH TOMAIITHSIS
KOHTPOJIbHAs pa0oTa C/iaHa IMOCJie NePBOH BhIaun
MIPOBEPEHHBIX PaldoT.

BOITIPOCBI.

1. Kak Ha3bpIBaeTcsl JIMIO, 3aKJII0YAIOIIEE
JOrOBOP CTPAXOBAHHUS B CBOK MJIU YbI0-JIH00
noJab3y?

2. Kak nHa3pIBaeTcst 11110, KOTOPOE HMeeT
CTPaxX0BOif HHTepeC H B YbIO MOJIb3Y
3aKJ/II04€H 10r0BOP CTPAXOBaHUS?

(

Fig.6. Example of methodical materials for control tasks for bilingual audience
Source: Own work.

CONCLUSIONS

Therefore, it is possible to state the following:

— many researches define the bilingual education as the elite education — education “not

for everyone”;

— bilingual learning demands from a lecturer and from a student higher level of preparing

for the learning process;

— in case of insufficient preparing of an audience and/or a lecturer the bilingual learning
reduces the level of information comprehension and quality of leaning;

— the most productive performance of the bilingual learning is possible upon condition of
teaching the more trained, capable and developed students.

For the learning process management the system of the bilingual lecture material,

presentations and additional single-language material preparing for each language audience

has been developed.
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JNOKTPUHA ITPABA: IIOHATHUE, OTAIIbBI
CTAHOBJIEHUSA U TTEPCIIEKTUBbBI PA3SBUTUA

AHHOTALIUA: B cratbe npeanpuHsATa MONbITKA ONPEAEICHUS MECTa M POJIM JOKTPHUHBI IIpaBa
B MEXaHU3ME TOCYJAPCTBEHHOI'O PErYJIMPOBAHUSA. ABTOpP OTMEYAET, YTO NPaBOBas JOKTPHUHA
ABJIACTCS OCOOCHHOM KaTeropueil, ¢ MPUCYIIUM HCKIIOYUTENIHHO €U S3bIKOM BBIPKECHHS
MPABOBBIX MU M CIOCOOOB (DOPMYITUPOBAHHMS TIOJIOKEHUH (AaKCHOM, TPABWI, TEPMHUHOB U T.1.),
a TaKoKe, YTO HEMAJIOBAYKHO, JOMUHHMPOBAHUEM HEJOKYMEHTHPOBAHHOW (POPMBI MX BBIPAKEHHUSL.
JlokTprHa, OyIy4r OTIIPABHOM TOYKOW TSI OOBSICHEHHUS TIPABOBBIX SBIICHUH, MPEIONPEICISICT UX
JeTanbHOE U3ydeHue. B pabore mpuBOAUTHCS STUMOJIOTHUS TEPMUHA «IOKTPUHAY, ONPEIENCHbI e€
(dopMbI, OMMCaHbl MEXaHU3MbI BO3ICUCTBHUSA JOKTPUHBI HA PA3BUTHE TMPABOBOM CHUCTEMBI KaK
AIIEMEHTa, KOTOPbI BHOCUT MOPS/IOK B CHCTEMY OOILECTBEHHBIX OTHOLICHH. ABTOp oOpariaer
BHHMMAaHHE, YTO NPABOBasi JOKTPUHA BCEr/Ia SIBJSIETCS MPOAYKTOM HAYYHOM aKTUBHOCTH, U cama 1o
cebe TMO3BONSIET HAy4yHbIM 00pa3oM  OIpEAeNUTbh JOMUHUPYIOUIMHA THUI — MBIIUICHUS
Y MpaBoONOHUMaHMs. TeopeTuKo-TpaBOBbIe MOXO0IbI, TOTYYHUBIINE OPUITHATIBHYIO OOIIIECTBEHHYIO
TIOTICPIKKY, JISKATHCSI B OCHOBY KOHIICTIIIMY MPABOBBIX pePOPM U UICOTOTHUECKU OMPEIENIIOT UX
pazButue. K nmpaBoBoii TOKTpHHE, Kak €€ UCTOUYHHUKY, OOpAII[atoTCsl BCE CYOBEKTHI, ISHCTBYIOIINE
B [IPAaBOBOM TIPOCTPAHCTBE. Y CTOSIBILIMECS JOKTPUHAIBHBIC I€M U TPHUHIMIIBI CIOCOOCTBYIOT
TUIAHOMEPHBIM TPEOOpPa30BaHMsIM  OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH. OIHAKO TOJBKO Ppe3yJIbTaThl
KOMIUIEKCHBIX HCCIIEIOBAHHI, XapaKTEePU3YIOIIUXCS TTYOWHOH M MHOTOACHEKTHOCTHIO, MOTYT
MPETEH/I0BaTh HA CTATyC MPABOBBIX aKCHMOM, JOTM M NpuHUMNOB. [IpaBoBas TOKTpuHA SBISIETCS
HUYEM JPYTUM Kak MpOosiBIEHHEM (POPMHUPOBAHUS HOBOTO MPABOBOTO MHPOBO33peHus. B padore
paccMaTpuBaKOTCSl OCHOBHBIE 3Talbl BO3HMKHOBEHHSI TMPABOBOM JOKTPHHBI Kak peryssitopa
OOIIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUH, AHAJIM3UPYIOTCA MIPEAITOCHUIKH, CBUJICTENBCTBYIOIINE
0 Hed(h(DEeKTUBHOCTH TPUMEHEHHS TPABOBOM JOKTPUHBI M TPABOBOW TIOJIUTHKH COBPEMEHHOTO
TOCYyJ1apCTBa, a TAKKE MEPCIEKTUBBI UX 3BOJFOLIUHN.

KiroueBble ciioBa: IpaBOBasd AOKTpHHA, IIpaBOBas IOJINTUKA, O6IlIeCTBeHHI)Ie OTHOIIICHUSA, 9BOJIFOIIHA.

THE DOCTRINE OF LAW: CONCEPT, STAGES OF
ESTABLISHMENT AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT

ABSTRACT: The author made an attempt to determine the place and the role of the legal
doctrine in the state regulatory mechanism. The author claims that the legal doctrine is
a special category, with a specific language which presents legal terms and which can
formulate regulations (axioms, principles, definitions, etc.), and what is equally important -
the dominant, non-documentary form of their expression. The doctrine, being the starting
point for revealing legal phenomena, forces them to examine them in detail. The article
presents the etymology of the term "doctrine”, defines its forms, describes the ways in which
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the doctrine influences the development of the legal system as an element which orders social
relations. The author notes that the legal doctrine is always a product of scientific activity and
this is the reason why it enables to define the dominant type of thinking and understanding of
the law. Theoretical and legal approaches that have officially gained public support create
concepts of law reforms and ideologically guide its development. All the institutions
operating in the legal space refer to the doctrine of law - as its source. The perpetuated
doctrinal goals and principles favor gradual changes in social relations. However, only the
results of deep, multifaceted and comprehensive research can aspire to the status of legal
axioms, dogmas and principles. The doctrine of law is nothing but the expression of the
creation of a new legal worldview. The article also describes the basic stages of the
emergence of the legal doctrine as a regulator of social relations, it analyzes the premises
determining the ineffectiveness of applying the doctrine of law and the legal policy of
a modern state, as well as prospects of their evolution.

KeywoRDSs: legal doctrine, legal policy, social relations, evolution

DOKTRYNA PRAWA: KONCEPCJA, ETAPY USTANOWIENIA
| PERSPEKTYWY ROZWOJU

ABSTRAKT: W materiale podjgto probe okreslenia miejsca i roli doktryny prawa w mechanizmie
regulacyjnym panstwa. Autor zauwaza, ze doktryna prawna jest szczegolng kategoria, z wlasciwym
tylko sobie jezykiem prezentowania idei prawnych i1 sposobami formutowania regulacji (aksjomaty,
zasady, definicje, itp.) a takze, co jest rOwnie wazne — dominujacg niedokumenatrng forma ich
wyrazenia. Doktryna bedac punktem wyjscia dla wyjawienia zjawisk prawnych zmusza do ich
szczegdtowego badania. W pracy zaprezentowano etymologie terminu ,,doktryna”, okreslono jej
formy, opisano sposoby wptywu doktryny na rozw¢j systemu prawnego jako elementu
porzadkujacego stosunki spoleczne. Autor zauwaza, ze doktryna prawna zawsze jest produktem
aktywnosci naukowej 1 jako taka pozwala w sposdb naukowy okresli¢ dominujacy typ myslenia
i rozumienia prawa. Teoretyczno-prawne podejscia, ktore zyskaty oficjalnie spoteczne poparcie
kreuja koncepcje reform prawa 1 ideologicznie ukierunkowujg jego rozwoj. Do doktryny prawa —
jako jego zrodta — odwotuja si¢ wszystkie podmioty dziatajace w przestrzeni prawnej. Utrwalone
doktrynalnie cele 1 zasady sprzyjaja stopniowym przemianom w stosunkach spotecznych. Jednak
wylacznie wyniki kompleksowych badan, cechujacych si¢ glebia i1 wieloaspektowoscia, moga
pretendowac na status aksjomatéw prawnych, dogmatow i1 zasad. Doktryna prawa jest niczym
innym jak wyrazem tworzenia si¢ nowego $wiatopogladu prawniczego. W pracy opisano takze
podstawowe etapy powstawania doktryny prawa jako regulatora stosunkow spotecznych,
przeanalizowano przestanki decydujace o nieefektywnosci stosowania doktryny prawa i polityki
prawnej wspolczesnego panstwa, a takze perspektywy ich ewolucji.

SLOWA KLUCZOWE: doktryna prawa, polityka prawna, stosunki spoteczne, ewolucja

Hauunas pa3roBop 0 MOHATHM U CYLIHOCTH MPaBOM JTOKTPHUHBI, CIETyeT OTMETHUTh, YTO
IOpUNYecKas JIOKTpUHA TIPEJCTaBiIsieT co0oi oco0oe MpaBOBOE SBICHUE, KOTOPOE
XapaKTEpU3yeTCs CBOMCTBEHHBIM TOJBKO €M  S3bIKOM  M3JIOKEHHS IIPAaBOBBIX  MJIEH
Y KOHCTPYKIMH, crierduueckuMu crocodamMu (OpMyIHPOBaHUS €€ IMOJOKEHUH (aKCHOMBI,
MPUHIIMIIBL, IPE3YMILNH, JeQUHUINN U T.I1.), @ TaKXKe, YTO HEMaJIO-Ba)KHO, PEUMYILIECTBEHHO

0e3mokymMeHTapHOM QopMoil ux BblpaxkeHus. Ilpu QopmupoBaHuM Monenu MPaBOBOrO
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PEryJIMpOBaHMs TPAJUIMOHHO OCO0O€ MECTO 3aHUMAIOT Hay4HbIE pabOThl B 00IACTH IpaBa.
VIMEeHHO B HUX TPOBOJISITCS TIIATEIILHBIC MUCCIICIOBAHUS TE€X WM MHBIX TPABOBBIX MHCTHTYTOB:
U3ydaeTcss HX TPUPOJA, HWCTOPUS CTAHOBJICHWS, TCHICHIIMM Pa3BUTHUS, ATUMOJOTHSI
NPOMCXOKICHUSI TEPMHUHOB, TIPOBO- JUTCSI CPABHHUTEIBHBIM aHAM3 CO CXOAHBIMA MHCTHTYTAMH
OTEYECTBEHHOI IPaBOBOM CHUCTEMBI, a TaKXKe 3apyOeKHBIX TOCYIAapCTB. OTO Kacaercsl Kak
MEXaHH3Ma COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHO/IATEIILCTBA, TAK M METOIOJIOTUH TOJKOBAHHUSI 3aKOHOB.
Ocobast posb 3/1eCh OTBOAWTCS CO3/IAHWIO HOBBIX MPABOBBIX KaTErOpPUM M YTOYHCHHUIO YXKe
JEHCTBYIOIIHX, YTO CIOCOOCTBYET 3((PEKTUBHON peaan3alii TaKOro MPU3HAKa MPABOBBIX HOPM,
Kak (popMaibHask OMpPeNIENICHHOCTb, a TAKKe MX OyKBATLHOMY TOJIKOBaHMIO. CIIeyeT COTIaCUThCS
C MHEHHEM YYCHBIX, KOTOpHIC OIICHHBAIOT POJb JIOKTPHHBI B COBPEMEHHBIX YCJIOBHSX Kak
Ype3BbIYAHO BKHYID B  COBEPIICHCTBOBAaHWHM  3aKOHOJATENILCTBA, B CO3JAHMU TPABOBBIX
TIOHSITHI 1 B METOJIOJIOTHH TOJKOBAHHS 3aKOHOB'

B 10 e Bpemst TOKTpHHA BO BCEH €€ MOIHOTE CTPYKTYPHI SBISIETCSI OTIPABHBIM MOMEHTOM
BBIPKCHUSI TIPABOBBIX SIBJICHUI, YTO B CBOIO Ouepeib OOSM3bIBaCT HAc OoJiee NETaIbHO W3y4daTh
JTAHHOE TIPABOBOE sIBJICHKE. VIMEHHO yCTaHOBIICHUE STUMOJIOTHH TEPMHHA «IOKTPUHAY, CO3IaHNUE
ee TOHATUIHOTO armapara u omnpeseieHue ee (opM, BBIBICHHE CIOCOOOB BIMSHHUS MPABOBOM
JOKTPUHBI Ha (DYHKIIMOHUPOBAHME W PA3BUTHE TIIPABOBOM CHUCTEMbI CTAaHOBSTCS TJIaBHBIMH
3a/layaMi COBPEMEHHOW OTEUECTBEHHOW FOPUIMUYCCKON HAYKH.

CroBapu  cozepkar JJOCTaTOYHO Pa3BEPHYThIC JACPHHHUIIMA OSTOTO TO3HABATEIILHOIO
¢deHomeHa. B COBETCKOM SHIMKIIONEANYECKOM CIIOBApE IOJ| «IOKTPUHOW)» MOHMMAETCsl YICHHE,
HayuHas Wi rtocodekas Teopusi, CHCTEMa, PYKOBOISIIHMN TEOPETHUCSCKUIN MITH TTIOJIMTUICCKHI
npuHuMn’. B Ipyroif SHIMKIONEIMM («IOKTPHHA» IIOHMMAETCs KaK CHCTEMATH3MPOBAHHOE
HOJIMTUYECKOE, HJIEOJOrHueckoe Wi (Quiocockoe ydeHHe, KOHLEMIMs,  COBOKYIMHOCTb
OPUHIMNOB. TepMHMH dYacTo ymoTpeOsieTcss Tpu  OOO3HAUYeHHH B3IVISIIOB € OTTEHKOM
CXOMACTHYHOCTH ¥ JorMaTmMa’. 2. Takke BCTPEUaeTCs TAKOE TONKOBAHHE HCKOMOIO TEPMIHA,
KaK yYeHHe, HayuHast Wi (rtocodekast Teopust . 3.CaMble TIPOCTBIE W eMKHE OIPEIC/CHHS 3TOr0
MOHSTHUS, TIOMEUIEHHbIE B ClOBapsX, ciedyrommue: «JlokTpuHa — ydeHue, Hay4Has WA
dunocodckas Teopus, CHUCTEMa, PYKOBOMSIIMA MPHHIIUI) > «JlokTpuHa — Hay4Has WM
dunocodckas Teopusi, CUCTEMa» °

Hmetorest u Oosee pa3BepHYTbIE OIpesieNieH s TePMUHA «TOKTpUHay». Tak, «IOKTpuHa (JIart.
doctrina — ydeHwe) — HEKOTOpOE CHCTEMaTH3HMpOBaHHOE yueHue (00brdHO (umocodekoe,
TIOJIATHYECKOE MIT UJICOJIOTUYECKOE), CBSI3HAsI KOHIICMIINS, COBOKYITHOCTh TPHHIMIIOB. TepMuH
«IOKTpUHA» (B OTJMYME OT MOYTH CHHOHUMUYECKHX €My «YUCHHE», «KOHIICTIIUS», «TEOPHS»)

qame BCTPCUACTCA IIpU 0003HaUCHUH B3IIIA0B C OTTCHKOM CXOJAaCTUYHOCTHM KW JOrMaTtu3ma

Lem, Hamp.: Teopus rocymapctea u mpaBa / nox pea. B.M. Kopenbckoro, B.JI. [Tlepeanosa. M., 1998. C. 313.
2 COBETCKHI SHIIMKIIONEIHUECKHIA cioBapsb / mof pen. A.M. IIpoxoposa. M., 1983.

3 Kparkas (uiocodckast sHIpKonems. M., 1994,

* Oxoros C.H. Croaps pycckoro si3bika. M., 1970.

> COBETCKHIA SHIMKIONEIMYecKHit coBapb. M., 1990. C. 407.

6 CrnoBaps pycckoro s3bika. M., 1985.
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(OTKy#a BBIp@KEHHUS: <«JIOKTPUHEP» OO0 YIIOPHOM 3alUTHUKE YCTAPEBIIMX JIOKTPHH,
«IOKTPUHEPCKUI», «JIOKTPUHEPCTBO»)», — OoTMeuaercss B PHIOCOPCKOM SHIMKIONESITYECKOM
cinoBape. B CoBpeMeHHOM (pUI0COPCKOM ClloBape Jaercsl ONpeeieHne JOKTPHHBI, OTIMYaro-
nieecss HEKOTOpol HoBu3HOM: «JloktpmHa (orT mar. doccece — yuuth, doctrina — ydeHue) —
ABTOPCKOE Y4EHHE; COBOKYITHOCTD MPUHIIMIIOB; CUCTEMA TEOPETUIECKUX TOJIOKEHUH 0 KaKOH-T100
06/1ACTH SIBJICHHIT; CHCTEMA BO33DPEHHMIA KAKOTrO-THOO0 YUCHOTO WM MBICIHTENISD .

OnmHako HET HU OJHOrO CJOBaps JHMOO SHIMKIIONEINH, KOTOpPbIE PACKPhIBAIM Obl
COJZIep>KaHUE TTOHSTHS MIPABOBOM JOKTPUHBI KaK 0COOOT0 PEryssiTopa OOLIECTBEHHBIX OTHOIICHHH.
[pexxne yem copMyarpoBaTh COOCTBEHHOE ONpPEEICHUE MPABOBOW JOKTPHUHBI, IOIMBITAEMCS
BBIICJIUTh XapaKTEPU3YIOLIUE €€ MPU3HAKK C TE€M, 4TO- Obl OHO ObUIO JIAKOHMYHBIM U €MKUM
OJHOBPEMEHHO.

B nepByto ouepenp, 311ech CIeayeT OTMETHTD TOT (PAaKT, YTO FOPHIMIECKAas TOKTPHUHA BCEra
BBICTYIAeT MPOIYKTOM MpodecCHOHAIBHOW HaydHOW aestensHOCTH. «[lo cBoeMy TeHesmncy
npaBoBasi JIOKTPUHA IIPEJCTaBIseT COOOW TOCIOACTBYIOUMH B MNEPEXOJHBbIA MEpUOi THII
IOPUANYECKOTO MBIIUICHUS W NIPABOIOHMMAHHKS, OTPAKAIOIIMI IPABOBBIE B3MVIAABI  BEAYLIUX
[IPaBOBEIOB» 8 B cBS3M C OTMM OUYEHB BAKHO C HayYHOW TOYKHM 3PEHUS BBIABUTH TOT CaMbIil
TOCIIOJICTBYIOLIMI THUI MBILIUICHUS M IPAaBOIOHUMAHHUA C TeM, 4YTOObl 3aKOHOJATENbHas
Y IIPaBOIIPUMEHUTENbHAS JIESITETIbHOCTh HE CTOJIKHYJIACh C MHpoOJeMOil HEeBOCTpEOOBAaHHOCTH
O0LIECTBOM MPUHUMAEMBIX UMH peleHuid. Toabko MyTeM JOKTPHHAJIBHOIO PEeryJMpOBaHUs, Ha
Hall B3V, IPOUCXOJUT «OHAYYMBAHUE» IIEPEXOJHOr0 IpaBa, pa3BEPTHIBAHUE €r0
MHTEJUICKTYaJIbHO-TYMaHUCTHUECKOTO  COZIEpKaHMsl.  TeOpeTHMKO-TIpaBOBBIE  pa3paboTKHy,
HOJTy4YUBILINE OPUIMAIBHYIO M OOLIECTBEHHYIO MOAJEPHKKY, CTAHOBATCS KOHIIEMIIMEN MpPaBOBOM
pedbopMBl M HAUMHAIOT BJIMATH HA MPABOBOE PpAa3BUTHE B OIPENETICHHOM HAEOIOTMYECKOM
HarpaBieHnd. K npaBoBoi JOKTpHHE KaKk MCTOYHUKY TpaBa aneuIMpyOT CYOBEKTHI ITPaBOBOM
JeATENbHOCTH, o0palasch K (GopMyse «I10 YTBEPIUBIIEMYCS B HAYYHOM JINTEPATYpe MHEHHION.
JIOKTpHHAILHO YCTOMYMBBIE IOPUANYECKUE LIENU U MIPUHLIUIIBI IPABOBOTO PETYJIMPOBAHMS CITyXKaT
MIOCTETICHHOMY TpeoOpa3oBaHuIo oOriecTBa. VIMEHHO OpPHCTBI, MOCBATUBIIME ceOs Hayke,
CIOCOOHBI 3aHUMAThCA (DyHIAaMEHTAIbHBIMU MCCIIEIOBAaHUSMU, KOTOPbIE B KOHEYHOM CUETE MOTYT
TpaHC()OPMUPOBATHCS B KOHILIENTYaJIbHBIE MOJIOKEHUs], MPETEHIYIOIINE Ha CTAaTyC FOPUIMYECKHX
aKCUOM, JOTM, NPHHIMIOB M  mpe3yMnuuidl. ToJbKO KOMIUIEKCHBIE HaydHbIE pa3pabOTKu,
OTIMYaroIIMecss TTyOMHOM U BCECTOPOHHOCTBIO, JIOJDKHBI SIBIISITHCS OCHOBOM JUIS OINPEAEIECHUS
NPUOPUTETOB U BbIOOpa MyTel AocTibkeHus neneld. [IpaBoBas NOKTpHHA HpencTaBisieT coOoi
KOHIIGHTPUPOBAaHHOE BbIPAKEHHE HOBOTO, (POPMHUPYIOIIErocsi HakaHyHE IMepexojia HaydHOro
ropuandeckoro  mupoBo3speHus.  AJl I'epacumeHko — pasrpaHMuMBaceT  IOPUAMYECKHE

N UOCOJIOTUYCCKHE TTPABOBBIC CUCTEMBI, YTBCPXK/as, YTO MMOCICIHUEC HACBIMICHBI JOKTPHHAIbHBIM

! CrnoBapb COBPEMEHHOT'O PyCCKOI0 JINTEpaTypHOro s3blka. M., 1993. C. 333.
8 B.B.Copokun, CynebHasi mpakThka Kak MCTOYHHK TpaBa: 3a W MpoTuB // CHOMpPCKUN IOpUAMYECKU BECTHHK
[Dnexrponnsiit pecypc]. URL: http://www.law. isu.ru/science/vestnik/20023/sorokin.cgi.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |74

comepxkarrem’. Ho JyMaercs, 9To B 5TOM COCTOHMT yJEI BCEX MPABOBEIX CHCTEM, H MEPEXO/IHAs
[IpaBOBasl CHCTEMa — HE MCKIIOYCHUE. SIBIISICE LIEHTPOM CHCTEMBI MCTOYHHMKOB IMEPEXOJHOTO
paBa, IPaBOBast IOKTPHHA BBICTYNAET aTpUOyTHBHBIM 3JIEMEHTOM JIFOOOH IIPAaBOBON CUCTEMBI.

Heckonpko MHOE MHEHHWE B OTHOILLEHHWM aBTOPCTBA IIPAaBOBOM JIOKTpUHBI uMmeeT A.M.
JleMusioB, KOTOpBIi paccMarpuBacT €€ KaK COBOKYIIHOCTb COIVIACOBAaHHBIX IIPUOPHUTETOB,
NPUHIMIOB M METOJ0B OOOCHOBaHUSI M JOCTHXKEHMS IOCTABICHHBIX LieJel, BbIpaOOTAHHBIX
FOPHIYECKIM coobmecTBoM™ . Kpome Toro, B paGoTax HHBIX y4eHBIX TAKKE TPAKTYIOTCS Gosiee
IIMPOKO HWCTOYHHKU (OPMHUPOBaHUS rOpHAWdecKoi mokTpusbl. Takx, B.JL KyJIaHOBll,
M.J. A6mynaes'?, C.D. CepkepoB', roBOpST 0 TOM, UTO TIONOKCHHS JOKTPHHBI H3/IAraioTcs
B TPyZlaX HE TOJBbKO aBTOPUTETHBIX YUYEHBIX, HO M NpakTUKOB. He oTpuuasg B JaHHOM cCirydae
BKJIaJ1a PAKTUUECKUX PAOOTHUKOB, OCOOEHHO 3aHUMAIOIINX KIIFOUEBbIE MIOCTHI B BBICIIMX OpraHax
TOCYIJapCTBEHHOW  BJIACTH, CJEAYeT OTMETUTb, YTO CJEJIAaHHblE HMH B  pe3yJbTaTe
[PaBONPUMEHUTEIBHON MPAKTUKKU BBIBOJIbI 0€3 COOTBETCTBYIOILIETO HAYYHOTO OOOCHOBAHHUS BPSL
J1 B CBOEM OOJBLIMHCTBE MOIYT IPETEHJ0BaTh HA CTAaTyC OCHOBOMOJAraOIIMX HPHHIMIIOB
M aKkcuoM TpaBa. VHbIMH ClIOBaMH, HE3aBUCUMO OT TOro, KTO MMEHHO IO Ipodeccuu,
MPaKTUICCKU paOOTHUK WM YYEHBIA, CIeNlal TOT WM WHOH BBIBOM, BCE OHH JIOJDKHBI
COMNPOBOYK/IATHCSI COOTBETCTBYIOLMM HAy4YHbIM OOOCHOBAHHEM. 3/1€Ch TAKXKE CIIETyeT OTMETUTb,
YTO B COBPEMEHHBIX YCJIOBUSX MHOTME YYEHBIE OJHOBPEMEHHO SBIIIOTCSA IPAKTHKYHOLMMU
IOpUCTaMH JIMOO MPaKTHYEeCKHe paOOTHUKH IIPOBOJAT HAYUHbIE UCCIIEJOBAHMS HA OCHOBAHUM YXKe
CJIOKMBLIETOCS OIbITa MPAKTUYECKOH JIESITETbHOCTH. JTO MMO3UTUBHBIN OIBIT, TOCKOJIbKY HAay4YHbIE
BBIBOJIBI B JTAHHOM CITy4ae Kak Obl cpa3y ke arnpoOHPYIOTCs Ha MPAaKTUKE W, HA0OOPOT, MHOTHE 13
HHUX (DOPMHUPYIOTCSI HA OCHOBAHMM pPa3paOOTaHHBIX FOPUAUYECKON NMPAKTUKOW M HEOJHOKPATHO
MOATBEP>KICHHBIX €0 TEX WM UHBIX IPUHLIUIIOB [IPABHJI TOBEICHHUSI.

['nmaBHelinryro  METOOJOTMYECKYI0, (UIOCOPCKYIO, MHUPOBO33PEHUECKYIO, HAKOHEIl,
npo0JieMy B IOKTpHHE npaBa, 1o MHeHuto J[. M. CrenaHnoBa, mpeicTaBiisieT BONPOC O COOTHOIIEHUN
CMBICJIOBBIX TOCTPOEHHH, MOJYYEHHBIX MPHU MPUMEHEHUH METON0JOTMYECKOr0 MHCTPYMEHTAapHs
IOpUCTIPYAECHIIMM Ha Pa3HOIOPSIKOBBIX YPOBHSX. B ynpoiieHHOM BHzie 3Ta pobiieMa MOXKeT ObITh
MPOWJLTIOCTPUPOBAHA JTUC- KYCCHUEN O TOM, BO3MOYKHO JIM ONPOBEP>KEHHE MTPABOBBIX MOCTPOCHUIA,

IMPpOU3BOJUMBIX B paMKaxX JOKTPUHBI, KOHCTPYKLUAMH, IIOJTYYCHHBIMU Ha IIPAKTHKE, o0

SAILT epacuMenko, KOpuauueckue u ueonoruueckue npaBosble cucreMsl. M., 1996. C. 209.

9 Cm.: AW Jlemuzios, IpuHmne! ropuandeckoit nokrpunsl Poccun // Poccuiickast ropuandeckast foktprHa B XX
Beke: podIieMs! 1 Iyt nx pemenus. Caparos: CI'AIL 2001. C. 8.

' Cwm.: BJL Kymanos, TeopeTHueckie OCHOBBI TOCYJApCTBA M IpaBa: METOAMUE- CKHE PEKOMCHIAIMH JUIS
noBTopenus kypca. Caparos: CI'AlL 2003. C. 110.

12 Cm.: TIpaBoBesenue: yueGHuK 1 By308 / o pen. MM, AGaymaesa. CII6.: [utep, 2003. C. 123. (ABTOp T/1aBEI —
M.U. A6xynaes coBm. ¢ C.D. CepkepoBbIM).

3 Tam xe.
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HaoGopot™®. To e camoe OTHOCHTCS M K TPABOBBIM OOPA30BAHMAM, AHATH3HPYEMBIM B PAMKAX
TO3UTHBHOTO NpaBa’™.

[TosToMy HOKTpuHA, HpeXxae YeM YXOAWTh B XUTPOCIUIETCHHUS] YACTHBIX, MPUKIAJHBIX
BOIIPOCOB, JIOJDKHA CHOBA M CHOBA CTaBUTh OCHOBHBIE, ITYOMHHBIE BOIIPOCHI, COTPSICAIOIIHE I0TMY
IpaBa JI0 €6 OCHOBAHMUsI, HO IIPU 3TOM HE BBIXOZS 3a PaMKU IIPEAMETHOTO I0JIsl FOPUCTIPYICHLIUH,
YACTHOTO TpaBa i HE ITYCKAsCh B TYMAHHBIE MeTa(H3HYeCKIE A .

JIrobast NOKTpUHA, B TOM YHUCIE IOPUAMYECKAs, 3TO HE IIPOCTO COBOKYIIHOCTH B3IVISJIOB
OT/ENIBHBIX YUYEHbIX, @ IPOAYKT HX COBMECTHOI'O COIVIACOBAHHOI'O TBOPYECTBA B TAKOM €TrO
YHUKQIBHOM (popMe, IpH KOTOpPOi BOBCE HE TpeOyeTcs Ipoliecca COTNIacOBaHUS B OYKBAJIBHOM
CMBICIIE 3TOTO clloBa. beccrnopHo, 3/1ech MOI'YyT MMETh MECTO Hay4Hbl€ AUCKYCCHHU, KOTOpPbIE, KaK
NPaBWIIO, PA3BOPAYMBAIOTCS HA CTPAHMLAX JKYPHAJIOB, IIPEHUs, BEAYyLIMECs Ha KOH(EpeHIHsX
U T.11. O/IHAKO MPH 3TOM MOTYT OBITh ¥ TaKHE CIIOCOOBI OOIICHWSI, KOTOPhIC CBS3aHBI, HAIIPUMED,
C BOCTIDUSITUEM YbEH-IMOO TOYKM 3pEHHS M JAIBHEHIINM €€ pa3BUTHEM JM00, Hao0OpoT,
C KPUTUKON KakoH-1M0O0 MO3MIMK, pa3BEHUMBAIOLIEH €€, B CBA3M C YeM Ta WIM MHas TUIore3a
nepecraeT ObITh 00BEKTOM HccieioBaHusl. [10100HbIe MpoLecChl MOTYT AJUTHCS ACCATUIETUSIMY,
OpeXIe YeM, KaKoe-TO HaydHOEe TPEATIONOKEHHE CTaHeT OECCIOPHBIM YTBEP)KACHUEM WITH
nproOperer xapaktep oOmen3BecTHOro (akra. B maHHOM cioydae CileAyeT COITIaCHUTHCS
c nozuuuedt B.M. bapanoBa, KoTopblii 00 3TOM FOBOPUT Tak: «S HCXOXKY U3 U/IeH HENPEPHIBHOCTH,
LETIOCTHOCTH TEOPETHKO-TPABOBOTO TPOIIeCca TO3HAHMS. ..» . Bce CKa3aHHOE CBUICTENBCTBYET
O MIPEEMCTBEHHOCTH B CTAHOBJIEHMM M pA3BUTUM IOPUIMYECKON JOKTpUHBL B cooTBercTBUM
C BBIIIIECKA3aHHBIM CIIEyeT cocnarhes Ha padory M.U. Baiituna «O $hopMUpOBaHNH POCCHICKOM
IOPUANYECKON TOKTPUHBI HOBOTO CTOJIETHSI», B KOTOPOW YYEHBI AHAIM3UPYET U JAET OLIEHKY
OCHOBHBIM HAITPaBJIEHUSIM COBPEMEHHOTO IPAaBOMNOHMMAHUS — HOPMAaTHUBHOTO (TIO3UTHBHOIO)
Y IIMPOKOro. «KBHHTACCEHLIMIO TOrO M Jpyroro, — rmmer M.M. Baiitun, — cocrasiser Bompoc
O TMOHATHHU TpaBa... TOJBKO Ha OCHOBE YETKOrO MPEJICTABIEHUSI O TOM, YTO €CTh MPaBO, MOXKHO
ONPENIeTIUTh MEPCHEKTUBBI PA3BUTHUS U IYTU TOBBILIEHHUs Y(P(PEKTUBHOCTH KaK MPaBOBOW HAyKH,
TaK W MPAKTUKU MPaBOTBOPYECTBA, NMPUMEHEHUS M Jpyrux (opM peanmzalvi mpaBa». Takum
00pa3oM, MOXHO CZENaTh BBIBOJ O TOM, YTO BOIIPOC O IpaBe SBJSIETCS BCErZla COBPEMEHHBIM
Y aKTyaJIbHbIM, YTO MO3BOJISIET BECTU JUCKYCCHU O HEM JIaXKe B aCIeKTe «BbIOOpa ONpeIeIIoLIeH,
CHCTEMOOOPa3yIOILeH Mapairmpl, KOTopasi Moryia Obl ObITh MOJIOXKEHA B OCHOBY (DOPMUPOBaHUS

. 1
FOPUIMYECKON IOKTPHUHBI (TIPABOMOHMMAHUS ) HOBOTO CTOJICTHSI d

Y M. Crenanos, Bompockl METOIOTIOTHY IMBIJIMCTHYECKOH JTOKTPUHBL AKTyaJbHBIE MPOOJIEMBI TPayKIAHCKOTO
npaga: coopauk crareit / mox pen. O.YO. Ilnnoxsocra. M.: HOPMA, 2003. Brim. 6. C. 26.

' Tax, eme JLU. Ierpaxuixuil yka3siBaa Ha TO, YTO TEOPHs MpaBa CTPAJaeT CMELIEHUEM TEOPUTHYECKOH TOYKU
3peHust ¢ IpaKTHYecKU-1ormarideckoi (cm.: Tlerpa- sxunkuii JI.M. Teopust mpaBa u rocyiapcTsa B CBSI3H C TEOpHEH
HpasctBeHHocTH. CI16., 2000. C. 369; cMm. Takke: JIykun P. Merononorus npasa. M., 1981. C. 25).

16 JI.W. Crenanos, Ykas. pa6. C. 27.

¥ Cm.: BM. Bapanos, Konnenus 3akoHomnpoekra: yueOHoe mocobre. H. Hosropoa: Hwmkeroponckas akamemust
MB/ Poccuu, 2003. C. 5.

8 Cwm.: M.U. Baiitun, O (hopMHpOBaHUH POCCUIICKON IOPUIMUYECKON JOKTPUHBI HOBOTO cTojeTHs // Poccuiickas
fopuandeckas JokrpuHa B X X1 Beke: mpobiems! u myTH ux pemreHus. Caparos: CI'AIL 2001. C. 6.
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1.OcHOBBIBasICh Ha JTaHHOM BBICKA3bIBaHWH, TAKKE€ MOXHO CIEaTh BBIBOA O TOM, YTO
IOpUJIMUYECKas JOKTPUHA IPEJCTaBsieT co00M 0co0oe OTHOIIEHHE K IpaBy, JOKTPUHAIbHBIM
B3IJIA/] HA HETO, TO €CTh «IIPAaBOMOHUMaHKE». J[efCTBUTEIBHO, B CBOMX aBTOPCKUX UCCIIEOBAHMAX
y4eHbIE B IIPOLIECCE MTO3HAHMUS (POPMYITUPYIOT BBIBOJIBL, B KOTOPBIX OTPAXKAETCSI UX COOCTBEHHBIN
B3IJISA/] HA PA3JIMYHbIC IPABOBBIC MHCTUTYTHI, IPUHIIHIIBL U T.I1. B 0TiM4me OT pe3ynbTaTtoB paboTh
3aKOHOJIATeNsl, B KOTOPBIX OTPa)KaeTcsi He MOHMMAHUE IpaBa, a KOHCTAaTallUsl €ro COJEpXKaHMs,
B JIOKTPUHE M3JIaraeTcsi €ro BUJACHHE U IPEJCTABIEHUE O HEM, O TOM, KAKUM OHO JOJDKHO OBITb.
B 10 xe Bpewms, uccnenys Npupogy TEPMUHA «B3IVIAABD) B KOHTEKCTE €ro yNOTPEOJIEeHUs INpu
(OpMyITPOBaHIM TEKCTOB O(UIMAIBHBIX JOKTpUH (Harmpumep, JIoKTpuHBI MH(OpPMAIMOHHON
6e3onacHocty), B.M. bapaHoB mnpemaraer B JaHHOM ClIy4ae€ BMECTO IIOHSTHUS «B3IJIAABDY
OIIEpUPOBaTh TEPMUHOM «OQHULHMATBHO NPHUHATAs NO3ULMA». <JIorvka MO3HaHWUSA MPaBOBOM
JEUCTBUTEBHOCTH TAKOBA, UTO «B3IJISLIBI» JTMOO pacCEUBarOTCs, JIMOO KOHLEHTPUPYIOTCSI B HEKUIA
«CIUIaB», KOTOPBII OXBATHIBACTCSI MHOM KATErOPUEN — «TIO3ULIUS 19
besycnoBHo, ropuauyeckas JOKTpUHA pa3padaTbiBaeTCsi B CBA3M € aKTyaJbHBIMU
npobaeMaMH TPaBOBOIO peryaupoBaHus. JlaHHOE OOCTOSTENBCTBO BIMSAET HA COAEpKaHHE
JOKTPUHBI TOIO WJIM HWHOIO MCTOPHYECKOro IEpHOja >KU3HM rocyaapcrBa U odumiecta. Tak,
COBpPEMEHHAsl OpHIMYECKass JOKTPHMHA BO MHOIOM OTJIMYHA OT IOPUAMYECKON JOKTPHUHBI
COBETCKOTO [IEpHO/Ia MICTOPHHU HAIIETO TOCYAapCTBa.

Kpome Toro, 3HauMMOCTb OPUIMYECKOM JOKTPHHBI MPOSIBIAETCS B TOM, YTO «MMEHHO
B JIOKTPHUHE COZIEPKATCS B3IJISAIBI M TTOJIOKEHUS], B KOTOPBIX MOJKHO OOHApPYKUTh CTPATETUUECKUE
OPUEHTUpBI Ul MPAaBOBOIO Pa3BUTHS, CIOCOOHbIE MHHHUMM3HUPOBATH MHOTOYHCIICHHBIE
TPEMSTCTBHA, CTOSIIME HA IMYTH IOPHIMUECKOTO Mporpecca»>’. B 5ToM MpOSBISETCs 3HAYCHHE
IOPUJIMYECKON JOKTPUHBI Kak (yHIaMEHTAIbHOW IpPaBOBOM (POPMBI, IMOJIOKEHHOM B OCHOBY
3aKOHOTBOPUYECKOTO U MPABONPUMEHUTEIBHOTO MTPOLIECCOB.

Heobxoaumbim ycnoBreM 3(hGEKTUBHOCTH pealn3aliii FOpUIMYECKON TOKTPUHBI SIBIISIETCS
ONlepUpOBaHHE B HEW S3BIKOM ropuandeckoil Hayku. [Ipexae dem cdopMymupoBaTh €ro
OTJIMUMTENIbHBIE YepThl, CIEAyeT CKazaTb BOOOLIEe 00 OCOOEHHOCTSAX sI3bIKa MpaBa, KOTOPBIH
«BO3HMKAET KaK (PyHKIMOHAJIbHAS TpaHC(pOpMalysi HOPMATHUBHBIX BBICKA3bIBAaHUM JOMPaBOBOIO,
COLMAJIBHOTO PETYJIMPOBAHUS U MPECTaBIAeT CO00M COLMAIBHO U UCTOPUYECKU OOYCIIOBIEHHYIO
CHCTEMY CIIOCOOOB U TPABHJI CIIOBECHOTO BBIPAXKEHHS MOHATHN M KAaTErOpHi, BbIPaOaThIBAEMBbIX
Y [IPUMEHSEMBIX B LIEJSAX IPABOBOIO PEryIMpPOBaHUS MOBEJCHHUS YYAaCTHMKOB OOIIECTBEHHBIX
otHoueHui. CIIOBO B CHCTeMeE sI3bIKa IpaBa aanTUpyeTcs K MOTPEOHOCTSIM TOYHOI'O M SICHOTO
W3JTOKEHHS! TIPaBOBOi HHbopMarmy» **.1. OIeHHBAs Pollb JOKTPUHBI, aBTOP TOBOPHT O TOM, UTO

OHa «CO3acT CJIOBApb IIPAaBOBBLIX HOHHTHﬁ, COACPKUT 3aKOHOMCPHOCTH, C IMOMOLIBIKO KOTOPBIX

19 Cm.: B.M. Bapanos, Yka3 pa6. C. 23.

0 Cm.: A.B. Mansko, IOpuanueckas JOKTpHHA Kak BaXKHEillee HalpaBIEHUE COBPEMEHHOI pOCCUIICKON MPaBOBOI
nonutuky // Poccuiickast topumideckas nokrpuna B XXI Beke: npobneMsl u mytn ux pemenus. Caparos: CI'ATL
2001. C. 14.

21 Cm.: AH. Illenenes, SI3bik MpaBa KaKk CaMOCTOATEBbHBIN (PYHKIIMOHAIBHBIA CTIIIB: aBTOped. AWC. ... KaH/. IOPHI.
Hayk. H. Hosropog, 2002. C. 3.
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3aKOHOJATEb 3aKPEIUISET PAaBO B 3aKOHAX, TONKYET HOPMATHBHO- MPABOBBIC AKTHL. ..» 2.2, SI3bIK
MPaBOBOM JTOKTPUHBI B CBS3U C 3TUM, 10 HAllIEeMy MHEHHIO, IOJDKEH OTBEYaTh TAaKUM TPEOOBAHUSIM,
KaKk 4YeTKOCTb (OPMYIHMPOBOK, YMECTHOE OINEPHUPOBAHUE IOPUAWYECKHUMH  KaTErOpUsIMU
Y TEPMHUHAMH, TIOCIICIOBATENIBHBIA XapaKTep W3JI0KEHHsI MBICIEH, cTpemieHHe K (popMaibHON
OIPEITICHHOCT BBIBOJIOB, NPEVIOKEHUH M 3aKIIOYEHHH, BEpHOE YCTAHOBJICHHUE TOXICCTB
U WIGHTUDUKAMYA TIOHATHUH, KOTOpPbIE HEMBICIUMO BBIIOJHUTE ©0€3 HEYKOCHUTEIHHOTO
COOJTIO/ICHUS TTOJIOKEHUH FOPUIMYECKON TOKTPUHBI.

Lenenonaranue mnpu TNPOBEACHUM HAYYHBIX MCCIIEAOBAHUI B 00JIAaCTH IOPUCTIPYACHIIMI
JIOJDKHO 0a3MpoBaThcsi Ha HEOOXOAMMOCTH MPUMEHEHHS! MX pe3yJbTaroB B 3aKOHOTBOPYECKOM
nporecce.

Wnave, noktpuHa Oymer Meprsa. Jlpyrumu clioBamH, MPUMEHEHHE €€ MOJIOXKEHUI
B 3aKOHOTBOPYECKOM IPOLIECCE €CTh BHICIIAS IIEJTb FOPUANUECKON JOKTPHUHEI.

CrienmpryecKkuM CBOHCTBOM BBIPOKEHUS TOKTPUHAIBHBIX TIOJIOKEHUH KaK COCTABIISFOIIIX
IOPUANYECKON JOKTPUHBI SBJIAIOTCS AKCHOMBI, MPUHIIMIIBL, MPE3yMMIUH, JePUHULMN U HHBIC
1000HBIE OCHOBOIIOIOXKEHHUS, B TOM YHCIIEe KOHIICHIINY.

[Ipexxae yeM yCTaHOBUTH, YTO HAyKa MOHUMAET 0T TEPMHHOM «FOPUINICCKAS TOKTPUHAY,
CIIeyeT TaKKe CKa3aTh O TOM, YTO JIaHHBIH ()EHOMEH MMEET Pa3IniHble HANMEHOBAHUS: TIPABOBAs
nokrpuHa (JI.A. Mopo3OBaZ‘°’, M.H. MapquK024, B.JL Kynan01325); JIOrMa Tpasa, JOKTPHUHA MpaBa
(B.C. Hepcecsni); mokTpuHa, WM opuauye- ckas Hayka (M.H. A6z[ynaeBZG, CO. Cep1<ep01327);
JIOKTpUHA U FopHIuecKast TokTpuHa (Pene I[a13141128); ropuauueckas goktpuna (H.U. MaTy301329,
M.U. Baittue®, A.B. Maibko®, A.W. Jlemunos™).

Tak, JLA. Mopo3oBa paccMaTpuBaeT MPaBOBYIO IOKTPHHY KaK TEOPUHM U yUEHHS,
BJIL KynamoB — kak MpHU3HaHHBIE TOCYAApPCTBOM B KauyecTBE OOIIEOOS3aTENIbHBIX HEKOTOpPHIE
TIPUHITAITEI 1 HOPMBI TTOBE/ICHHS, M3JI0KEHHBIC B TPy/JaX YYeHBIX U MpakThkoB, M.M. AGmynaeB
n C.O. CepkepoB — Kak H3JI0KEHHE NPABOBBIX NPHUHIUIIOB, MPaBWI TOBEIEHUS B TpPaKTaTax,
TpyJax aBTOPUTETHBIX MPEICTAaBUTENCH FOPHIMUECKON HAYKW U MPAKTHKHU, KOTOPHIM TPHUIAETCS
obmieobs3arenbHoe 3HaueHne, AWM. JleMuoB — Kak COBOKYITHOCTh COTJIACOBAHHBIX, MPHUHSATHIX

FOPUIMYECKIM COOOIIECTBOM TPHOPUTETOB, MPHUHIIMIIOB, CPEICTB M METOJOB OOOCHOBAHUS

2 Cm: AH. [emenes, Yka3. pa0. C. 16.

2 Cm.: JLA. Mopozosa, ['ocynapcto u npaso. [ToBTopuTenbHblil Kype B Bonpocax 1 otBerax. M.: HOPMA, 2003.
C.139.320c.

M H. Mapuenko, Teopus rocynapersa u npasa: yaeOHuk. M.: FOpua. mut., 1996. C. 287. 432 c.

B Cm:BJL Kymnanos, Yka3 pa6. C. 110.

% Cm.: MM, A6aymaes, Ykas. pa6. C. 123.

2T Cm.: C.9. Cepkepos, Ykas. pa6. C. 123.

%8 Cwm.: P.JlaBuz, XKoddpe-Crmrosu K. OCHOBHbIE NpaBOBBIE CHCTEMBI COBpeMeHHOCTH / mep. ¢ ¢p. B.A.
TymanoBa. M.: Mexumynap. otHomrernus, 2003. C. 105, 189.

2% Cwm.: MarysoB H.A. est MKTATYph! 3aKOHA B KOHTEKCTE POCCHIACKOM FOPHIMYECKON HoKTpHHbI // Poccuiickas
1opuauaeckas foktpuHa B XXI Beke: nmpobiemsl U myTH ux pemenus. Caparos: CI'ATL, 2001. C. 12.

30 Cm.: MLA. Baittun, Yias. pa6. C. 6. 8 Cw.: Mansko A.B. Vikas. pa6. C. 14. 9 Cw.: [lemuzos A.U. Vas. pa6. C. 8.
31 Cm.: A.B. Mansko, Vkas. pa6. C. 14.

%2 Cwm: AL Jemunos,Ykas. pa6. C. 8.
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U JIOCTIKeHUs1 TocTaBieHHbIX wnenedd, B.C. HepcecsHiy — kak coOupaTenbHOe MOHATHE JUIS
0003HaYeHUs] BCEH COBOKYITHOCTH IOPUIMKO-HAYYHBIX TPAaK- TOBOK M CYXIEHHH O MO3UTHBHOM
NpaBe, COCTABIIIONIMX OCHOBBI Jormbl mpaBa. I1.C. IlamypkuBckuii GopMynupyer TOHSATHE
(MHAHCOBO-TIPABOBOM  JIOKTPUHBI TOCYIApPCTBA, TIOA KOTOPOM MMOHMMAETCS COBOKYITHOCTH
OCHOBOIIOJIATAIOIIMX KOHIIENTYaIbHBIX UACH, HAYYHBIX 3HAHUI O ero (PMHAHCOBOH JESTENHHOCTH,
BBIPKEHHBIX B aK- CHOMAX, IMPE3yMIIIUSX, 3aKOHOIATEIILHO 3aKPEIJIEHHBIX HOpMax (PMHAHCOBOTO
npaBa33.

1. Kak BUAHO M3 MPUBEIECHHBIX OMPECICHUH, CIEIYET Pa3ryarh CaMOCTOSTEIbHbIC BUIbI
FOPUIMYECKON JIOKTPUHBI B 3aBHCUMOCTHM OT CAMOCTOSITEJIbHBIX KPUTEPUEB, HA OCHOBaHHUU
KOTOPBIX M BBIIEISIIOTCS COOTBETCTBYIOIME BHUJbL. Tak, B 3aBHCUMOCTH OT COJEpPXkKATEIbHOU
CTOPOHBI JIOKTPUHBI HaMH BBIIEJSIIOTCS OOIIENpaBoBas JOKTPUHA B KOHTEKCTE JOKTPHHBI
MIO3UTUBHOTO TpaBa, OTpacjeBas FOPUINYECKas JOKTpUHA, (OopMHUpyeMas B paMKax OTICIBHON
OTpaciy MpaBa, a TAKKe JOKTPUHA OTIEIBHOIO NPAaBOBOIO MHCTUTYTa. B kadecTBe mpumepa
MOCIIeTHeH MOXKHO TOBOPHUTH O FOPUIMYECKON JOKTpUHE myOnuuHocTH craryca banka Poccuw,
HEOOXOIMMOCTh  BBIpAOOTKM KOTOpoW TpeOyercss 1O BbickasbiBaHuio E.H. HaCTymeHKO34
2. B 3aBuCcHMOCTH OT WCTOYHHKA (OPMHPOBAHUS FOPHIMYCCKONW JOKTPHUHBI MBI  BBIICIISIEM
COOCTBEHHO IOPUANYECKYIO JOKTPHHY (TepMUH Pere I[aBI/IILa353), W IOPUINYECKYIO JOKTPUHY
B OyKBAILHOM CMBICIIE CJIOBA, U FOPUAMYECKYIO JOKTPUHY rocynapcrBa. Pamkamu HacTosiero
MCCJIEIOBAHUSI B OCHOBHOM OXBAaTbIBA€TCSl IEPBBbIA ACHEKT JAHHOTO IOHATHS, IMOCKOJIBKY OH
NPEJICTABISIET JUT HAC HAWOOJBIINIA MHTEPEC, TAK KaK TO3BOJSIET TAKUM O0pa3oM HCCIICIOBATh
MMEHHO TEOPETHYECKUE OCHOBBI (DEHOMEHA «FOPHINYECKas IOKTpHUHAY. bolee Toro, ropuandeckast
JOKTPHHA TOCY/IapCTBa MPEACTABIIIET COO0 CKOpee ero MpaBoOBYIO MOIUTHKY.

3a4yacTyl0 B HAy4HBIX pa0OTax TMOAMEHSIOTCS TIOHATHS JOKTPHHA U KOHIICHIIUS
3akoHonpoekra. Hanpumep, B.T. Tomun nuier:

«Ha3BaHHbBII TOKYMEHT HHUKaKas HE KOHIICMIMS, B HEM OYEHb Maj0 OT KaKoW-HUOY/Ib
JOKTPUHBD) % Jlae Bekamu o0CyK/aeMble TpaBOBbIE (PEHOMEHBI (Hampumep, paszerieHue
BJIACTEH) HA3bIBAIOT TO KOHIICHIIMEH, TO LLOKTpI/IHoﬁ37. B coorBerctBun co cnosamu H.M.
Mary3zosa: «Ilo HameMy MHEHHIO, STa KOHIEMIHMs (JOKTpWUHA) OJDKHA BKITIOYAThH B CceOsL. .. »,

TAK)XXC MOXXHO T'OBOPHUTH O HCUCTKOM pPa3srpaHUYCHUN YKa3aHHBIX noHatuii. B cBoro o4yepepb,

8 Cm.: TLC. Mamypkusckuid, OcobeHHOCTH (HHMHAHCOBO-TIPABOBOM JJOKTPUHBI MOCTCOLUAIUCTHYECKOTO TOCYIapCTBa
// (DWHAHCOBBIM MEXaHM3M M €ro IPaBOBOE PETYJIHUPOBAHME: TE3WCHI JOKIAIOB MEXIYHAPOJHOH HAy4HO-
npakTraeckoi koHdpepernun. Capa- Tos: CI'CIY, 2003. C. 26.

% Cwm.: EH. Tacryurenko, FOpuaudeckasi TOKTpHHA MyOIMYHOCTH cTaTyca LleHTpanbHOro GaHka PoccHiickoit
Oeneparn  // Poccuiickast ropunuueckas JokTpuHa B XXI Beke: mpoOieMbl M MyTH WX PEIIeHHs / MO Peil.
AMN. Jlemunosa. Capatos: CI"ATII, 2003. C. 173.

% Cwm.: P JlaBuz, XKoddpe-Crmrosn K. Yias. pa6. C. 190.

% B.T. Tomun, CoBpeMeHHAs POCCHICKAs YrONOBHO-IPOLECCYaTbHAs OKTPHHA: €CTh JIH OHA M, €CIIH €CTh, YeMy
cayxut? // HOpumudeckas TeXHMKa M BOIPOCH Ju(QepeHIMani OTBETCTBEHHOCTH B YrOJIOBHOM  IIpaBe
u npouecce. Apocnasib, 1998. C. 108.

T BM. Bapanos, Konnemnmms 3akoHonpoekra: yuyeoHoe nocodue. H. Horropon: Huxeroponckas akanemus MBJ]
Poccun, 2003. C. 52.

B HN. Mary3oB, [IpaBoBasi MoJIUTHKA: CYIIHOCTH, KOHLIETIIHS, pealbHOCTh // Poccuiickast mpaBoBas HOJIMTHKA: Kype
nexuwii / ox pen. HM. Maryzosa, A.B. Mansko. M.: MznarensctBo HOPMA, 2003. 528 c. C. 85.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |79

B pabore A.Sl. Kamyctuna «EBponeicKuid cor03: MHTErpamus U MpaBo» aBTOPOM HCHOJIB3YETCS
OJTHOBPEMEHHO B OJHOM U TOM K€ KOHTEKCTE INOHATHE «KOHLEMIMS MPSIMOro JIEHCTBUS HOPM
npaBa CooOriecTBa % 1 nowstie «IOKTpHHA TpAMOro JerctBus mpaBa CoolrecTBay 40, npu
3TOM W3 aHaIM3a YKA3aHHOW palbOoThl BHIHO, YTO €€ aBTOp HE CUMTAeT JaHHBIC TEPMHUHBI
Pa3IMYHBIMU TI0 CBOEMY COJIepXKaHHI0. B maHHOM ciydae HEOOXOUMO OTMETUTh, YTO UMEIOTCS
BECbMa CYIIECTBEHHBIC NPU3HAKHM, OTIMYAIOIIME JOKTPUHY OT KOHLEMIHMU 3aKOHOITPOEKTA.
Haubonee  000CHOBaHHO M apryMEHTUPOBAHHO  JaHHBIM  BOMpPOC  ObUT  PAaCKphIT
B.M. EapaHOBBIM416. OpHako, Ha Halll B3I, HEJIb3s1 COTIACUTRLCS C BHICKA3aHHBIM UM MHEHHEM O
TOM, YTO «KOHIIEMIIHS, TI0 BCEH BUIIMMOCTH, OoJiee 6oratoe 1o CoaepKaHuIo 1 0oJiee MMpPOKoe 0
o0beMy TMOHSTHE, MO0 OHA CONIEPKUT B ceOe HE TOJbKO HAay4yHbIE B3IVIS/bI, TEOPETHUECKUE
MOJIOKEHUS,, HO M O0O03HAa4YaeT MyTH M JTalbl HMX MPAKTUYECKOM pealn3allid, pPeabHOro
(YHKIMOHMPOBAHUS) 2 Kax MIPEACTABISICTCSA, UMEHHO YYEHHE, T€OpHs, JOKTPUHA U SIBISIETCS
OCHOBOM KOHILIEIILIWH, ITPA 3TOM JIOKTPHHA COCTABIISIET €€ «HAYYHOE SIPOY.

B »stom mmane Bpsa s MoxHO cornacutbes ¢ BUIL IleTpoBbiM, KOTOpBIA, XOTA
Y pa3rpaHUyuMBAET MOHATHS «IOKTPUHA» U «KOHLEMIU», HO IPU 3TOM CUMTAET, YTO «JIOKTPHHA
3aBEpILIACT IPOLECC KOHUENTYAIBHOTO BBIPAXKEHUS UJIEU U OCMBICIICHHS JESTEIBHOCTH U IIPUIAET
eii craryc o(HINATEHON TOTPEOHOCTI s

B nmannoMm ciiygae HEoOXOIMMO yIEIUTh 0CO00€ BHHUMAHHE IMPO- OJieMe pasrpaHuveHHs
yKa3aHHbIX noHsTHiA. B.M. bapaHoB, nccienys KOHLEIIMIO 3aKOHOMPOEKTa B KAYECTBE IpUeMa
IOPUANYECKON TEXHUKH, «pa3Oupaercs» B STHUMOJOIMHU IOHATHUS <KOHLEMUSD, MOJ KOTOpPOH
B PA3JIMYHBIX CIOBApsAX MOHUMACTCS «BEIYLLUM 3aMBbICEI», «CHCTEMA B3IVIAZOBY, «OIPEACICHHBIN
C11oco0 MOHMMAaHMS, TPAKTOBKH KaKUX-TTMOO SBICHUI, «TIOHSATHEY, «00pa3 MOHATH» U T.11. Takke
YKa3aHHBIM aBTOP MPUBOIUT (GOPMYIHPOBKY MCKOMOro MoHsATHs, AaHHyto JI.J[. BoeBomunbiM,
B COOTBETCTBUHM C KOTOPOH B «ILIMPOKOM IUIAHE» MOJ KOHILEHIMEH IMOHUMAETCs (@I0CIIeI0Ba-
TEJIbHO  Pa3BMBAacMas, B3aUMOCBS3aHHAs LEMb PACCYXKACHUM, KOTOpPbIE IOJKPEIUIEHBI
TEOPETUYECKMMH apryMEHTaMH U J0Ka3aTelIbCTBAMM, B3ATBIMU U3 PEAIbHOU XKU3HU, U KOHEUHAS
eTb KOTOPBIX — OOBSICHUTH MPUPOIY 00CYXIaeMoro (peHoMeHa M IMpeUIokKUTh OTBE- Yarolye
OOILIECTBEHHBIM MOTPEOHOCTSAM ONTHMAIbHbIE HMX pelle- HUs». B KOHTeKcTe KOHIENIMu
3akoHonpoekTa B.M. bapaHoB noj KoHIenuel moHUMaeT «o(hUIUaIbHOE BhIPaYKEHHE TPABOBBIX
NO3ULIMIA ee cocTaBUTeNel B (opMe CHEMAIbHO IOJTOTOBJICHHOW Hay4HO-TPAKTHYECKON
NPOrHO3HOW HMH(OpMaLuK, cojepKallell ONpeNeNieHHYI0  3KOHOMHUYECKH  ONpaBJaHHYIO
CUCTEMHYK)  TPAaKTOBKY IOPHIMYECKH 3HAYMMOM JAEATENBHOCTH, MEXaHW3M €€ IPABOBOIO

OIIOCPCAOBAHUA U pPCAIM3allH, BBICTYNAIOIIYIO Pa3sBECPHYTHIM 000CHOBaHHEM HCO6XOI[I/IMOCTI/I

¥ Cm.: Kamyctnn A.S1. EBpomneiickoe coro3: mHTerpamms u npaso: MoHorpadus. M.: Uznarenscteo PY/IH, 2000.
C. 336.

%0 A L. Kanycrun, Vias. cou. C. 323.

1 BM. Bapanos, Konnemnms 3akoHonpoekra: yuyeoHoe nocodue. H. Horropon: Huxeroponckas akanemuss MBJ]
Poccun, 2003. C. 54-58.

*2 Tam. C. 56.

3 ITetpos B.I1. O60poHHO-KOHBEPCHOHHBIE KOHIICTIIIMY KaK COIMAITbHBIE TIOTPEO- HOCTH TOCYAapCTBa: aBToped. AuC.
... 1-pa dpunocod. Hayk. H. Hosropon, 1999. C. 41.
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MOATOTOBKM M NPUHATHS KOHKPETHOI'O 3aKOHA», KOTOpas SIBJIAETCS «ABTOHOMHBIM IPHEMOM
FOPHIMYECKOM TEXHUKH, CAMOCTOSATEIBHBIM STAllOM 3aKOHOTBOpUecTBay **. TakiM 0GpasoMm, Imo
HalleMy MHEHHIO, KOHLIETILIMEO MOYKHO CUUTATh COCTaB- HOW YaCThIO FOPUIMYECKON JOKTPUHBIL.

YHUKaTbHOH ~ OCOOCHHOCTBIO — FOPHIAMYECKOM  JOKTPUHBI  SIBISIETCS.  BO3MOXKHOCTh
0e37I0KyMEHTapHOH (HOPMBI BBIPOKCHUS €€ TOJOKEHHH. Pe3ynbTarhl Hay4dHBIX W3BICKAaHHI
(GUKCUPYIOTCSI B MOHOTpa- (DUsiX, BBICTYIUICHUSX C JIOKJIaJaMHU Ha KOH(EpeHIMsX, HU3AaHUAX
COOpPHMKOB Hay4yHbIX TpyJOB M T.I. lUlaBHOe, 4YTO rOpUAMYecKas JOKTPUHA JKUBET
B IOKTPUHAIEHOM CO3HaHMH (TIPO(eCCHOHATBHOM U HAyYHOM PABOCO3HAHHN ).

3HauUCHUE IOPUIUMUYECKON JOKTPHHBI OCOOEHHO BaKHO B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX C YYETOM
NPOBOAMMBIX B HAIlleM IOCYJapCTBE MOJIUTUYECKUX U S3KOHOMHUYECKHX pedopM. IT0 00bACHSAETCS
HE TOJBbKO OOBEKTUBHBIMH IPUUYMHAMH, CBS3aHHBIMU C HEOOXOJMMOCTBIO INIyOOKOTO Hay4HOI'O
UCCIICIOBAaHUS ~ BCEX  HOBOBBEICHWH, KapJUHAJIBHBIM  00pa3oM  W3MEHMBIIMX  OCHOBBI
TOCYJapCTBEHHOTO YCTPONCTBA U OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH, HO ¥ C IPHYMHAMH CyOBEKTUBHOTO
XapakTepa, BOZHUKAIOIIMMH TaKKe B CBSI3U C YKa3aHHbIMU pedopmaMu. B naHHOM cityyae peub
WIET O MPaBOBOIl JEMATOTHH °, KOTOpas MO CIPABEUTMBOMY BbiCKasbiBaHmio B.M. Bapamosa,
SBIISICTCS  «BEYHBIM  CITyTHUKOM  TOJUTHUKO-FOPHIMYECKOH  cepbl», OCOOCHHO aKTUBHO
UCIIONb3YEMBbIM B IOJOOHBIX ycioBUsAX. Ha3BaHHbI aBTOp BbLAENAET Takue (opMbl ee
NpOSIBIICHUS, KaK <«OryJIbHOE pa3BEHUaHHE BCEX pe3yJbTaroB OTEYECTBEHHOM (OCOOEHHO
COBETCKOW) MpaBOBOM HAyKM M TPAKTUKU», (TIPEJIOKEHHE OTMEHUTh HAy4YHO OOOCHOBAHHBIM
1 3QPEKTUBHBIA 3aKOH», «CO3HATEILHOE TPHHSATHE JCKIAPATHBHBIX MO (opMe (M TIyOOKO
JIEMarormyecKux Mo COJIEP>KaHWI0) HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX, B TOM YHMCJIE 3aKOHOJATEIbHBIX,
aKTOB» U JIp. ° B 6opb0e C 3TUM HEraTWBHBIM SIBIEHHEM OCOOYIO pOJib MPHU3BaHA ChIrPaTh
IOpUJIMYEcKas JIOKTpHHA, KOTOpas JOKHA CPOpMYIHPOBATh KOHLENTYajdbHbIE B3IJISA/BI IO
JaHHOHM mpoOsemMe, MO3BOJISIOIIME HE TOJNBKO BEPHO €ro pacro3HaBaTh, HO U 3(P(EKTHBHO
6opotbest ¢ HUM. Bmecte ¢ Tem, kak orMedaer B.M. bapaHoB, npaBoBasi iemarorusi Hecet B cede
U TIOJIOXKUTENBHYIO (DYHKIIMOHAIBHYIO Harpy3ky. Tak, oHa 3aKiIro4aercsi B TOM, UTO B pe3ysbTare
€e JIeMaroruueckoro IO CBOeH CyTH JeHUCTBUS (PUKCHpyeTcs BHHMMaHHE HOPUIAWYECKON
OOILIECTBEHHOCTH W MpaBSILEH 3/IUTHI Ha Mpodene, FOpUINYecKoi OmmMOKe (IMpaBOTBOPUECKOM,
TPABOTPUMEHTENTBHOI, MHTEPIPETAIMOHHOM) TGO MHOM Je(eKTe 3aKOHOIATELCTRA' .

HemnocpeacTBEHHO pETyNATHUBHYIO POJIb IPABOBOM JOKTPUHBI KaK MCTOYHHMKA IIEPEXOIHOTO
IpaBa MOXHO PACCMOTPETH Ha MTpUMepe OOIIENPU3HAHHBIX TPUHIIUIIOB MEXTyHapOAHO-TIPABOBBIX

JOKYMCHTOB, BKIIFOYA€MbIX BO BHYTPUHAIIMOHAJIIBHOC 3aKOHOAATCIILCTBO. OTMeTI/IM, 4qTO

* Cm. moapo6H.: B.M. Bapanos, Ykas. pa6. C. 11-73.

® ITon mpaBoBo#t nmemarorueit B.M. bapaHoB mTOHUMaeT OCOOBI BHI COLUMAIBHON JIE€MAaroruu, COCTOSIIIHI
B OOIIIECTBEHHO OIIACHOM, HAMEPEHHOM, 0OMaHHOM, KOH(IMKTHOM, BHEIIHE 3(QEKTHBHOM BO3/IEHCTBUH OTJEIHLHOTO
nMI@ MO0 pa3iuYHBIX OOBEIMHEHUH TpaknaH (MHOCTPAHILEB) Ha YyBCTBA, 3HAHMS, ICHCTBUS JOBEPSIONIMX UM
JOZIeH TOCPE/ICTBOM Pa3iMYHBIX (OPM JIOKHOTO OJHOCTOPOHHEro JIMOO Ipy0O WM3BpAIIEHHOTO MPEICTABICHHS
NPaBOBOM JIEHCTBUTENILHOCTH IS JOCTHXKEHHSI COOCTBEHHBIX TIOPOYHBIX KOPBICTHBIX ILieJIeH, OOBIYHO CKPBIBAEMBIX
H0J] BUIOM TIOJIB3bI HApOIy U OnarococtosiHus rocyaapetBy (cM.: bapanos B.M. Vkas. pab. C. 52).

*® Cwm.: BM. Bapanos, [IpaBoBast nemarorus // Bonpock! Teopun rocynapcrsa u npasa / nox pea. U.H. Censikuna.
Caparos: CI'AIL, 2001. C. 38-59.

4 Cm.: BM. bapanos, Ykas. pa6. C. 51.
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VYronosuslil koznekc Poccuiickoit deneparmn 1996 1. npssMo Ha3bIBAET UCTOYHMKOM YTOJIOBHOT'O
npaBa TOJIBKO OOUICNPU3HAHHBIE NPUHLMUIBI M HOPMBI MEXIyHapoaHoro mpasa (cr. 1).
OOuienpu3HaHHBIMA MOYKHO CUYMTaTh HPUHLMUIBI MEXIyHApOAHOIO IpaBa, HMEIOIIME CHUITY,
IOpPUIIMYECKH O0S3aTEeNbHYIO Ul BCEX TOCYAApCTB. Takue MPUHLMITBI CUYMTAIOTCS FOPHIIMYECKH
00s3aTeNbHBIMU, €CIM OHM TPHHUMAIOTCS W TPH3HAIOTCS MEXTYHApPOJHBIM COOOIIECTBOM
rocynapctB. M. Illay monaraer, yro oOuienpu3HaHHbIe MPUHIIMIBI IIpaBa — «3TO OINpPEAETICHHbIE
OOLE MPABOBBIC IIONOKCHUS, XAPAKTEPHBIC i MHOTHX Da3IM4HBIX PABOMOPSKOBY .
B ycnoBusix mpo0enoB B HAlMOHAIBHOM TIpaBE W B CIIy4asx IMPOBO3IIIAILICHHS BEPXOBEHCTBA
OO0LIEPU3HAHHBIX TPUHIIMIIOB IIPaBa MOCEAHNE OOPETAlOT IOPUAMYECKYI0 CHIIy B TpaHHUIAX
JTAHHOTO TOCYIapCTBa.

B mpouecce cOmmkeHHs TNPaBOBBIX CHCTEM U YHU(PUKAIMKA HOBEHIIMX KOHCTUTYLIMI
OO0IIeNpH3HAHHBIE TIPHHIMIBI TpaBa KaK CHHTE3 OOIMICYEIOBEUYECKUX LIEHHOCTEH CTaHOBSTCS
HPUOPUTETHHIM UCTOYHMKOM TPaBOBOI'0 PEryaupoBaHus. B ocHOBe 001ienpr3HaHHbIX IPUHIIUIIOB
npaBa JISKUT BCeOOIas 3aUHTEPECOBAHHOCTh TOCYIAPCTB B HAIMYUM  OOILIETIPUEMIIEMOTO
MPaBOBOT'0 PELICHHS MIOCTOSHHO PACTYILHX MIPOOJIEM.

B cBs13u ¢ aTuM cnienyer noaiepxkarth no3uuuio B.M. bapaHoBa, KOTOpbIi B CBOMX TpyAax
BBIICIISIET Psifl (DYHKIMOHATIBHBIX XapaKTEPUCTHK KOHIETIIMU 3aKOHOIPOEKTa, KOTOphIe, Ha HAlll
B3IJISl, MO’KHO OTHECTH K COOTBETCTBYIOLIMM XapaKTEPUCTUKAM FOPUIMUYECKON JOKTpuHbL. [Ipn
9TOM HEOOXOJUMO OTMETHTh, YTO [AHHBIC TIOHSATUS HE SBISIOTCA TOXK/IECTBEHHBIMH.
IOpummyeckasi TOKTpHHA BBICTYIAET CBOCOOPA3HBIM WTOTOM PA3BHTHS FOPUAMYECKON HAYKH,
II0KA3aTeJIeM CTENEHN COBEPILEHCTBA IOCIEIHEN, JEMOHCTpALMEH €€ PealbHbIX BO3MOKHOCTEN.
BMmecte ¢ Tem, OHa CIIyMT OCHOBOM Ul TOCIEIYIOIIMX pa3pabOoTOK M NpeUIOKEHUH 1o
JabHENIIEMy pa3BUTHIO 3aKOHOMATEIIbCTBA, SABIsETCs (pakTopoM 3(h(HEeKTUBHOCTH COBPEMEHHOTO
3aKOHOJATeNIbHOrO npotecca. Ocobast posib OTBOIUTCS FOPUIMUECKON TOKTPUHE KaK KaTalnu3aTopy
npolecca TMOArOTOBKM OpUTMHAIBHBIX YAacTHBIX METOJMK M peKoMeHJauui 1o Ooree
sdexTuBHON peammzaiyy (M OCOOEHHO MPaBONPHUMEHEHHIO) 3aKOHOJATeNbHBIX HOpM. Kpome
Toro, B.M. bapaHoB oOlLleHMBacT KOHLENIMIO B KayeCTBE BAaXXHOIO CPEACTBA TapMOHM3ALMH
NPaBOBOM CHCTEMbI, OCHOBBI I TOJIKOBAHMS IOPHIMUYECKUX HOPM, CPEACTBA YCTAHOBJIECHUS
U paspellieHus OpUIWYECKUX KOJUIM3MH, OJHOr0 M3 CIOCOOOB  BBIABIECHMS IPOOETOB
B 3aKOHO/IATENIbCTBE, JIOCTATOYHO HAJISKHOW M OOBEKTMBHOM 0a3bl JUI MPaBONPUMEHUTEIBHOTO,
0COOEHHO CY/EHCKOro YCMOTPEHMs, OpPUEHTHpa Ul BCEX BHJIOB M YPOBHEW KOHKPETH3ALMU
TPHHSITOrO HA €€ OCHOBE 3aKOHA" .

[posiBieHNE KOHCTPYKLUH, HICATHHOIO 00Pa30BaHUs — BBICIIAS 1IEMb JOKTPUHBI, @ TOTOMY
Je(pUHULINH, KITacCU(HUKAIMU U CUCTEMaTU3allil MHCTPYMEHTANbHBL. JIOKTpHHA IipaBa CyTh HayKa
M0 KaTaJIOTM3alliy TMPaBOBbIX KOHCTPYKUMH, WACATbHBIX MOCTpOeHWd. Bmecte ¢ Tem, mup He
TEpHUT IIyCTOTHI, @ TOTOMY JOKTpUMHA MpPU3BaHa HE TOJBKO KaTaJOrW3UpoBaTh HACATbHbIE

IMOCTPOCHUAA, HO U 3aAKPbIBATH JIAKYHBI, BO3HUKAIOIIHUC B (I)aKTI/I‘-ICCKOM IIPpaBoONIOPAIKE,

*8 M. Shaw, International Law, Kent, 1977, p. 52.
* Cm.: BM. Bapanos, Yka3. pa6. C. 87.
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CIIEIOBATENbHO, JOKTPHUHA, ecli OHa oOmamaer A(QEKTUBHOM METOMONIOTHEH, J0- CTpanBaeT
[PaBo, TIPE/IArasi HOBBIC [PABOBBIC KOHCTPYKLIH .

1.IlporHo3upoBaHKE B JIOKTPUHE TIpaBa TPEACTABISCT COOOW YAMBUTEIBHBIA TpUMEP
OTpakeHHs Ha 0oJiee BBICOKOM YPOBHE OTPHULIAHUS HHOTO M YTBEP)KICHHS CYIIHOCTHOrO. OTXO0/s1
OT BHEIIHE IOJIOKEHHBIX 10 OTHOIICHHWIO K WJee MpaBa MOMEHTOB, YTBEPIKIas YHCTOE OBbITHE
npaBa, B MPOrHO3UPOBAHUH SBOJIOLUK M3BECTHOTO MPaBOro (peHomeHa, MpaBOBOW KOHCTPYKIMU
MBI [IPUXOJIUM K HATOJHEHUIO BHEITHUMH dJIeMEHTaMU Ha Oyjyliliee Takoi KOHCTPYKIUH (Jiro0oe
PAacCMOTPEHHE Ha OCH «IIPOLIOE — HACTOsIIIEE — Oy/ayIIiee Y)Ke CyTh BHEIIIHE, TOCKOJIbKY HJICH HE
KUBYT B TOJIOOHOW CHCTEME KOOpIMHAT, OHM BHEBPEMECHHBI — K HUM IIOHSATHE BPEMEHU HE
NPUMEHHMO, TIOCKOJIBKY OHHM MOTYT COOTHOCHUTBCSl JIMILIb C KaTe- Topuell Be4HOCTH). Takum
o0pa3oM, B TIOMCKaX CYIIHOCTHOTO, OTBepras (yHKIMOHAIbHOE, OOHAPYKUBAE€TCI HOBOE
(DYHKIHMOHATIBHOE, XOTS ¥ Ha GOJTee BHICOKOM YPOBHE™ .

2.3HaYNMOCTh FOPHUIMYECKON JOKTPUHBI BBHIPAKACTCS B TOM, YTO JIOTHISCKUM CJICJICTBHEM
BBINIOJIHEHUSI €€ TPeOOBaHUI M TpaBUIl SIBISETCS YHU(PUIIMPOBAHHOE W HEMPOTUBOPEUMBOE
3akoHOMaTenbcTBO.  OOmnve HOpMAChHUHUIWMN, TyONUPYIOIIME U IyTaHble TEPMHUHBI,
NPOM3BOJIbHASL  CTPYKTYpU3alMs TEKCTa, HeyAayHoe (OPMYIMPOBAHME TMPABOBBIX HOPM,
UTHOPHPOBAHHUE CUCTEMHBIX CBS3€H M OIIMOOYHBIE CChIIKU, OTCHUIKH — BCE 9TO CHIDKAET KauyeCTBO
3aKOHOB U JIMIIAET UX HEOOXOIMMOIO TEXHUKO-FOPUIMYECKOrO euHO00pasus. FIMeHHO mosToMy
CTOJb aKTyasjbHa Obuta uHuIMaThBa FO.A. Tuxo- MupoBa, npeyiaraBiiiero B CBOE BpeMsl B LIEIISX
YHU(UKAMA POCCUIICKOTO 3aKOHONATENbCTBA pa3pad0Tarh W YTBEPAUTH ITOCTAHOBJICHHEM
[IpaButensctBa P® o00mme mnpaBwia 3aKOHOAATETHLHOM TCXHI/IKI/ISZ, YTO, K COXKaJCHHIO,
peaNM30BaHo U 0 HAIIM THU.

Ha ocHOBaHuM W370)KEHHOTO MOXHO JaTh CIEAYIOIIEee OINpEeeHHe FOpPUIMIECKOn
JOKTPHUHBI — 9TO BbIpaOOTaHHAs FOPUAMYECKON HAYKOW CHCTEMa B3IJISZOB HA TPOOJIEMBI
MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS OOINECTBCHHBIX OTHOIICHWA, BBIPAKECHHBIX B (POpPME TPHHIIHIIOB,
MPE3YMIILINI, aKCHOM M HHBIX OCHOBOIOJIOXKEHUH, KOTOpas SIBISETCS MOJENbIO MO3UTHBHOIO
npaBa, CIYKHT PETYIATOPOM OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHWH, OINpeAeiseT MPHOPUTETHHIE
HaIlpaBJICHNs], 3AKOHOMEPHOCTH U TEHJICHLIMM PAa3BUTHS 3aKOHOATENbCTBA HE3ABUCUMO OT TOTO,
3a()MKCHPOBAHBI JIH €€ TIOJIOKEHUS B KAKOM-JTN00 JOKYMEHTE.

Kak u 1r000€e cotmanbHOe SBICHUE, IOpUANYEcKas JOKTpUHA 001a1aeT CBOMMU (YHKIIUSMH.
Heobxomumo ormMeTHTh, 4TO Kateropusi «(pyHKIMS» Kak B OOIIEH TEOpHM rOCylapcTBa M MpaBa,
TaK ¥ B OTJENBbHBIX OTPAcisAX IpaBa J0 CHX MOp HE MONMy4ria OJHO3HAYHOM OLEHKH, €MHOTO
MOHVMAHUSL ¥ TPaKTyeTcsl mo-pasHoMy. Cam TepMUH MPOMCXOIUT OT JIATHHCKOrO cioBa functio,

T.C. COBCPUICHUEC, UCITIOJIHC- HUC, THAYC I'OBOPA, q)YHKLII/IH CCTb pCaJIbHOC HeﬁCTBHC, JACATCIIBHOCTD.

50 J.U. CrenanoB, Bonpockl METOONOTMY MBIITUCTHYECKON JOKTPHUHBL. AKTYyallbHbIE MPOOJIEMBI TPAKIaHCKOTO
nipaBa: coopHuk crareii / mox pen. O.O. Ilmroxesocra. M.: HOPMA, 2003. Bem. 6. C. 22.

> Tam xe. C. 24.

52 Tam xe.
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[pu 5TOM B HayKke MPUHATO paccMaTpUBaTh (PYHKIMHU IpaBa B TpeX acrekrax: 1) (yHkims
IpaBa  TOJMy4aeT  HUHTEPIPETALMI0 B BHUIE OIPEACICHHOIO HANPABICHUS FOPUIUYECKOTO
BO3/ICHCTBUSL Ha OOIIECTBEHHbIE OTHOLIECHMS; 2) €€ ONPENeILIIOT TaKKe Yepe3 COLUaIbHOe
Ha3Ha4YeHHE MpaBa; 3) QyHKIHA IpaBa TPAKTYETCs OJJHO- BPEMEHHO M KaK COILMAIbHOE HA3HAUCHHUE
npaBa, ¥ KaK HalpaBJIeHHUE IPABOBOTO BO3JCHCTBHS HA OOILIECTBEHHBIE OTHOLICHHS

Yt0 ke Kacaercsi HEMOCPEACTBEHHO caMuX (DyHKIMIH IOpUIMUYECKON JOKTPUHBI, TO, HAa HAII
B3IV, K MX U3Y4EHHIO CIIEIYET MOIXOIUTh KOMIUIEKCHO, CUCTEMHO, YUUThIBAs Pa3zHOOOpa3HbIE
(aKkTOpBl M YCIOBHS MX PEABHOTO OCYIIECTBIECHHS. JTO OCOOCHHO BAKHO B CHIIy TOTO, YTO
IOpUIMYEcKas JOKTPUHA SIBISIETCS JTyXOBHOM CTPYKTYPOHM, HICaIbHOW (DYHKIMOHATIBHOM
CHCTEMOM, MHTErpalbHOM KaTeropueil JyXOBHO-LIIEHHOCTHOTO OCBOEHHUSI IIPABOBOTO OBITHS.
Orcroga cnenyer, 4TO IOPUAMYECKYIO JOKTPHHY CIELYeT aHAIM3MPOBATh KaK COLMAIBHYIO
CHCTEMY CO CBOMM HAa0OpOM (YHKITHIA.

Ha ceropgssmHuii MOMEHT B OTEYECTBEHHOM IIPABOBEICHHUM BbI- JIEJIOT CIETYIOLIUE
OCHOBHbBIE (DYyHKIMU MPABOCO3HAHMS ", KOTOpbIC, HA HALI B3IIS, BIONHE MOXHO OTHECTH
K (DyHKIMSM FOpUINUECKON JOKTPUHBIL:

— II03HABAaTEJBHYIO;
—  OLICHOYHYIO;
—  PETYJISTUBHYIO.

IMon mepBoii (QyHKIMEH, HA HAII B3IV, BIOJHE OOOCHOBAHHO CJEAYET TIOHUMATh
OCYILECTBJIEHUE TIPOLIECCA MMO3HAHUS, OCMBICICHHUS IIPABOBOM JEHCTBUTEIILHOCTH. B peammsanmu
JTAaHHOW (DYHKIMM BEYILYIO pOJIb UIpaeT IOpUIMYEcKas HayKa B JIMLE KaK OTAEJIbHBIX YUEHBIX
NPaBOBEJIOB, TaK U OT/IEIbHBIX HAYUHBIX IIIKOJI, HarpaBieHUi U Teopuil. OneHouHast GyHKIUS 110
CIpPaBEeUIMBOMY  YTBEP)KICHUIO  psja aBTopOB55 omnpenessiercss  Kak — «OIpPEAETIeHHOe
SMOLMOHAJIBHOE OTHOIIEHUE JMYHOCTH K Pa3sHbIM CTOPOHAM M SBJICHUSM IPAaBOBOM JKU3HU Ha
OCHOBE OIbITa M IMPABOBOM MpPaKTUKW». PerynsatuBHas (QyHKIMs FOPUIMUYECKON NOKTPHHBI Kak
BbICIIEH (DOPMBI TIPABOBOIO CO3HAHMS OCYIIECTBIISIETCS MOCPEICTBOM IPABOBBIX YCTAHOBOK
Y LICHHOCTHO-TIPABOBbIX OPHUEHTAIlH, CUHTE3UPYIOIIMX B ce0e BCE MHBbIE MCTOYHHKH IPAaBOBOM
AKTHBHOCTH .

AnHanmuzupys paboThl, MOCBAIIEHHbIE BOIPOCaM IPaBOCO3HAHMS, Mbl MOXEM TOBOPHTh
O0TOM, YTO HEKOTOpblE aBTOpPbl HE OCTAaHABIMBAIOTCS Ha OOIICNPU3HAHHBIX (YHKIHUIX
Y B KauecTBe OJHOW M3 (PYHKUMI BBLAEISIOT (DYHKIIMIO MTPABOBOIO MOJEIMPOBAHMSA, B KOTOPOH

«PE3YJIbTATOM IIO3HABATCIIBHOI'O U IMPOTHOCTUYCCKOI'O IIponecCa ABIIACTCA (I)OpMI/IpOBaHI/IC

>3 Cm.: C.C. Anexcees, Obrmast Teopusi ipaa. M., 1981. T. 1; Pagpko T.H. ®yrxkuuu npasa. OGimas Teopus mpasa. H.
Hogropox, 1993; On xe. @yHKIMM COBETCKUX NPAaBOBBIX HOpM. HopMsl coBetckoro mpasa. [Tpodiemsr Teopun / oa
pen. M.U. baiituna, B.K. babaesa. Capatos, 1987.

> Cm. Hanpumep: P.C. baitnuszos, Teopetnueckue Bornpocs! npaBoco3Hanusi. Ca- paros: CFOM MB/I Poccuu, 2001.
C. 44; Teopus rocymapcTBa u mpaBa: Kypc Jekuwii / mox pen. H.. Marty3osa, A.B. Manbko. 2-e u3m., nepepad.
U non. M.: FOpucrts, 2001. C. 341.

% Cwm.: Teopust mpasa 1 rocyaapersa / o pex. H.A. Karaesa, B.B. Jlasapesa. Yipa, 1994. C. 329.

% HUL I'panar, IlpodeccrmonanbHOe CO3HaHWE M COIUATMCTHYECKas 3aKOHHOCTh B JICATETIHBHOCTH OPraHOB
BHyTpeHHHX zien. M., 1984. C. 25.
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OTpENIETICHHBIX MOJIeNIel (TpaBul HOBGILGHI/ISI)»57. B.A. IlleropiioB BbIAETSET PErYISATUBHYIO,
HICONOrHHYECKYI0, HOPMATHBHO-TIPOTHOCTHYECKYI0 (DYHKIHM'®, TIpH 5TOM OH COINAIIACTCS
c muenueM E.A. JlykamieBoil O HaIMuyMKM Takol crenududeckor (GyHKIUH, Kak (QyHKIIUS
[IPaBOBOT'O0 MOJIETMPOBAHUSL.

Heobxomumo oTMETHTB, YTO JaHHAS ITO3ULMS HE SBJISCTCS ogHo3Ha4yHol. B yactnocTu, H.JI.
['panar monaraer, 4YTO OCHOBHbIE (YHKIMH (TIO3HABATENbHAsA, OLIEHOYHAS, PETYJIATHBHAS)
MPaKTUYECKH OXBATHIBAIOT BCE OCTAJIbHBIC, HAPUMEpP WH(POPMATUBHYIO WM MPOTHOCTUYECKYIO
v 1p.>°. TIo ero MHEHHIO, BBIIC/ICHHE HHBIX (PYHKIWMIT SBISIETCS HENPABHIIBHEIM TIOJXOIOM, C UeM,
Ha Hall B3I, HENb3s COTNIACUTHCS.

OnHMM W3 OCHOBAaHWHM HAIIETO HECOrIacHs ¢ Mom00HOH (HOPMYIHMPOBKON MPOOIEMBI
ABJIACTCS YOXKIIEHHOCTb, YTO MOAOOHBIN MOJIXOJ 3HAUMTEILHO CY)KAaeT MCTUHHOE COZAEp)KaHUe
Y CYIITHOCTh FOPHIMYECKON JOKTPHHBI M, YTO HEMAJOBaXHO, HECET HauOoiee OTpHIATENbHBIN
3pdekT B COBpPEMEHHBIX YCIOBUSX — 3HAYMTENBHO TIPHHIDKAET HWCTUHHYIO 3HAYMMOCTb
IOPUANYECKON TOKTPUHBI B 00IIIECTBEHHOI *13HU. Kpome Toro, nHpopMaTuBHas (TOUHEE CKa3aTh,
uHpopmalonHasi) (yHKUUS, TaK >K€ KaK M IPOTHOCTUYECKAs, OTHIOAb HE CYOCHIMapHBIC
AJIEMEHTHI BBIIICTICPEYHCIICHHBIX TPEX OCHOBHBIX (YHKIMHA, MO0 OHHM, IO CIIPABEIJIMBOMY
yrBepxeHuto P.C. Baiirmsi308a™, MIMEIOT CBOM TOCTATOYHO CAMOCTOSTEIBHBI CTaryc B J{yXOBHO-
MPaBOBOM IIPOCTPAHCTBE OOIIECTBRA.

[IpencraBnsiercss BmoiHe OOOCHOBAHHBIM IMO3UIMS O TOM, YTO MUMEHHO MPOTHOCTHYECKAs
(GYHKUIMS IOPUIMYECKON JTOKTPUHBI BBIPAXKAET €€ COLMAJIbHYI0 3HAUYMMOCTh KaK IyXOBHOTO
(eHOMEHa, TIPY TIOMOIIM KOTOPOTO BIIOJIHE BO3MOYKHO HE TOJBKO CIIPOTHO3MPOBATH JTAJIbHEUIIINE
TEHICHIIMM pPa3BUTHs IpaBa KaK COLMAIBHOIO HHCTUTYTa, HO TaKKE IPABOBOW CHUCTEMBI,
IOPUANYECKON KYJIBTYPBI, TOCYIapCTBEHHOCTH, BCEW IIPABOBOI PEATBHOCTH B LIEJIOM.

B nanHOM ciydyae MOXHO TOBOPUTH O TOM, YTO COLMAIbHO-FOPUANYECKHN MPOTHO3 —
BO3MOKHOCTb BBIMTH 33 paMKH{ MPOILIOr0 M HACTOSAIIEr0, CIIPOEKTUPOBATh MPaBoBOe Oyaylee —
SBJISIETCS OJHOW W3 HauOoliee BaKHBIX (YHKUMH MpaBOBOW IOKTPUHBI M, KaK CIIE/ICTBHE,
OOIIIECTBEHHOTO CO3HAHMA B 11eJIoOM. VIMEHHO IOpUIMUYECKON OKTPHHE CBOMCTBEHHO MEUTaHUe
(B JTy4ILIEeM CMBICIIE 3TOrO CJIOBa), MpaBoBasi (aHTa3Usi U BOOOpa’KEHUE, JIEMEHT IOPUANYECKON
yTONMM, HAJIMYME MPABOBOTO IOJICO3HATENIBHOIO YpoBHA U T.A. VIMeHHO mnpoOiemam
NPOTHO3MPOBAHUS  JAIBHEWIIEr0 pPa3BUTUSA IIpaBa M COBEPIICHHMS  3aKOHOJATENBCTBA
W [IPE/ICTaBIEHUH O JaJbHEHIIEM pPa3BUTUM TOCYAApPCTBEHHOCTH, MOCTPOEHUSI IPABOBOIO
rOCyZIapcTBa M TPaKIAHCKOTrO OOIIECTBa MOCBAILIEHBI TPYyAbl HauOosee SIPKUX Mpe/ICTaBUTEINeH
NPaBOBOW MBICIU JIPEBHOCTH, M, YTO HauOOJee 3HAUMMO, JaHHbIE MBICIM M Pa3MBILUICHUS He

OCTAaBJIAIOT MBICJIM YUCHBIX 10 CUX IIOP.

SEA. Jlykamesa, ConpaimcTiHyeckoe MpaBoco3HaHue U 3akoHHOCTh. M., 1973. C. 105.

% B.A. Illeropmos, Componorus npaocossanus. M., 1981. C. 100.

% Cm.: Teopus npaBa u rocynapctsa / moj pen. H.A. Karaesa, B.B. JIazapesa. Ya, 1994. C. 329.
% Baitnuszos P.C. Vkas. cou. C. 45.
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To ke camoe kacaercs U HHPOPMAIMOHHON (PYHKIMU IOPUIU- YECKOH TOKTPUHBI, KOTOPOI
NpUCYILE BOBJECYEHHE B MH(OPMAMOHHOE IOPUAMYECKOE TOJI€ WHAWBUJIOB, COLMABHBIX
IpyII, CJOEB U T.II., IPOBEACHUE MOJMTHKU MPOCBELLEHHUS, a TJIABHOE, TOBEJACHUE JI0 TPaXIIaH,
JIOJDKHOCTHBIX JIMII, OOLIECTBEHHBIX OPraHHM3aIUi, TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB ONPEACICHHON
CYMMBI FOPHIUYECKON I/IH(bOpMaLII/II/Iel.

OOOCHOBaHHBIM TPEAICTABISETCA U OTJETICHUE PSIOM aBTOPOB BOCHMTATENLHOM (DYHKIIMU
IOPUANYECKON JTOKTpUHBI OT HHGpOpMalMOHHON. B gaHHOM ciyyae ecnu uH(pOpMalMOHHAs
(GyHKUMS HampapieHa BCEro JIMINb Ha O3HAKOMJICHHE CYOBEKTOB IIpaBa C ONpPEIETICHHBIMH
NPaBOBBIMH CBEICHUSIMU 0€3 CHEMAIBHOW LEeNH TPOBEACHUS IOPUIMYECKOro BceoOyda
Y BOCIIUTAHUS, TO BOCHMTATENbHAsE (DYHKIIMS, HAIPOTHUB, HaIleJeHa Ha (JOPMUPOBAHKE MPABOBBIX
3HAHUM, yOeX/IeHHUH, YCTAaHOBOK IPH TOMOILM MPABOBOM MpOMaraH/ibl, IOPUANYECKON aruTalum,
[PaBOBOr0 00y4EHMUS, CaMOCOBepHIeHCTBOBaHI/IﬂGZ.

[IpaBoBoe = BocnMTaHue  MpeAcCTaBiasieT  cOOOW  NpoLecc  CHCTEMAaTU4ecKoro,
LIEJICHAIIPABJIEHHOT O, CO3HATENBLHOIO CO3UIAHUS U 3aKPEIICHHUS Y JIFOJEH IOPUINUECKON KYJIbTYpbl
U OCHOB IOPUIMYECKOW IOKTPHHBL. B OCHOBE MPaBOBOrO BOCIUTAHMA, KaK U B JFOOOM HHOM
BOCIIMTAHWH, BCETJa JIOKHUT IOPUIMYECKOE OOydeHHE Kak OIpeNeNieHHas CHCTEeMa Iepenadu,
AKKyMYJIILUM, YCBOCHUS IPOILION0 MCTOPHYECKOTO OIBITAa IPABOBOM IIPAKTUKH, IOPHIMYECKUX
LIEHHOCTEH, ITPaBOMIOHUMAHMSI, ITPABOBOM KYJbTYpPbl, HOPMOTBOPUYECTBA, IIPABOIIPUMEHEHUS U T.1.,
a TaKkKe MPUBUTUS COOTBETCTBYIOIIMX HABBIKOB W YMEHUH Y Tpax[IaH IO pealu3alyu
O0OBEKTUBHOTO M CYOBEKTHBHOTO TIPaBa B KU3Hb.

B memoM ropuamyeckoe BOCHHMTAaHHE IMPU3BAHO C(HOPMHUPOBATH y YETIOBEKA IPABOBYIO
MHUIIMATUBHOCTb, CAMOCTOSATENBHOCTh, UyBCTBO YBEPEHHOCTH B c(epe npaBa, IpaBOpeai3alyy,
IOPUJIMYECKOIN IPAKTHKH, TOMOUb M30aBUTHCSI OT MOCIIEACTBUIM IEBUAHTHOTO MOBEICHHS.

IOpunnyeckoe BoCTIUTaHUE TIPEACTABISIET ONHY W3 BAKHEMIIMX COCTABHBIX 4YacTel
IIPaBOBOM COLMAIM3ALNY, TNPUYEM NOCIEHHSS PEATM3YeTCs HENOCPEACTBEHHO IIOJ BIMSHUEM
MPaBOBOM BOCIIUTATEILHON PAOOTHI, a TAKXKE U APYTUX (PaKTOPOB.

Cremyer OTMETHTh, YTO TIPaBOBasi JOKTPHHA HAHOOJBIINI pacliBET UMENa B TOCYAapCTBax
JlpeBHero mmpa, rie e€e posib MpOsSBWIIACh B TOM 4HMCiie B (DOPMUPOBAHUM IPABOBBIX CHCTEM
coBpeMeHHOCTH. OIHMM M3 caMbIX SIPKMX TPUMEPOB JOKTPHHBI KAaK HWCTOYHHMKA IIPaBa,
BCTPEYAOLIHICS B UCTOPUH MOJIMTUKO-NIPABOBOM MBICIH, O€CCIOpHO, siBistercs yuenue Kondymus
(551-479 rr. o 1.3.). Ero B3rmsiiel u3105KeHbI B KHUTE «JIyHB 101 («becebl 1 BbICKa3bIBa- HHM»),
COCTABJICHHOW €ro ydeHWKaMu. PerymmpoBaHue rmoamrrde- CKUX OTHOLIEHHWH TOCPEICTBOM HOPM
nooponeren B ydeHMHM KoH- ¢ylms pe3ko MPOTHBOIOCTABIAETCS YIIPABICHHIO Ha OCHOBE
3aKOHOB. «EcmM, — MNOAYEpKUBAI OH, — PYKOBOAUTH HAPOJOM IIOCPEICTBOM 3aKOHOB

U MIOJIEP>KUBATh TOPS/IOK MPU TOMOIIM HaKa3aHWM, HApoja OyleT CTPEMUTHCS YKJIOHATHCS (OT

0 pos MHGOPMAIMOHHOW OOIIECTBEHHOW JKM3HM NoapoOHee cM.: Maib- ko A.B. IIpaBo rpaxnannHa Ha
MH(pOPMAIMIO: HeOOXOANMOCTB, IPUPO/ia, TapaHTuk peann3anuy // [IpaBosenenue. 1995. Ne 3; OH xe. JIBomyHOCTH
nH(OPMAIH U S3BIK 3aKOHOAaTeNbeTBa // IIpaBoBenenne. 1993. Ne 1.

62 ITonpo6uee cm.: P.C. baitnus30B, Ykas. cod.
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HaKa3aHUil) ¥ He OyIeT MWCHBITHIBATH CThIAA. ECIM ke PYKOBOIUTH HApOIOM MOCPEICTBOM
no0pozeTeny U MOANCPKUBATh MOPSIOK MPH MOMOIIM PHUTYasa, Hapo OyJeT 3HaTh CThII, U OH
HCIIPABHTCSD . V3Ke BCKOpE IIOCIE CBOEIO BO3HHKHOBEHUS KOH(YILIMAHCTBO CTAIO BIHSTC/IBHBIM
TEUCHHUEM JTUYECKOM W TMONHMTHYecKO Mbici B Kutae, a Bo Il B. 10 H.3. OBUIO TPU3HAHO
o(hULMaATEHOMN HICOJIOTHEH U CTAJI0 UTPATh POJIb TOCYIAPCTBEHHOM PEIIUTUH.

B 1 ThicsueneTrn 10 H.3. BO3HUKAeT TrocyaapCTBEHHOCTH B JlpeBHel ['pern B hopme
CaMOCTOSITENIbHBIX M HE3aBUCUMBIX TOJMCOB — OTIEIBbHBIX TOpOJOB — rocyaapcts. [lepexon ot
NEepPBOOBITHOOOIMHHOTO CTPOSI K PAaHHEKJIACCOBOMY OOIIECTBY M TOJNMTHYECKOH opme
OpraHM3aly OOIECTBEHHOW JKM3HH COMPOBOXKAAICS Bce Oosee yriyOJsIOIMMCS MPOLIECCOM
colManbHON TuddepeHnranyy HacelneHus U ycuieHHeM OOpbObl MEXIy Pa3IUYHBIMHU CIOSIMU
o0IIecTBa — POJIOBOM 3HATHIO W OOHMIIABIIMMH OOIIMHHUKAMH, OO- TaTbiIMU W OCIHBIMH,
CBOOOIHBIMH U pabaMH.

B pesynbrare stoit 60opsOb! k VI-V BB. 10 H.3. B pa3HBIX NoMcax 0ojiee Wik MeHee TIPOYHO
YCTaHABIIMBACTCS U Pa3BUBACTCS COOTBETCTBYIOIIAS (hopMa IMpaBieHHsI, B YACTHOCTH JEMOKPATHS
(BMacTp Hapoja, T.e. BCEX B3POCIBIX CBOOOJHBIX YPOXKEHIIEB TAHHOrO Mmoiuca) B AduHax
u AOnepax, ommrapxusi (Biacte Oorathix W uMynmx) B @uBax um Merapax, Onm3kas
K apUCTOKpaTU (BJIACTH CTAapOd WJIM HOBOW 3HATH, MPUBWIETHMPOBAHHBIX <JIyYIIUX») C Iepe-
YKUTKAMHU 1IaPCKOTO U BOEHHO-JIArePHOTOo MpanieHus B Crapre u T.J. DTU MPOLECChl HAILIA CBOE
OTpa)XEHHE U TEOPETUYECKOE OCMBICTIEHHE B IMOJMTHUYECKMX W MPABOBBIX ydeHHsx JlpeBHei
I'petn. Mynpens! HAacTOMYMBO NOAYEPKMBAIM  OCHOBOIIOJIATArOIIECe 3HAYEHUE TIOCIOACTBA
CIIPaBeUTMBBIX 3aKOHOB B IIOJMCHOW JKU3HM. HekoTopble M3 HUX, OyIy4d MPaBUTENSIMU HIIA
3aKOHOJATEIISIMHU, MTPUJIOKWIN HEMAJIO YCWJIMH JUIS TIPAaKTHUYECKON peaM3allii CBOMX IMOJIUTHKO-
npaBoBbIX JOKTpUH. CoOII0/IeHHe 3aKOHOB, cortacHo buanty, Xunony, ITurraky, Conony u ap.
JPEBHETPEYECKUM MYyZpeliaM, CYLECTBEHHas OTJIMUUTENbHAs YepTa OJaroyCTpPOEHHOIrO IOJIHCA.
Tak HauIy4IIMM TOCYJApCTBEHHBIM YCTpOMCTBOM buaHT cumrtan Takoe, rie rpaxaaHe OosTcs
3aKOHa B TOM Mepe, B KaKoi OOsUTHCh Obl TI/IpaHa64.

Ho nanGonbiero pacusera paBoBasi IOKTpHHA KaK HCTOYHHK paBa rpuobpena B J[peBHeM
Pume B BuIE SAMKTOB MarucTpoB H JACATENBHOCTH IOPUCTOB. Tak, omHOM u3 Qopm
npaBooOpa3oBaHus, CHEM(PUUHON UMEHHO IS PUMCKOTO 1IpaBa, SIBJISIFOTCS 3JJUKTHl MarUCTPaToB.
TepMUH «3UKT» MPOUCXOAUT OT cioBa dico (rOBOPIO) M B COOTBETCTBUU C 3THM MEPBOHAYATIBHO
0003Hayas ycTHOE OOBsIB- JIEHHE MarucTpara 1o ToMy Wid HHoMY Borpocy. C TeueHneM BpeMeHn
SIUKT TONYYWIT CHEelMaTbHOE 3HAuY€HHEe MPOrPaMMHOTO OOBSIBJICHUS, KaK IO YCTAaHOBHBIIEHCS
NpaKTHKE Jiead (y’Ke B IMCbMEHHOW (opme) pecryOIMKaHCKHE MarkcTpbl MpPH BCTYIUICHUH
B OJDKHOCTB. FOpucet aiil nucai, 4to «0coO0eHHO BaKHOE 3HAUCHUE UMEITH SUKThL:

[IpeTopoB (kak ropojCKOTO, BEAABIIETO TPAKIAHCKON FOPUCTUKITEH B OTHOIIICHUSIX MEXTY

PUMCKUMH TpaKIaHaMH, TaK M TEPErPUHCKOrO, BEABIIECTO TPAKIAHCKOW FOPUCIUKIUEH IO

83 YcTopust MOTMTHYECKHX 1 IIPABOBBIX yueHHit: yueGHIK uis By3oB / ox pe. B.C. Hepcecsirua. M., 2000. C. 28.
84 Cm.: AHTonornst MupoBoii puocodui. M., 1996. T. 1. 4. 1. C. 606.
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CrIopaM MEXJIy TEeperpuHaMy, a TaKkKe MEXKIy PHUMCKUMU TpaKIaHaMH M TeperpuHamu)
1 (COOTBETCTBEHHO B IIPOBUHIIMSAX ) IPABUTENEH POBUHIIHH.

KypynapHBIX 3JIMKTOB, BENABIUIMX TI'PAXKIAHCKOM FOPUCAMKLIMEW IO TOPrOBBIM JeIaM
(B MPOBUHLIMSIX — COOTBETCTBEHHO KBECTOPOB)». B CBOMX 3/MKTaX, 00S3aTENBbHBIX I M3JaBIINX
UX MAarucTpaTroB, 3TH TOCIETHUE OOBSBISUIM, KaKUe MpaBwia OydyT JIeXaTh B OCHOBE HX
JEATEeNIbHOCTH, B KaKHX CIIydasx OyayT HaBaTbCsl YEKH, B KAKUX HET U T.A. DIIUKT, COJACPKABILIIA
nof00HOr0 poja TOAOBYIO TMPOrpaMMy JIESTEIFHOCTH MAarucrpara, Ha3blBAIM IOCTOSHHBIM
B OTJIMYHE OT Pa30BbIX OOBSBICHHUIA 110 OTJCIBHBIM CIYYaiHBIM TTOBO/IAM.

K ocobomy wucrounuky Pumckoro mnpaBa HEOOXOJMMO OTHECTH JESTEIbHOCTh
Pumckux ropuctoB. B mpousBenenusx Luiiepona ¢opmbl A€SITETbHOCTH PUMCKHX HOPHCTOB
NO/APa3AeisINCh Ha:

1) KOHCYNBTAIMOHHYIO pabOTy PUMCKHX OPHCTOB (Iada TpaxKIaHaMm, OOparlaBIIMMCS
K IODUCTaM, COBETOB 10 BO30YKIABIIMM COMHEHHE BOIMpOCaM); 2) OrpaXkJIeHHE HHTEPECOB
JAHHOTO TPaKIaHWHA TIPU COBEPILIECHUH CIEJIOK, TAaKkKe MyTeM COBeTa He BKIIFOYATh KaKoe-JIMOo
HEBBITOZIHOE YCJIOBHE U T.IL., JUTA 9TOM I€M FOPUCT YacTO COCTaBISUT (pOpMYIIsip IOTOBOpA, MHCAT
Jpyrye JIeNOBbIe JOKYMEHTHI; 3) pYKOBOACTBO NPOLECCYaIbHBIMU JACHCTBUSIMU CTOPOH (HO HE
BECTH JIEJIO B KAUECTBE aJIBOKATA).

FOpucTb! 3aHuManu (B MpOILIOM M HACTOAIIEM) BBICOKOE CITy>kKeOHOe TonokeHue. Pumckue
IOPUCTHI Oaroiapst Kak TOMY BHEITHEMY OOCTOSITENBCTBY, TaK M BBIIEISIIOIIEMYCSl KQ4eCTBY HX
KOHCYJIbTallMi MMenH OOJbIION aBTOpUTET U BiusHUE. He nmess, pazymeercs, 3aKOHOAATENbHON
BJIACTH, PUMCKHE FOPUCTBI, TEM HE MEHEE, CBOEH KOHCYIIBTAlIMOHHOM IIPAKTUKON HEITOCPEACTBEHHO
BIIMSUIM HA Pa3BUTHE IpaBa aBTOPHTETOM CBOMX HAyYHO-TIPAKTUYECKHX 3aKIIOYEeHMH (auctoritas
iurisprudentium, aBropurer toprctoB). [IpunaBas CBOMMH TOJKOBAHUSIMH 3aKOHA OIPE/ICIICHHBIH
CMBICT OTAEIbHBIM HOpPMaM, IOPUCTBI B CBOEH MpPaKTHKE (AKTUUYECKU CO3/1aBaIi HOPMBI,
NpUOOpeTaBIIME 3aTe€M aBTOPUTETHOCTb, IPAHWYMBIIYIO C 00S3aTeNbHOCTBIO. JleSATenbHOCTh
IOPUCTOB, 110 CYIIECTBY MMEBIIIAs HA3HAYE€HHUE IOMOraTh IPUMEHEHHUIO IEHCTBYIOIIMX HOPM IIpaBa,
(haKTHYECKH MOJTyYusIa 3HaYeHNEe CaMOCTOATENBHON (hOpMBI IPABOOOPA30BAHMS.

JlesTenbHOCTh  CTapbIX  PECIyOJIMKAaHCKUX FOPUCTOB — BbIpa)kajlach, HPEXKAE BCETO,
B TOJIKOBaHMH TpaBa. «Tak M B HalleM rocyznapcte (IpaBOCY/IUE) CTPOUTCS WM HA OCHOBAHUM
npaBa, T.€. IMCAHOTO 3aKOHA, WIM JEHCTBYeT COOCTBEHHOE IMBWIIBHOE IIPaBO, KOTOpPOE
YCTAHABIMBAETCS GE3 3aIHCH, OHIM TOJIKOBAHHEM 3HATOKOB IIPaBa» .

[Tpobnembr hopmupoBaHus TIPaBOBOM JOKTpUHBI B Poccuu Bcerja mMenu HalMOHAIbHBIC
0COOEHHOCTH U, TIPEXJIE BCETo, ObLIN CBSI3aHHBI € TeM, uTo Poccuiickas mpaBoBasi cucTeMa CBOMMH
KOPHSIMU YXOJUT B TTyOOKHE IJIaCThl HAIIMOHAIBHOM KYJIBTYpHI U TOCYJapCTBEHHOCTH.

JlpeBHEMIIMMU  MCTOYHMKAMU PYCCKOTO TMpaBa ObUIM OOblYaM CIIABSHCKUX IUIEMEH.
C BO3HMKHOBEHHEM KHSDKECTB OTJIEIbHBIE 00bIYaM MpeoOpa3oBaMCh B HOPMbI OOBIMHOIO IpaBa.

JanbHeliee pa3BUTHE PYCCKOM IPAaBOBOM MIIEU BBIPA3WIOCH B JIBIKCHUU K CO3JAHUIO €VUHOU

% Jurects [Tommonus. Kumra 1. Turyn 2, maparpad 12.
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rOCyZIapCTBEHHOCTH. Ha CMeHy BEYeBBIM COOpaHUSIM CTaId TMPHUXOAUTH 3EMCKHUE COOOPHI.
OCHOBHBIM HCTOYHMKOM ITpaBa B 3TOT NEPUOT ieatoTcst 3akoHoaatenberBa. X VIII Bek cran BekoM
3aBEPUICHUS OTJENIbHBIX CAMOCTOSITENIbHBIX ATANOB pa3BUTHs pycckoro npasa. [lpu Ilerpe I nner
AKTMBHBIN (3KCIIOPT» €BPOIEHCKON IIPABOBOM KYJIBTYPbI, KOTOPBIA HACAXKIACTCS «CBEPXY», CAMUM
rocynapctBoM. CreruduaHo it (GOPMUPOBAHHMS WMIIEPCKOTO MpaBa OBUIO TO, YTO B HEM
OJTHOBPEMEHHO MPOAOJDKAIM HPUCYTCTBOBATH HOPMBI, 3aMMCTBOBAaHHbIE W3 OOBIYHOIO IIpaBa,
a TaKKe HAJIMYECTBOBAIM 3amaJiHble HOpMBL. [IpHu 3TOM, €CTECTBEHHO, OHM YacTO MPOTUBOPEUUIIN
ApYT Apyry.

HavaneupiM sTaniom (OopMHpOBaHHS FOPUAMYECKON JOKTPUHBI POCCHM MOXHO CUMTAaTh
nepuo; Ha pyoexe XIX-XX BB. OCHOBHBIC TECHACHIMH, OMPEICISBIINE BOJIIOLUI0 HAYYHOH
ropuanyeckord Mbicau B Poccun Bo BTopoi mosoBuHe XIX — Havane XX B., 3apOJMIINCH €IIe
B MpeIecTBYIONMA niepuoi. Kak u3BecTHO, B TOT MEPHO CPEIU PYCCKUX MPABOBEIOB BCEIIETIO
npeobIaaaio UCTOPUIECKOe HampasiieHre. biaromapsi eMy OTEYeCTBEHHOE MPaBO OKOHYATEIHLHO
YTBEpAMIIOCH B KQUECTBE TJIaBHOI'O OOBEKTa UCCIIEIOBATENLCKOr0 HHTepeca. Hayunas pazpaboTka
OTEYECTBEHHOI'0 3aKOHOJATENbCTBA CTaja IEepBeiIleil 3amaueil pycckux npaBoBenoB. IIpaBna,
B [IPAaBOTBOPUYECKOM IIpoIiecce OOoMbIliee BHUMAHHUE YACSIOCh UCTOPHUECKOMY aCIeKTy, HEeXeIr
COBPEMEHHOMY, YTO, OJIHAKO, HE MCKIII0YAJIO IUIABHOTO Iepexo/a K MmpodiieMaM COBPEMEHHOCTH.
[axe camble BepHbIE NPUBEPKEHIBI UCTOPUUYECKOM HIKOJBI [IPaBa CO3HABAIM HEIOCTATOUYHOCTD
MCTOPUYECKOTO MOJAX0AA B MO3HAHMM IPaBOBbIX siBlIeHUM. Tak, @.JI. MopomkuH nonarai, 4ro
[e7Ih  YHUBEPCUTETCKOTO IIPEMOJABaHUS IpaBa 3aKIIOYacTCss B TOM, 4TOOBI BO30YIUTH
y CIIylIaTened UHTepec, JI000Bb K IOPHUCIIPYIECHIIMU ITyTEM PACKPBITHS B MpaBe BBHICIIMX Hayall,
uel mpaBabpl W CHPABEUTMBOCTU. OTH BBICIIME Hayalda OH MPHU3BIBAT WMCKaTh, OOpaIasch HeE
TOJILKO K WCTOPUU, HO U K MOMOILIM FOPUIUYECKOM JIOTHKH, a TAKKE K CPAaBHEHHUIO Pa3IMYHbIX
MIPABOBBIX CUCTEM.

Cama JOoTMKa JAIBHEHINETO Pa3BUTUS FOPUIAMYECKOM HAayKH Bela K JIOTMaTWYecKOu
pazpaboTke AeHCTBYIOIIEro 3akoHoaaTenbeTBa. [lomoOHas pa3paboTka Hauanach €lle B Havase
XIX B. OHMM M3 MEPBBIX CTaJl IPONAraHUPOBATh €€ B CBOMX JIEKLMAX MO TPaKIAHCKOMY IpaBy
npodeccop ropummueckoro ¢axyiaprera Kazanckoro, a 3arem  Cankt-IlerepOyprckoro
yausepcureros JI.1. Metiep.

«B Hayke rpakgaHCKOro mpaBa, — TOBOPHJ OH, — JOJDKHO pa3iiiyaTb TPU SIIEMEHTA:
VCTOPUYECKHI, JOTMATUYECKAN U TTPAKTHYECKHUIN 66

[Tpu 5TOM Ha mepBOe MECTO y4EHbIN CTaBWJI IOTMAaTHYECKU METO[| (B LUTATe — HJIEMEHT),
3aJauyeii KOTOPOro OH CUMTal HE TOJBKO TO3HAHWE JEUCTBYIOLIETO TPaKIaHCKOTO
3aKOHOJIATENILCTBA, HO TaK)Ke OOHApPYKEHUE OOIIHMX Hayall, 3aKITFOYEHHBIX B KOHKPETHBIX OT/EIb-
HBIX TIOJIOKEHHUSIX 3aKOHA.

Bmnote o 60-x rr. XIX B. [IOrMarM4eckuii METOX B POCCHUI- CKOM Hay4HOU

OPUCTIPYACHIIUN HE ObLT l'IpCOGJ'Ia)IaIOIJ_II/IM. B neit MMpOoa0JIZKAIIO TOCIIOACTBOBATH UCTOPUYICCKOC

% B.A. YM0B, TTOHSITHE 1 METOIbI HCCIIELOBAHMSI IPAXKIAHCKOTO mpaBa. M., 1873. C. 22-23.
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HanpasieHue. Ho nanpHeiiias 3BoMONHs I0pUANYECKON HayKH HEM30€KHO BeNa K YTBEP)KICHHIO
B Ka4eCTBE I'OCHOJICTBYIOIIET0 MIMEHHO JOrMaTHYeCKOro METO/la U3y4eHus IpaBa. JTOT MpoLece
6611 yckopeH CynebHoli pedopmoit 1864 T.

CynebHble yCTaBbl PEKOMEHIOBAIN CY/bSM B CIIydasx OOHAPY>KEHUs B 3aKOHAX MPOOEIIOB,
NPOTUBOPEUMA MM HESCHOCTEH OCHOBBI- BaThb CBOM DEIICHUS Ha OOIIEM HX CMBICIE, YTO
CBUZIETEJILCTBOBAJIO O IIPEUIOKEHUM HPABONPUMEHHUTENSAM NPUMEHATh JOCTHKEHHUsI HAYKH
B U3y4YEHUH JICHCTBYIOILETO 3aKOHOAATENbCTBA — W3YYEHUM, KOTOPOE HE MOINIO He ObITh, IO
HNOHATHBIM TIPUYMHAM, HAYYHO-JOrMaTHYecKuM. POCT aBropurera HaydHOH HOPUCIIPYICHIMH
CpelH FOPHCTOB-TIPAKTUKOB B pe3ynbTate CyneOHOM pedopMbl HaIlIell CBOE OTPaKEHHE B PE3KOM
HOBBILIEHUH CIPOCA HA IOpUANYecKUe KHUrH. [IpakTuKyromme opUcTbl 3aBOJUIN OMOIMOTEKH
HAy4HOU IOPUJIMYECKON JMTEpaTypbl, MOJIUCHIBAINCH, Ha HAy4YHbIC IOPUANYECKUE >KypHAJIb,
KOTOpBIE CO3aBATIMCH CIEIMATIBHO IS IOTMaTHUECKON pa3paboTKu pycckoro npasal. B kpynmHbIx
POCCHICKHX TOpoJax, TJe MMenmch yHuBepcutethl, — Mockge, IlerepOypre, Kuese, Omecce,
Kazanu, a Taxke B Kypcke yupexnarorcs ropuandeckue oOILEecTBa, CTaBsIMe CBOEH ITIaBHOM
3a/1auell 00BbEIMHEHHE YUCHBIX-TIPABOBEIOB /Il COBMECTHOTO PELIEHHsI HAYYHBIX M MPAKTUUECKUX
BOIIPOCOB TIpaBa. B 3THx olImecTBax 0OCYKAaIMCh W3/1aBaBIINECs 3aKOHBI U BBIXOJIMBIINE B CBET
HOBBIE TEOPETUYECKUE padOTHI TI0 TIPaBYy.

Ponb, xotopyto mnpuobpeno mnpasoseneHue B Poccum Bo Bropoil monosune XIX B.,
3aCTaBUIIa, IPEXKE BCETO, IO-HOBOMY OCMBICIIUTD CYTh CAMOI'O 3TOT'0 SIBJICHHS, €ro (yHKIHH, LU
u 3anaun. «[IpaBoBeneHe Kak HayKa JOJDKHO OBITh: @) CUCTEMAaTHYECKHUM EIWHCTBOM 3HAHHH,
CBSI3aHHBIX OJTHOIO 00IIIEeI0 ueell (mpasa); 0) M3BICKAHWEM BBICIIMX MPHYHH (3aKOHOB B HAYYHOM
CMBICIIE), OT KOTOPBIX 3aBHCHT OCYIIECTBIIEHHE U JeHCTBHE MpaBa. VIHave paBoBeieHHE HE UMEIIO
Obl OCHOBaHHS Ha3bIBAThCSl HAYKOIO, MHAYE Y ITOM OTPAciM 3HaHWI MPHUIUIOCH Obl OTPULIATH TOT
MOTHB, Ty TOOYIUTENIHYIO TPUYMHY, KOTOpas JISKHUT B OCHOBE BCEX IPYIMX HayK, T.C.
NPUPOKICHHOE YENOBEKY CTpeMiieHHe K wmcrmHew, — rmcan A.H. CrosHoB . «OcoGeHHOCTD
IOpUCTIPYACHIIMM B CPABHEHUHU C JPYTUMHU MPAKTHYECKMMH HaykamH, — ormedal K. JIpiHOBCkuit, —
3aKJIF0YAETCs B TOM, YTO OHA MPE/ICTaBIIseT BECbMa CBOCOOPa3HOE COUETAHNE 33/1a4 MPAKTHYECKUX
C 3aJa4aMH HE TPAKTHYECKVMH;, OHA NMPHTOM HE TOJIBKO HayKa, HO M HMCKYCCTBO. B ymernom
rapMOHUYECKOM COYETaHUH 0OOMX 3JIEMEHTOB, IIPY KOTOPOM NPaBOBEAEHUE, HE MOCTYIAsACh CBOUM
HAay4YHBIM Xapak- TepOM, MOXKET CIIY)KUTb MHTepecaM JEHCTBUTENBHON KU3HM, 3aKITI0YAeTCs BCS
3aj1a4a, BCS CHIIA M BCS TIPEJIECTD IPABOBEICHHS» .

JLU. Tlerpaxuikuil paccMaTpuBajl HAay4YHYIO IOPUCIIPYAEHLMIO Kak (uinocodcekyto 1o
CBOEMY XapakTepy YMCTBEHHYIO JESITENbHOCTh. «Ta NMesTenbHOCTh WM CTaus JeSTeNbHOCTH
YUYEHOH IopHC- MPYACHIMH, KOTOPYIO MPUHSTO Ha3bIBaTh HAYYHBIM W3y4YEHHUEM IIpaBa B TECHOM
CMBICITE, TIPUBEICHUEM COJICPYKAHKS TIpaBa B HAYYHYIO CHCTEMY U T.II., CBOJUTCS K JIByM BHIaM
HAYYHOU paboTHI: a) K 0000IIEHHUIO, K CO3JaHUI0 Ha OCHOBAHWHU YAaCTHBIX MOHITHI U TTOJIOKEHUN

npaBa, JTOOBITHIX YKa3aHHBIMHU BbIe paboTamu, Oosiee aOCTpaKTHBIX, Ooiee OOIIMX TMOHSTHIMA

57 A.H. CrosiHoB, Yka3. paG. C. 615-616.
88 K. JlpiHOBCKHii, YKas3. pao. C. 26.
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¥ TIOJIOXKEHUH (C TPUBEICHUEM HX B CUCTEMaTHUECKUIA MOPSAIOK); 0) K JEAYKTUBHBIM BBIBOJAM M3
9TUX OOLIMX MOHATUH U MOJIOKEHUI HOBBIX, 00JIee CIELUATIbHBIX MOJIOXKEHUH, K IIPOU3BOACTBY
9TUM IIyTeM PELICHUH U1 pa3HbIX BOIPOCOB, HE MPEIYCMOTPEHHBIX HENOCPEACTBEHHO 3aKOHAMU
VT HE TIPE/IPEIICHHBIX BOOOIIE HOPMATHBHBIME hakTammy» *°2,

JlormMaTtuueckoe HampaBJeHUE 3aXBATHJIO HE TOJBKO OTpAcieBble IOPUANYECKHE HAYKH, HO
TaKXKEe M Kypchl 3aKOHOBeNeHMs. JlormaTtvdyeckuil XapakTep HOCWIM M Kypchl 3aKOHOBEICHUS
H. Bakieesa' 1, B.A. I[0n6I/IHa712 D.A. }KyKOBCK0r0723 u ap. Ilox «wicTopuyeckoi» pycckue
NPaBOBE/IbI MOHUMAIN TaKyK0 SHIMKIONEINIO, B KOTOPOM H3Naraauch oOIIMe Havdaua HAyKH
3aKOHOBE/ICHHS B MX UCTOPUYECKOM PAa3BUTUH C JPEBHEHMILIMX BPEMEH JI0 HACTOSILETO BPEMEHH.

«JlormaTryeckoii» e SHLMKIIONENEH, B OTIIMUHME OT «MCTOPHUYECKOI», Ha3bIBAIACh Ta, I1e
o0lMe Hayana HayKM 3aKOHOBEIEHWS W3JIaraluch <«B TOM BHJE, B KAKOM OHU pPa3BUTHI
B HACTOSIIIICE BPEMSI B COHAHHH (PHIIOCODOB-IOPHCTOB H MOTHTHKOBY -

1.Ko Bpemenn Hauama IlepBoii MupOBOW BOWHBI CpeIM PYCCKUX MPAaBOBEIOB
copmMupoBaNIOCH CTOMKOE YOEKIEHHE O TOM, YTO IOPUANYECKU OBIT, 3aKOHOAATeNILCTBO Poccun
B BBICILICH CTEIIEHU CaMOOBITHBI U UTO, CJIEJJOBATEBHO, PYCCKask HaydHasi FOPUCTIPYCHIIMS JOJDKHA
pa3BUBaTbCsl COOCTBEHHBIM, CaMOCTOATENbHBIM ITyTeM. «tOpucnpyneHuus 3amnaja HE CTOMT Ha
NPaBWIILHOM ITyTH U B OOIIEM NMPUMEPOM HaM CITY>KHTh He MOKeT, — rucai B 1913 r. mpodeccop
fopuueckoro  ¢akynasrera HoBopoccuiickoro ynusepcurera B.JI. KarkoB. — Bompekun
IIMPOKO PAaCIPOCTPAaHEHHOMY IPEJICTABJICHUIO TIPEEeMCTBEHHAs CBsI3b  3aIaHOEBPOIEHCKON
IOPUCTIPY/ICHIIMU C FOPUCHPYICHIMEH aHTUYHOIO MHpa, PUMIISH B YAaCTHOCTH, ObUIa IpepBaHa.
3aMMCTBOBAJIMCh YAaCTHOCTH, TOBTOPSUIACH OIIMOKH, W3BHHHUTENBHBIC JUIS TEPBOYYUTENCH, HO
CaMoro Ba)KHOT'O, YeMY MbI 00sI3aHbI MOSBIIEHUEM PUMCKON FOPUCHPYASHIIMH — TBOPYECKOTO ayXa
PHMCKHX IODHCTOB, — HX IPEEMHHKH HE YHACTEIOBATI .

K coxanenuro, 3TOT mporecc NEpPeoleHKH 3alaHOEBPONEHCKUX IIEHHOCTEH, KOTOPBII
npoucxoaui B Poccun He TONBKO B FOPUCTIPYAEHIIMH, HO U B (pMII0CO(UH U B HICTOPUYECKOI HayKe,
ObUT IMpepBaH B CaMOM Hauaje MOJUTHYECKUMU coObltusaMu 1917 1. MMeHHO mno3TOMY
aKTyaJbHBIMH IO CHX IIOp NPEACTABILIIOTCA Uil Hac cienyro- mue mbicau B.J[. Karkosa:
«3HAaKOMCTBO C 3alaJHOEBPOINEICKUM, HampuMep, TpakJAaHCKUM OOOpPOTOM, WHIYKTHBHBIE
BBIBOJIbI, U3 HETO C/IEJIAHHBIE, U 3aKOHOJATENIBHBIE HOPMBI, TIOCTPOEHHBIE HA OCHO- BaHMU ITUX
WHIYKLH, BCEra YpEe3BbIYaliHO MOYYUTEIbHBI U1 PyccKOro ropucra. OJHaKo 3TO 3HAKOMCTBO
Y 9TU UHAYKLMU MOTYT UMETh 1 THOENIbHOE BIMSHHE Ha NPaBUIIBHOCTh HAIIMX PacCyXJICHUH, eciu
Mbl YIIYCTUM U3 BHUJLYy Pa3IM4Us MEXKAY PYCCKOIO M 3alaJHOEBPOINEHCKOI0 JKU3HBIO, €CIIU MBI
pHIaIMM 0000IIEHHSIM 3ar1aTHOEBPOIIEHCKON HAyKH YHHUBEPCAIBLHOCTh, KAKOW OHM HE HMMEIOT,

a HOpUINYCCKUM (pOpMaM — BCHOAY — I[PUMCHHUMOCTb, Ha OCHOBAHWU IIPUMCHUMOCTU HX

% JLU. Hetpaxurikuii, Teopus mpasa i rocy1apcTBa B CBSI3H ¢ Teopueii mpasctsennoctn. CII6., 1907. C. 223.
70 Cm.: H. Bakimees, Kypc 3axonoBenenus. CII0., 1883.

" Cwm.: B.A. JlonGuH, Kypc 3akonoBenenus. CII0., 1896.

2 MDA Kyxorckwuit, Kypc 3akonosenenus. CI10., 1898.

73 H. PoxiecTBeHCKHH, DHIpKIONe s 3akoHoBeAerus. CI16., 1863. C. 23.

74 BJ1. Katxos, Jurisprudentiae novum organon. Onecca, 1913. T. 1. Lusmmicruka. C. VI-VII.
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K HCKOTOpPbIM HWJIK MHOTMM ClIy4dasdM C HpI/I6JII/IBI/IT€JH>HO OWHAKOBBIMU  KYJIbTYPHBIMU
YCITOBHSIMIDY .

CoBerckoe MpaBo BOCHPHHSIIO OT CTapOro PYCCKOro IpaBa TaKyr KOHILIEMLUIO MPABOBOM
HOpPMBI, KOTOpas Olu3Ka K €€ MOHMMAHWIO B POMAHO-TEpPMAaHCKOW IMpaBOBOH cucTeme. YTo ke
KacacTCA MPaBOBbIX KaTeFOpI/Iﬁ U MHCTUTYTOB, TO 3ICCH HCJIb34d HC IMPHU3HABATH OPUIMHAIIBHOCTU
coBeTckoro Impapa. Ilo BHemHeMy BHIY B HEM COXPAHWINCh KAaTerOpUM M HMHCTUTYTHI
POMAHOTepMAHCKOM NPaBOBOH cucTeMbl. OHAKO MO CBOEMY CYILIECTBY OHHM B HEM KOPEHHBIM
o0pazoM mpeoOpasoBavch. B 00IiecTBe HOBOrO THIA, OCHOBAHHOM HAa MHOM SKOHOMUYECKOU
CHUCTCMC U PYKOBOJICTBOBABIHICMCA HMHBIMU HACATIaMU, UMCIIMCh COBCPIICHHO MHBIC IIPHUOPUTCTHI.

B peBomornmoHHbIEe TOIBI pycCKas ~HMHTEUIMIEHLMS IPOSBHJIA IOJHOE HEMOHUMaHUE
IPaBOTBOPYECKOrO MPOILECCa, OHA JIaKe HE 3Haa TOW OCHOBHOM MCTHHBI, YTO CTApoe MPaBO HE
MOXET OBITh IPOCTO OTMEHEHO, TAK KaK €ro OTMEHa MMEET CWIIy TOJIbKO TOrAa, KOrja OHO
3aMCHACTCA HOBBIM IIPaBOM. HaHpOTI/IB, IMpocCTass OTMECHA CTaporo mnpaBa BEACT JIMIIb K TOMY, YTO
BPEMEHHO OHO Kak Obl He JIEUCTBYET, HO 3aTO IIOTOM BOCCTAHABJIMBACTCSI BO BCEH CHUIIE.

CoBerckas cucrema IpaBa II0 BHEIIHEMY BHJy OCTaBaIaCh TAKOM K€, YTO M CHUCTEMA
poMaHo-TepMaHcKoro Tumna. OHaKo 3/1eCh UMENKCh U CYLLIECTBEHHbIE OTIIMYMS: CEMEHHOE MPaBo
OT/EJSUIOCh OT I'Pa’kKAaHCKOro, MCYE3I0 TOProBOE€ IpaBoO, MOSBUIIOCH KOJXO3HOE U IKWIMIIHOE
IpaBo, UMENUCh U UHbIe pa3auyus. COBETCKUE aBTOPhI BO3paXKaM IIPOTHB TOTO, YTOOB!I OTIMYHUS
B CHCTEMax IIpaBa CBOJMJIKCH JIMIIb K (POPMAIBHBIM MOMEHTaM, 0€3 PacCMOTPEHUS COZEpP)KaHUs
oTpacJieil rmpasa.

Tak, coBeTckoe KOHCTUTYLIMOHHOE MPABO CYILECTBEHHO OTIMYAJIOCh OT KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaBa 3araJHbIX CTpaH. Ero XapakTepHbIMU 4epTaMu SIBIUIMCH HA/I3aKOHHAs POJIb, OTBEACHHAS
KOMMYHHUCTHUYECKON ITAPTUH, IIPOBO3IVIAILIEHNE B OCHOBHOM 3aKOHE IIPUOPUTETA FOCYAAPCTBEHHBIX
MHTEPECOB HAJl MIpaBaMH YeJIOBEKA, JEKJIapUpPOBaHUE B HEMl KJIACCOBOTO, a HE OOIIEYETIOBEUECKOro
MOAXO/I0B, YTO OCOOEHHO SIPKO MPOSBIISUIOCH B YTOJIOBHOM IIPaBE, a TAK)KE OCYIIECTBIEHHUE BIIACTH
COBETaMHM Ha BCEX YPOBHAX. 1'0BOpS O pasiuuusaX B OTHENBHBIX OTPACIAX, CIEIYET TAKKE
OCTaHOBUTHCSI HAa XapaKTEPUCTUKE aJIMMHHCTPAaTHBHOIO IIpaBa, YrOJOBHOIO, TPYAOBOIO,
rpa)kiaHckoro M Jp. Tak, IOpuUcTaM 3amaJHbIX CTpaH HENpUeMJIeMO Uil TTOHUMAaHUS
aIMUHHUCTPATUBHOE MPaBO, KOTOPOE HE HAIPABJIEHO HA OXpaHy IpaB JMYHOCTU U CYAEOHBIH
KOHTPOJIb HAJ aaMHUHHCTpaiueil. J[is OpUCTOB CONMANMCTUYECKUX CTpaH OCHOBHOM Obuia
TOCY/IlapCTBEHHAs] TIOJIMTHKA CTPOMTENILCTBA KOMMYHM3MA, B CBSI3U C YEM HCIO0 CyAeOHOro
KOHTPOJISI OHHU 3aMCHWJIM HOBBIM BHJIOM KOHTPOJIA, OCYIIECTBIICMBIM MPEACTABUTCIIIMU Hapoaa
1 O0IIIECTBEHHBIMU OpTaHU3aLIUSIMH.

Jlnst coBETCKOM MPaBOBOM CHCTEMBI OCTAINCH YYXKIBIMHU HIEs TOCIOZCTBA IIPaBa U MBICIb
0 TOM, YTO Ha/I0 W3BICKUBATh MIPAaBO, COOTBETCTBYIOIIEE YYBCTBY CIPABEIIMBOCTH, OCHOBAHHOMY
Ha TMPUMEHEHWH, COIJIACOBAaHMM HHTEPECOB 4YacTHbIX JmI M oOmectBa. [IpaBo Hocuio

I/IMHepaTI/IBHHﬁ XapakTep, OBbLIO TECHEHIIIM 06pa30M CBA3aHO C FOcyI[apCTBCHHOf/'I HOHHTHKOﬁ,

" Karkos BJI. Jurisprudentiae novum organon. Onecca, 1913. T. 1. Iusumm- cruxa. C. VI-VIL C. 51.
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SBISUIOCH €€ aCIEKTOM, OOECHeUMBAIOCh MAPTUHHOW BIACTBIO M IMPUHYJUTEIBHON CHIIOH
IPaBOOXPAHUTEIILHBIX (KapaTeNbHbIX) OpraHoB. B Teopuu wHcCKiIOYanack BO3MOXHOCTb IS
CyZleOHOM INpPaKTUKM BBICTYNaTh B POJIM CO3MZIATENs HOpM IpaBa. Eif oTBoaMiIach JMIIb POJb
CTPOroro TOJKOBATENS IpaBa. JTa MPUHLMIIMAIBHAS MO3ULUSA B KAKOW-TO Mepe MOJIKPEIUIIach
Y OTCYTCTBHEM B CTpaHe CyleOHOHM «KacTbl», KOTOpas MpeTeHaoBaia Obl Ha TO, YTOOBI CTATh
HE3aBUCUMOM OT TOCYJapCTBEHHOM BIJIACTH, €CIM HE comnepHuyaromel ¢ Heidl. HecMorpsi Ha
KOHCTUTYLIMOHHBI TNPUHLUII HE3aBUCUMOCTU CYAEH W IMOAYMHEHHS HX TOJIBKO 3aKOHY, CYyI
OCTaBaJICS MHCTPYMEHTOM B pPyKaxX TOCHOJCTBYIOUIEIO Kjacca, OOECIEUMBAT €ro TOCHOCTBO
M OXpaHsUI, Tpexae Bcero, ero uHTepechl. CyneOHas BlacTh HE MbITAJach KOHTPOJIMPOBATH
3aKOHOMATEIIbHYI0 W HCIOMHHUTENbHYI0 BeTBH Biactd. B CCCP Obu10 TpyIHO HAWTH YTO-THOO
10/100HO€ KOHTPOJIIO 32 KOHCTUTYLIMOHHOCTBIO 3aKOHOB.

B Hacrosiiee Bpems B pe3ysbTare nepeMeH, NPOr30LIE/IINX, B IEPBYIO OUepe/ib, B ObIBLIEM
CCCP, coupamicTiyeckoe MpaBo (32 UCKIFOUYEHHEM HEKOTOPBIX CTpaH) NPAKTUYECKH IEpecTalio
CYILIECTBOBATh. JTO B OUEpPETHON pa3 JOKa3bIBAaeT TOT (DaKT, 4TO, KOI/a TOCYAapCTBO CTaBUT CeOsl
BBILIE IIPaBa, KOIZA IPaBO SIBIETCS <«MHCTPYMEHTOM B PyKax TOCIHOJACTBYIOLLETO Kiacca WM
HapTHN», TaKOe TOCYAapCTBO 3apaHee oOpekaeT ceds Ha pazBai u Tubenb. HecMoTps Ha TO, 9TO
COLIMAIMCTUYECKOE IPABO IEPECTalo CYLIECTBOBATh KaK IPaBOBasl CHCTEMA, €r0 IPHUHIIMIIBI
Y TPAJULIAU TIPOJOJDKAIM PEaM30BbIBATECS U kWUTh. B ommume or COBETCKOro rocynapcrsa
U psfia APYTUX COLMAMCTUYECKUX IrOCyIapcTB, Harpumep, B I'epmannu (mocne ee 00beMHEHN )
ObUTa IPOBEZIEHA JIFOCTpaLus cyAeOHoro BeomcTBa. Hu onuH Cyzibs He ocraicsi Ha 3aHUMaeMOM
JIOJDKHOCTH BBHTY TOTO, YTO IMEHHO CY/IBH SIBIISIFOTCS. HOCUTEIISIMU TIPaBOBOM Tpaauimu. Ho G6omnee
BCET0 MEPEKUTKHU NIPEKHETO NIPaBa COXPAHUINCh B MACCOBOM CO3HAHUM JIFOJIEH.

DopMHpOBaHKE MPABOBOM TOKTPHUHBI HA COBPEMEHHOM JTare pa3BuTus Poccun omnmyaercs
CIIEIyIOUMMH BaXXHbIMM ocoOeHHocTsiMU.  [IpaBoBas  cucrema  coBpemeHHoi — Poccum
NPUHAIIEKUT K 0COOOMY THIy MpaBoBOM uuBmiM3auuu. Eil cBolicTBeHHa crienuuyueckas
CHCTEMa IPaBOBOM MaeHTU(UKauuu. Bmecte ¢ TeMm, 3TO He JienaeT ee KakuM-TO UCKIIOYEHHEM
Cpemy IMPaBOBBIX CHUCTEM BCErO IOpUIMUYECKOro wmwpa. Jlis pycckoro Tuma IpaBOBOH
WJIEHTU(PUKAIMKA XapaKTepHO CTpEMJIEHHE IPaBOCO3HAHMWS BKJIA/bIBaTh B SIBJIICHWE IIpaBa
COOCTBEHHBIH COIMATBHO-3TUYECKUI CMBICH, CTUXUHHOIPAKTUUECKUI TTOMCK CIPaBEAIMBOCTH BHE
CTPOTOM TO3UTHBUCTCKOM topuayeckoil ¢opmbl. LleHHOCTh poccuiickoro mnpaBa €cThb €ro
CMOCOOHOCTh K BBIPOKEHUIO JTYXOBHOCTH OOIIECTBAa, OT YEro MpaBO-TIOPSAOK IMpHOOpeTaeT
3aBEPILIEHHOCTD U IIEJIOCTHOCTD C KYJIBTYPOH.

Ha cerognsimmuii eHb OCYIIECTBISETCS KOMIUIGKC MEpONpHsi- THH MO OOHOBIICHUIO
3aKOHO/IATeNIbCTBA, OOECIIEYEHHI0 TOCIIOACTBA MpaBa M BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, HE3bIOJIEMOCTH
OCHOBHBIX TIpaB W CBOOOJ JIMYHOCTH, 3alllUTe OOIECTBA OT MPOW3BOJA BIIACTH, B3aUMHOMU
OTBETCTBEHHOCTH TOCYAAapCTBA U JIMYHOCTH. B CBfA3M C 3TMM HEU30€KHO OCYIIECTBISIETCS
Kap/IMHAIbHOE TIPe00pa3oBaHKe TOKTPUHAIBHBIX B3IVISIIOB, UJIEH, @ COOTBETCTBEHHO U M3MEHEHHE

HCHHOCTHBIX XaPaKTCPUCTUK OTEYECTBEHHOI IOpPII[PI‘-ICCKOﬁ HayKH, €€ OCHOB U OPUCHTUPOB.
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Henbzs ne cornmacutbest ¢ muenneM C.C. AnekceeBa, KOTOPBIA OTMEYAET, YTO B HACTOSIIIEE
BpEMs1 HET IPUHUMIHAIBHON Pa3HULIbI B COCTOSIHUM FOPUIMYECKON MBICIH B MOCKBE U peruoHax.
Bo BcsikoM citydae 3To KacaeTcsl BeIyIIMX Hay4YHBIX KOJUJIEKTUBOB cromviibl, CankT-IlerepOypra
Y BY30BCKHX U HAYYHBIX IIEHTPOB, OTHOCUMBIX OOBIYHO K YHCITY <IIPOBUHIMAIIBHBIX) (TaKUX, KaK
CaparoB, ExarepunOypr, Tomck, Mpkyrck u ap.), rae pabOTalOT BUIHBIE POCCHUICKUE y4eHbIe-
npaBOBeILLI76.

B sr1oii cBA3M O mpaBoil JAOKTPUHE CIEAyeT TOBOPHUTH, MPEKIE BCEro, Kak 00 ocodom
MPAaBOBOM SIBIICHUM W PEryJsiTope OOIIECTBEHHBIX ~OTHOIICHWHA. (O4YeBUIHO, 4YTO MpU
(GOpMUpPOBaHUK MOJICNM TIPABOBOTO PETYIUPOBAHMS TPAJUIIMOHHO 0CO00E€ MECTO 3aHUMAIOT
Hay4yHble paboThl B 001acTu mpaBa. IMEHHO B HUX MPOBOAATCS TIIATENIBHBIE MCCICOBAHUS TEX
WIM UHBIX MPABOBBIX MHCTUTYTOB: MU3y4aeTCsl MX IPUPOJA, UCTOPHSI CTAHOBJIECHUS, TEHJCHIUU
pa3BUTHS, STUMOJIOTUSI TPOUCXOXKICHUS TEPMHHOB, IMPOBOJIUTCS CPABHUTEIBHBIA aHAIN3 CO
CXOJTHBIMU MHCTHTYTaMH OT€YECTBEHHOM IMPABOBOM CHCTEMBI, a TAKXKE 3apyOCIKHBIX TOCYIapCTB.
OTO Kacaercsi Kak MEXaHW3Ma COBEPUICHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENILCTBA, TaK M METOJOJIOTUU
TOJKOBaHUS 3aKOHOB. Oco0asi poib 37€Ch OTBOIMUTCS CO3/IAHMIO HOBBIX IPABOBBIX KaTErOpHii
¥ YTOYHCHHIO YIKE JICUCTBYIOIINX, YTO CIOCOOCTBYET 2(p(heKTHBHOM peam3aIiiy Takoro Mpu3HaKa
MPABOBBIX HOPM, Kak (hopMaibHAs OMPEIENICHHOCTh, @ TaKXKEe HX OYKBATLHOMY TOJKOBAHHIO.
Crnemyer cOrinacuTbCs ¢ MHEHMEM YYEHBIX, KOTOPbIE OLIEHUBAIOT POJIb JIOKTPHUHBI B COBPEMEHHBIX
YCJIOBUSIX KaK YpPE3BbIUAIHO BAXHYIO B COBEPLICHCTBOBAHMM 3aKOHOJATENbCTBA, B CO3/IaHUU
MIPABOBBIX TMOHATHH U B METOAOJIOTHUH TOJIKOBAHHS 3aKOHOB' .

HuTepecHbie CyKaeHus 0 IPUPOJIC U 3HAYCHUH TTOJTMTUKO-TIPABOBBIX JIOKTPUH BBHICKA3bIBAT
JL.A. BoeBoauH. OH 000CHOBaHHO OTHOCUT HX K AJIEMEHTaM FOpHIYecKoi TeXHUKU. [Io MHeHuio
JI.[A. BoeBomuHa, «B MPOTUBOMOJIOKHOCTh JPYrMM KOHCTHUTYLIMOHHBIM HOpPMam ITpaBOBas
JIOKTpUHA UMEET OO0Jiee JKECTKUM, YCTAHOBJICHHBIN, YKA3YIOIIUN XapaKTep» "8 Ha mam B30,
TaKXke 3acayxuBaeT BHUMaHus MHeHue JI.J[. BoeBommHa o TOM, 4TO, XOTS B OTE€YECTBEHHOU
KOHCTUTYLIMOHHOW JIUTEpaType pedb O MPABOBBIX JOKTPUHAX HE BEAETCS, BBIICIECHHE 3TOrO
SNIEMEHTa FOPUAMYECKOW TEXHHMKHM B KOHCTUTYIIMOHHOM TIpaBe TMO3BOJSET Ooliee TITyOOKO
MPOHUKHYTh B TPABOBYIO MPUPOAY COOTBETCTBYIOIIHX I/IHC”H/ITYTOB79. OrnenuBas JTaHHYIO
nozuiuio, B.M. bapaHoB roBOpUT O TOM, YTO «3TO TeM Oosiee HEOOXOMMO C/IeNaTh, €CJIU YUECTh,
YTO COBpPEMEHHAs MPaBOTBOPUECKas MPAKTHUKA UCTIONB3YeT (DEHOMEHBI «KOHIICTIIHS, «IOKTPUHAY,
«IIporpaMmMa COBEpPIICHHO HpOPI3BOJIbH0803.

B HayunbIX paboTax yroMHHAHHE O IOPUIMUYECKON JTOKTPHHE MOYKHO BCTPETUTH, HATIPUMED,

B paboTax crneayronmx aBTopoB. E.B. BaBunun onepupyeT NoHATHEM «FOpUIMUYECKast TOKTPUHAY,

% Cm.: Wureperio ¢ AnekceebiM C.C. // 3akorHOCTB. 2001. Ne 3. C. 43.

7 Cwm, Harp.: Teopust rocynmapcta u mpaBa / nox pea. B.M. Kopenbckoro, B.JI. [lepepanosa. M., 1998. C. 313.
78 JI.A. BoepomuH, HOpuanyeckas TeXHWKa B KOHCTHTYIIMOHHOM TipaBe // BecTHHK MOCKOBCKOTO YHHBEPCHTETA.
Cepus 11: IIpaso. 1997. C. 21.

® Cm. Tam xe.

0 BM. Bbapanos, Ykas. cou. C. 57.
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HCCIIE/Lys ITPOOIIEMy MPABOBOH TIOMMTHKH B chepe 3almTh rpakaa- ckux mpas°.. C.C. AexceeB
B CBOMX HCCJIEIOBAHUSX BBIIEIAET OTAEIbHBIE BHUJIbI MOJMTHKO-TIPABOBBIX JOKTpUH Poccuw,
TaKUX Kak:

«JleBopaauKaibHas PEBOMIOLMOHHAS JOKTPMHA BOEHHO-KOMMYHCTHYECKOIO  TOJKA»,
«KoMmyHuCTHYECKasT TOKTpUHAY», «MapKCUCTCKas INOKTPUHA» 2 AL Kamyctun ncnons3yer
CIICAYIOIINE ITOHATUS:

«Jloktpuna «ipaBa CoobriectBay Cymna ECy, «3anamHoeBponelickas mpaBoBast IOKTPHHAY,
«JlokTpuHa npsimoro aercTBus «paBa CoolrecTBay, «JlokrpruHa mpumara «pasa CooOIiecTBay
8 Ilepeuens HayqHBIX paboT, HCIOIB3YIONIHX MOHSTHE FOPHIMYECKAst JOKTPHHA, MOYKHO OBLIO Gl
MPOJOJDKUTh, OJJHAKO 3TO SIBJISIETCA HELENEeCOOOpPa3HbIM B CBSI3U C OTPaHMUYEHHOCTHIO PaMOK
HACTOSALIETO UCCIIEAOBAHMUS.

[puHUMas BO BHUMaHHE TO OOCTOSITEIILCTBO, YTO IIPABO B METOOJIOTMUECKOM CMBICIIE €CTh
CpEeloTOYHe WJICH, CYTh WJICATbHBIA (DCHOMEH, 3JICMEHTApHON YacThi0, C KOTOPOM HUMEET JIEIOo
JIOKTPHHA, BBICTYIIAET MPABOBAsl KOHCTPYKLMS, CIEAYET UMETh B BHJY, YTO MOHSTUE NPABOBOM
KOHCTPYKIIMHA OXBAThIBAE€T KAK OTHEIbHYIO HOPMY IIpaBa, TaK W MPABOBbIE MPUHIIMIIBL, TaK
Ha3bIBa€Mble HOPMBIAC(UHUIIMM U MHbIE HETUIMYHBIE JUIS MO3UTHBHOIO IIpaBa IOPUIUYECKUE
MIOCTPOEHUS], JUCKYCCHUsI 00 ONpeNesieHMH MpUpOJbl KOTOPHIX HE 3aBEpIlieHa J0 HACTOSIIEro
BpeMeHr® . [IpaBoBast KOHCTPYKIMSI MPECTABIseT co00i 0a3ucCHOE FOPUINYECKOE MOCTPOCHHE
B IpaBe BOO6H_I685.

FO.A. TuxoMupoB BbIIENNII YETHIPE OCHOBHBIX HAIPAaBJICHUS! KOMIUIEKCHOTO MPUMEHEHHUS
3aKOHOJATEJIbHOM TEXHUKH, KOTOPBIE Ha HAIll B3IJISIL, IPUEMIIEMBI U JIJIs FOPUINYECKON JOKTPHUHBL.

Bo-nepBbIX, cucremMatMdeckoe M IUIAHOMEPHOE BO3JCHCTBUE HAa 3aKOHOIATEIILHYIO
JIeATEIILHOCTb, KOT/Ia C €€ IMOMOILBIO YAeTCsl TIATENBHO U IOPUIMTYECKH KOPPEKTHO (POPMHUPOBATH
HOPMaTUBHYIO TKaHb OyJyIEro 3akoHa, MPOBOJIUTH FOPUIMYECKYIO 3KCIEPTU3Y C TOUKU 3PEHHUs
COOJIO/IeHNsT TIPAaBUJI 3aKOHOJATENIbHOM TEXHUKH U JEHCTBYIOUIEH FOPUIMYECKON JTOKTPUHBI, HE
JIOIyCKaTh U UCHPaBJIATh 3aKOHOaTebHble omoky. Hembss He cornmacuthes ¢ H.H. TapacoBbim
B TOM, YTO «METOJIOJIOTUYECKUE MCCIIENA0BAHM Ul HAlEW IOPUCIPYACHIMU CETOMHS, MOXKAIYH,
Oosiee MPaKTUYECKU 3HAYMMBI, HEXKENH JIFOObIEe COAepKaTeNIbHbIe KOHKPETHBIE HCCIIEI0BaHNs, MO0
JIOCTOBEPHOCTh M 0OOCHOBAHHOCTB TOCIIEIHUX, KOPPEKTHOCTh M MPUMEHUMOCTh WX PE3YJIbTaTOB
HANpsIMYIO 3aBUCAT OT CTENEHH pa3pabOTaHHOCTH METOJOJOTHH IOPUIMUYECKON HayKu» % He
TOJIBKO KPUTMYECKM HACTPOCHHBIA MCCIIENOBAaTENb IMOHMMAET 3HAYMMOCTh KOHIIENTYaIbHBIX

OCHOB OOIIlell TEOpHH TOCYJapCTBa U IpaBa.

81 Cm.: E.B. Basmm, [TpaBoBast onuTHKA B cepe 3aluThl IPaKIAHCKUX TpaB / PocchiicKast MpaBoBas MOHTHKA:
Kypc neknuii / mox pea. H.M. Maty3osa, A.B. Maib- ko. M.: HOPMA, 2003. C. 280.

82 Cm.: C.C. Anexcees, Bocxoxaenne k npasy. IToncku u permenns. M.: HOPMA, 2002. C. 34-35.

8 Cm: AL Kamycun, EBponeiickoe coros: uHTerpanms u npaso: MoHorpadus. M.: M3narenscteo PYIH, 2000.
C. 314, 323, 363.

% Cwm.: JLIL [epraxkunxuii, Teopust mpaBa 1 rocyaapcTBa B CBSI3M ¢ Teopueld Hpas- crBeHHoctu. CII6., 2000. C. 262
U CJIeNI.

8 B.M. XBOCTOB OIIpe/IeIsu IOPHIMUECKYI0 KOHCTPYKIIHIO COBEPIICHHO OTIHYHBIM 0OPa30M Kak OIHY 3 OIepaluii,
MPOM3BOAUMBIX JOKTPHHOM (cM.: XBocToB B.M. Cuctema pumckoro npasa: yueOHuK. M., 1996. C. 48).

S HH. TapacoB, Metoonoruaeckre mpooieMbl Iopuandeckoit Hayku. Exarepun- Oypr, 2001. C. 9.
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«'maBHOW 3amaueld u 3a00TOM COBPEMEHHOTO FOpUIMUECKOM Hayku B Poccum siBisiercs
CTaHOBJICHHE KOHIIETITYaJIbHOI'O TEOPETUYECKOrO MBIIILICHUS» 87 _ noguepkuaet O.0. Jleicr.

Bo-BTOphIX, OKa3pIBaHKE BIUSHUS HA MPABONPUMEHUTEIBHYIO AEATEIbHOCTD, CIIOCOOCTBYS
NPaBUJIbHOMY IIOHMMAHHIO CMBICIAa 3aKOHOB U COJEP)KaHUS IPaBOBBIX HOPM, BEPHOMY
NPUMEHEHUIO UX KaK OCHOBAHUS JUISl U3aHUsI TI0/I3aKOHHBIX aKTOB, OCYILLECTBIICHUS FOPUIMUYECKUX
JEUCTBUI, UCHOJIL30BAaHNS MEXaHU3MA [IPABOBOM 3alUTHI IPAKIAH U FOPUIMUECKUX JIHII.

B-TpeTbux, BBICTYIUIEHHME B KayeCTBE CPEICTBA MEXKIYHAPOJAHOIO OOMEHa MpaBOBOI
uHpopmareld Kak crocod CONMMKEHUS] HAIIMOHATb- HBIX 3aKOHOJATENILCTB M BBEICHHS OOIINX
Y COTJIACOBAHHBIX IOPUAMYECKHX PEKUMOB. TeM caMbIM JIOCTMIA€TC «COINPSKEHHOCTH)
MH()OPMAIIMOHHO-TIPABOBBIX ~ TEXHOJIIOTUH  OOpaOOTKHM,  XpaHEHUS UM HCIOJB30BaHUS
3akoHOJaTenbHbIX MaccuBOB B pamkax CHI', Coera EBporibl, Apyrux MeXrocyaapCTBEHHBIX
00BeIMHEHNI 1 MEKTyHAPOIHBIX OpTraHU3AIHH.

B-uerBepThIX, BRICTYIUICHHE B KAaueCTBE CPEICTBA OOYYECHHs OC- HOBaM IPAaBOTBOPUYECTBA
¥ [PABOIPUMCHEHHS .

3HAUMMOCTh FOPUJINYECKON JOKTPUHBI BBIPAKACTCSI B TOM, YTO JIOTMYECKHM CIIEACTBUEM
BBITIOJTHEHHSI €€ TPeOOBaHMK W TIPABHJ SIBISETCS YHU(PHIMPOBAHHOE W HENPOTHBOPEYHBOE
3aKoHOJATeNIbCTBO. O000IIast BBILIECKa3aHHOE, MOYKHO BBIIEIIUTH CIIETYIOLINE XapaKTePU3YIOILIe
MPU3HAKY [TPABOBOM TOKTPUHBI.

B mepByro ouepens, 3mech cieayeT OTMETHTh TOT (DAaKT, YTO FOPUAMYECKAs IOKTPHHA
SBISIETCS  TIPOJYKTOM IpO(heCCHOHANIbHON Hay4dHOW aestenbHOcTH. «Ilo cBoeMy TeHesuncy
npaBoBasi JIOKTPHUHA TPEJCTAaBIsAeT COOOM TOCIOACTBYIONMH B TEPEXOMHBIA MEPUOJ THII
IOPUANYECKOTO MBIIUIEHUS] M IPAaBONOHMMAHUSA, OTPAKAIOIIMKA IPAaBOBBIE B3ITISABI BEAYLUX
NIPaBOBEIOB» 5

Kpome Toro, 3HauMMOCTh FOPHIMYECKOM IOKTPHHBI MPOSIBISIETCS B TOM, YTO «WMMEHHO
B JIOKTPUHE COJEPIKATCS B3IVISIIIBI U MOJIOKEHHS, B KOTOPBIX MOYKHO OOHAPYKUTh CTpaTEruuecKue
OpPUEHTHUPbI [UII TPaBOBOIO Pa3BUTHUsL, CIIOCOOHBIE MHHUMHU3HUPOBATH MHOTOYMCIICHHbBIE
NPETATCTBYSI, CTOSAIIME HAa IYTH FOPUANYECKOTO Iporpeccar % B srom NPOSABIIAETCS 3HAYECHHE
IOPUANYECKON JOKTPUHBI KaK (PyHIaMEHTaIbHOM MPaBOBOM (POPMBI, TIOJIOKEHHON B OCHOBY 3aKO-
HOTBOPYECKOT'O 1 ITPABOIPUMEHHUTEIILHOTO IPOLIECCOB.

Ilenenonaranye Mpu NPOBEJEHHM HAYYHBIX HCCIIEIOBAHMM B 00IACTH IOPUCIIPYACHIUH
JOIDKHO 0a3upoBaThCsl HA HEOOXOIMMOCTH NMPHUMEHEHHs HUX PE3YJIbTaTOB B 3aKOHOTBOPUECKOM
nporecce. MHavye noktpuHa Oyner meprsa. [IpuMeHeHue ee MojokeHHH B 3aKOHOTBOPYECKOM

Mponecce CCTh BLICIIAA LICIIb IOpI/I,Z[PI‘{eCKOﬁ JAOKTPHUHBI.

87.0.3. Jleiicr, Cymmocts mpaga. [IpoGaemst Teopun i duocoduu mpasa. M., 2002. C. 244

8 10.A. Tuxomupos, [IpoGiemsl ropuauaeckoil TeXHUKH: cOOpHUK crareid / nox pen. B.M. bapanosa. H. Hosropop,
2000. C. 44.

% BB. CopoxkuH, CyneOHast pakTHKa KaKk MCTOYHHK IpaBa: 3a W npotuB // CHOMPCKUN IOPHINYECKUI BECTHUK.
URL: http://Aww.law.isu.ru/science/vestnik/20023/soro-cteensoctu. CII16., 1907. C. 223.

% Cm.: A.B.Masko, IOpunuueckas TOKTpUHA Kak BaXKHEHIee HAIpaBICHUE COBPEMEHHON POCCHUICKON NMpaBOBOM
nonuTuky // Poccniickas ropuamdeckas qokTpuHa B X XI Beke: mpobiems! u myt ux pemenus. Caparos: CIAIL
2001. C. 14.
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CrnemmuueckuM CBOWCTBOM BBIPOKEHUS JOKTPUHAIBHBIX MOJOXKEHHN KaK COCTABIISIOIIMX
IOPUANYECKON JOKTPUHBI SBJIAIOTCS AKCHOMBI, MPUHIIMIIBL, MPE3yMMLUH, AeUHUIMA U HHbIE
1000HBIE OCHOBOIIOJIOXKEHHUS, B TOM YHCII€ KOHIICHIIMH.

B 3akmouennn xotenoch Obl OTMETUTb, YTO, KaK BHIHO W3 HACTOAIIETO HCCIIEIOBAHUS,
OJHUM W3 IPUOPETETHEHMIIMX HAIPABJICHUN Pa3BUTHA COBPEMEHHOM POCCHMCKOM IIPaBOBOM
MOJIUTU- KU SIBJIsIeTCs 0a3upOBaHUE ee, MPEXKIE BCEro, Ha CTPOro Hay4HOW OCHOBE.

VIMeHHO AOKTpUHANbHBIE Hauyajla BBICTYMAIOT IVIABHBIMU BEKTOpaMU Pa3BUTHS IPaBOBOM
NOJUTUKY, HWMEHHO 3[I€Ch 3aKIabIBAlOTCS OCHOBbI U JUId IPABOTBOPUECKOW, U Ul
NPaBOIPUMEHUTENFHON MoMUTHKU. OOecrieueHre KOHIETTYIN3alul TEOPETUUECKUX B3IJISAI0B
U [IPAaKTUYECKUX TIOJIXOJI0B B OOJAcTH MpPaBOBOIO PEryIUpOBaHUsl SBJSIETCS OIHOW U3
MEPBOOYEPEIHBIX 33/1a4 COBPEMEHHOW FOPUINUECKOM HAYKH.

OcoOeHHOCThIO COBPEMEHHOM cuTyarmu, kak ormedaer C.M. MupoHOB, SIBIISICTCSI TO, YTO
Mbl JIOJDKHBI TNpPUHUMAaTh HauOonee S(PQPEKTUBHBIE 3aKOHOJATEIbHBIE DEIICHUS B DPEXHUME
HEMEUICHHOTO PEarHpOBAHUS ., @ 3TO BO3MOXHO CIENATh TOJIBKO NP HEOCPEICTBEHHOM
Y4YaCcTHH IOPUIMYECKON TOKTPUHBI KakK Mpu (JOPMUPOBAHUM MPABOBOI MOJUTHUKU B OOIIEM, TaK
M €€ OTACIBHBIX (POPM, B TOM YHCIIE IPABOTBOPYECKOH, MPaBONPUMEHUTENHHOH W 1p. Tombko
B 9TOM CIIy4a€ Mbl MOXKEM C IIOJHOM YBEpEHHOCTbIO T'OBOPUTH O BBICOKOH CTENEHU HAYYHOCTU
POCCHUIICKOM TIPaBOBOM MOJTUTUKH.

[IpencraBnsiercs O4YEBUIHBIM, YTO HCIOJIL30BAaHHE HA MPAKTHKE MAHHBIX FOPUANYECKOM
JOKTPUHBI €CTh OOBEKTHBHO OOYCIIOBJICHHBIM 3Tall Pa3BUTHsS TPABOBOM MOJUTUKH. VIMEHHO
nostomy, Ha Hat B3, C.C. AjiekceeB OIEHUBACT €r0 KaK «HEeOOXOAMMBINA U BaKHBIN dTall WK
SIIEMEHT 3aKOHOIMOJTOTOBUTENFHON — pabOThL. DTam WM 3JIEMEHT 3aKOHOMOArOTOBUTEIHHOU
paboTHI. .. MpeoNpeessIoNMi caMy BO3MOXKHOCTh TOT'0, YTOOBI JIEUCTBYIOIIEE MPABO JOCTUITIO
BBICOKOTO COBPEMEHHOTO YPOBHSI .

OpnHako HEOOXOMMO OTOBOPHUTHCS, YTO CKa3aHHOE HE O3HAYaeT, YTO JIEMyTaThl BCeX
YPOBHEW 3aKOHOATENILHBIX OPraHOB BJIACTH JOJDKHBI 001aaTh a0COMOTHO TOYHBIMH TEOPETHKO-
MPaBOBBIMH 3HaHUSMH. BO-TIEPBBIX, 3TO CJI0KHO B CBSI3H ¢ OOIIMPHBIM YPOBHEM IPEACTABICHHBIX
B JIAHHBIX OpPraHax CJIOEB HACENIEHHUs, a, BO-BTOPBIX, ATO MPUBENIO Obl K HEOOXOAUMOCTH BHECEHUS
M3MEHEHHII B HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIE AKThI, PETYIUPYIOIIHE MOPSIOK BBIIBIKEHUSI U BHIOOPOB
JIETTyTaToB, a TaK)Ke MPEABSIBICHUE K HUM JOMOIHUTENBHBIX TPEOOBAHUM MO HAJMYUIO BBICIIETO
FOPUIMUECKOTO 00pa30BaHMs, YTO CaMo M0 ceOe MPEICTARISETCS N3UITHUM U TIPOTUBOPEUAIIM
OCHOBHBIM TIpaBaM 4eJIOBeKa 1 IpaXk1aHrHA.

Cyrtb nena B qpyroM. Heo6xoamumo, 4yToObI pH OATOTOBKE 3aKOHONPOEKTOB Y4aCTBOBAIU
Y IMEJIM TIPH 3TOM BECOMOE CJIOBO CHELUAIMCTBI-IIPABOBE/IBI, 3HAIOIINE U YMEIOLE TIPUMEHSTh

Ha TPAKTUKE JaHHBIE MPaBOBOW (HMIIOCOMUM U, TO-BUAMMOMY, MPEXKIE BCETO, JaHHBIE TEOPHU

L CM. Brictynnenue, MuponoBa Ha 3acenanun Cosera 1o B3aumojerictsuio Co- Beta Oenepanyu PenepanibHOro
CobOpanust Poccuiickoit depepanuii ¢ 3aKOHOJATEIBHBIME (TIPEACTABUTEIIBHBIMU) OpraHAMH TOCYIApCTBEHHOM
BIacTi cyowekToB Poccuiickoii ®enmepaunn 13 centsiops 2009 roma (r. Mocksa). URL: http://Aww.mironov.
ruffirstface/speeches/317.html (o mar. odurr. caiira).

% Tam xe. C. 205-206.
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«4UCTOTO TIpaBa», B TOM 4HCIe O(ULIMATLHOE NPHBICYCHUE YUYEHBIX-IOPUCTOB K paboTe Hax
3aKOHOIIPOEKTAMH.

C.C. AnekceeB JaKe BBIIBUTACT BEPCHIO O TOM, YTO B Oivkaiiliiee BpeMsi, ObITh MOXKET,
OKa)XeTCsl HEeoOXOaUMOH (M TMPaKTUYECKH BO3MOXKHOW) o0co0asi SKCHepTH3a IO  BOIPOCY
COOTBETCTBHSI IPOSKTA 3aKOHA TPEOOBAHHSM, BHITCKAIOIIMM H3 HCH YHCTOrO IpaBa°.

MoskHO, mokamyi, yTBEp)KAaTh, YTO YYacTHE€ B 3aKOHOMNOJTOTO-BUTENBHBIX paboTax
CIIEMAINCTOB-TIPABOBEIOB, BIAJACIOIINX 3HA- HUSMU BBICOKOM IIPABOBOM TEOPHMHU, U TOCTOMHOE
ABTOPUTETHOE MX MECTO B TaKMX pabdOTax — 3TO BEpHBIC MOKAa3aTeNW YPOBHS FOPHUAMYE- CKOM
KyJbTYpbI B CTpaHe. TakuM I10Ka3aTeseM SBIISIETCS U PU3HA- HUE TOTO, YTO KPUTEPUEM BBICOKOM
KJIACCHOCTH FOpHCTa-IIpo(heccoHaNa JIODKHO CUMTAThCsl 3HAHME W YMEHHE NPUMEHATh Ha
NPaKTHKE TAKOTO poza 3HaHus. IlocTpoeHre poccHiiCKoOi IPaBoOBOM MOJIMTUKYA UMEHHO Ha CTPOTO
Hay4YHbIX (JOKTPUHAJIBHBIX) HauyalaX BBICTYIAET B Kau€CTBE OAHOIO W3 YCJIOBUI NpU3HAHMA €€
CIIPaBEUTBON B POCCHUIICKOM OOIIIECTBE.

JlokrpuHaneHas popmMa pOCCUICKOM MPaBOBOM MOMUTHKY NPEUMYILECTBEHHO BOILIOLIAETCS
B IIPOCKTax IIPABOBBIX AKTOB, B HAy4YHOM IIPEABUICHUM Pa3BUTHs FOPUIUYECKUX CUTYaLUi,
KOTOpbIE HAXOISAT CBOE BBIPAXKEHHE, NPEKAE BCEr0, MMEHHO HA CTPAHULAX FOPUIMYECKUX
KYPHAJIOB, HAy4HBIX padOT, HCCEPTAlMOHHBIX HccaenoBaHuid. FOpumuueckas Hayka —
BaKHEiIlee HaNpaBlIeHUE IIPAaBOBOM IMOJUTHUKH, TaK Kak MMEHHO 3JieCh pa3padaTbIBaeTcs
UJICOJIOTHS TIpaBa KaK COLMAIBHOTO MHCTUTYTA, €ro LM, (YHKUMH, TPUHIMIbL, TyX U CMBICI,
(OpMHPYIOTCS HOBBIE OTPACIIHM, HHCTUTYTHI M HOPMBI TIPaBa, HOBBIE IOPUIMUECKIE KOHCTPYKIIWH,
HOHSTHUS, WHCTPYMEHTHI, IPOrHO3UPYETCSl 3BOJIIOLMS FOPUIMYECKUX TEXHOJIOTMH W IPAaBOBOM
#3HU. «FOpunrueckiue BO33peHHs M KOHLEMIMK Ype3BbIYaiiHO 3HAUMMBbI U1 (POPMUPOBAHUS
MOZENN TIPaBOBOTO  PETYIMPOBAHMs, JUIl COBEPIICHCTBOBAaHMS  3aKOHOMAATENbCTBA, UL
ONTUMH3ALUN METOJIOJOTUM TOJIKOBAHUS OPUIAMYECKHUX HOpPM, I IPaBOPEATH3ALHUOHHOTO
npoueccay . TIpi 5TOM CIELyeT CeNaTh aKIEHT HA TOM, 9TO «COBPEMEHHOE COCTOSHHE
TEOPETUYECKOM MBICIH XapaKTEPU3yeTCsd BCE BO3PACTAlOIMM HHTEPECOM K CaMOM Hayke,
00HapY)KEHUIO 3aKOHOMEPHOCTEH, aHATN3Y pe3y/bTaToB. TailHbl HAYKH HE JIeXKaT Ha TIOBEPXHOCTH,
MPOHUKHOBEHHUE B HUX IMPEAIONaraer, Mpex/e BCero, OCMbICIIEHHE TOr0, KAKUM 3aKOHOMEPHOCTIM
OHa TMOMYMHSETCS, KakuM o0O0pa3oM JIOCTUTaloTCS €€ Ppe3YNIbTaTbl, KAaKOBbI MEPCHEKTHBBI
JTATbHEHNILIET0 YCUIIEHHS €€ MOTYIIIECTBA B OBJIAJICHUN CHJIaMH TIPUPO/IbI, OOIIIECTBA, YETOBEYECKUM
MBIIIUICHUEM U JeSITEIILHOCTBIO % B osroii cBI3M OIHUM W3 HAaNpaBJICHUA FOPUINYECKON
JOKTPUHBI B paMKax pa3BUTHS POCCHHCKOW MPaBOBOM MOJIMTHKU JOJDKHA BBICTYNHTH paloTa
Bcdepe BbUIBICHHS 3aKOHOMEPHOCTEH TPaBOBOM MOJUTHUKM Kak  (erepaibHOro, Tak

" PCTUOHAJIIBHOI'O ypOBHeﬁ.

% C.C. Anekcees, Camoe cBsitoe, uto ecTh y Bora Ha 3emie. MMannymn Kant u npoGleMs! paBa B COBPEMEHHYIO
anoxy. M.: HOPMA, 1998. C. 205.

% A.B. Mabko, [IpaBoBast monMTHKA KaK CIIOCO0 OpraHHM3aINY PABOBOI JKU3HU, Poccuiickast paBoBast MOJIMTHKA:
Kypc nekuuii / mon pea. H.M. Maryzosa, A.B. Mamsko. M: HOPMA, 2003. C. 166.

% LA Kepumos, Metononorust nipasa: [Ipenmer, gyHkmmu, mpodbinemsl ¢uinocodun mpasa. 3-e u3f., nepepad.
N mon. M.: CT'A, 2003. C. 8.
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Kak ormeuaer /I.A. KepumoB, «...Nocie W3BECTHOM CTAIMHCKOW paOOTHI, MOCBSIICHHON
SKOHOMHYECKUM TpoOiemMaMm crpouteibceTBa compammzmMa B CCCP, Mbl Tak yBJIEKIHCH
OOBEKTUBHOCTBIO 3KOHOMHYECKHMX 3aKOHOB, YTO MOYTH HE OCTABWIM MeCTa Uil CyOBEKTHBHO-
TBOPYECKOTO BO3ACHCTBHSI HE TOJHLKO HA HUX, HO U Ha JIFOOBIC JPYrue OObEKTHBHBIE (DAKTOPHI. ..
B Hactosiiee Bpemsi poCCHICKHME 3aKOHOJATENM BIIAJM B IIPOTUBOIIOIOKHYIO KpPalHOCTb. JTO
BBIDQKAETC B TOM, YTO OHU MEHEE BCEro YYUTHIBAIOT OOBEKTUBHOCTH PETYIHPYEMBIX
OOLIECTBEHHBIX OTHOIICHMH. B pe3ynbrate BO3HUKIA HE TOJBKO Hepazdepuxa B CaMOM
3aKOHOJATENILCTBE, HO W IOJHEHIIMM XaoC B IPaBONPUMEHUTENBHOW IpakTHke. OTCyTCTBHE
JIOJDKHOTO  YPOBHSI 3aKOHOJATENBHOM KYJBTYpBI, cnaboe TpeicTaBlIeHHE O TpeOOBaHUIX
3aKOHOJIATeNIbHOM TEXHUKU Yy OOJBIIMHCTBA [EMyTaTOB (IJaXe IOPUCTOB) U TeM Ooree
Yy YMHOBHHMKOB IIPAaBUTEJILCTBEHHBIX W MPE3UIEHTCKUX CTPYKTYpP IPUBOIUT K PE3KOMY
000COOJICHIIO ¥ TIPOTHUBOIIOCTABICHUIO OOBEKTHBHOIO M CYOBEKTMBHOTO B 3aKOHOTBOPYECTBE,
HEJIOOLICHKE X CBSI3U, B3ANMOJICHCTBIS M IPOHUKHOBCHHSI APYT B APYra» .

Jeno  ocnoxHsieTcs  TeM, YTO  BO3HMKAeT  HEOOXOOMMOCTb  HCIIOJIb30BAHUS
B 3aKOHOTBOpUeCTBE 00s1ee BBICOKOM (POPMBI OTpasKeHHsI — OIIEPEKAIOILETO OTPAXKEHNUS, B KOTOPOit
OIIBIT TPOIILIOTO ¥ HACTOSIIETO MPOCIUPYETCs Ha Oy IyIiee.

[IpaBoBBIE HOPMBI MOT'YT CHOCOOCTBOBAaTh ONTHUMAIBHOMY OCYILIECTBIEHUIO U YCKOPEHHUIO
OJIHUX OOIIECTBEHHBIX OTHOILEHUM, ITPEIOTBPALICHHUIO WM 3aMOPAXKUBAHUIO Jpyrux. s storo
3aKOHO/IaTelTi0 Heo0Xo/juMa MOJHAs M 00bEKTUBHAsI MH(pOpMaLHSL.

Nudopmarmonnoe odecrieueHre 3aKOHOTBOPUYECTBA MIMEET UPE3BBIYAHO BXKHOE 3HAUCHHE,
TaK Kak IO3BOJISIET NPOTHO3UPOBATH IOCIIEICTBUS MPABOBOTO PErYJIMPOBAHUS TE€X WIM HHBIX
O0IIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH. Takoi MPOrHo3 MOXET He TOJIBKO 3apaHee MoKa3aTh 000CHOBAHHOCTD
TeX WIM MWHBIX 3aKOHOAATENBHBIX aKTOB WIM HX OOpeueHHOCTh Ha Oe3aeicTBHe, HO
Y [IPEIOTBPAaTUTh TIPUHSTUE TIPABOBBIX YCTAHOBJICHWH, JEHCTBUSI KOTOPBIX OMACHbI JUIs
HOPMaJTbHOM YKU3HENEATETbHOCTH O0ILECTBA U €r0 UIECHOB.

Takum oOpasoM, ciedayeT NpHU3HATh CHPaBELIMBOCTH IOCTYNATa, COIVIACHO KOTOPOMY
«ypOBEHb 3aKOHa HHUKOrJa HE TMPEBBICUT YPOBHSA HAY4YHOTCOPETUYECKMX IO3HAHUM,
CYIIECTBYIOIIIETO B KOHKPETHOM OOIIECTBE B JaHHBIA BPEMEHHOM nepnozl»w. B ocHoBe
NpeyIaraéMoro TEe3Hca JISKUT IOCBUIKA, COIJIACHO KOTOPOM MpaBOTBOpYECKas OIIMOKa ecTb
pe3ynbTaT HeCOOMIOAEHNS 3aKOHOTBOPLIEM KaKUX-TMOO OOIIETIPUHATHIX TPeOOBaHUH, CTaHIapTOB,
NpaBUJI, BbIpaOOTaHHBIX FOPUINYECKON JOKTPUHOM.

Kpome TOro, 3HaunMMocTh IOPUIMYECKON JOKTPUHBI HPOSBISETCS B TOM, YTO <«UMEHHO
B JIOKTPUHE COZEPXKATCS B3IVIAIbI U MOJIOKEHUS], B KOTOPBIX MOYKHO OOHApYKUTh CTPATETUUECKUE
OPUEHTHUPHI [UII TPAaBOBOTO Pa3BUTHUsL, CIIOCOOHBIE MHHUMH3HUPOBATH MHOTOUYMCIICHHBIE

MNPEIATCTBUA, CTOAIIME HA IIYTU HOPUAUYCCKOIO IIporpeccar 98. Hmenno B 3TOM MPOABIIACTCA

% Tam xe. C. 11.
9 AB. JlykarueBa, 3akoHoTBOpUeckue omuoku // I'paxxaanus u paso. 2000. Ne 3.C. 11.
% Cm.: A.B. Masko, IOpuanueckas JOKTpHHA Kak BaXKHEilee HallpaBICHUE COBPEMEHHOI pOCCUICKON MPaBOBOI

nonuTuky // Poccniickas ropummdeckas qokTpuHa B X XI Beke: mpobiems! u myt nx pemrerns. Caparos: CI'AIL
2001. C. 14.
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3HaYCHHE IOPUIMYECKON JOKTPUHBI Kak (hyHIAMEHTaJbHOM NpaBoBOM (HOPMBI, IOIaraeMoi
B OCHOBY 3aKOHOTBOPYECKOIO U IPABOIIPUMEHUTEIBHOTO IIPOLIECCOB.

Kak ormedaercs, «@10/] IpaBoOBOM MOJIUTUKOM MOHMMAETCS LIEJICHANIPABIICHHAs! INTAaHOMEPHAst

JeATEIBHOCTh TOCYAapcTBa B cepe NPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS COLMAIBHBIX OTHOILICHUH,
CYIITHOCTh KOTOPOH 3aKIFoYaeTcsi B BHIPAOOTKE M MPAKTHYECKOM peann3aliy IMPaBOBBIX HJICH
W LIeJIe CTpaTeru4eckoro XapaKTepa»gg. Tak, Ortoct KOHT M1aBHBI HMCTOYHHK MOPATBHOTO
Y HOJINTUUYECKOTO KpHU3HCa OOIIECTBA BUJEN B ITTyOOKOM Pa3HOIJIACUM YMOB U OTCYTCTBMU OOLIMX
UJIel, a BBIXO/I YCMATpUBAT B OOHAPY)KCHUH IOJOKUTENBHBIX HAYYHBIX MCTHH. MHUpPOM TpaBsT
wen .,
Maso Toro, mpaBoBasi NOJMTUKA 00Opa3yeT OpraHU3yoLee Hayalno BCeH MPaBOBOM JKM3HU
Y IIPABOBOTO Pa3BUTHUs OOLIECTBA, BBICTYIAET OAHOM W3 (OpM IPOBEIEHHS T'OCYAAPCTBEHHOM
HOJIUTHUKH, CPEICTBOM IOPUANYECKOMN JIETUTUMAIMY OQHLIMATIBHOIO MOJIMTUYECKOTO Kypca CTPaHBbl.
Crparerusi paBOBOTO Pa3BUTHSI — 3TO CHCTEMA CTPATETMYECKOr0 PearnpoBaHus Ha TII00aTbHbBIC
BBI30BBbl CETOJHSALIHEr0 JHSA M Oyaymiero, koropas B coorBerctBUM C Konctutyuumeit P®
OIIPEAEIAETCS MOJTUTHYECKOU CTpaTeruil rocyzlapCTBalol.

B Poccun mponcxomsT CloKHBIE W TITyOOKHE TpeoOpa3oBaHHs W KOPEHHBIE M3MEHEHUS
B OOIIECTBEHHOW KM3HH. DBBICTPO MEHSIOTCS  OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHUS, IPUBOAUTCS
B COOTBETCTBHME C IIOCTABJICHHBIMM BPEMEHEM 33JadaMH CTPYKTypa OpPraHOB I'OCYJapCTBEHHON
Biacti. OOWIMe HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX AKTOB, MPUHUMAEMBIX B Hallel CTpaHe Ha Pa3JIMYHbIX
YPOBHSIX YIIPaBJIEHUS, CBHIETENILCTBYET O TOM, YTO TOCYIApCTBO CTPEMHUTCS YpETrYJIUpOBaTH

BOXHEUIIIE CTOPOHBI OOIICCTBEHHOM KUBHI 2

. Bmecre ¢ tem, kak cnpaBemyuBo otmeyan A.b.
Benrepos, cienyer npenoctepedb OT IOPUAWYECKOrO POMAHTHU3MA, IPEICTAaBICHUM, YTO BCE
COlMaJIbHBIE MPOOJIEMbl MOXKHO PELIMTh JIEKPETUPOBAHUEM, MPUHATHEM sakoHOB . Bee 310
CTaBUT IIepe]] HOPUIMYECKOM HAyKoM 3a/Jauy BbIpadAThIBaTh aJIeKBATHBIE PEATUSIM KU3HU
TEOPETUYECKHE KOHIIECTIINY, HayYHbIE BBIBOJIBI M MOJOKEHUS, MPAKTUYECKUE PEKOMEHIalUuH
Y NIPE/IJIOKEHHNS, CBSI3aHHBIE C TIPABOTBOPYECKOM AEATENBHOCTBIO U MPABOTBOPUECKOM MOJIMTUKON
COBPEMEHHOr0 Poccuiickoro rocyaapcraa.

CrenyromuM HarpaBlI€HUEM POCCUIICKOM TNpaBOBOM MOJIWTHKM BBICTYNAET pEIICHUE
npobsembl MpaBoBoro HH(opMupoBaHus obOmecTBa. K coxaneHuto, B HacTosIlee BpeMs,
HECMOTPSI Ha KOJIOCCAJIBHOE YHCIIO M3JABAEMbIX HAYYHBIX IOPUIMYECKUX W3/IaHWM, B TOM UMCIIE
Y [IEPHO/IMYECKUX, JOCTYNl K HUM B OCHOBHOM HMMEET y3KHH KpYT, KaK MpaBUiIO, CaMM YydeHble-
IOpPUCTBL. B 370l cBSA3u ymMecTHO ObLIO OblI aKLIEHTUPOBAaTh BHUMaHHE T'OCYIapCTBEHHON MPaBOBOM
NOJUTUKA Ha CTUMYJIMPOBAaHMM W3/1aTelsd ONPENCNEHHYI0 4YacTb MPOAYKLIMH IE€peaaBaTh

B OnOmmoreunbie (ouapl. [lo kpaifHeil Mepe, B Kaxmod OUONMOTEKE MOKHBI HAXOIUTHCS

% I[NpoexT koHNENIMHK TpaBoBoi moinTHKK B Poceniickoit deneparnmu go 2020 1. / mox pen. A.B. Manbko. M., 2008.
C.5.

190 1 furr. o [paBoBas mbicib: anToNOTHs / aBT.~cocT. B.I1. Manaxos. M., 2003. C. 367.

108 Tam xe.

102 ATL Masypenko, PernoHanpHast mpaBoTBOpueckast monutuka / 1ox  pea. A.B. Mambko. CraBponons —
Munepansasie Boms: HOAKC I'’ICK: CK® MI'OU: Crennewats, 2006. C. 23.

103 A B. Benrepos, Teopust rocynapctsa u nipasa. M., 1998. C. 504.
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WCTOYHUKHU O(DUITMATEHOTO OITyOJIMKOBAHUSI HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB (heIepalbHOTO YPOBHS
(Poccuiickast razera um CoOpanme 3akoHomarenbcTBa P®) m permonansHoro ypoBas (CMU,
YUpEIUTENAMH KOTOPBIX BBICTYIIAI0 COOTBETCTBYIOIIME OpraHbl BIacTu cyoObekToB PO u opraHos
MECTHOTO caMoyTpaBieHus). TOJIbKO B 3TOM Cllydae 0OOCHOBAHHBIM U 3aKOHOMEPHBIM BBITJISIUT
NPUHIMI POCCUHCKOrO IpaBa — «HE3HAHWE 3aKOHA HE OCBOOOXKIAET OT OTBETCTBEHHOCTH.
B pamkax paccmatpuBaeMOro HampaBlieHHUS! aKIIEHT TaKkKe JOJDKEH ObITh cleflaH Ha CBOOOHBIN
JIOCTYI JIFOOOTO 3aMHTEPEeCOBAHHOIO JMIa K cyaeOHoN mnpakthke BepxoBroro Cyma P®
u npaBoBbIx no3unuii Koncrurynuonnoro Cyna PO.

B kadecTBe ciemyroIIero HarpaBJICHUs BBICTYIACT MpoOiieMa pa3paboTKu M YHU(DHKAIUU
KaTeropHajbHOrO amnmapara POCCHUCKOM IMpaBoBoiM monutuku. Kak roBopurcs, «cnemyer
OIPEICUTHCS C TOHATHAMH, MPEXIe YeM HAauMHATh CIIOPUTH». B Hacrosiiee BpeMsi ¢  TOJIHOM
YBEPEHHOCTBIO ~ MOXXHO ~ YTBEp)KAaTh, UTO JePUHUIMS <«dIpaBOBasi TOJMUTHKA» TPOYHO
3aKpenuiiach B IOPUIMUYECKON HAyKe, OJHAKO €€ KaTeropuasbHBIN amnmapaTr OCTaBISET >KeNlaTbh
ayqiero. Tak, mo cnpasemBoMy 3ameyaHnio A.C. ABTOHOMOBA, «KaT€rOpHAIBHBINA armapar
COCTaBIISICT OCHOBY J1I000M Hayku. FIMEHHO cneruduyHas ciucTeMa KaTeropuil CIyKHUT KapKacoM
Ka)KJI0M HayKu, BO MHOTOM OIIPEIEIIsisl €€ 0COOEHHOCTH, OTIMYAIOLIME €€ OT JPYrux Hayk. B cuiy
3TOro pazpaboTka MpoOJieM KaTeropuil He MOXKET HEe 3aHMMaThb BECbMa BaKHOIO MecTa
B [IpaBOBeicHNU. BMecte ¢ TeM Hemnmb3sl cKa3zaTh, YTOOBI HAOMIOAAICS M30BITOK OTEYECTBEHHBIX
HICCIICIOBAHA, IOCBSIICHHBIX IPABOBBIM KATErOpHsiM» 0,

W3yuenne kareropuil pOCCUIMCKOM IPABOBOM MOJIMTUKM MMEET HE TOJIBKO TEOPETUYECKOE
3HaueHHe, HO M OOJBLIyI0 MPAKTUUECKYIO BaxHOCThb. llo crpaBemnmuBoMy 3ameuanuto JI. ma
Bunun, «yBiekaronmiics MpakTUKOi 0e3 HayKu — CJIOBHO KOPMUMIA, CTyHarolIMii Ha kopabib 0e3
PyJIsl WM KOMIIaca; OH HUKOT/Ia He YBEpPEH B TOM, KyJia IUIbIBET. Beeraa nmpakTuka 10KHA ObITh
BO3JIBHTHYTA Ha XOPOILIEii Teopri» 0.

[TpaBoBast momMTHKa U €€ OTAETIbHbBIE (DOPMBI PEUTU3AIM OTHOCATCSI K YHCITY SIBJICHUH,
KOTOpbIE CYIIECTBYIOT M Pa3BHUBAIOTCS B COOTBETCTBUM C MPHUCYIIMMHU UM OOBEKTHBHBIMU
3aKOHAMH, HO IIPH 3TOM — K TAKUM SIBJIEHUSAM, KOTOPBIE TOPOKAAIOTCS JESTEIbHOCTBIO JIFOJIEH
Y OBOJIIOLIMOHMPYIOT TOJIBKO B pe3yJbTare 4YeJoBeueckol JaedrenbHOCcTH. I[lostomy  juis
HOPMaJIbHOTO Pa3BUTHUsI POCCUICKON MpaBOBON MOJUTUKM B OOIIEM M €€ BHJOB B YaCTHOCTH
BECbMa 3HAUMMBIM SIBIISIETCS a€KBATHOE MOHMMAHHE TAaKMX OOBEKTHBHBIX 3aKOHOB. «A pOIb
KaTE€ropHil B MO3HaHUM OOBEKTUBHBIX 3aKOHOB CYIIIECTBOBAHMS M Pa3BUTHUS JIOOBIX SIBICHUI OUEHb
BEJTHKA. .. » 0°,

TpyaHo He cormacutbess ¢ A.C. ABTOHOMOBBIM B TOM, 4YTO «HEIOCTaTOYHbIE WU
HEAJICKBaTHbIE 3HAHMS O IPABOBBIX KAaTETOpPUSX y JOCTATOYHO IIMPOKOrO Kpyra y4acTHUKOB
HOPMOTBOPYECKOTO MPOLECCa CO3AI0T CUTYALNIO, HEOIAronpUsTHYIO ISl HOPMAJILHOTO Pa3BUTHS

npaBa yXe Ha CTaauu (POpMHUPOBAHWS TPABOBBIX HOPM... HemocrarouHble WM HEaaeKBaTHBIC

104 A C. ABTOHOMOB, [paBoBast oHTONOTMs ToyHTHKY. K moctpoeHuto cucteMsl kKateropuid. M.: Madorpad, 1999. C. 5.
105 Jleonapmo na Bunun. M36pannsie npomssenenus: B 2 1. M., 1935. T. 1. C. 53.
106 A C. ABTOHOMOB, YKa3. pao. C. 6.
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3HaHUS O TIPABOBBIX KATETOpHAX (HE TOBOpS YK€ 00 OTCYTCTBMM TAKUX 3HAHHMN) OCIOXKHSIOT
IPaBO- [TO3HAHKE H, €CTECTBEHHO, PABONPUMEHEH e ',

B kadecTBe CleQyIOIIEro HANpaBlCHUS Pa3BUTHS POCCHUMCKOM IIPaBOBOM IIOJIMTHKH Ha
HaYyalax HaAyYHOCTH MPABOMEPHO yKa3aTh HEOOXOIMMOCTD 3aKPEIJICHHSI B POCCHICKOM OOIIECTBE
nyTeM (OPMHPOBAHMS ITPABOBOTO CO3HAHUS, IPABOBOM KYJIBTYPBI BEIPAOOTAHHOTO IOPHIMUYECKOI
JIOKTPUHOM Te3uca — «OOILECTBO MMEET IpaBo, a IOCYAApCTBO 00S3aHO», IPUYEM HE IMIPOCTO
3aKpeInTh, a pa3padoTaTh HAYYHO OOOCHOBAHHYIO IPOrpaMMy IHMPAKTUUECKOW pealn3aluM ero
B [1paBOBOM »ku3HU Poccun. DTOT Te3uc, B NEPBYIO OYEPE/lb, O3HAYAET, YTO «TOCYAAPCTBEHHAS
BJIACTh B JIFOOOH CBOEH MITOCTACH JOJDKHA KOHTPOJIUPOBATHCS OOIIECTBOM U OBITH 3aBUCUMOW OT
neron» %, Kak mam mnpescraBisiercs, HamGolee NPOrPECCHBHON 9ACTHIO OOIIECTBA B PAMKAX
YPOBHS IIPABOBOM KYJIBTYpbl M IIPAaBOCO3HAHMWS BBICTYNIACT MMEHHO HAydyHas IOpUANYECKas
OOIIIECTBEHHOCTh, YTO B CBOIO OYEpelb HAKIAABIBACT TIOBBIMICHHYIO OOS3aHHOCTH 10
(OpMHUPOBaHHIO TIPABOBOW IOJIUTUKA B POCCHM W COOTBETCTBEHHO OTBETCTBEHHOCTH 3a €€
HEZOCTaTKH UIMEHHO Ha 3Ty IPYIITY POCCUICKOro 001IeCTBa.

IIpexxne Bcero, 3TO MHPOSBISIETCd B pPEAIM3ALUM  YYEHBIMHIOPUCTAMHU IOTCHIMAIBHON
BO3MO>KHOCTH TIPOTHO3UPOBAHUS 3aKOHOMEPHOCTEM pa3sBUTHS POCCUMCKOM IPABOBOW ITOJIUTHKU
¥ HEOOXOAMMOCTH ~ JIMOO  TMPUHATHS  HOBBIX ~ HOPMATUBHO-TIPABOBBIX  aKTOB,  JIMOO
COBEPILECHCTBOBAHUS CYILLECTBYIOIIMX. B 3TOM CBA3M Mbl 3aKOHOMEPHO MO)KEM BBIIEIUTH
B KaYECTBE HAIPABJICHUS JOKTPUHAIBHOIO PA3BUTHS POCCHMCKOM IIPAaBOBOM IMOJIMTUKM IPOLIECC
HOBBIIIEHHS POJIM YUEHBIX-IOPUCTOB B 3aKOHOIATENIbHOM MHULMATHBE. OYEBUIHO, UTO «POXKIECHHUE
3aKOHA — CJIOYKHBIH, JICTTMKATHBINA, BECbMa CHEIM(DUIHBIA POIIECC) 109, KOTOPBIX SBHO II0 CHJIy HE
BceM. OTHOBPEMEHHO CJIEAYET OTMETUTH, YTO €BA JIM B UCTOPHU YEJIOBEUECTBA MOXKHO HANTH
00111eCTBO, KOTOpPOE ObLIO OBl BIOJHE JI0BOJIBHO COOCTBEHHBIMH 3aKOHaMH. B mo0oMm rocynapcrse
U B JMOOYIO JMOXY CYIIECTBYeT OECKOHEYHOE pazHOOOpa3ue HHTEPECOB — IMOJUTHUYECKUX,
OSKOHOMHMYECKUX, PEIMIMO3HbIX, BO3PACTHBIX M MHOTMXMHOTHMX JpPYIMX, JUKTYIOIINX
PaBHOIPABHOE COCYIIECTBOBAHUE CAMbIX Pa3HbIX B3IIAZ0B HA COLMYM U OCHOBHBIE IIPHHIIMIIBI €70
Pa3BUTHSL, YTO, COOTBETCTBEHHO, BO3/IaracT Ha IOPUIMUECKYIO HayKy MOBBIILICHHbIE TPEOOBAHMS 10
y4eTy MAaKCUMAaJbHOTO YMCIIa WHTEPECOB POCCHUIICKOro OOIIECTBA, MaKCHMAaJbHO OTBEYAOIHE
MOTPEOHOCTSIM POCCUIICKOM TTPABOBOMA JKU3HH.

CornacHo cr. 104 Koncturyuuun P®, mpaBo 3aKOHOAATENbHOM WHMIIMATHBBI JAJIEKO HE
OecnipenenbHo. OHO mpuHamiexut Toibko [lIpesupenty Poccuiickoit ®enepaumn, Coety
Oeneparmn, wieHaMm Cosera Peneparmu, aernyrataMm ['ocynapctBeHHon [[ymel, [IpaBurensctBy
Poccuiickoit  Denepanuy, 3aKOHONATENBHBIM  (TIPEICTABUTEIBHBIM) OpraHaM CyOBEKTOB

Poccuiickoii CDC,Z[CpaI_II/II/Illo. Baxuo OTMCTUTD, YTO ICPCUUCIICHHBIC BJIACTHBIC MHCTUTYTHI MOT'YT

197 Tam xe.

198 3aKoHO KaTEBHBII niporiece B Poccnu: rpaknane u Biacts / @onp pa3zBuTHs napiaMenTapusMa B Poceun [caidT].
URL: http://www.legislature.ru/books/grazhvla/ pril_gv.html.

199 Tam xce.

10 Koucrurymms Poccumiickoii (Deiepalin: NPUHATA BCEHAPOIHBIM rojiocoBanneM 12.12.1993 r. // Poccmiickas
razera. 1993. Ne 237. 25 nexabpst.
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BHOCHUTb 3aKOHOMPOEKTHI TI0 BCEM BOIpOcaM, OTHeceHHbIM KoHcTuTytmeit k Benenno denepaum,
a TaKke K COBMECTHOMY BezieHHIo Denepaliuy U ee CyObeKToB. B JaHHOM cityyae y4eHBICIOPUCTBI
b0 uepe3 HayyHbIe HCCIIEIOBAaTENbCKUE LEHTphl (Hampumep, Takue Kak «HayuHo-
00pa3oBaTeNLHBIN IIEHTP MPABOBOM MOMUTHKU CyObekTOB Poccuiickoit Deneparumy), oo depes3
pErHOHANILHBIE OTIENICHUsI OOIIEPOCCUICKMX OOILIECTBEHHBIX OpPraHu3aliii (Hanpumep, Takue Kak
TamOoBckoe permoHanbHOE —oTheneHne OOIMIEPOCCHICKON — OOIIECTBEHHOW — OpraHW3alliu
«Acconpanusi  1OpUcToB  Poccum») B COCTOSIHMM BIUSITH, 10 KpaiiHEH Mepe, Ha peIIeHHe
COOTBETCTBYIOLIMX 3aKOHOJATENBHBIX OpPraHoB CyObeKTOB P® BBINTH C COOTBETCTBYIOIMMH
3aKOHOIATEITLHBIMI MHUIIMATUBAMH Ha (heIepaTbHBIN YPOBEHb.

B pamkax JOKTpHHAJIBHBIX Ha4all POCCHICKOW MPaBOBOM MOJUTUKH CIEA0BAJIO Obl BBECTU
NpaBUIO, COMIACHO KOTOPOMY, IMPOEKT 3aKOHA CIeNOBaIO Obl MPUHUMATh TOJNBKO IOCHE
«HEKOTOpOro TMEpHO/Ia €ro OCBOCHHUS CO CpEIoW; TaK MMEHHO M TIOCTymaeT (paHIry3cKas
Akanemusi, OTHIO/Ib HE TOPOILSICh BHOCUTh B CBOW CJIOBapb HEOJOTM3MBL 3aTeéM CYIIECTBEHHO
BAKHO, YTOOBI BCSKOE IOPUIMYECKOE HOBOBBEICHHE, MPHCOCAUHSACH K OOIIENPU3HAHHBIM
OpUHLIMIIAM ~ TIpaBa, TMPHHUMAIO Obl HMX OKpacKy, TIOJO0HO TOMYy, KakK JOJDKHO
HAIMOHAJIM3UPOBATHCS BCSIKOE MHOCTPAHHOE CIIOBO, BBOIMMOE B KAKOMITHOO SI3BIK) o

[TomBomst wTOr, ClEOYET OTMETUTh, UYTO B HACTOSINEE BPEMS B KPU3UCHOM COCTOSIHUM
HAaXOAUTCA Kak (efepaibHas, TaK U PErMoHalIbHAsS MPABOBBIC MOJUTHKU, «XapaKTEPU3YIOIIUECs
OTCYTCTBUEM KOHLENTYAIbHOIO TOAXOJA, HEICHOCTbIO CTPAaTerMUYeCKOM  COCTaBIISIIOLLIEH,
Pa3MBITOCTBIO TIPHOPUTETOB PA3BUTHS MPABOBBIX CHUCTEM PETHOHOBY 12 4ro B cBOMO oyeperb
CTaBUT Tiepel] FOPHIMYECKOM HAyKOM TMOBBIIEHHBIC 3a1aud. OIHAKO 5TO HE 3HAYUT, YTO
IOpUAMYecKas Hayka B OJWH JI€Hb B COCTOSHHMU PELIMTh MPOOJIEMBI POCCHICKON IMPaBOBOU
MOJMTUKY, YTO B CBOIO OYepeIb BBIABUTACT HA MEPBBIA IUIAaH HEOOXOIUMOCTH MPOBENCHHUS

KOHCOHHI[HPOBaHHOﬁ pa6on>1 YYCHBIX B HAMCUYCHHOM HaIIPpaBJICHUH.
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JOKTPUHA ITPABA: HEKOTOPBIE
METOJOJOI'MYECKHUE ACIIEKTbBI

AHHOTAIIUA: [lokTpuHA TpaBa SBISETCS OJHOM M3 BAXKHBIX U TPUBJIEKATENBHBIX IMPOOIEM
IOPUIMYECKONM Haykd. B HEKOTOphIX NpaBOBBIX CUCTEMaxX JOKTPUHA OCTAE€TCsl 3HAUYMMbIM
MCTOYHHKOM TIpaBa. ITO O3HAYAET, YTO JOKTPUHA TMPaBa BBHIXOAUT 32 PAMKH HAYYHOW MPOOJIEMBI
Y UMEET U MPUKIIaHOE 3HaueHHe. OIHAaKO MHOTHME aCHeKThl JOKTPUHBI IpaBa OCTAIOTCS BECbMa
CIIOPHBIMHM, HEOJHO3HAUYHbIMHU. K TakOBBIM MOXXHO OTHECTH, B TOM YMCIIC W €€ IMPHU3HAKH, ITPH
MOMOIIM KOTOPbIX MOYKHO pa3rpaHWYUTh JOKTPUHY IIpaBa OT JPYTMX HCTOYHHUKOB IIPaBa.
[IpaBoBast >XKu3Hb SBISIETCS OJHUM W3 HauOojee MOIMYJSPHBIX HAIMPABICHUN JIOKTPHUHAIBHBIX
MCCJIEIOBAHUM B COBPEMEHHOM OTE€YECTBEHHOW FOPUCTIPYACHIMH. MHOIM03Ha4HOCTh CAMOTI'0 CJI0Ba
«TOKTpUHA» MOPOXKIAET pa3HbIC TPAKTOBKHM, KOTOPBIX HAJ0 YUUTBIBATh. BCe 3TO mpenonpenesnstor
aKTyaJIbHOCTh M HEOOXOIMMOCTh JaJIbHEHIINX UCCIIEI0BAHMIA TIOKTPHUHBI [IPaBa.

KJIFOYEBBIE CJIOBA: IIpaBO, HCTOYHUKH IIpaBa, IIPABOBCACHUC, IOPUINYCCKAA HAYKA, IIPaBOBaAs
CHUCTEMA, 3aKOHOAATCIILCTBO, ITPABOBAA JOKTpUHA

THE DOCTRINE OF LAW: SELECTED METHODOLOGICAL ASPECTS

ABSTRACT: The doctrine of law is one of the most important and fascinating problems of legal
science. In some legal systems, the doctrine remains a significant source of law. It means that the
doctrine of the law goes beyond the scope of scientific problems and has practical value.
However, many aspects of the doctrine of law remain highly controversial and ambiguous. To
them we can include, among others, its constitutive features, which enable us to distinguish
the legal doctrine from other sources clearly. Legal conditions constitute one of the most
popular trends of doctrinal research in contemporary Russian literature on legal issues. The
ambiguity of the term "doctrine" refers to different approaches that should be considered. This
determines the timeliness and necessity of further research on legal doctrine.

KeywoRDSs: law, sources of law, jurisprudence, legal science, legal system, legislation,
legal doctrine

DOKTRYNA PRAWA: WYBRANE ASPEKTY METODOLOGICZNE

ABSTRAKT: Doktryna prawa stanowi jeden z wazniejszych i fascynujacych probleméw nauki
prawniczej. W poszczegdlnych systemach prawnych doktryna pozostaje znaczacym zrodiem
prawa. Oznacza to, ze doktryna prawa wychodzi poza ramy problemu naukowego i posiada
znaczenie pragmatyczne. Niemniej jednak pozostaje wiele spornych i niejednoznacznych
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aspektow zagadnienia doktryny prawa. Do nich mozemy zaliczy¢ miedzy innymi jej cechy
konstytuujace, pozwalajace jednoznacznie rozr6zni¢ doktryne prawa od innych jego zrodet. Byt
prawny stanowi jeden z najbardziej popularnych kierunkow badan doktrynalnych we
wspolczesnej literaturze rosyjskiej o tematyce prawniczej. Wieloznaczno$¢ samego terminu
,»doktryna” nawigzuje do roznych uj¢¢, na ktore nalezy zwroci¢ uwage. Przesadza to o aktualnosci
1 koniecznos$ci dalszych badan nad doktryng prawna.

SLOWA KLUCZOWE: prawo, zrodla prawa, jurysprudencja, nauka prawna, system prawny,
ustawodawstwo, doktryna prawna

Bonpoc 0 IOKTpUHE B LIEJIOM M MCTOYHUKAX IIPAaBa TPAAULIMOHHO OTHOCHUTCSA K YHUCIY
CHOPHBIX M BaXHBIX NpoOIeM ropucnpyneHIuH. Takas Tpaguuus NPOJOIDKACTCS eIIe
C IOPEBOJIOIMOHHON IOPHINYECKOi Haykh. Jlaxxe Oerabplii IpoCMOTp HAYYHBIX UCCIIETIOBAaHUN
TOTO BPEMEHH MO3BOJISIET 3aKJIIOYUTh, YTO Pa3IMYHbIE aCIEKThl MCTOYHHUKOB IIPaBa, BKIIIOYAs
U IIPAaBOBYIO JIOKTPUHY, M3y4alUChb NPEACTABUTENIAIMU Kak oOOIIed Teopuu mpaBa, Tak
U OoTpaciieBbIX HayK. lIpuuem pe3ynbTaThl TaKUX HCCIEAOBAHUN (TIO3MLUH, BBIBOJIOB) OBLIU
CaMBIMH Pa3IUYHBIMH. MEXIy TeM BOINpPOC 00 MCTOYHHKAX, 00 MX COCTaBe, OCOOCHHOCTSIX
MMEET HE TOJBKO TEOPETUYECKOE, HO U IPAKTUYECKOE 3HauyeHue. Beap MCTOYHHMKM — 3TO
JIeMCTBYIOIAs YacTh NpaBa, KOTopas TpeOyeT peanu3zanuu. MHorue BU/bl HCTOYHUKOB IpaBa,
y4eHHE O HHX, TEXHOJOTHS HMX COCTaBICHHs (pa3pabOTKH) SBIAIOTCS OPUEHTHUPAMHU IS
OpPraHOB BJIACTH, KOTOpBIE BIIPABE OCYLIECTBIATH I[PAaBOTBOPYECTBO. B cBOIO oyepens,
Ka4yeCTBEHHAasi HAy4HO-00OCHOBaHHasl I€ATEIbHOCTh ITPABOTBOPUYECKHUX OPTaHOB — HaJIeKHBIN
3as10r 3()(hEeKTUBHOTO 3aKOHOIATEILCTBA.

VYCHI0XKHSAET CUTYallMi0 U caM TEPMHUH «HMCTOYHMKH IpaBay». B 1ro6oM ydueOHuKe, He
TOBOPS YK€ O MOHOTPAaPHUUECKUX TPYAax, OTMEUAETCs, YTO HMCTOYHUKU IpaBa IOHUMAIOTCS
Kak MHUHMMYM B TpeX 3HAa4EHUSAX: B MaTepualbHOM ((akTopsl, MOPOXKIAIOIIUE MPaBo),
uealbHOM (TEOPHUHU, UJIEH U B 1IEJIOM IPAaBOCO3HAHME, BIUSIOLIME Ha MPaBo) U (HopMalbHO-
IOPHUIMYECKOM, WM CIEIHUAbHOM, CMbICHe (B KauecTBe BHemHed (opmbl TpaBa)’.
B nocnenHem 3HaueHHMM UCTOYHMK MpaBa cBsA3aH ¢ (opMoil uiau BHemHeH (opMoil mpasa.
®opma (MCTOYHUK IpaBa B CHEUHMATBLHOM WIM (OPMAJBbHOM 3HAYEHHHM) IO CPAaBHEHUIO
C cojiep)KaHueM MMeeT cBoM ocoOeHHocTH. Kak mumier u3BecTHBI TeopeTuk mpasa M.H.
MapueHKo, «eciau B COAEpKAaHWM IIpaBa OKpYXKarollas Cpela HaXOAUT HENOCPEACTBEHHOE
OoTpakeHHe, TO B (opMe OHa OTpaxaeTcsi B OCHOBHOM 4Yepe3 €ro CojaepkKaHue,
ornocpeoBaHHo»’. IOpuaMYecKUMU HMCTOYHMKAMU WiaM  (GopMaMu  IpaBa  SBJISOTCS
oduianbHbie (GOPMbI BBIPAXKEHUSI U 3a- KpeluieHUs (M3MEHEHHUs WM OTMEHA) MPaBOBBIX

HOPM, JIEHCTBYIONIUX B JAHHOM IOCYIapCTBe’,

! HexoTtopble aBTOpbI IPUBOAAT U APYTUE 3HAYECHUS YKa3aHHOTO TepMUHA, cM., HanpuMep: [einma b.B. Cymuocts
coBetckoro npasa. JI., 1959. C. 95 u np.

2 M. H. Mapuesko, Mctounuku npasa. M., 2005. C. 34,

* A. B. Muuxesnd, OopMbl BbIP@KEHHS WIM HCTOYHMKOB Tpaa // OGuwias Teopus TrOCYIapcTBa W IIpaBa.
Axkanemuaeckuii Kypc / o, pex. M.H. Mapuenko. M., 2002. T. 2. C. 230.
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dopma mpaBa oTpakaeTcs Kak crnoco0 (mpueMm, CpeCTBO) BHYTPEHHEH OpraHH3aIlluu
Y BHEITHETO BBIPDOKEHHs TpaBa, a TOYHEE, BBI- PAXKEHHs COICPKAHUS B HOPMax IpaBa
npaBuia noBeneHus . Cieayer OTaMdYaTh KaTeropuu «popma mpaBay U «IIpaBoBas Gpopmay:
npaBoBas (opMa OmocpenyeT COOTHOLICHHE TpaBa C MHBIM, HE OPHINYECKUM
cogepxkannem’. B 4acTHOCTH, NMPABOBOE PErYJIMPOBAHME SKOHOMUYECKHX, MOJUTUYECKHX
Y UHBIX OTHOIICHUH

Jlisi mpMEHEeHUs K OTENBbHBIM BHJIaM HCTOYHHKOB TpaBa HEOOXOIMMO OOO3HAYHTH,
NIPOAHAIM3UPOBATh OCHOBHBIC YEPThl HCTOYHUKOB IIPaBa B CIIEMAIBHOM CMbIciie. M3 o0mmx
OCHOBHBIX Y€PT MOKHO BBIJICIIUTH CIIEAYOIIICE:

— pasrpaHUYMBACT JCHCTBYIOIIEE MPABO OT OTMEHEHHOTO;

— YCTaHaBJHMBAET HEPAPXHIO MEXY IIPABOBBIMA HOPMAMU;

— CaHKUMOHHMPOBAHBI (0JOOPEHbI) MyOIUYHON BIACTHIO, OOIIECTBOM;

— sBisieTcsl (POPMOM BBIpAXKEHUs, OOBEKTHBH3ALMEH TOCYAapCTBEHHOW BOJHM WU BOJHU
o01ecTBa B LIEJIOM H JIP.

[Ipu sToM creqyer WMETh B BHIY, YTO OTH YEPTHl BBIICISUINCH U B COBETCKOM
IOPUIMYECKO JHTEepaType, HO C ONPEACICHHBIMA U JaX€ CYIIECTBEHHBIMH OTOBOPKAMH.
Hanpumep, A.M. BacuibeB mmcan, 4TO «CYHIECTBEHHOW JUIs ONPEACICHUs TpaBa C €ro
HOPMATHUBHOW CTOPOHBI SIBISICTCS W (opMa PeaabHOrO BBIPAKEHHS, U OOBEKTHBH3ALUS
roCy/1apCTBEHHOW BOJIM TOCIIOACTBYIOLIETO Kiacca (BbiaeneHo Hamu. — C.B.), BbpakeHHBIE
B HOpMax mpaBa»’. OJHAKO MEKIy IMO3UIUSAMH COBETCKMX M COBPEMEHHBIX IIPABOBEIOB
MHOro obmero. B 3ToMm MOXHO yOemuThCs, CpaBHUB CIEAYIOUICE ONpEACICHHE
¢ BeIIIenpuBeIeHHBIM: «[lo/l MCcTOUHMKaMHU TpaBa B IOPHUIWYECKOM CMBICIIE TTOHUMAIOTCS
dbopMbI BbIpakeHHs,, 0OBEKTUBHU3AIIMN HOPMATHUBHOM TOCYIapCTBEHHOW BOJU. DTO U €CThb
BHEIIHSAA (pOpMa IpaBa B UCTHHHOM 3HAYEHUH TEPMHUHA»’,

[TpuBeneHHbIE YepThl XapaKTEPHBI IS PA3IUYHBIX HMCTOYHHKOB TpaBa B Pa3HOM CTETCHU.
JIns ogHUX, B YaCTHOCTH JUISl HOPMATHUBHO- MPABOBBIX aKTOB, — BECbMa SIPKO; JJISl IPYTHX K€ —
NPaBOBOTO 0OBIYas, JOKTPUHBI — CJ1abo0, ejBa 3aMeTHO. MeXIy TeM MOXKHO YKa3aThb Ha OIHY
3aKOHOMEPHOCTB: T€ ()OpPMBI TpaBa, B KOTOPHIX CIa00 BBIpa)KEHBI HEKOTOPHIE M3 MPUBEICHHBIX
4YepT, TOYTH BCErJla CTAHOBHIIMCH MPEAMETOM OKECTOUEHHBIX CIIOPOB MEXKIY YUCHBIMH-
npaBoBefiaMu. JTO, 0€3yCIOBHO, OTHOCUTCS B OOJNbIIEH CTENEHH K MPaBOBOMY OObIYAlO
Y IOPUIMTYECKON JTOKTPHUHE, 32 KOTOPBIMH JIOBOJIBHO YacTO OTPHUIIAETCS CTATyC MCTOYHMKA TIpaBa.
OmHako I «CTEpIIM3alim», T.€. OTPAHMYCHHS OTICIBbHBIX BHIOB HWCTOYHHKOB IIpaBa,
UCTIONB30BATIMCH U UCTIONB3YIOTCS U JIpyrue MOoTuBBL B wactHoctH, U.A. [{ropsrun otmeuan, 4yTo

((HOpMaTI/IBHHﬁ aKT MOXHO CUuTaTrb CAWMHCTBCHHBIM HCTOYHHMKOM (q)OpMOﬁ BLIpa)KCHI/ISI) HOpM

* Tamxe. C. 40.
> A. M. Bacumses, TTpaBoBbie kateropuit. M., 1976. C. 167.
% B. M. Bapanos, ®opmsI (ictounnky) npasa // O6mas teopust npasa. H. Hosro- pogx, 1992. C. 249.
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mpaBa COBETCKOro mpasa»’. IIpu 5TOM OH YKasbiBall, 4YTO «HOPMATHBHO-TIPABOBOM aKT
o0ecrieurBaeT UHAMU3M U CTAOMIIBHOCTh 3aKOHOJIATEIBCTBA, HAMOOJICE MOJHO BBIPAYKACT
FOCIIOZICTBYIOIIYIO BOJIFO COBETCKOTO HAPO/ay. YUCHBIH HE MPU3HABAT 00bIYall HCTOYHMKOM IIpaBa
0 TIPUYKMHE TOTO, YTO «OOBIYHBIE HOPMBI MPHOOPETAIOT XapakTep MPaBOBBIX B PE3YJbTAaTe HX
CaHKIMOHMUPOBAHKS B HOPMATHBHO-TIPABOBOM aKT€, KOTOPBIA U CIYXKHUT (POPMOM CYIIIECTBOBAHHMS
HOpM mipaBa»®. [1oNoYKEHHe MOKTPUHBI MM OTHOILIEHHE K HEl, 0 4eM MOHJIET pedb janee, ObuIo
Ooree CIOXKHOE. DTO TMPEIONpPENENAeTCS MHOTUMH  OOCTOSITENIbCTBAMH, B TOM  YHCIIE
OOBEKTHBHBIMA U CYOBCKTHBHBIMH. IIpexkie BCEro, yKakeM Ha 3HAKOMYHO HaMm Mpobiemy —
MHOTOACIIeKTHOCTh TEPMHHA <IIPABOBasi JOKTPHHAY», MPUMEHSBIIETOCS il  00O3HAYCHHUS
PA3IMYHBIX SIBIICHHIA.

JIOKTpHHA MCIOJIB3YETCS B HECKOJIBKMX 3HAYEHHSIX, U3 KOTOPBIX OCHOBHBIMH SIBIISTFOTCS
CICIYIOIINe: B 3HAYCHHH MPAaBOBOW HAYKH, YYCHHUS OTACIHHOTO MBICIHUTENSI, B 3HAYCHHUU
IPaBOBOTO JOKYMCHTA, M3JAHHOTO OpPraHaMH IMyOJIMYHON BIACTH, M, HAKOHEI, B KAYCCTBE
HCTOYHHKA TpaBa. XOTEIOCh ObI OTMETUTDH, YTO JIOKTPHHA H3y4asach MHOTMMH YYEHBIMH,
B TOM YHCIIE M JOPEBOJIIOIMOHHBIME. IIpr 5TOM JFOGOIBITHO TO, YTO B M3BECTHOM CJIOBape
Jlajist OTCYTCTBYET CIIOBO «IOKTPUHAY.

OOpatuMcs K Apyrod mpodiieMe — O CTENEeHM W3YYEHHOCTH JOKTPHHBI KaK HaydHOU
po6iembl. O HEOCTATOYHON H3YYEHHOCTH JOKTPHHBI CBUJICTENHCTBYET HECKOIIBKO MOMEHTOB,
B TOM YHCIIE OTCYTCTBHE B Pa3jIMYHBIX M3aHUSX, B YACTHOCTH M aKaJeMHYECKUX, YIIOMHHAHMS
0 Hel.

JlokTprHa ObLUIA TPEIMETOM U3YUIECHHSI U CO CTOPOHBI JOPEBOIIOIMOHHBIX TPABOBEIOB.
MHorre #3 HHX OTKa3ajld JOKTPUHE B CTaTyce MOJHOIIGHHOTO MCTOYHHKA mpasa. I1o
mueHnto H.M. KopkyHOBa, HCTOYHMKAMH TpaBa B CTPOrOM 3HAUCHHUH «MOXHO MPHU3HATH
TOJILKO 00BIYal, Cy1eOHYIO IPAKTUKY M 3aKOH» . A BCE JAPyroe, B TOM YMCIIE U HayKa NpaBa,
T.e. JOKTPHUHA, HC MOXET OBITh MPHU3HAHO HWCTOYHUKOM TIPaBa, MOCKOIBKY «ITOHHMACTCSI
BecbMa pazauano»'’. JIpyroi yuensiii — F0.C. T'amM6apoB cunTaeT NpaBUIbHBIM YTBEPXKICHHUE,
«YTO MPABO MOKET OBITH CO3/IAHO TOJLKO BOJIEH, a HE 3HAHHEM» .,

Hano ckasaTp, 4To Ja)xe B PUMCKOM MpaBe, IJie JOKTPHUHA MMPU3HABATACh UCTOYHUKOM
npaBa, 00A3aTENBHOCTH TMpaBa FOPHCTOB TMPEIyCMATPUBANIACH  HMEHHO HOPMAaTHUBHO-
npaBoBbiMH  akTamu. C pa3sBUTHEM 3aKOHOJATENbCTBA W YCTAHOBICHHEM (DAKTHIECKON
MOHOIOJIMM NYOJIMYHOW BIACTH Y JOKTPHUHBI HET HHUKAaKOW IEPCIEeKTUBBI IMPU3HAHUS
UCTOYHUKOM TpaBa W B Oyayiiem. Takoro MHEHHs MPUACPKUBAIICS H3BECTHBIA PYCCKHUIA

JOPEBOIONMOHHBIN TeopeTHK mpaBa B.®. Tapanosckmii’. OH Takke YKa3bIBAaeT, 4YTO

"W 5. Hropsirud, Victounnku npasa. [IpaBotBopuecto. Komudukanws // TIpobie- Mbl TEOpHH rocyaapcTsa U npasa
[ mon pen. C.C. Anekceesa. M., 1987.

® Tam xe. C. 329, 330.

% H. M. KopkyHoB, Jlekiuu 1o o6eit reopun pasa. CI16., 2004. C. 346, 347.

19 Tam xe. C. 346.

110, C. Tambapos, I'paxkaarckoe npaBo. OGmast gacts. M., 2003. C. 351.

12 @, B. Tapanosckuii, Duupkoneus npasa. CI16., 2001. C. 179.
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pa3HOIJIaCUsl «MOTYT OTKPBITH JOCTYI MPOU3BOJIY, OCOOEHHO €CIM CYyOBEKTUBU3M HAy4YHBIX
MHEHHUI OKa)XKeTCS HE TOJIbKO HETPOU3BOJIBHBIM SIBJICHHEM, HO U YMBILIUICHHBIM MPUKPBITHEM
STOMCTUYECKMX BBITOJl U IOCTOPOHHHUX IPaBy BOOOPaKEHUI» .

N3BecTHBIN 10peBOMIOIIMOHHBIN MpaBoBea B.M. XBOCTOB mpuBea BCETO JUIIb YEThIPE
MCTOYHHKA [IPaBa, CPEAU KOTOPBIX HE OKA3aJl0Ch MECTA ISl JOKTPHHBI ™,

B coBerckuii mepuoi OTHOIIEHWE K JOKTPUHE W3MEHWIOCh B XYAUIYIO CTOPOHY.
B niepBbIe ro/1bl COBETCKOM BIACTH ObLIM OTOPOIIEHBI KaK 3aKOHOAATEIbCTBO, TaK U «OypiKya3HbIe
nekpeTb. [109TOMy MCTOYHHKOM IPaBo ObLIO NMPU3HAHO MPaBOCO3HAHKE pabodero kiacca™. He
OBbUIO YIOMHMHAHMI O JOKTPUHE M B y4eOHMKAX, KOTOPbIC M3JaBauCh KpalHe pemKo'™. Bernmbrii
IPOCMOTP CIIOBApeil COBETCKOIO TEPUOJIA TAKKE MOKA3bIBAET, YTO TAaM HET CTaTeil O JOKTpuHe' .
Bonee Toro, B crarbsix, NOCBSILEHHBIX UCTOYHMKAM IpaBa, HUYETO HE TOBOPUTCS O JOKTPHHE.
«B ucropuu 3KCIUTyaTaTOPCKUX TUIIOB MpaBa BCTPEYAIOTCS CIEAYIOIINE UCTOUHHUKHU IPaBa: 3aKOH,
pa3IMYHbIE aKThl OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOM BIACTH U yIpaBlieHUs (YKa3bl, PECKPHIITHL, IEKPETHI),
00bIyaii, TOroBop M CyneOHas Mpak- THKa B BHAE T.H. CyIEOHBIX TPELEICHTOB», — HAIHCAHO
B DHIMKIIONEMYeckoM cioBape'®. TIpubIM3uTENbHO TO K€ CKa3aHO W B JPYIMX CIOBApSX
Y SHUMKIIoNeMsX. OTCYTCTBYET TEPMUH <«JIOKTPHHA» U B JIPYTOM 3HAUEHUHU, T.€. B 3HAUECHUU
NpaBOBOM HayKu WM ee yacTU. O JOKTPHHE MUCATN TOJIBKO OTHOCUTEIBHO HECKOJIBKHUX IPABOBbIX
ceMeit (cucrem): MyCyJIbMaHCKOM, aHTTIOCAKCOHCKOH.

[TpeoOpa3zoBanus, MPOUCHIEAINE B POCCUHCKOM OOIIECTBE, CYIIECTBEHHO MOBIUSIN Ha
IOPUAMYECKYI0 HayKy. MeTol0JIOrTMYecKuil IUII0paliu3M, BO3MOXHOCTh HCCIIEOBaHUS
pa3IMYHBIX SBICHUM MPHU MOMOIIM JIOOBIX TOUYEK 3pEHUs M IMOAXOA0B OTPa3WiIMCh U Ha
MpaBOBBIX HccienoBaHusX. [losBUIMCh HaydHble paboOThl O MJOKTPUHE: MOHOTpaduw,
nuccepranuy, cratbu. OIHaKO MHOTHE aBTOPBI MPHU3HAIOT, YTO PE3YJIbTAaThl UCCIIEI0BAHUS
JOKTPHUHBI IPOTHBOPEYMBEI M HEIOCTATOUHBI .

Onnako OoJjbliee YAWBIEHHE BBI3BIBAIOT MOAXOABL, TpEIaraBIIMecs OTIAEIbHBIMU
MCCTIeIOBATENSIMA TIPAaBOBOM JOKTpuHBL. Hampumep, A.A. BacuimbeB yTBepxkmaer, 4to <«omrobas
Hay4yHas padoTa BBIPAKAET UHTEPECHl KaK CaMOro aBTOPa, TaK U COIMAILHOM TPYIIIIBI, K KOTOPOH
OH mpuHAMISKUT»”. Kak HaM KaKeTcd, ¢ TaKHMHM YCTAHOBKAMHU BpS JIA MOYHO OBITh
OOBEKTUBHBIM. Takol MOAXO YCIOXKHSAET U 0€3 TOro 3alyTaHHbIM BOMPOC O Pe3yJbTaTUBHOCTH

HCCIECA0BAaHUN O HAOKTpPHHEC. CI/ITyaI_II/I}I B M3YUCHUU NOKTPUHBI HEC MPUBBIYHAA 110 PAAY IPUYNH

'3 Tam e C. 181.

4 XBoctoB B.M. CrcTeMa pUMCKOTO TpaKIaHCKOro mpasa. M., 1996.

> Hoemuxas T.E. Hcrounmku npaBa B TEpBbIe TOBI COBETCKOM BiacTh // VICTOUHMKH TpaBa: BOTMPOCHI TECOPHH
1 uctopur: yueGHoe nocodue / otB. pea. M.H. Mapuenxko. M., 2005. C. 26, 27, 28, 29 u mp.

1% Hanpumep: Teopwst rocymapersa i npasa. M., 1949.

Y YOpumuueckuit cnosaps. M., 1953; FOpuauueckuii SHIMKIONE MuecKHii cioBaps / ri. pen. A.SL. Cyxapes. 2-¢
n3a. M., 1987.

18 YOpumueckwuit cosaps. M., 1953. C. 250.

9P B. Ilysukos, IOpuuueckas JOKTpHHA B cepe MPaBOBOrO PEryIHPOBAHKS MPOOIEMbI TEOPHH M TPAKTHKHL
Juc. ... KaHa. topud. Hayk. Tamb6os, 2003; BacuibeB A.A. IIpaBoBast NOKTpHMHA KaK MCTOYHHK IpaBa: BOIPOCHI
Teopuu U ucropun: MoHorpadus. M., 2009. C. 3, 5, 6-8 u np.; barypuna C.B. Tpamunun poccuiickoll paBoBOi
CHCTEMBI: aBToped. auc. ... Kau. ropu. Hayk. Kpacuomap, 2008.

2 A. A. Bacuibes, Ykas. cou. C. 33.
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u oOcTosTenbeTB. [Ipekae Bcero, MpH W3y4EeHWH JOKTPUHBI YMBIIUIEHHO WM TO HMHEPLUUH
CMEIIMBAIOT pa3Hble acleKThl JOKTPHHBL Takoe HaOIIomaercsl Jake B TpyJdax HPU3HAHHBIX
YUeHBIX-FOPUCTOB. Tak, m3BecTHbIe (paHiry3ckue kommapatuBuctbl P. JlaBug m K. XKoddpe-
CrnMHO3M YKa3bIBAIOT, YTO «B TEUEHHE JIOJITOr0 BPEMEHU JOKTPUHA ObLIa OCHOBHBIM HCTOYHHKOM
npasa B PoMaHO-repMaHCKO# paBOBO CeMbE; MMEHHO B YHUBEPCUTETAX ObLIN IMIABHBIM 00pa3oM
BeIpaboTanbl B repuost XII-XIX BekoB OCHOBHBIC MPHHIIUIIBI npaBa»21. [Torepss mepBeHCTBA
aBTOPBI CBA3BIBAIOT C «HEIaBHEN 100e10i uieil AeMOKpaTHU 1 Koz[H(bHKauHI/I»ZZ.

Ho mpu »TOM yueHble nenaroT OroBOPKY: IPaBO CIEAYEeT MOHMMATh LIMPOKO, a HE
TOJNBKO B BHUJE MpaBoBbIX HOpM. OnmHako ganee ciemayeT 0Oojee CKPOMHOE INpHU3HAHHE:
«/lokTprHa BIKsSET HAa 3aKOHOJAATENS; 31E€Ch OHA SIBISETCS JUIIb KOCBEHHBIM HCTOYHUKOM
npaBa»23. CkaxxeM, NO3MIMS aBTOPOB MpoTHUBOpeuuBas. [IpuOIM3UTENBHO Takyl0 Ke
NO3UIMIO 3aHUMaeT U yKpauHCKUi npaBoBen X. bexpys. OTmeuast, YTO JOKTpHUHA SBISAJIACDH
OCHOBHBIM HCTOYHMKOM poMaHO-repMaHckoil mpaBoBoii cempu B XIII-XIX BB, oH
yka3biBaeT: «VIMEHHO JOKTpPHHA CO3JAET CIOBaph U MPABOBBIE MOHATHS, KOTOPBIMU MOJIb3YETCS
3aKOHOJIaTeNIbHASL BJIACTh IPU OCYIIECTBICHUH 3aKOHOTBOPYECKOU JESITETBHOCTIN . Mexny tem
CIIOBapH U TIOHSITHSL — 3TO TIPOIYKT IOPUIMUCCKON HAyKH, HO HE HCTOYHHMKA IpaBa. boee Toro, 06a
aBTOpA IPU3HAOT IIPUHLIMIIBI ITPABa CAMOCTOSTEIIbHBIM UCTOYHUKOB IIPaBa.

bnnke K UCTHMHE T€ y4y€HbIE, KOTOPbIE, NPU3HABAs 3HAUYUTEIBHYIOPOJIb IOPUINYECKON
Hayku B (OPMUPOBAHMM TpaBa U MPABOBOM CHUCTEMBI, OJHOBPEMEHHO O€3 JOIKHOMI
apryMEHTallld HE PacCMaTpUBAIOT €€ B Ka4eCTBE MCTOYHHMKA IpaBa. Hampumep, n3BecTHbIE
HeMenkue ropuctsl K. IlBaiirepr m X. Kerny nmumyt: «Pemaromyo pois B MOCTEIEHHOM
CTAaHOBJICHUM OOIIETPaXXJJTAHCKOTO TIpaBa CBITPAIM M3BECTHBIE IOPUCTBI, HE TOJIBKO
npodeccopa, HO U MPAKTUKU: aJBOKATHI, IKCIIEPTHI, KOPOJIEBCKHE YHHOBHUKH U CyI[LI/I»ZS.

Cepbe3Hoe 3HaUeHHE IOPUANYECKON HayKH OTMEYAIOT U IPYyrUe COBPEMEHHBIE yUEHBIE.
A. Kamuackuii u A. PepuxT ykas3plBalOT Ha Pa3bsSCHUTEIBHYIO POJIb IMPABOBOM HAYKH.
[Tockonpky B yronoBHOM kojaekce ®OPI' He comep UTCS MHOTHX TOHSTHHA  (yMbICeN,
HEOCTOPOXKHOCTb U JIp.), TO HMMEHHO B KOMMEHTApHIX «IPUBOJATCS COOTBETCTBYIOILUE
MOHSTHSL, IPUHSTHIE B HAYKE WIH C(HOPMHUPOBAHHBIE BBICIIUMU CYJIaMI/I»ZG.

Ho npu 3TOM HIYEro He TOBOPUTCS O MPABOBOI TOKTpUHE Kak 0 ¢opMe npasa. B Takom
K€ TIOJIOKEHMHM HAaXOAWTCS OTEYECTBEHHAas IOpUAMYE CKasg Hayka. B uactHOcTH, A.A.
BacunbeB numier, 4ro AOKTpUHA (MACOIOTHS) 00JaaeT PEryISTUBHBIMU BO3MOKHOCTSIMH —
10 HOPMAaTUBHOMY, UJI€0JIOTHYECKOMY, BOCITIUTATEIbHOMY BO3JEHCTBUIO HA BOJIFO U CO3HAHHE

Cy6’bCKTOB npaBa C 1CJIbIO y6e)KI[CHI/ISI B HCO6XOI[I/IMOCTI/I IOPUINYCCKUX THIIOB

2! Tasuz P., XKoddpe-Crmrosn K. OCHOBHbIE MPaBOBEIE CHCTEMBI coBpeMeHHOCTH. M., 1999. C. 105.
Tam xe.
% Tam xe. C. 106.
24 X. Bexpys3, CpaBnuTensHOe npasoseerre. Onecca-Mocksa, 2008. C. 325.
% K. Lpaiirepr, X. Ker11, Bee/ienne B cpaBHHTEIIbHOE MPABOBEICHHE B chepe JacTHOro mpasa: B 2 T. M., 2000. T. 1.
C.123.
% A. Yamunckuii, A. Pepuxr, Benenne B Hemerikoe npaso. M., 2001. C. 170.
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[IPaBOMEPHOI0 nosegerns . 1o HalleMy MHEHHIO, OJHUM U3 BOILUIOIIEHUN PETyJIATUBHOU
(GYHKLIUU NPaBOBOM TOKTPUHBI SBIISIETCS TO, YTO MOCIEIHSIS SIBJISETCS HCTOYHUKOM IpaBa, TO
€cTh BBICTYIIaeT (hOPMOil BEIPAKEHHS H 3aKPCIUICHAS IPABOBBIX HOPM",

Ha srom nyranuma He 3akaHuMBaeTcs. XapaKTepU3ysi W OIMUCBHI- Bas IPABOBYIO
JOKTpUHY, A.A. BacuibeB nepexoauT K IpaBOBOM MJI€0JIOTHUH, IIpaBoco3HaHuo. Hampumep,
pacKpbIBasl YEPTHI IPAaBO- BOU TOKTPHUHBI, aBTOP UCIOJIL3YET TEPMHUH «IIPABOBasi UICOJIOTHS,
3aMEHssl UM TPaBOBYIO JNOKTpHUHY. Tak, B m. 2 A.A. BacwibeB yKa3bIBaeT, 4TO «IIpaBOBast
UJICOJIOTHUS TIPEAONpEICIeTCS MaTepHaTbHBIMU YCIOBUSMH JKU3HU OOILECTBA, BBIPAXKAET T
WM MHBIC MHTEPECH COLMANBHBIX TIPYMIN W  KIACCOB» . AHANOrMYHAS CHTYaIds
U B IpyIuX IyHKTax. Bce 3TO COMPOBOXAAETCS HEJIOTMYHBIMU CpaBHEHUsAMHU. B wacTHOCTH,
aBrop nuet: «[IpaBoBas MOKTpHHA BBIpa)kaeTcs B BHJE B3IUIALOB IO IMOBOAY IIpaB, TOTAa
KAK TIPABOBasi IICHXOJOTHs 00BEKTHBUPYETCS B (hOPME TyBCTB U IMOLIHI» .

[Ipemnaraercs OTrpaHUYHUTL IIPABOBYIO JIOKTPUHY OT NpaBOBOM uuaeosoruu. IIpaBoBas
UJICOJIOTHSI OXBAThIBAET B CUCTEME CYLIECTBYIOIME B OOIECTBEHHOM CO3HAHHMU INPEACTABICHHS
OompaBe, TOrAa Kak IpaBoBas  JOKTPUHA  BBIPAKACT  JIMIIb  T'OCHOJCTBYIOIINE
¥ [IpU3HAaBaeMbIe OOIIIECTBOM W TOCYAApCTBOM 3HaHMS O TpaBe, c(HhOpMHUpPOBABIIMECS B Cpele
POECCHOHANBHBIX  [OPHCTOB, MPEHMYIIECTBEHHO YUCHBIMU . Iloydaercs, 4To mpaBoBas
JIOKTPHHA YacTh KaK IOPUIMYECKOM HAyKW, TaK W NPaBOBOM upaeonoruu. Jlymaercs, mpaBoBas
JOKTPHHA JICHCTBUTENIBHO MOKET ObITh TPU3HAHA YaCThIO IOPUAWYECKOM HAyKH, XOTS
U C HEKOTOpbIMU OroBopkamu. Ho B IpaBOBYIO HAEOJOTMIO BXOJSAT W MHBIE BJIEMEHTHI
[IpotuBOpeuns umerorcs U B Apyrux yrBepxkjeHusx A.A. Brnacosa. B wactHocTH, OH mMIIeT:
«Kateropust MCTOYHUKU TIpaBa OTPAXKAET BCE HM3BECTHbIE MHUPOBOM MpakTUKE BUIBI (HOpM
BBIpDXKEHMs IIpaBa, TOTJa KakK BHEIIHSS (opMa OXBaTblBaeT CBOMM 3HAYCHUEM IHCaHbIE
MCTOYHHMKH TpaBa (HOPMAaTUBHO - MPABOBbIE aKThl, JOTOBOPHI C HOPMATUBHBIM COJEPKAHUEM,
MIPELIEICHTHI).

Takum o00Opa3oM, KaTeropusi HCTOUYHUKHU IIpaBa SBISETCS YHHMBEpPCAJIbHOW, TaK Kak
0000111aeT 4epThl KaK MHMCaHBIX, TAK M HEMHUCaHBIX (OpM MpaBa (IIPaBOCO3HAHUE, MPaBOBas
JIOKTPUHA, IPUHIIMIIBI ITPaBa, IPABOBOU 06LIan71)>>32.

Mexny TeM B YTBEP)KICHHSX HMEIOTCS JIOTMYECKME MpoTHBOpeurs. [lymaercs, aBTop
HECKOJIBKO CY)KaeT KaTeropuio «BHEIIHss ¢opMma mpaBa». Benp ycTtHas ¢opma TOKe OTHOCHTCS
K BHemHer gopme. CoMHEHHE BBI3BIBACT U APYroe yrBepxkaeHue aBropa: «lIpaBoBas IOKTpHHA
UMeeT OOBEKTHBUPOBAHHYIO ()OPMY B BHE NMHCHMEHHBIX KOMMEHTapHEB, YU€OHUKOB, MOCOOUM
Y T.Il. WM YCTHBIX MHEHNH, BBICKA3bIBAEMBIX YUEHBIMHU B cyzie. [IpaBoBas TOKTprHA — HENMCAHbINA

UCTOYHMK TIpaBa, KOTOPbIA OOHAapy>KMBaeT ceOsi B HENPEphIBHOM JICHCTBUM TpaBa TpH

" A. A. Bacunbes, Ykas. cou. C. 16.
2 Tam xe.

2 Tam xe. C. 12.

% Tam xe. C. 13.

%1 Tam xe. C. 33.

2 AL A Bacuibes, Yka3s. cou. C. 25.
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(GbOpMUpPOBaHMM HOPMATHUBHOTO PETYNIATOPA | BOIUIOUICHUH B KIBHBY . Hymaercsi, 3t
YTBEPKJICHUSI HE COBCEM COOTBETCTBYIOT JICHCTBUTEIBHOCTH, TOCKOIbKY A.A. BacuibeB
NIPUBOJUT psiJi MMCbMEHHBIX NpOW3BeAeHU. bosee TOro, NMpaBUIBHBIM MPENCTABISETCS BBIBOJL
C. bomrHo 0 TOM, YTO MpaBoBasi JIOKTPUHA MOKET HE HMETh MUCEMEHHYIO (DOPMY BBIPAKEHHUS, TAK
KaK B HEKOTOPBIX I'OCYAapCcTBaX OHA MOXKET JEUCTBOBATH U O€3 3TOrO.

BosBpamasice k mpo0OiieMe H3y4deHHUs pa3iUYHbIX AacleKTOB IPAaBOBOM JOKTPUHBI,
xoTenoch Obl mpuBecTH HekoTopble Mpumepsl. B padore C.B. barypuna ormeuaercs, 4o
MCCJIEIOBATEN MOJPA3AEISIOTCS Ha JIBE IPYIIIbL:

1-10 rpymmy ucciieoBaTeliei COCTaBISIOT YYEHbBIE, KOTOPhIE pA3BUBAIOT «TaK HA3bIBAEMBbIi
HIMPOKUM MTOJIXO K ,I[OKTpI/IHe»34. Peusb naer o JOKTpHHE Kak 0 YaCTU FOPUIUYECKON HAYKH.

2-10 TPYIMILy UCCIIeIOBaTeNIel COCTABIISAIOT YUCHbIE, KOTOPbIE PACCMAaTPUBAIOT JOKTPUHY
TOJIKO KaK HWCTOYHHUK IpaBa. [lapamokcaibHOCTh CHUTYyallMd 3aKIOYaTcss B TOM, 4YTO
HEKOTOPBIC MCCJICIOBATENM, HA4YMHAs pPACCMaTpUBaTh JOKTPUHY B LIMPOKOM CMBICIE,
MepPeXOAT K TIOKTPUHE KaK UCTOUHHUKY IIpaBa, IPU 3TOM YETKO HE Pa3rpaHUYMBasi BBIBOJIBI 11O
KaKJIOMY acleKTy OTAeNbHO. [I[pruMepom Takoro uccieioBaHus SBISETCSA NPUBEACHHAS HAMU
moHorpadus A.A. BacuibeBa, xotopas HaszpiBaeTcsi «I[IpaBoBasi NTOKTpHHA KaK HCTOYHUK
mpaBa: BONPOCHI TEOPUU M HUCTOpUM». ABTOp OTMedaer, 4yro B Poccum mo Tpaaunuu
«3aKOHOJATEIbCTBOM U HAyKOH MpaBOBasi JOKTPUHA HE MPU3HAETCS UCTOYHUKOM npaBa»35.
MoOXHO JIETKO J0rajaThCs, YTO MCCIENOBATEIb PACCMATPUBAET JOKTPUHY KaK HCTOYHUK
npaBa. Ho Toraa kak o0bsicHUTE cliienyroniee yrBepxkacHue: «l[IpaBoBas JOKTpUHA BKIIOYACT
B ce0s HE TOJHKO HAYYHO JIOKA3aHHBIE U JOCTOBEPHBIC 3HAHUS O MPaBe, HO M BEPOSTHOCTHBIC
CYXKICHHsI, He 00JIajatolie CBOMCTBAMU UCTUHHOCTH U 0OOOCHOBAaHHOCTU. MIHBIMU clioBamH,
MpaBoOBas JOKTPUHA, OYAYy4H pPe3ylbTaTOM MBICIUTENHHOU NEATENbHOCTH YENOBEKa, HOCUT
UJICOJIOTHUECKUN XapakTep M HEPEAKO BBIPAKAET T€ WJIM HHBIC HICAIbI, LEHHOCTH» .
be3yciioBHO, B MOCieAHEM YTBEPKIECHUM peyYb WIET O IOPUIAMYECKON Hayke. BosHukaer
BONPOC: €CIIM B Ha3BaHUM MOHOTpaduu yKa3pIBa€TCSd Ha MPABOBYIO JOKTPHUHY Kak Ha
UCTOYHUK TpaBa, TO Kak OOBSICHUTH COJiepkaHue (OryIaBlieHne) uccieqoBanus. B yacTHoCTH,
TpeThsl TJIaBa HasbiBaeTcs «[IpaBoBas JOKTpHHA KaK MCTOYHUK TpaBa B mucrtopuu Poccumy.
DTO mociue Toro, Kak caM aBTOp YETKO M OJIHO3HAYHO OTMEYaeT, yTo B Poccuu opuanyeckas
JOKTpHUHA HUKOT/Ia HE SBISIach MCTOYHHUKOM IpaBa. Y IUBISIOT W maparpadbl yKa3aHHON
r1aBel. B yacTHOCTH, 0/IMH U3 HUX Ha3biBaeTCs: «TpaguiinoHHas pycckasi mpaBoBasi JOKTpUHA
B TpakToBKe claBsHO(miIoBy». Kak Ham Kaxkercs, ecnu Obl aBTOp XOTEI PACKPBITh BCIO
MATUTPYy TPABOBBIX B3TISIOB, PACIIPOCTPAHEHHBIX B PYCCKOM OOIIECTBE TOTO MEPHOJA, TO
clenoBasio OBl MPOAHATM3UPOBATH W JPYrHe OOIIECTBEHHBIE HAINpPABIICHUS, HO XOTsA ObI

3allaAHUKOB, KOTOPBIC UMCIIU IOJAPHO OTIUYHBIC B3TJIAABI OT CJ'IaBSIHO(bI/IJ'IOB. Hepe)l HaMu,

% Tam xe. C. 26.

¥ C.B. Barypuna, Ykas. cou. C. 6.
% A. A. Bacumbes, Ykas. cou. C. 26.
% Tam xe. C. 26, 27.
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CKOpee BCEro, IOJUTUKO-TIPABOBBIC B3IJISABI CIABIHO(PHUIOB, HO HHUKAaK HE IpaBoOBas
JIOKTpHUHA.

Ilo HameMy MHEHMIO, CIEIYyEeT pa3rpaHUUYMBATh JOKTPUHY KaK SIBJICHUE, TOJBKO JIMIIb
HayKy U JIOKTPUHY KaK HCTOUYHHUK IIpaBa.

MoskHO yKa3aTh Ha CJIEIYIOIIME YEPThl MPAaBOBOW JOKTPUHBI B LIMPOKOM CMBbICIIE (KaK
YacTH IOPUINYECKON HAYKH).

Bo-nepBbiX, OHa SBJISETCS YaCThIO IOPUINUYECKON HAYKH, 110 KpailHEel Mepe, B €€ OCHOBE
JIeKaT HAy4YHBIE ITOCTYJIATHI.

Bo-BTOpBIX, €€ IpakTU4ecKas HalpaBJICHHOCTh; Hay4HbIE 3HAHUS, KOTOPBIE SIBIISFOTCS
OCHOBOI1 IOKTPHUHBI, TOJDKHBI OBITH TPAKTHUECKU TPUMEHUMbBIMHU.

OOBEKTOM JOKTPUHBI, KaK M IOPUINYECKON HAYKH, SIBJISIETCS FOCYAapCTBEHHO-TIPAaBOBAs
JIeSATEIbHOCTD.

B nayuHoll nuTeparype ykasbiBaeTcsl U npeamer JokTpuHbl. [lo mHenuto A.B. Eroposa,
UM SBJISIFOTCS «IIPaBO U TECHO CBSI3aH- HbIE€ C HUM IIPaBOBbIE SIBICHHSY . ABTOp OTKa3bIBaeT
M3BECTHOM TEOPUU DPA3JENECHUSI BIACTEH B JTOKTPUHAIBHOCTH, IOCKOJBbKY OHa IPEICTaBIIAET
CcO0Ol «HE TOJIbKO IIPaBOBYIO KOHIIEMIMIO, HO M COBOKYINHOCTb Ppa3JIM4YHOIO poja
rOCYAApCTBEHHOBEIUECKUX JJIEMEHTOB, TOIZAa KakK JOKTPUHA OrpaHUYEHa JHIIb YHCTO
IIPaBOBBIMU SIBJICHHSMID .

Mexay TeM Takoil oJIX0/1 OTPaHUYMBAET COBOKYITHOCTh TEOPUH, UI€H, KOTOPbIE MOT'YT
ObITh TNpU3HAHBI HOPUIAUYECKOW JOKTpUHOW. Benp mopucnpynaeHius — 3TO OTpacib
CIEIMaJIbHBIX OOIECTBEHHBIX 3HAHUM, B IIpe/iesax U NOCPEACTBOM KOTOPBIX OCYILECTBISETCS
TEOPETUKO-IIPABOBOE OCBOECHHUE TOCYNAPCTBEHHO-IIPABOBOMI nesTensHOCTH . Kak oTmedan
A.C. Iluromkus, ropuauueckas Hayka — OTO OJHOBPEMEHHO M HayKa TEOPETHKO-
MHUPOBO33pEHYECKas], NIPU3BAHHASL PACKPBITh OCHOBHBIE 3aKOHOMEPHOCTH Pa3BUTHs IOCYAApPCTBA
W [IpaBa, UX COLUAJbHYIO pOJb, LIEHHOCTh, OCHOBHbIE (DYHKUMM M T.JI., U HayKa IpPaKTUKO-
NpUKJIaaHas, TpPU3BaHHAs CIIOCOOCTBOBAaTh KOHKPETH3ALMU TPOLIECCOB  3aKOHOJATENbCTBA,
rOCYAApPCTBEHHOT'O YIIPABJIEHHUS, IPABUILHOMY IPUMEHEHUIO HOPM npaBa40.

XoTs1 aBTOpBHl TOBOPWJIM O COBETCKOM IIPaBOBEJECHUHU, AYMAETCsl, UTO COBpPEMEHHast
IOpUAMYECKas HayKa TOXE M3ydaeT NpaBo BMecTe ¢ rocynapcrsoM. [lanee A.A. Eropos
YKa3bIBa€T, 4YTO HOPUAMYECKAs TEOpPUs M3ydyaeT MPaBOBbIE SBJICHUS B JUHAMHKE,
a «JJOKTpUHA e 0ojiee cTaTMYHAa B CBOEM IPaBOBOM conepmaHHH»“. Ho cam aBTop HHKak
3TO HE aprymeHTHpyeT. Ho ecnu JOKTpUHY MOHATH Kak (opMmy IpaBa, TO TOJIbKO TOTAA TaKoe
oTnHume Bo3MOKHO'. BiliKe K HCTHHE Ipyroe yrBepxkjeHue aBropa: «IIpaBoBas gokTpuHa,

B OTJIMYHC OT TCOPUH, TPCACTABIIACT co00ii cuHTEe3 TCOPCTUYICCKOTO U MPAKTUYCCKOI'O HaAYaJl.

" A. B. Eropos, [IpaBoBast JOKTpHHA KaK 00BEKT CpaBHHTEBHOr0 npasa // [lpaso i momuruka. 2004. Ne 9. C. 11.
% Tam xe.

% TIpoGrems! Teopuu rocyaapersa u mpasa / mox pen. C.C. Anekceesa. M., 1987. C. 7.

OA.C. Muronkun, MOpuauyeckas Hayka // FOpumnueckuil SHIMKIONEAMYECKHi cioBapb. M., 1987. C. 524.
*L A. B. Eropos, C. 11.

42
Tam xe.
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B 3aBucuMocTM OT TuUNa NPaBOBOW CEMbHM JOKTPHUHA NPEAPACHONIOKEHA K ONpEACIECHHON
TepPEOPHUEHTAIIHH CBOMX MPAKTHYECKUX M TEOPETHUECKHX HAUAI .

OnHako MeXay HayKOW U MPaBOBOM JTOKTPUHOM MUMEIOTCS U HEKOTOpble oTiinuus. [1o
MHeHuto C.B. bomHo, paznuune MeXay HayKod M NIpaBOBOM JOKTPUHOMW, MpEXIE BCETO,
3aKIIOYACTCS «B CTEIICHH PH3HAHHOCTH STHX SBICHHI . HO IPH 5TOM aBTOp HE YTOUHSET,
KaK OIIPENEINTh aBTOPUTETHOCTb.

VkazaHHblii MOMEHT, T.e. aBTOopuTeTHOCTh, M.C. bormaHoBckasi CBSI3bIBAE€T C IMPaBOBOM
JOKTPUHOM B y3KOM 3HaueHHH: «YTOOBI cTaTh (OpMaTbHBIM UCTOYHMKOM IIpaBa, paboTa JOIDKHA
TOJYYHTh CTATYC ABTOPHTETHON» °, — OTMedaeT oHa. 110 HaIIeMy MHCHHIO, aBTOPHTETHOCT,
0€e3yCIIOBHO, — 3TO NPU3HAHUE JOKTPHUHBI KAK B IIIMPOKOM, TaK U B Y3KOM cMbIcie. B mmpokom
CMBICJIE O3HAYAET, YTO €€ MPU3HAIOT B HAYYHOH U NPO(eCCHOHATIBHOM cdepax.

B-tperpux, cyObeKTaMH TIPaBOBOM JOKTPUHBI MOTYT OBITh ydeHble. OmgHako WMH
CYOBEKTHBHBI COCTaB HE OTpaHMYMBACTCS. be3ycioBHO, K (DOPMHPOBAHHIO JOKTPHHBI HMEIOT
otHoweHue npasonpumennTem. M.C. bornaHoBckas UILIET, YTO 3Ta «WCTOPHUS CIIOKUIACH TaK, YTO
JIOKTPHHA CO3JAETCsl HE TOJIBKO aKaJIEMUYECKUMHU ydeHbIMU-FOpUCTaMU. CyZibH TOKE BHOCST BKJIaj
B Pa3BHTHE TIPABOBOI JOKTPUHED . [T09TOMY IPEICTABIISCTCS IIPEYBETHUCHICM YTBEPKICHHE, UTO
NpaBoBasi JIOKTPHHA CO3/AETCs y4yeHbIMU-topUcTamu. HekoTopble ImpencraBieHHs O IIpaBe
(bopMUPYIOTCSI «B pe3yJIbTaTe MPOBEIECHHBIX UCCIIEIOBAHNH, HAITPABIEHHBIX HA IO3HAHUE CYIIIHOCTH
TPABOBBIX SBJICHHI H MPAKTHYECKOE COBEPILICHCTBOBAHHE [IPABa» .

B-uerBepThIX, 3aBUCHMOCTb JIOKTPUHBI ~OT  TOCYJApCTBEHHOIIPABOBBIX  TpPaJULIMI
CJIOKMBLIEHCS] CUCTEMBl MCTOYHHMKOB IIpaBa U THIIA [IPABONOHMMAHHS, @ TAKXkKe OT OCOOEHHOCTEN
NPaBOBOM MOJIUTHKH.

BbonpmmHcTBO M3 3THX (akTopoB npuBeaeHo B crateke C.B. bom- Ho'®, IIpu sTOM
CIIeyeT YYWUThIBaTh, UYTO BO3MOJKHBI IPEYBEIUYECHHE WM HHBIE TPAKTOBKH YKa3aHHBIX
¢dakropoB. Takumu npencTaBidioTCsl HEKoTopble yTBepxkaeHus A.A. BacunbeBa. [lo ero
MHEHHIO, B HACTOSALIEE BPEMsI POCCUICKAsI IPABOBAsi CUCTEMA OCHOBBIBAETCSI HA €CTECTBEHHO-
IIPaBOBOM KoHnermun®. J{st MIOJTBEPKJIEHUS CBOMX BBIBOJIOB aBTOP CCBIJIAETCSI B TOM YHCIIE
Ha wu3BecTHbIM Yka3 I[lpesugenra PO Ne 1400 or 21.09.1993 r. «O mnostanHoi
KOHCTUTYIIMOHHOU pedopme B Poccuiickoit ®@enepanuny. Mexay TeM TpHUBEICHHBIN yka3
npotuBopeurs 6onee 15 crarbam neiictyromeid Koncrutyuu PCOCP. Otum ykazom Obuia
napanu3oBaHa JestenbHocTh KoHctutynmonHoro Cyna P®. Heyxenu 3To ObLIO CBSI3aHO

C TPAAUIMSIMH €CTECTBEHHO-IIPABOBOM MOKTpUHBI MpaBa? O4eBUAHO, HET. B 3TOT mepuon

* Tam sxe.

* C. B. bomno, Jloktpusa Kak (opma i ucTouHHK npasa // JKypHan poccmiickoro mpasa. 2003. Ne 12. C. 72, 73.

*® Bormanockast .C. ICTOUHHKY NpaBa Ha COBPEMEHHOM STarie pasBuTHs «OBILIEro npasa»: aroped. ... 1-pa OpHL.
Hayk. M., 2007. C. 29.

* U. C. Bormanosckasi, UCTOUHHKH IpaBa Ha COBPEMEHHOM 3Tarie pa3Butus «Oor1e-

O npaBay: aBToped. ... 1-pa ropua. Hayk. M., 2007.

T A. A. Bacuibes, Ykas. cou. C. 26.

*8 C. B. Bowno, JloktprHa Kak (opma n uerodnnk npasa. C. 78.

* A. A. Bacuibes, Vkas. cou. C. 18.
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B CTpaHE HE HAIIOCH MPABOINPHUMEHUTEIBFHONW CHIIBI, KOTOpas Obl 3alUTHIIA KOHCTUTYIHIO,
BOCCTAHOBWJIA IPABONOPSAJOK U MpHUBJIEKIA Obl JOKHOCTHBIX JIMI[ K OTBETCTBEHHOCTH.
VcnonHuTenpHas BJIACTh HE3aKOHHO IIPOAABMIIA CBOIO MO3UIMIO. Bmecte ¢ Tem, ¢ Tex nop
MHoroe uzMenuiock. bouia npunsata Koncturynus P® 1993 r. YcraHoBieHHYIO €10 cucteMy
BIIACTH MHOTHE YUEHbBIC-IIPABOBE/IBI CUHTAIOT «HECOATaHCHPOBAHHOIM ..

Kak mpaBuio, conepkaHue, NPUHIMIIBL, TPeOOBAHUS, WA U KOMIIOHEHThI €CTECTBEHHO-
IPaBOBOM TEOPHH, KaK MpaBwibHO nuiieT M.H. MapueHko, «OTHIO/Ib HE BBICTYIIAIOT B KAaKOM OBl
TO HH GBUIO YIOPSIOYCHHOM, CHCTEMATH3HPOBAHHOM, (OPMAIBHO ONPEIEICHHOM BHICH .
W Bnpouecce  3akperyieHHMs  yKa3aHHbIX ~ KOMIIOHEHTOB,  COCTABJIOLUIMX  COZAEpXKAHUE
€CTECTBEHHOI'0 IIpaBa, C IIOMOIIbIO CPEJCTB IO3UTUBHOIO IIpaBa «ECTECTBEHHOE IIPaBO
nprOGPETAET He TOIBKO OTIENBHBIC YePThI, HO M (JOPMY TIOMTHBHOTO NpaBa» >, BosMoKHO, Tak
COZIEpKaHUE XOPOIINX UJEH HECKOJIBKO YJIETY4YMBAETCs B poLiecce 00bEKTUBU3ALINY.

B-nsThIX, HamMuMe caMOCTOSITENILHOTO TMOJIBHUJIA S3bIKa IpaBa. cciienoBarenyu oTMeyaror,
YTO FOPUINYECKAs! IOKTPHHA XapaKTePU3yeTCsl «CBOMCTBEHHBIM € TOJIBKO €€ S3bIKOM M3JI0KEHUS
NPaBOBBIX WU U KOHCprKHI/H?I»SB. [lo HameMy MHEHHIO, S3bIK FOPUCHPYIEHIMU — 3TO HEKOe
COYETaHHE IOPUANYECKON HayKH U UCTOYHHUKOB I1PaBa, IPEUMYIIECTBEHHO HOPMATUBHO-TIPABOBBIX
akToB. be3ycnoBHO, /ISl OKTPHUHBI XapaKTEpPHbI TAKHE YEPThl HAYYHOM pPEUM, KaK CMBICIOBAs
TOYHOCTb (OTHO3HAYHOCTh), 0€300pa3HOCTb, OOBEKTUBHOCTb H3JIOKEHUS, CyXOCTb, CTPOMHOCTh
uTan. IlosToMy npencraBisercss BepHbIM YTBEPXKICHHE, 4YTO S3bIK IIPABOBOM JOKTPUHBI
NPHOJIIKACT K TPAAUIMOHHOMY (DYHKIMOHAIBHOMY CTHITIO — HaydHOM peur. «Ho mpu sToM nveer
Pl OTJIMUUTENBHBIX YEPT, CBUJETEIBCTBYIOLUIMX O TOM, YTO $3bIK IPAaBOBOM JIOKTPUHBI —
KOMITOHEHT CaMOCTOSITENIbHOIO (DYHKIIMOHAJIBHOTO CTWJIS, CTWJIS s3bIKa MpaBay, — numieT A.H.
Ilerener™.

B-1ecteIX, NOKTpUHA SIBISIETCS MCTOYHMKOM IIpaBa B HACAIBHOM cMbicie. be3ycinoBHo,
BIMSHUE TPaBOBOM JIOKTPMHBI Ha NpaBoOOpa3oBaHME U OCOOEHHO Ha IPaBOTBOPYECTBO
3HauuTenpHOe. [IpHHIMIT HAyYHOCTM MM HAay4dHBIN XapakTep MPAaBOTBOPUECTBA OTMEYAETCS BO
BCEX yueOHMKAX M HAYYHBIX M3AHMAX . «3a7aua JOKTPHHBI B JKH3HH COBPEMEHHOTO OBIIECTBA
¥ TOCYIapCTBa — GBITH HCTOYHAKOM IIPABa, Y4TO HE HCKIIOYAET | JICHCTBHS B KauecTBe GOopMb», —
nuer C.B. bomHo.

KoHeuHO ke, HOKTpHHA MOJKET BBICTYNIaThb OCHOBOM 3aKOHOZA- TEJIbCTBA, JOr0OBOpA
u npenieaeHTa. /lymaercs, oObIyaii MOXKET 1 HE OIUPAThCSl Ha TOJIOKEHUS FOPUIMUECKOM HAyKH.

DTO KacaeTcsl, MPEXKJIe BCEro, TeX MPaBOBBIX 00ObIUAEB, KOTOPHIC TOSBUIIUCH 10 BO3- HUKHOBEHUS

0 Cwm, nanpumep: Hepcecsunn B.C. IIpaBoBoil 3akoH | mpaBoBas 3akOHHOCTH //TIpaBOTBOPUECTBO
1 3aKOHHOCTh. M., 1999. C. 5 u mp.

> Mapuenxo M.H. Yka3. cou. C. 92.

52 Tam xe. C. 94.

53 P. B. Ily3ukoB, JJOKTpHHA NpaBa: MOHATHE U CymHOCTS // [loktpuma npasa. 2009. despas. C. 10.

> A. H. IlleneneB, SI3bIK PaBOBOIi TOKTPHHBI i ero ocobensoctH // Jloktpuna npa- Ba. 2009. despas. C. 30.

% Hanpumep: ba6aes B.K. IIpaBotsopuectso // O6mas teopus npasa. H. Hosro- pox, 1992. C. 307; Teopus
rocynapcrsa u nipasa / mox pexa. C.C. Anekceesa. M., 1985. C. 314.

% C. B. bouro, JloktprHa kak GopMa i HCTOYHHK 1pasa. .. C. 78.
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ropurueckoi Hayku. OIHAKO COBPEMEHHBIC MTPABOBBIC 00bIUan, KaK U JIPYrHe UCTOYHUKH, UMEIOT
JNOKTpUHaIbHOe oOocHBanue. [lpumep Tomy — KoHuenumus pasBHTHS —T'PaKIaHCKOTO
3aKOHOJIATEIICTBA, B KOTOPOW TOBOPUTCS, UTO «B CT. 5 'K B KayecTBe MCTOYHHKA IPaXKIaHCKOTO
npaBa Ha3BaH 00bIYAl JET0BOro 000poTa. Mexay TeM 0ObIuaii IMUPOKO MPUMEHSECTCS] HE TOJIBKO
B [IPEIIPUHUMATEIILCKON JCATEIbHOCTH, HAIIPUMEP B OTHOIICHHSX, CBSI3aHHBIX C OIpEICTICHHEM
TPaXIAHCKOTO T0JIb30BaHUsl oOImMM umymiectBoM. B crareto 5 'K HeoOxomumo BHecTH
COOTBETCTBYIOLIHE H3MCHEHUSD)” .

B nocnemnee Bpemss Habupaer 00OpOT TEHIACHIMS  YCHJICHUS JOKTPUHAIBHOTO
0GOCHOBAHHS 3aKOHOJATE/IbCTBA . KaK MpeICTABIISCTCS, MPHBEICHHBIC HAMH BBIIIC NPH3HAKA
SIBJISIFOTCSI CYIIECTBEHHBIMHU. be3yCIIOBHO, MMEIOTCS OIpPEIeNICHHbIC Pa3iIuKsl MKy TOKTPHHON
npaBa KaKk WCTOYHMKOM B IIMPOKOM CMBICIC M JOKTPHHOHM TIpaBa KaK HCTOYHHUKOM IIpaBa.
B mmpokom cMmbiciie, Kak ObUIO OTMEYEHO, JOKTPUHA IpEeBpaliaeTcss B  0OIIe00s3aTelIbHOS
NPaBWJIO TIOBE/ICHWS, TapaHTUPOBAaHHOE IyONMYHOW BracThio. llepen Hamu yxke ¢opma
BBIPKEHUS TIPABOBBIX HOPM.

[Ipexxne yeM ToBOPUTH 00 OCOOCHHOCTSIX TPABOBOM JIOKTPHHBI KaK HMCTOYHMKA IIPaBa,
XOTEJIOCh ObI OTMETUTh, YTO HEKOTOPBIE HMCCIIEAOBATENM HE HAXOISAT B €€ OCHOBE MCTOYHHKOB
npaBa JaXe 10 JOTHYECKHM cooOpaxeHussM. Tak, A.A. BacwibeB, cumrtas, 4ro «popma
(MCTOYHMKH) TIpaBa 00OOIIEHHO OTPaXKAET MOMEHT KOHIICHTPAIMU CYLIHOCTH TPaBay, BBIICIISICT
NICPBOHAYAJIBHBIA TMOHSATUIHBIN Psl, K KOTOPOMY OTHOCSITCSI KaTETOPHU «HOPMATHBHO-ITPABOBOM
aKT», «HOPMATHBHBIIA IOTOBODY, IIPELICICHTY, «0ObMai»” ..

Kak BuHO, MpaBoBas JOKTPUHA HE TIONA/la B yKa3aHHBIA Psf, HO MPU 3TOM IPABOBYIO
JNOKTPUHY TPU3HAIOT HWCTOYHMKOM TipaBa. HeT JOKTpHHBI KAk HWCTOYHHMKA IIpaBa
U B aKaJICMUUYECKOM Kypce TI0 00Iel TEOpHH TocyaapcTBa W TnpaBa. Bo3HHMKaeT 3aKOHOMEpPHBIH
BOIIPOC: YTO MPEBpPAIIAET MPABOBYIO JOKTPUHY, KOTOpas SBISIETCS MPEUMYIIECTBEHHO HAYYHOU
MaTepureid, B ICTOYHHK TPaBa, T.€. 00s3aTeNbHOe penucanne. Jlymaercsi, BO3MOXKEH TaKOH OTBET:
NpaBOBasi JOKTPUHA TIPHOOPETACT YePThl HCTOYHUKA TPaBa JIMIIb B TOM CJIydae, €CJIi TOCYIapCTBO
(rocynapcTBeHHOE 00pa3oBaHME) WM OOIIECTBO B IIEJIOM INPU3HAET €€ 00s3aTeNbHOCTh. Takoe
NpH3HAHKE B OCHOBHOM O00O3HA4YaeTcsi TEPMHUHOM «CaHKIMOHMpOBaHWe». [Ipu3HaHume
Y CaHKIIMOHMPOBAHHE MOKET OBbITh pa3HbIM. JlymMaercs, YTO CaHKIIMOHHPOBAaHHUE MOXKET
OCYILIECTBIISTHCS 3aKOHO/IATENTbHOM, UCTIOJTHUTEIILHOW U CYJICOHON BJIACTSIMH, B YACTHOCTH, ITyTEM
W3/IaHUsI HOPMAaTUBHO-TIPABOTO AaKTa, CYAEOHOrO TpEleeHTa W 3aKIIOYEHHS HOPMaTHBHOTO
noroBopa. CTOPOHHUKAMH TaKOTO CAHKIIHOHHPOBAHHUS SIBIISFOTCS TIO3UTUBUCTBL. «HOpumimyeckuit
MO3WTHBU3M B IIEJIOM CUMTAET, YTO MO3WIIMKM IMPABOBOM HAYKU JIOJDKHBI OBITh TMOATBEPIKICHBI

cyne6HbIM nprsHarnemy, — et U.C. Barypuna®.

%" Bectuuk Briciero ApGutpaxuoro Cyaa Pd. 2009. Ne 11. C. 16.

% B. M. Bapanos, Konmerus 3akoHonpoekta: yuebHoe mocodue. H. Hosropos, 2003.

%% A. M. Bacumse, ITpaBossie kateropun. M., 1976. C. 168.

% Bormarosckas M.C. VicTO4RMKY MpaBa Ha COBPEMEHHOM 3Talle PasBHTHS «OOIIEro mpasay: aBToped. mic. ... 1-pa
ropuz. Hayk. M., 2007. C. 29.
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Jlymaercs, 4TO CAaHKIMOHMPOBAHHE MOXKET OBITh KOCBEHHBIM U JKE «MOITYAIUBBIM».
B takux cnydasx myOnuyHasi BIacTh (PAKTHUECKW HUYErO HE YKa3bIBAaCT, HUUETrO HE 3aKperuisierT.
OpnHako npaBuIo, MPUHIMII, CPOPMHUPOBAHHBIN IPABOBOW JIOKTPUHOM, peanusyercs B OOIIeCTBe
J0OPOBOJIBHO, B CHITy aBTOPUTETA. Y CIIOBUSIMU TaKOH pean3aliy PaBOBON JTOKTPUHBI SBISIOTCS:
ABTOPUTETHOCTh JIOTMATHYECKOTO IOJIOXKEHHsI, OTCYTCTBHE IMPSMOIO 3alpera Ha MCIOIb30BAaHUE
JOKTPUHAIBHBIX MOJIOKEHUM 1 HAJTMYKE MIPABOBBIX MPOOETIOB.

BakHpiIM MOMEHTOM B U3y4YeHHHM TIPaBOBOM JIOKTPUHBI SIBJISIETCS OTIPaHUYCHUE
CAaHKIIMOHMPOBAaHMUS OT TIPAaBOTBOPYECTBA, OT JEWUCTBHSA (IPOLEAYPHI), APYTUMH CIIOBAMH,
OTJIMYHUTH TIPOLIECC COCTABJICHMS JOKTPHHBI Kak (OpMBI TpaBa OT (POPMUPOBAHUS JIPYrUX
WCTOYHUKOB TIpaBa (HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO aKTa, CYyAEOHOrO MpeLe/ieHTa, HOPMAaTUBHOTO
noroopa). [lo HameMy MHEHHIO, €cClM MPABOTBOPUECKUN OpraH IMPUMET 3aKOH WM HHOU
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM aKT Ha OCHOBE HAYYHBIX Pa3padOTOK, IPU 3TOM OH c(HOPMYIMPOBAH TPH
MIOMOIIM W3BECTHBIX MPABOTBOPUYECKHUX TPOLIEAYD, TO, OE3yCIOBHO, Iepe]; HaMH HE TIPaBOBas
JOKTpHHA B (hOpME MCTOYHHMKA IpaBa, a HOPMATHUBHO-TIPABOBOM aKT. AHAJIOTHYHO MOJIOKEHUE
U IIpU pa3paboTKe MPOEKTOB HOPMATHBHO-TIPABOBLIX aKTOB. B TakoM cilydae W3HAYalIbHO Tepen
HAaMH CTyIIeHb 00pa30BaHMs1, CTPYKTYPUPOBAHHUE TI0 MPABUIIAM 3aKOHOJIATENIFHOTO TIPOIIecca, HO He
10 KaHOHAM FOpHIMYEcKOi Hayku. CrokHee OOCTOMT JeJ0, KOTrJia HOPMAaTHBHO-TIPABOBOHM aKT
MPUBOAUT YacTh HAYYHOTO TpyZa (COYMHEHUs ), IpUIaBas eMy IOpHIMYecKyto ciiy. Ho u B aTom
clly4yae, KaKk HaM KaKeTcsl, Tepe/l HaMH He 4KCTas JIOKTPUHA, MOCKOJbKY OHA BXOIUT B COCTaB
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO aKTa. [IpHOMM3HUTENHFHO TaK 5k€ MOKHO PELIUTh M BOIPOC O COOTHOIICHUH
NPaBOBO JIOKTPUHEI U TIPELeieHTa CyieOHoro akTa (mpereaenTa). Ecim opran cyneOHo# BracTu
dopmynupyer oOriee MpaBuiio (IPELECHT) HAa OCHOBE MPEIIOKEHUH YYEHBIX-IOPUCTOB, OHO
JIOJDKHO OBITB MPU3HAHO MPELIEICHTOM.

OObIYHO OpraH CyneOHOM BJIACTH MCIOJB3YET OTACIbHBIE MOMEHTHI W3 HAYYHBIX PadoT,
B YaCTHOCTH, OIPENENCHHsS TeX WM TPABOBBIX SIBJICHHUH, OTJEIbHBIC MpUEMBbl W T.I. B Takmx
CIydasx peyb WJeT O NMPU3HAHWH, HO TOJbKO B KAaueCTBE HAYYHOIO IOJIOXKEHUS, BO3MOXKHOI'O
NPUMEHUTH Ha MpakTUKe. Tak, yKpauHCKHUE Cy/Ibl IPUMEHSIOT METOJJUKY N3BECTHOIO POCCHIHCKOTO
muBrcTa A.M. DpreneBckoro mpyu 000CHOBaHUU pa3Mepa ACHEKHONW KOMITEHCAIIMH MOPATEHOTO
Bpema®.

E. I'aBpuiioB 0TMEYaeT, YTO €ro ONpeieNieHue «MOPAIbHBIM Bpe IOpUIMUECKOMY JIHILY,
«HEMaTepHAITBHBIA Bpe» BKIIOYEHHl B MOTHBHPOBOYHBIE YACTH OIHOTO W3 pelIeHHH ApOUT
paxkHoro cyna PocroBckoi oGmacti®. ABTOp Ha OCHOBE 3TOrO JENaeT CIIEAYIOUIMHA BBIBOJI:
«...JIOKTPUHA IPaXkKTAaHCKOTO TPaBa BCE-TaKH JISKHUT B OCHOBE POCCHUIMCKOI MPaBONPUMEHHUTEIbHOM
TPAKTHKIY . ITH BBIBOJIBI OTYACTH NPABHIIbHBIC. B KAKOH-TO CTENEHN TOKTPHHA JIEKUT B OCHOBE

IIPAaBONPUMEHUTENBHON NpakTHKU. 1Ipy 3TOM crnegyer uMers B BUAY, YTO MEpe HaMH, KOHEYHO

°l Cm. I'aBpunos E. KypHanbHas cTaThs Kak HICTOUHHUK MPaXTaHCKOTO 1pasa. npasa // 9XK-FOpuct. 2009. N 34.
52 Tam xe.
%3 Tam xe.
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e, He MCTOYHMK TIpaBa: OTCYTCTBYeT ob1iee mpaBmio. OnsATh-Taku, HAyYHbIE Pa3pabOTKU CTAIN
OCHOBOH ITPAaBOIIPUMEHUTEIILHON IPAKTHUKH.

[TpaBoBasi TOKTpHHA MOXKET IPHOOPECTH YepThl MCTOYHHUKA IpaBa ((OpMbI MpaBa), €CiIu
B Cy/ZIeOHOM aKTe MMEIOTCS CCHUIKM Ha TPABUIIO TOBEACHHUS, KOTOpOe C(OPMHUPOBAHO FOPUCTAMHU.
[lpyuem Takoil akT MOXET OBITH Kak HOPMATHUBHBIM, TaK M HMHIMBUAYaTbHBIM. [J1aBHOE —
OIIpeJIeJICHHbIE YCIIOBUS NPUMEHEHMs IpaBWiIa, COPMUPOBAHHOIO JOKTPUHOM, WM K€ Camo
paspelieHue Jena (OCYIIECTBICHUE MPaBOCYIMs). YKa3zaHHble TpeOOBaHUS C HEKOTOPHIMU
U3MEHEHUSIMA MOXKHO OTHECTHM M K HOPMAaTHUBHBIM JloroBopaM. OmpeneneHHble OCOOCHHOCTH
uMeeT (popMUpOBaHWE JOKTPUHAIBHBIX MOJOXKEHUHA B CTpaHaX, OTHOCSAIIMXCS K PEIMIHO3HO-
IPaBOBBIM CEMbsIM. OTO, NPEXKIE BCEro, OCOOEGHHOCTH NPHU3HAHUS (CAHKLIMOHWPOBAHMUS)
JOKTPHUHAIBHBIX ITOJIOKECHHH.

B kadecTBe KJIaCCHYECKOTO MpUMEpa MOXKHO MPUBECTU (DOPMUPOBAHUE MYCYITbMAHCKON
npaBoBoi JokTpuHbl. Kak u3BectHo, Kopan u CyHHa ABISIOTCS 00sI3aTENbHBIMU [IPaBUJIaMU ISt
MYCYyJb- MaH, IIPUUYEM 3TO HE ONIpeeNsercsl NpU3HaHUEeM (HajelIeHUue FOPHIMYECKON CHIIbI) CO
CTOPOHBl OpraHOB TOCYJApCTBEHHOW BIACTU. OTOT MOMEHT MOBIMSUI Ha OCOOEHHOCTH
(bopMHpOBaHKS 1 TPUMEHEHHS MYCYIIbMAHCKOW ITPABOBOM JTOKTPUHBL

B cnyuae momyanust Kopana m Cynnbl, kak numier JILP. CrokusiiiHeH, MyCyJlbMaHCKOE
JTYXOBEHCTBO (hOpPMHPOBAJIO HOBBIE MPABHJIA TIOBEAECHNS HA OCHOBE PaCIIMPUTEIBHOIO TOJIKOBAHUS
YKa3aHHBIX MUCTOYHHUKOB, a €IIE Yallle ONMPAsACh HAa Pa3IMYHbIC PaLlMOHAIBHBIC apFYMeHTL164. [Ipn
3TOM W3MEHSUIMCh HEKOTOpPbIE MPOLETypPHbIE MO MEHThL. B 4acTHOCTH, BHayasle TOKTpHUHAIbHBIE
PpeLIeHus IPUHUMAITUCH €IMHOIIIACHO, a B TIOCEIYIOIIEM 3TOT IPUHLMI ObLT HECKOJIBKO CMSTYEH.
Jlnst ocylecTBIEHHUsT TAaKOTO TOJKOBAaHMS, BEAYLIETO K IMOSBICHUIO HOBBIX MpaBWil, ObLIO
NpeOCTaBJIEHO MPaBo Ha CBOOOIHOE yeMoTpeHue TonkoBanust Kopana nu CyHHBI.

MycynbMaHCKOe TpaBO, KaK HW3BECTHO, XapaKTEepU3yeTcs HMIlepaTuBHOCTBIO. OHAaKo
OTHOIIICHHE K JIOKTpHHE ObUI0 Oosee OnmarockioHHbM. JI.P. CioKusiiiHEH MPHUBOAUT CIIEAYIOIIEe
NPU3HAHUE MYCYJIBMaHCKUX IOPUCTOB: «ECIM Cyabsi BBIHEC PELIEHUE 0 CBOEMY YCMOTPEHHUIO
M OKa3aJics MpaB, TO OH JIOJDKEH OBbITh BO3HArpak/leH BIBOMHE, a €CIIM OH CYIWI MO CBOEMY
YCMOTPEHHIO 1 OLIMGCS, TO €My NPHYHTACTCS BOSHATPAXK/ICHIE B OXHOKPATHOM pasMepe»’.

ITpn 3TOM OCTATOYHO JOJITO HOPMBI, C(HOPMUPOBAHHBIE M3BECTHBIMH MYCYJIbMaHCKUMH
YYEHBIMH, CYLIECTBOBAIN 03 (opMarbHOro opopmienus. Ho npu 31om 3TH nosiokeHust Obun
00s13aTeBHBIMI ..

[TogBonss Hekuil UTOT MPOBEIEHHOMY aHAIM3y NOKTPUHBI MpaBa KaK MCTOYHHKA, (HOPMBI
IpaBa, MOYKHO yKa3aTh Ha CIEIYIOIINE YEPTHI:

— OHa OCHOBBIBAETCSI IPEUMYIIIECTBEHHO Ha Pe3yiibTarax HayqHO! JIesITeTbHOCTH;
— Kak TMpaBwio, QopMmMHpyeTcs Ui YCTpaHeHHs NpoOenoB, KOJUIM3HH, OOOCHOBaHUS

Pa3JIMYHBIX MTOJIOKEHUM;

% J1. P. Croxusitsen, JOKTpHHA KaK MCTOYHHK MYCY/IbMAHCKOro mpasa // Mycynbmarckoe npago. M., 1985. C. 60.
% Tam xe. C. 67.
% Tam xe. C. 74.
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— OTIMYaeTcs OCOOBIM XapaKTEpOM CTPYKTYPHPOBAHMSA: COAEPMAaHWE MPABOBOM JIOKTPHHBI
0oJIbILIE OAXOAUT IO/ HAyYHbIE BBIBO/IbI ¥ MHBIE HAYUHBIE IIOJI0KEHNS;

— MOJy4YaeT CAHKIMOHMPOBAHME OpraHaMu IyOIMYHOM BIIACTH WIM NPU3HAHUE CO CTOPOHBI
o011ecTBa.

be3ycnoBHo, Bce pUBEICHHBIE IPU3HAKU TTPEICTABIISFOTCS CYIIIHOCTHBIMU.

HexoTtopbie MOMEHTBI CONMKAOT JOKTPUHY C APYTUMH UCTOY HUKaMU TipaBa. Jlymaercs, 4to
U 00bIvyail, U TOKTPHHA MOSIBIIAIOTCS HAa CBET KaK IPOU3BEJECHHE YACTHOIO TBOPYECTBA. TOJIBKO
BIOCJIEACTBUM Yepe3 IPU3HAHWE WM CAaHKUHMOHUPOBAHUE OHM CTAHOBSTCA O00sS3aTeIbHBIMU
npaBWiIaMi ToBeNeHUs. [IpuueM mNpu3HAHME WM CAHKIIMOHHUPOBAHHE MOXKET OBITh, KaK ObLIO
YKa3aHO BBIIIE, U MOTYAIMBBIM. TakKe MOKHO TPEIIOI0KHTh, YTO M 00bIYaid, U JOKTPUHA MOTYT
B3aMMOBIIMSTH JIPYr Ha Jipyra U Jaxe MopokKaarh Apyr apyra. M oOblvail, 1 JOKTpHHA, 4TOOBI
HOJIyYUTh «CTaTyC» MPABOBOTO SIBJICHMs, HYXJIAIOTCA B IIPABOBOM cojepkaHuM. VHaue oObryaii
octaercst ObITOBBIM, a JJOKTPUHA — YaCTHIO TOJIBKO FOPUANYECKON HAYKH.

OT/ieNbHbIC aBTOPHI OTMEYAIOT, YTO JOKTPHHA MOMKET MPHOOpETaTh (HOpMy TpPaiImm’ .
[Tpruem noj; TpaguIKel MOHUMAETCS CIOKUBLIASICA B OOLIECTBE U MOATBEP)KACHHAs IPAKTHKOM
TOYKA 3pEHUs, KOTOpas HE HMEET, TakuM o00pa3oM, CBOEro KOHKPETHOIO HCTOYHMKA
IIPOUCXOXKICHNS, T.€. TAKOM HMCTOYHUK HE HepCOHHq)HquOBaHGS. Takol BbIBOZA, IO HalEMy
MHEHUIO, HYXIa€TCsl B IONIOJIHUTEITBHOM OOOCHOBAHUH.

Psin uccnenoBareneil Takke OTMEUAKOT, YTO HEKOTOPBIE BCEOOIME HJIEH, OTCOCIUHSIACH OT
NOPOJMBINEH WX CHJIBL, HAYMHAIOT COOCTBEHHOE (DYHKIIMOHMPOBAHME M  CTaHOBSTCS
OGBIKHOBEHHME® . OJIHAKO TP 3TOM HAXO0 WMETh B BHIY TO, YTO OOBIKHOBEHHS HE SBISOTCS
VCTOYHMKAMH I1paBa.

CooTHouleHNE TpELEIeHTa U IOKTPUHBI 3aBUCHT OT THIIA NPaBOBOM ceMbU. be3ycioBHO,
B aHIJI0-CAKCOHCKOM IPaBOBOM CEMbE JIOKTpUHA U CyAeOHas pakTuka B (hopMe UCTOYHMKA TpaBa
B OCHOBHOM COBIQJIAlOT. JTO OOBSCHSETCS eIle TeM, YTO IEHTPaIbHOM (Urypod B CTpaHax
o011ero mpapa sIBISETCS MMEHHO IOPUCT-TIPAKTHK, a HE YYeHbIH, KaKk B IPABOBBIX CHCTEMaxX
POMaHO-TEpPMAHCKOM NIPAaBOBOM CEMBU.

[ToMuMo yKa3zaHHOTO, MOXHO €I1I€ OTMETHTb, YTO TOT K€ TPU3HAK, COMMKAIONTHMNA JOKTPUHY
¢ oOblyaem, AEUCTBYET M 37€Ch: NPELEAEHT TAaKKe MepBOHAYaIbHO (DOPMUPYETCS] KaK 4acTHOE
pelieHue, XoTs 1 0pUIMaIbHOE, ¥ TOJIBKO CO BPEMEHEM CTAHOBHUTCSI MCTOYHHKOM TipaBa. [Toatomy
npaBa M.IO. bornaHoBckas, orTmewaronias, 49ro ONPENEIUTH TOYHYIO JaTy BCTYIUICHUS
IOPUANYECKOTO TMPELEICHTa B IOPUIMUECKYIO CHITy HEBO3MOXKHO, MOCKOJIbKY HEMHCaHash HOpMa
dopmupyercst co BpeMerem . [IprdemM cyneGHas IPAKTHKA MOKET COIEPIKATHCS H B IIETIOM PSIIC

peHleHHfI. Amnanmornyso peuracTCda BOIIPOC 1 O MOMCHTC IIPCKPALICHUA JEUCTBUSA HpeueﬂeHTa”.

" A.B. Eropos, [IpaBoBast 1oKkTprHa Kak 00BEKT CpaBHUTENBHOTO Mpasa. .. C. 14.
%8 Tam xe. C. 14, 15.
% C. B. Bouo, JoxrtpuHa kak Gopma 1 ucToyHuk npasa... C. 73; Kapanersn C.A. VIcTOYHHKH KOHCTUTYLIIOHHOTO
Hg)aBa Poccun: auc. ... kauz, ropua. Hayk. Pocros w/]l, 1998. C. 44.
;1 W. 10. Bormanosckas, VIcTOUHKMKY MpaBa Ha COBPEMEHHOM 3TaIle pa3BUTHs 001iero npasa... C. 24.
Tam xe.
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JIOKTpHHAIIbHBIE TIOJIOKEHNUSI MOTYT JIEUb B OCHOBY NPHHLMIIOB IpaBa. CaMu NPHUHLIMIBI
[IpaBa MPEUMYLIECTBEHHO OMNPENEISIOTCS KAK UCXOHBIE UJEH, ONPENEISIOIIIE CYIIIHOCTD IIpaBa.
be3ycrioBHO, NPHHIMIIBI MOTYT BXOIWTh B COJEpKaHHE MPAaBOBOM JOKTPUHBI UM HA0OOPOT.
TpyaHOCTH OTHECEHMsI NPHUHLMIIOB IpaBa K JIOKTPUHE IOSIBISIFOTCS, €CJM IPUHLMIIBI [IpaBa,
UMEIOIINE JOKTPUHAIBHOE MPOMCXOKICHHUE, TIOJIy4aloT 3aKOHOJATENIbHOE 3aKperuieHue. Mupmvu
CIIOBAaMM, TPUHLUIBL, HMMEIOUIEe JOKTPUHAIBHOE IPOUCXOXKACHUE, IEpeXoIsiT B COCTaB
3aKOHO/IaTEIbCTBA, XOTS IPU 3TOM CMBICH U Ha- 3HAYEHUE HE MeHstoTcsa. HekoTopble aBTOpbI
CUMTAIOT, YTO B TAKMX CIy4asX HET OCHOBAHWII OTHOCHTh TAKHE NPUHIMIBI K JOKTPHHE 2.
Jymaercs, 4To 310 npaBUiIbHO. OHAKO NPEICTaBUM U TaKyl CUTYallMIO: IPUHLMIBI IIpaBa o
KaKkoOM-TO NpPUYMHE HE MONAJar0T B HOBBIM MPABOBOM aKT, HO IPH 3TOM UcHoyHsAoTCs. Kak ke
ObITh B 3TOM citydae? Uro mepen HaMu: JOKTpUHA WM ke oObrdai? Jlymaercs, 4ro B OoJblieit
CTEIICHH TPABOBAs JJOKTPHHA, XOTS 1 HE OECCIIOPHO .

I'oBopst 0 mpHHIMIAX, XOTENOCh OBl yKa3aTh Ha HauOoiee paclpoCTpaHEHHBIE U3 HUX,
B YAaCTHOCTH, HA NPUHLMII pa3JelieHus Biacteil. be3ycnoBHO, B HayalnbHOW CTaJuM OH
CYLIECTBOBAI B BHUJE Hay4yHOM Hjed. BrocnencrBum, Korja CIOXKHWIMCH YCJIOBHUS, OH IOJIy4YMII
3aKpeIUIeHHEe B KOHCTUTYLMSX psiia rocyaapcTs. [lpuuem mMerorcs pasnuuHble MOAUMHUKALIN
YKa3aHHOrO MpUHLMIA. fBISUIach M yKa3aHHAs WAEAd FOPUIMYECKON JOKTPUHOM B 3HAYEHHH
MCTOUYHMKA TpaBa? /[ymaercs, uyro HeT. BHaualie oHa cyniecTBOBaia B BUJIE HAYYHOM UIEH, a 3aTeM
«@peBpalaeTcs» B HOpMY TMpaBa B (hopMe 3aKOHOMATEeNbCTBA. [IOMHMO BBIIIEYKa3aHHOTO,
CYILIECTBYIOT M JIpyrHM€ JOCTaTOYHO CEPbE3HbIE apryMEHTbI, IPEMSITCTBYIOLME OTHECCHUIO
HE 3aKpEIUICHHBIX B 3aKOHOJATENIbCTBE IPUHLIMIIOB K FOPUAWYECKOM JIOKTpUHE. OJTO —
HETAPaHTUPOBAHHOCTb TAKUX IPHUHIIMIIOB FOCYJAPCTBEHHBIM IPUHYKICHUEM U HX IIPOUCXOXKICHHE,
aBTOPCTBO, H HEM3BECTHOCTh JUTHTEIHHOCTH (DYHKIHOHHPOBAHHS .

OpnHako TOKTpUHA Kak [IPpaBoBasi HayKa UMEET IPOMa/THOE 3HAUEHUE KaK B IPABOTBOPUYECTBE,
TaKk ¥ B MPAaBOIPUMEHEHUU. DTO MPHU3HAIOT MOYTH BCE HCCIIENOBAaTENM. Takke OOLIETPUHSTHIM
SBJISIETCS MHEHHE, YTO IOpHIUYEcKas Hayka, O€3yCIIOBHO, SBISIETCS HMCTOYHHUKOM IIpaBa
B UIeaJIbHOM cMbIcie cioBa. [IpaBoBast Hayka 00s3aHa, IPEXkIe BCETO, U3ydyaTh IIPaBO U OCOOEHHO
neiictyromee. UM, kak mpaBuwibHO oTmeuaer FO.C. T'ambapoB, OHa JOKHa cO31aBaTh
JMIAKTUYECKHE TOJIOXKEHHUsI TpaBa, KOTOPbIE CTAHOBSTCS 00s3aTENbHBIMU TOJBKO TOTJA, KOI/a
TePeXOT B 3aKOHONATENBCTBO °. Hayka JOIDKHA MPUXOUT HA OMOIIb U TP HEBO3MOKHOCTH
IIPAaBONPUMEHUTENBHBIX OPraHOB PEIIMTh TOT WM HMHOW CIIOKHBIN Bonpoc76. N nosromy
oOparrieHue Ccyaei B Tpolecce pa3OmparenhcTBa K padoTaM W3BECTHBIX FOPUCTOB TPU3HACTCS

77
JACJIIOM OOBIUHBIM BO MHOTHX MPAaBOBLIX CEMbBIX, B YaCTHOCTH B POMAHO-TCPMAHCKOU . ITommmo

"2 C. B. Bomso, JIokTpHHa Kak (opMa i HCTOYHHUK mpasa. .. C. 74,

» ABTOp paHee NMpUAEPKUBAIICA HECKOIbKO WHOW mosuuuu: cM.. Cyneiimanos b.b. Metononorudeckue
ACIIEKTHI TIPaBOBOIl NOKTpHHEI mpasa // JloktpuHa npasa. 2009. Ne 1-2. C. 26.

7 C. B. BouHo, JlokTpHHaIbHBIE U JpYrHe HeTpaaulMoHHbIe hopMsl nipasa // XKypran poccuiickoro mpasa. 2003. Ne
3.C.87.

0. C. Tambapos, 'paxcrarckoe mpaso. C. 353.

" Tam xe.

" M. H. Mapuenxo, Mcrounuku npasa. M., 2005. C. 517.
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3TOro, HEoOXOMMO MMETh B BHUIY M TO, YTO MMEHHO IpaBOBas Hayka CO3/1a€T MpPaBOBbIC
KaTE€rOpHH, MOHATHA, KOTOPHIMHU IOJIB3YETCSl 3aKOHOMAATENb U KOTOpbIE MOTYT ObITh IPU3HAHBI
OHUMH W3 IPU3HAKOB IIPABOBOM CEMbM W IPABOBOM CHCTEMbl. MHOIME W3 HHUX IMOIY4arOT
Y 3aKOHOJATeNIbHOE 3aKpervieHue. [IpaBoBas HOKTpHHA MOXKET, U B KaKOW-TO CTENEHH 3TO €€
(yHKLMSA, yKa3aTh OPUEHTHPHI Pa3BH- THS 3aKOHOAATEIIBCTRA.

Posb npaBoBoil HaykH B pa3pabOTKe M OCYIIECTBICHUH IPABOBOM MOJIUTHKU JIOJKHA OBITh
€CIIM HE ONpEeNeIIoNIEeH, TO 3HaUMTeNbHOW. Ha 3TO yKa3bIBatOT MHOTME MOMEHTBI, B TOM YHCIIE
HayyHass OOOCHOBAaHHOCTb CaMOM IIPaBOBOM TIOJUTHKHA CYLIECTBOBAaHUE PA3HOIVIACUH, B TOM
YHCIIE 110 BOIPOCY O HAIWYMUHU TaKON TONUTHKA *, 4 TAKKE HAIMIHE JOKTPUHAIBHOUN (DOPMBI Kak
MOJTHOLIEHHOTO HAaMpaBJICHUs peaM3aliK MPaBOBOM ,I[OKTpI/IHBIsO. [To muenuro A.B. Maibko,
FOpUIMYECKas HAyKa — 3TO BKHEHIIIEE HAIIPABJICHUE [IPABOBOM MOJIMTHKH, «TaK KaKk UMEHHO 3/1ECh
pa3pabaThIBAIOTCSl WICOJIOTHSl TpaBa KaK COLHMAIBHOTO WHCTHTYTa, €ro Uend, (QYHKIUH,
MPUHIAITEL, TyX W CMBICI, (DOPMUPYIOTCS HOBBIC OTpACiy, MHCTHTYTHI M HOPMBI TIpaBa, HOBBIC
FOPUINYECKIE KOHCTPYKIMH, [IOHSATUS. © MHCTPYMEHTBI, IPOTHO3UPYETCSI SBOJIIOLMS FOPUINIECKUX
TEXHOJIOTUM U TIPaBOBOM KI3HI® . OJIHAKO IIPU 3TOM HaJI0 NOHUMATh U TO, YTO COBPEMEHHAs
IpaBoBasi HayKa MMEeT HEIOCTaTKu pasHoro xapaxrepa. Ilpexxne Bcero, ropuauueckas Hayka
OTCTaeT OT Pa3BHUTHS MPaBa, OTPEOHOCTEH MPABOBO MOJMTHKH U B IIEJIOM ITPABOBOM KHM3HU. JTO
MIPUBOJIUT, KaK MPaBWIbHO yKa3biBaeT A.B. Maibko, K MEXaHUYECKUM 3aUMCTBOBAHUSAM TEX WU
VHBIX FOPUIMYECKUX MHCTUTYTOB, KOHCTPYKUMM U CPEACTB MHOCTPAHHOIO 3aKOHOJATE/BCTBA .
Jyma ercs, 4To JUIs JAOCTHKEHUSI CBOMX 3aJay FOpUJIMYECKas HayKa JOJDKHA COOTBETCTBOBATH
ornpeneneHHbIM TpeOoBaHusM. [IpaBoBas IOKTpHMHA [JOJKHA <BIUCHIBATHCS B IPABOBYIO
TpaJMLIMIO, YIUTHIBAs, MPEXIE BCErO, OCOOEHHOCTH IMPAaBOBOIO CO3HaHuWs ooOmiectBa. Criemyer
TaK)K€ YYUTHIBATh U BIMSHUE JOKTPUHBI HAa YpPOBEHb MpaBOBOro co3HaHus. Kak u panblie,
B cOBpeMeHHON Poccry OTCYTCTBYIOT OOLIENIpU3HAHHBIE YUYEHbIE, KOTOPbIE MOTYT BCTaTh PSIOM
C U3BECTHBIMU NHMCATENSIMH, KOCMOHABTaMU M MHBIMH JMLaMu. Poccuiickas ropuauueckas Hayka

10 CBOEMY COCTABY «Pa3HOIICPCTHA», a I10 0a30BBIM MOMEHTAM HE CArHa.
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CTPATEI'USA U TAKTUKA ITPABOBOI'O
PET'YJIMPOBAHHUA B OBJIACTH OXPAHDBI
OKPYXAIOIIEN CPEJbI U UCITOJIL30BAHUA
HPUPOJHBLIX PECYPCOB B YCJIOBUAX
COBPEMEHHBIX I''IOBAJIBHBIX
IKOJOI'MYECKUX BbBI3OBOB YEJIOBEYECTBY

AHHOTAIMA: CraThsl MOCBSILIEHA HCCIIEIO0BAHUIO 3KOJIOrO-IIPABOBOTO PEryIMPOBAHHUS, OLICHKE
ero 3p(eKTUBHOCTH B YCJIOBUSIX MOSIBJICHUS, CYIIECTBOBAHUS U PacHpOCTPAHEHUsI COBPEMEHHBIX
IJI00ANIbHBIX HKOJIOTMYECKUX BBI30BOB uesioBedecTBY. [Ipu 3ToM aBTOpOM mpeasaraercs MOHATHE
COBPEMEHHBIX TJI00ATBHBIX SKOJIOTHYECKHX BBI3OBOB UYEJIOBEUECTBY, XapaKTEPH3YETCs BIMSHHUC
JTAHHBIX BBI30BOB Ha KOJIOrO-IIPABOBOE PEryJIMPOBaHUE. ABTOPOM ONpPEAEIEHbI KPUTEPUH OLICHKU
3 (EKTUBHOCTH MPAaBOBOTO PETYIUPOBAHUS, B COOTBETCTBUM C KOTOpPBHIM HPOW3BENIEH JAHHBIN
AQHaIN3, a UMEHHO: COCTOSIHUE JKOJIOTMYECKOIO 3aKOHOJATENILCTBA, COOTBETCTBUE ITOIYYEHHOTO
pe3yJibTaTa BHIOPAHHBIM 1IEJSIM, BBIOOpP U MCIOJIb30BaHUE CPEACTB, CIOCOOCTBOBABIIMX Hanbosee
HIOJTHOMY U OBICTPOMY JOCTIDKEHHIO pe3yiibTarta. Ha ocHOBaHMM MPOU3BEIEHHOTO aHAIN3a aBTOPOM
OIIpeieNIeHbl CTPATErys U TAKTHKA COBPEMEHHOTO AKOJIOr0-TIPaBOBOro perynuposanus B Poccun.

B pesynbrare HaydHOro aHanu3a, aBTOPOM IMPUXOIUT K BBIBOAY, 4TO 3(P(EKTHBHBIM MPABOBBIM
peryaupoBanieM B cdepe OOprObI C COBPEMEHHBIMH TIIOOATBHBIMU AKOJIOTMYECKUMH BBI30BAMH
YeJI0BEYECTBY IIPU3HAETCS IPABOBOE PETYJIMPOBAHME, IPH KOTOPOM I€NNb  YCTPAHEHUS
COBPEMEHHBIX TJIOOABbHBIX OSKOJOTMYECKUX BBI30BOB JIOCTUTAETCS PasyMHO MOAO0OpaHHBIMU
IOPUANYECKMMHU CPEJICTBAMH, KaK pEe3ylbTaTl - BBI30BBI YCTPAHSIOTCS, a TAKKE YCTPAHSIOTCS
NPUYNHBIL, YCIOBUS U (PaKTOphl BO3HUKHOBEHHS (PACIPOCTPAHEHUS) TaHHBIX BBI30BOB.

Oco0blif HHTEpeC NMPEACTABIISIOT NPEATIOKEHHS aBTOPA IO MOBBIIIEHHIO 3()(EKTUBHOCTH KOJIOro-
MPaBOBOIO PETrYIUPOBaHUS B cepe MPOTUBOJACHCTBHS COBPEMEHHBIM TJI00aTbHBIM 3KOJIOTMUECKIM
BbI30BAM YEJIOBEYECTBY, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIMM AaBTOP MPENLIOKWI CHUCTEMY Mep IO
COBEPIIEHCTBOBAHUIO SKOJIOTHYECKOTO TPABOTBOPUYECTBA, MPABONPUMEHUTEIBHON MPAKTUKH,
MOBBILICHUIO YPOBHSI OJKOJOTMYECKOM M TMPaBOBOM KYJIBTYpbl CYOBEKTOB SKOJIOIMYECKHX
IIPaBOOTHOILICHHH.

KJUIFOUEBBIE CJIOBA: 3KOJIOTHYSCKHE BBI3OBbI, IIPAaBOBOC PEryjIMPOBAHUC, J3KOJIOTHYCCKUC
MMPaBOOTHOIICHUA.
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STRATEGY AND TACTICS OF LEGAL REGULATIONS IN THE FIELD
OF ENVIRONMENT PROTECTION AND THE USE OF NATURAL
RESOURCES UNDER CONDITIONS OF CONTEMPORARY GLOBAL
ECOLOGICAL CHALLENGES FOR HUMANITY

ABSTRACT: The article is devoted to the research on legal and ecological regulations, the
assessment of its effectiveness in the conditions of the emergence, existence and
distribution of contemporary global ecological challenges for mankind. At the same time the
author offers his own definition of contemporary global environmental challenges for
mankind and defines the impact of these challenges on legal and ecological regulations. The
author sets the criteria for the evaluation of the effictiveness of the legal regulations
according to which he carried out his analysis, including the assessment of the ecological
legislation and the adequacy of the results obtained for the selected purposes, the selection
and the use of the measures that support the fullest and fastest achievement of the results. On
the bases of the analysis carried out by the author, he defines the strategy and the tactics of the
contemporary legal regulations in the field of ecology in Russia.As a result of the scientific
analysis, the author concludes that the effectiveness of the legal regulations in the field of
combating contemporary global challenges for humanity in the area of ecology depends on
the adequacy of the chosen legal measures for the specific goal and eliminating ecological
threats, which leads to the achievement of security in a given area. area, as well as the
disappearance of the causes, conditions and factors of their appearance and spread.Of
particular interest is the author’s suggestion to increase the efficiency of ecological
regulations aimed at counteracting the contemporary global ecological threats for humanity,
including the system of improvement of ecological legislation, practice of applying the law,
increasing the level of ecological and legal culture of legal and ecological relations.

KEYWORDS: ecological challenges, legal regulations, legal and ecological relations

STRATEGIA | TAKTYKA REGULACJI PRAWNYCH W DZIEDZINIE
OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO | WYKORZYSTYWANIA
ZASOBOW NATURALNYCH W WARUNKACH WSPOLCZESNYCH
GLOBALNYCH WYZWAN EKOLOGICZNYCH DLA LUDZKOSCI

ABSTRAKT: Artykut poswigcony jest badaniom nad regulacjami ekologiczno-prawnymi,
ocenie ich efektywnosci w warunkach pojawienia, realizacji 1 rozprzestrzenienia
wspotczesnych globalnych wyzwan ekologicznych dla ludzkosci. Jednocze$nie autor
proponuje wlasng definicje wspotczesnych globalnych wyzwan ekologicznych dla ludzkosci
oraz okresla wptyw tych wyzwan na regulacje prawno-ekologiczne. Autor ustala kryteria
oceny efektywnosci regulacji prawnych, zgodnie z ktoérymi przeprowadzona zostata
powyzsza analiza, wlacznie z oceng stanu ustawodawstwa ekologicznego, adekwatnos¢
uzyskanych wynikow do wybranych celow, wybor i wykorzystanie srodkow, sprzyjajacych
najpelniejszemu 1 najszybszemu osiggnigciu wynikéw. Na podstawie przeprowadzonej
analizy autor okre$la strategi¢ i taktyke wspodlczesnych regulacji prawnych w dziedzinie
ekologii w Rosji. W wyniku analizy naukowej, autor dochodzi do wniosku, ze skutecznosé
regulacji prawnych w dziedzinie walki ze wspolczesnymi wyzwaniami globalnymi dla
ludzkosci z obszaru ekologii uzalezniona jest od adekwatno$ci dobranych $rodkéw
prawnych do celu, polegajacych na wyeliminowaniu zagrozen ekologicznych, co prowadzi
do osiggniecia stanu bezpieczenstwa w danym obszarze, a takze zanikaniu przyczyn,
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warunkéw 1 czynnikéw ich pojawienia si¢ 1 rozprzestrzeniania si¢. Szczegolne
zainteresowanie wzbudza zaproponowana przez autora metoda zwigkszenia wydajnosci
regulacji ekologicznych ukierunkowanych na przeciwdziatanie wspoiczesnym globalnym
zagrozeniom ekologicznym dla ludzkosci, wlacznie z systemem $rodkéw doskonalenia
ustawodawstwa ekologicznego, praktyki stosowania prawa, podwyzszenia poziomu kultury
ekologicznej i prawnej podmiotéw stosunkow prawno-ekologicznych.

SLOWA KLUCZOWE: wyzwania ekologiczne, regulacje prawne, stosunki prawno-ekologiczne

CocrosiHMEe OKpyXKarollell cpezmbl, yrpo3a MCYEpHaeMOCTH HPHPOIHBIX PECYPCOB,
pacnpoCcTpaHEeHHE HKOJIOTHUECKOTO KpH3MCa, IOPA3UBLIETO IUIAHETY, BHECIM CYLLECTBEHHbBIE
KOPPEKTHBBI B OTHOLIEHUSI YEJIOBEKA U OKPYXKAIOLIEH CpeJibl, 3aCTaBUJIM 110 HOBOMY B3IJIIHYTh Ha
HHX, HEPEOCMBICIUTL JOCTHKEHUS MHMPOBOM LuBWIM3auuu. HecopmMupoBaHHOCTE MexaHM3Ma
00ecreueHusl  UCIHOJNHEHUsT TPeOOBaHMM  SKOJIOIMYECKOrO  3aKOHOJATENbCTBA,  J1€(PEKTHI
NPaBOCO3HAHMSI U NPABOBOM HUIWIN3M, HU3KUM YpoBeHb OOIIEH Ky/IbTypbl (B TOM 4YHCIIE
9KOJIOTHYECKOM M TpaBOBOM) TIpakiaH M OOLIECTBA, NPEHEOpEeKEHHE 3aKOHAMH IPHPOJIB,
0e37[yMHOE OTHOILIEHHE K OKpYXKarolleil cperie, Bblpakaroleecs B €€ 3arpsi3HeHUH, pa3pyLleHUH
9KOJIOTMYECKUX CHUCTEM, HEPALMOHATBHOM MCIOJIb30BAaHUU TIPUPOJIHBIX PECYPCOB, HapYIIEHUU
TpeOOBaHUI,  YCTAHOBJICHHBIX  OKOJOTMYECKMM  3aKOHOAATENbCTBOM M T.JI.,  HH3Kad
HPOJIOJDKUTENBHOCTD JKU3HM HAceleHUs, AErpajalys 310pOoBbs HAceleHus M T.I. Ha (oHe
HOSIBUBILMXCS U TOMYYUBILMX PAaCIPOCTPAHEHHUE TAaKUX SIBJICHUM, KaK SKOJIOIMYECKUI TeppopU3M,
SKOLUJ | JIp., TIPUBEIM K TOMY, YTO TIEPEl MHUPOBBIM COOOIIECTBOM CTal BOIPOC BBDKHUBAHUS
Y COXpaHEHHUs YeJoBeKa Kak Ouosormueckoro Buaa. OcoOyro TPEBOTY BBI3BIBAIOT COBPEMEHHBIE
I7100aTbHBIE SKOJIOTHYECKUE BBI30BbI YETIOBEUECTRY.

[Ton coBpeMeHHBIMU TJIO0ATBHBIMU SKOJIOTMYECKUMH BBI30BAMHU YEJIOBEUECTBY, 110 HAIIEMy
MHEHHIO, HEOOXOIMMO TNOHMMATh SIBJIEHHS COBPEMEHHOIO MHpa OOLIEIUIAHETApHOTO XapakTepa,
MOKa3bIBAIOIIME KPUTHUYECKOE COCTOSIHHE OKPYXAIOLIEH Cpesbl, BbI3BAHHBIE AHTPONONCHHBIMU
npyYMHAMU (JIMOO COBOKYITHOCTBIO HPHUPOJHBIX M AHTPONOTEHHBIX NPUYMH, TPU CYIIIECTBEHHOM
NPEBATMPOBAHHUH TIOCIIEAHNX) U CTABSIIIME O] YTPO3Y CYLIECTBOBAHHUE YETOBEUECKOM LIMBIIIN3ALIH,
YCTpaHEHHE KOTOPBIX BO3MOYKHO ITyTeM O0BEAMHEHHS YCHITHIA BCETO MHUPOBOTO COOOIIIECTBA.

bopn0a ¢ coBpeMeHHbIMU TI100ATbHBIMU 3KOJIOTHYECKUMU BbI30BaMH YEJIOBEYECTBY TPeOyeT
COBEpLICHCTBOBAHMS SKOJIOTONPABOBOIO PETYIMPOBAHUSI W TOBBIIIEHUS €ro 3()(HEeKTUBHOCTH.
B ropugudeckoif  sureparype  NMpaBOBOE  PEryJIMpOBaHME  OOBIYHO — ONPEAENSIOT  Kak
OCYIIECTBIISIEMOE TPHU TOMOIIM CHCTEMBI MPAaBOBBIX CPEICTB PE3yJIbTaTUBHOE, HOPMATHUBHO-
OpraHu3allMOHHOE BO3JEHCTBHE HAa OOIECTBEHHBIE OTHOIICHHS C LEIbI0 UX YIOPSI0YECHUS,

OXpPaHbI, pa3sBuUTHUA B COOTBETCTBHUHA C O6IJ.I€CTBCHHBIMI/I HOTpC6HOCT$IMI/I
1

1 C.C. Anexcees, Teopus npasa. M.: Bek, 1995. C. 209; 3emisizos O.E. TToHsiTHe B CTPYKTypa MeXaHH3Ma
npaBoBoro perynuposanus // IIpaBo u rocymapctBo: Teopust u npaktuka. 2010. Ne 1. C. 11.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |131

OuenuTb 3(PEKTUBHOCTH MPABOBOTO PETYIHPOBAHHSA B 00J1aCTH OOPHOBI ¢ COBPEMEHHBIMU
[I00ATbHBIMU 3KOJIOTMYECKUMH BBI30BAMH YEJIOBEYECTBY UPE3BbIYAWHO CIIOKHO, BBUAY TOTO, YTO
JaHHYI0 S(QQEKTUBHOCTh Yallle BCEro OMNPENENSIOT KAaK COOTHOLIEHHE MEXKIY pPe3yIbTaroM
¥ 3asIBJICHHOM 1ENGIO TIPABOBOTO PETY/IMpOoBanus’. IIpu 1mo06HOM OLEHKe HEOOXOMMMO, TIPEKIIE
BCErO, YUUTHIBATH MPOLIECC PeaTn3allii IOPUANYECKUX OPHEHTUPOB, TaK KaK JUIS 3aKOHOJATENS
JIOJDKHO OBITH JIAJIeKO HEe 0e3pasNiMyHO, KAKUMU FOPHIMYECKUMH CPEICTBAMH OYIyT JOCTHIAThCs
HKOJIOTMYECKU TIPUOPUTETHBIE HANpPaBJIEHUs B rocynapcTBeHHoN nonutuke PO. CrenoBarenbHo,
3 PEKTUBHOCTh — 3TO Hay4YHasi KaTeropusi, MPU3BaHHASL OXapaKTepPU30BaTh COCTOSHUE MPABOBOTO
PETYJIUPOBaHUS SKOJIOTUYECKUX OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHWI, IMOKa3aTh CTEMEHb JOCTH)KEHHS
MOCTaBJICHHBIX IIEJICH M pa3yMHOCTb BEIOPAHHBIX CPEJICTB.

Takum  oOpa3zoM, 3(QQEKTUBHBIM  IPABOBBIM  pETYIUpPOBaHHEM B cdepe OopbObI
C COBPEMEHHBIMH TNI00ATIbHBIMHU 3KOJIOTMYECKHMHU BBI30BAMH YEIIOBEUECTBY MIPU3HAETCS MPABOBOE
pEryIupoBaHue, MPU KOTOPOM LieNlb YCTPAHEHHS COBPEMEHHBIX TNIOOATbHBIX AKOJIOTHYECKUX
BBI30BOB JIOCTHTAETCS PAa3yMHO TOJOOPAHHBIMH IOPHIMYECKHMMH CPEICTBAMH, KaK pPe3ysIbTaT
BBI30BBI YCTPAHSIOTCS, @ TAKKE YCTPAHSIOTCS TPUYMHBI, YCIOBUS W (DaKTOPHI BO3HUKHOBEHHS
(pactipocTpaHeHH s ) TAaHHBIX BHI30BOB.

O beKTUBHOCTh MPABOBOIO PErYJIHPOBAaHUS B HCCIeqyeMOM Hamu chepe HeoOXoaumo
paccMarpuBarh C TPEX MO3ULUH:

1. Cocmosnue sKonoeuveckoeo  3akonooamenvcmed. IPHEKTUBHOCT — TPABOBOTO
perynupoBaHus B cdepe 00pbObI C COBPEMEH- HBIMU TMIOOATBHBIMHU SKOJIOTMYECKHMHU BBI30BAMHU
YeJIOBEYECTBY BO MHOTOM 3aBHCUT OT COCTOSHHS DSKOJOTMYECKOTO 3aKOHOMATENILCTBA, €ro
COOTBETCTBUSI COBPEMEHHBIM YCIIOBHSIM, OTCYTCTBHSI KOJUIM3W- OHHOCTH, YPETYJIMPOBAHHOCTH
HKOJIOTMIECKUMH HOpPMaMH OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWM u T.M. Hamudue mpoOenoB, KOJUTH3HIA,
HECOITIACOBAHHOCTH JIaeT 3aKOHOJATENbHYI BO3MOXKHOCTD JIMILy MHTEPHPETUPOBATH MO CBOEMY
HOpMY SKOJIOTMYECKOTO 3aKOHOJATENbCTBA WM YKJIOHUTHCS OT HCIONHEHUs OOS3aHHOCTH,
ycraHoBieHHOM ero. [lomoOHast cuTyarmst mpeamonaraeT CcBOOOMY JICMCTBUSL CyOBEKTa
9KOJIOTUYECKUX TPAaBOOTHOLIEHUH (B Ciyyae HanMuMs NpobOena — paspelieHo Bce TO, YTO He
3amperieHo 3akoHOM) JTOo BbIOOpa Hambomee >KemarenpHOro s ceds BapuaHTa JeHCTBHIA
(B cyyae KOJUTM3MHM JIMOO OTCYTCTBHM DPAa3bsSCHEHUS CMBICIIA HOPMBI), YTO TO3BOJISET JIHILY
COBEpIIaTh JEWUCTBUS, TPUBOJIME K BO3HMKHOBEHHMIO (WJIM CIIOCOOCTBYIOUIME 3TOMY)
COBPEMEHHBIX INIOOATBHBIX SKOJIOTMYECKHUX BBI30BOB YEJIOBEUECTBY, MM UCKITIOYAET BO3MOKHOCTb
MPUBIICUEHUS] BUHOBHOT'O JIMIIA K OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEPILICHHBIE JieiicTBUs. Hamprmep, omHOM
U3 TIPUYHAH «MEPTBOCTH) CTaThH, MOCBSIIICHHON SKOIHTY, SIBJISIETCS] OTCYTCTBUE 3aKOHOATEIHHOTO
3aKPETUICHHUS TIOHATHS SKOJIOTHIECKOH KaTacTpoQBbl.

B mHayyHOil I5MTepaType BBIACISIOT PA3NIMUYHbIE KPUTEPUH  OLEHKA  COCTOSHUS
HKOJIOTHYECKOTO 3aKOHOAATeNbCcTBa. ONTUMANbHBIM, Ha HaIl B3MVIS, SIBISIFOTCS KPHTEPUH,

npemioxkennsie B.B. HukuimmHbiM:

2 Ab. Benrepos, B.W. Hukurtunckuii, NU.C. Camomenko, K wmydeHuto 3pQeKkTuB- HOCTH IEHCTBYIOIIETO
3akoHoarenbeTra // [paBosenenue. 1971, Ne 4. C. 25

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |132

OXBAT MPABOBBIM PETYIMPOBAHIEM 00BEKTOB (Cep) MPABOBOIA 3AIIUTHL;

Ka4eCTBO [IPABOBOIO PETyJIMPOBAHMUS;

Ha0Op MPaBOBBIX CPEICTB (MHCTPYMEHTOB), UCIIONb3YEMBIX B IIEJAX 3aIIUTHI OKPYKaroIIei

CpeIbl i 00ECTICYEHHS SKOJIOTHYEe- CKOM Oe30IMacHOCTH;

4.  ypOBEHb NPUMEHSEMOM IOPUINIECKOM TEXHUKN',

BBumy TOro, 4to COBpEeMEHHBIC TJIOOATBHBIE 3KOJIOTHYECKUE BBI3OBBI MOTYT SIBUTHCS
pE3YJILTaTOM pa3pacTaHusl U YCYI'yOJICHHs PErHOHATIBHBIX ASKOJIOTHUECKUX MpoOsieM, 0coboe
BHUMAaHUE JIOJDKHO YIEJSThCS 3aKOHOAATEIbCTBY CyOBeKTOB. Tak, JOMONHUTETbHBIMU
MOKA3aTeNIIMA OLIEHKU COCTOSIHMS 3aKOHOJATeNbCTBa CyOBhekToB PD sBISIOTCSA: COOTBETCTBUE
MEXKTYHAPOJHOMY  3aKOHOJATENIbCTBY, TMOTCHIMAIbHAS  A(PPEKTUBHOCTh, IKOHOMHUYHOCTH
peanmzaii’. YUWTBHIBAIOTCA  TAKKE  MHTETPAllMsA  3aKOHONATEIbCTBA — CyObeKTOB — PD
B pefiepaibHOE 3aKOHOIATENTHCTBO, CHCTEMHOCTh, OTHOCUTEIIHHAS CAMOCTOSITEITEHOCTb.

B cootBercTBMM ¢ 3TUM TIpU3HAKAMH ~ HAJICKAIIETO  KadecTBa  (TpeOOBaHMS
K 3aKOHOTPOEKTaM U 3aKOHaM) OyIyT SBISTHCS:

— KOHCTUTYIIMOHHOCTh M 3aKOHHOCTh KaK TMPEIMETHOE U COJEPXKAaTeIbHOE COOTBETCTBHE
PETHOHAILHOTO ~ 3aKOHA JAPYTUM  HCTOYHHMKAaM  (hellepalibHOTO U PErHOHAIBHOTO
3KOJIOTMYECKOI0 3aKOHO/1a- TENIbCTBA;

— aJICKBAaTHOCTh KOHILICMIIMM PErMOHANIBHOTO 3aKOHAa TOW pOJM B OOIIECTBEHHOW >KH3HH,
KOTOPYIO OH KaK HCTOYHHUK IpaBa JOJKEH BbIITOJIHSTH;

—  COJEep’KAHUE 3aKOHA, OCHOBAHHOE Ha 3KOJIOTMUECKON KOHIIETIIINH;

— OJIHOBPEMEHHOE C TPUHSATHEM HOBBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB HKOJOTMYECKOTO
3aKOHOJATENILCTBA MPHUBEJCHHE HOPM aKTOB HMHBIX OTpaciiel  3aKOHOJATEIbCTBA
B COOTBETCTBHE C HUMH;

— (opma wu3NMOXKEHUS COAEPKAHUS 3aKOHA, OOECIEeUYMBAIOIIAsi €ro TOYHOCTh M SICHOCTH,
yA00CTBO B UCTIONB30BAHUH KaK FOPUIMYECKOTO TOKYMEHTA.

Ecmu, xapakrepusys 3KOJIOIMYECKOE 3aKOHONATENbeTBO Poc- cuiickon Penepaumu, psin
aBTOPOB B KaYECTBE €0 HEraTMBHBIX YEPT BBIICISAIOT BHYTPEHHIOIO HECOTJIACOBAHHOCTh, HATNYNE
pOOEIIOB, HECOOTBETCTBUM M IIPOTHBOPEYMI®, TO OCHOBHBEIMH HENOCTATKAMH PETMOHAIHLHOTO
AKOJIOTMYECKOT0 3aKOHOJATEIbCTBA TMPU3HAIOTCSA: OTCYTCTBHE CHCTEMHOCTH B (POPMUPOBAHUU
PETHOHAILHOTO 3aKOHOJATENILCTBA, YETKO BBIPAKCHHOW KOHIIEMIIMU TPHHATUS HOPMATHUBHBIX
aKTOB; PETyJUMPOBAHUE PETMOHAIBLHBIMU 3aKOHAMH BOIMPOCOB, HAXOISIIMXCS BHE MPEAMETOB
BEICHUSI W MONHOMOYM  cyObekToB  (Denepanmy;  MPOTUBOPEYMBOCTh  PETHOHAIBHOTO

3aKOHOJATENbCTBA;  HEJOCTATOUHBI  TEXHUKO-IOPUIAMYECKUH  YPOBEHb  PErMOHAJIBHOTO

% B.B. Hukuums, DKOJIOIHYECKOE 3aKOHONATETHCTBO: IpaBOTBOpUECTBO cyOBekTOB Poccuiickoit Penepaumm.
M.: FOpucrs, 2004. C. 22.

* CoBpeMeHHOE FKOIIOrHHUeCKOe IpaBo B Poccuu 1 3a pybeskoM: COOPHHK HaydHBIX TpyaoB. M., 2001. C. 5.

® B.I'. Jlutyc, DKONOro-IpaBoBasi MONUTHKA H YKOJIOTHIECKOE 3aKOHOAATeNbeTBO /| OXpaHa OKPY)KAKOMIeH Cpemsl I
HaloHabHble nHTepechl Poccun. Tambos: M3a-Bo Ilepmmna P.B., 2008. C. 72.
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3aKOHO/IATEeNIbCTBA, BBICOKAs CTENEHb TyOIMpoBaHMS (herepaibHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX
aKToB’.

2.Coomsemcmeue NOIYUEHHO20 pe3YNbmama NnepeoHauanbHoim yensim. IPHEKTUBHOCTh
MPABOBOT'O PETYJIUPOBaHMsT OOPHOBI ¢ COBPEMEHHBIMU TJIO0ATBHBIMU SKOJIOTMISCKIMHI BBI30BAMU
YEJIOBEUECTBY HANPSMYIO 3aBHCUT OT 3()(EKTUBHOCTH M XapaKTepa HKOJIOTONPAaBOBBIX HOPM
(bopmbl  BBIpaKEHMS, JAEKIApaTUBHOCTH), MEXaHW3Ma WX peaau3aluy (9KOHOMHYECKOTro,
OpraHu3allMoOHHOI0, MPABOBOI'0), COCOO0OB COBEPIICHCTBOBAHUS (JOMOIHEHUS, u3MeHeHus). [ls
OLICHKH Y(PPEKTUBHOCTH HEOOXOAWMBI 3HAHUS 00 WCXOTHOM COCTOSHHU OOBEKTa BO3ICHCTBHS
NPaBOBOW HOPMBI, MOJOXKHUTEIBHBIX W3MEHEHHMSX B OOBEKTE BCJIEACTBUE LIEJICHAIIPABICHHOTO
MPABOBOTO BJIMSHHUSA, «LIEJIEBOM» COCTOSHUM OOBEKTa, HAMEUEHHOM 3aKOHOJIATENIeM, M3JepiKKax
(yHKIIMOHMPOBAHKS IIPABOBO HOPMBI .

AHanmM3 JEHCTBYIOLIETO POCCUHCKOTO AKOJIOTHYECKOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA MOKAa3bIBAET, YTO
MPaBOTBOPYECKHE OPraHbl 0YeHb YaCTO YKa3bIBAIOT Ha 1€ SKOJIOTOMPABOBOM MMOJIUTHKH, a TIOPOU
JlaXKe U CPEACTBa UX JOCTIKeHns. OJTHAKO Ha MMPAKTHUKE OKA3bIBACTCS, YTO MTPABONPUMEHHUTEIHHBIC
OpraHbl HE MOT'YT IPUMEHHThH JaHHBIE MTOJOKEHHS, 8 3HAUHT, YKOJIOTUIECKHUE HOPMBI HOCSIT CKOpee
JCKJIApaTUBHBIA XapakTep, HEXeMW IPaBOIPUMEHUTENbHBI. B 3ToM ciyyae mocTuxeHHe
pe3yabTaTa MpeACTaBiIsgeTcss HEBO3MOXKHBIM. Tak, HcUepraeMoCTb MPUPOIHBIX PECYPCOB SIBISIETCS
OJTHOM W3 TIPUYMH BO3HUKHOBEHHS (PacpOCTPAaHEHHsT) COBPEMEHHBIX INIOOATBHBIX SKOJIOTHIECKHX
BBI30BOB 4eroBeuecTBY. OIHAKO HOPMBI 3KOJOTHYECKOTO 3aKOHOIATENbCTBA, TPEOYIOIIME OT
XO3SMCTBYIOIIMX CYOBEKTOB BHEAPEHHS] MAIOOTXOAHBIX U OE30TXOMHBIX TEXHOJOTHUH,
MIEPEBOOPYKEHUST TIPOM3BOACTBA U T.I., TPEOYIOT 3HAYUTENBHBIX KAIUTATIOBIOXKEHH, KOTOPbIE
OOJIBIITMHCTBO MPEPUSTUATIPUPOIONIONH30BATENIEH B YCIOBUSIX SKOHOMHUECKON HECTaOMIHLHOCTH
He umerorT. llltpadHble caHkuuM B 3TOM ciydae Takke Manod((eKTHBHBI. 3aKpbITHE TaKUX
NPENPUSTUA BBI3BIBACT COLMATIbHBIE MPOOIEMbI, OCOOCHHO B Cllydae, €CIIM MpeIrpusiTue
SBJISIETCS TpajooOpaszyronmM. B CBA3M € 3TMM HOPMBI SKOJIOTMYECKOTO 3aKOHOJATENIbCTBA HE
pEATM3YIOTCSI,  TPOAOJDKAIOT  HOCWUTH  JIGKJIAPATHBHBIA — XapakTep, a MPaBOOXPAHUTEIIHHBIC
OpraHbl HE MOTYT O0€CHEYUTbh UX MPUHYIUTEIbHOE HCHOJHEHHE. 3a4acTyl0 3TO MPHUBOJIUT
K HEpPAlMOHAILHOMY ~ NPUPOJIONOJIB30BAaHUI0O M JIQ)K€  COBEPIIEHHUI0  SKOJOTMYECKHX
NPaBOHAPYIICHUH, YTO SIBISETCS MPUYMHAMH BO3HHKHOBEHHS COBPEMEHHBIX TJIOOATBHBIX
HKOJIOTHYECKUX BHI30BOB YEIIOBEUECTBY.

3.Bvibop u ucnonvsosauue cpedcms, cnocoocmeosasiux Haubonee noIHoMy U ObICHpPOMY
oocmudicenuto pesyibmama. OObEKTUBHBIA pe3yabTaT JIaloT, KaK MPaBUiIo, HE LIENH, a CPEACTBA,
UCTIONTB3yeMbIe TIPU MX peayi3arii. HecooTBeTCTBHE CPeNCTB BEAET K CYIIECTBEHHOMY PA3IIHUHIO
TeJIeH 1 TTONTy9aeMbIX Pe3yJIbTaToOB, YTO B CBOIO OYEpe/h TUCKPETUTHPYET IIepBOHAYATHHBIC TIEITH.

((TOT, KTO UTHOPUPYCT CPCACTBA, TOT CTABUT 110 COMHCHUC W CaMy LCJIb», — CIHPABCIJINBO

® Tam sxe. C. 75.
" ®.H. ®arkymm, J1.JI. Yymokun, Coupanbaas IeHHOCTh 1 5(b¢eKTHBHOCTS MpaBoBoii HopMbl. Kasaws: M31-Bo
Kazanck. yn-ta, 1977. C. 56.
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3amedeHo A M. Dxumosbv®, M. A. VIIbMH IOIYEPKU- BaJl, 4TO «CPEICTBO, YOMBAIOLIEE CBOKO LIEIb,
€CTh HEBEPHOE U HEMpPaBOE CPEJICTBO: TBOPAIIMI €ro MOMUPACT CaMytO CYIIHOCTh CBOCH IIEU H
HECET BHMHY»’. BMecTe ¢ TeM, CIEIyeT OTMETHTb, YTO B JOCTWDKEHHH IEJIEd  IIPaBOBOIO
perynupoBanust B 00acTé OOpHOBI ¢ COBPEMEHHBIMU TIIO0ATBHBIMU 3KOJIOTHISCKUMHI BHI30BAMH
YEeJI0BEUECTBY IIPUEMIIEMBI TAJIEKO He JTI00bIe cpezcTa. B atom konTekcre cnoBa H.A. bepnsesa
HPEJCTABIAIOT 0COOYIO 3HAUMMOCTB!

«llenp yxomuT B OTBJICYEHHYIO J[alb, CPEACTBA € OCTAlOTCA HEMO- CPEACTBEHHOMN
peansHOCTHION ™.

Jnst  noBbimeHust  3GQEKTUBHOCTH  MPABOBOTO  PErYJIMPOBAHUS  3KOJOTHMUYECKHX
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH HEOOXOAMMO, B TIEPBYIO Ouepedb, OOECIEUUTh PEaTbHOCTb
3aKperuieHns] 00bEKTUBHOCIOKHUBIINXCS SKOJIOTHIECKUX MHTEPECOB OOIIECTBA U OOECIICUUTh He-
00X0/IMMBbIE YCIIOBHS U CIIOCOOBI UX pea3aluu. B crpanax, riae npeobiajaroriee 4nucio rpaxiaH
C 9KOJIOTMYECKH Pa3BUTOM KYJIbTYpOHM, 3aKOHOJATEeNb YYUTHIBAET HMHTEpechl OOIECTBa, M Ha
NPAKTHKE JTAaHHBIE MHTEPECHl PEaTn3yIOTCS C MOMOIIBIO FOPUAMYECKH 3HAYM- MBIX JICHCTBHM.
IOpumueckuii UHCTpyMEHTapHid, ¢ MOMOLIBIO KOTOPOTrO OOECIEUMBAETCS peal3alHsl 3KOJIOro-
IPaBOBBIX HOPM, UMEET HE MEHbIIIee 3HAYEHHE, YeM OOLLIECTBEHHBIE FKOJIIOTMYECKUE OTPEOHOCTH.
3a mocneHee BpeMsl CYLIECTBEHHO OOHOBJICHA SKOJIOrMYe- CKas HOpMAaTHBHas MpaBoBas 0asa,
IpeyCMaTpUBAIOIIAs MHOKECTBO «WHCTPYMEHTOBY» JJIsl TIOBBILICHUS A(P(HEKTUBHOCTH IKOJIOTO-
NPaBOBBIX aKkTOB. HeymeHne mim HeXenaHue MpaBOTBOPUYECKMX OPraHOB HAWTH ONTHMAaJIbHBIC
HOKa3aTeNnu KOJIMYECTBA M KayecTBa HE IO3BOJSAET NPHMEHATh MX B IOJHOM Mepe. MIMeHHO
HO3TOMY HE00XOJMMO MOBBIIIATH 3(H(HEKTUBHOCT FKOJIOTHUECKMX HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB
Ha MPaBOpEaM3alMOHHOM YPOBHE.

AHam3upysl M3JI0KEHHOE, Mbl Ipe/ylaraéM BBIICNIUTh CIEAYIOUME OCHOBHble Hymu
nosvlulenus dghgexmusHocmu npasoeo2o pecyruposanus 6 cghepe 60pbObl ¢ cO8PEMEHHBIMU
2N0OANLHLIMU IKOTOSUYECKUMU BbI308AMU UETI0BEUECHIBY:

1.Cosepuencmeosanue sxonocuueckozo npasomeopyecmea. [IpaBoTBOpuecTBO B 00JacTH
OXpaHbl OKpYXaloIlel cpeapl M HUCIOJNb30BAaHUS TIPUPOIHBIX PECYPCOB SBISETCS BAKHOM
COCTaBHOM 4YacCThIO SKOJOTONPaBOBOM TOJMMTHKM TocyaapcrBa. Ilpomecc mnpaBoTBOpuecTBa
HAYMHACTCSl C BO3HUKHOBEHHUS MOTPEOHOCTH B OPUIMYECKOM PETYIHPOBAHUU SKOJIOTHUYECKHX
O0ILIECTBEHHBIX OTHOLIEHUH. Takast moTpeOHOCTh 00YCIIOBINBAETCS] HE TOJIBKO OOILECTBEH- HBIMU
UHTEpEeCaMM, HO M SKOHOMHUYECKMM OasucoMm. Ha 3aBepruaromielt craguy HpaBOTBOPYECTBA
OCYILIECTBIISIETCS. CHELMAIbHAS IIeJIeHANpaBICHHAs JEATEbHOCTh KOMIIETEHTHBIX OpraHoB I10
BBIPQKEHUIO  OOIIECTBEHHOM  TMOTPEOHOCTM B ONIAarOMpHSITHOM — OKpY’Karommed  cpene
(a cmemoBaTeNbHO, OTCYTCTBUH COBPEMEHHBIX TNIOOATBHBIX SKOJIOTHIECKAX BHI30BOB UEIIOBEYECTBY
KaK SBJICHUH, HE TO3BOJSIOUIMX JIOCTUTHYTh JAHHYIO OOIIECTBEHHYIO MOTPEOHOCTD)

1 COOTBCTCTBYIOIINX UHTCPECCOB B O6H.[CO6$I33.T€J'ILHBIX IpaBujiax MmoBe- JCHUA.

8 A.M. Dxumos, [omuTiueckie HHTEpeck! U Iopuandeckas Hayka // Tocymapctso u mpaso. 1996. Ne 12. C. 9.
 YI.A. Mnbun, O cymHoCTH npaBocosHanus. M.: Parors, 1993. C. 74.
0H.A. Bepmsie, Cyap6a Pocern. M., 1990. C. 272-273.
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Ilo ouenke cnenmamucroB BeemupHOro ¢Gonzma AMKOM NpUPOIBI <«TIPH  JIOBOJBHO
3HAYUTENBHOM KondecTBe NMpUHATHIX B 1995-2007 IT. 3aKOHOB, TaKk WM MHAYe 3aTparkBaroLIMX
cepy oxpaHbl OKpYXaIOLIEH Cpelibl, ClIeyeT OTMETUTh, YTO B IOCIIEAHHUE T0/Ibl 3aKOHOAATEIIbHASL
0Gaza B 9TOM 00IacTH OCIadia U CTalla MEHee TIPO3padHoi» ™. B pesysbrare NpOBEIEHHOIO aHAIM3a
CIIELMATIMCThI YKA3aHHOW OpraHM3alliK AENAl0T BBIBOJ O TOM, YTO «HOpMAaTHBHas MpaBoBas Oa3a
Poccuiickoii @eneparmi B cepe OXpaHBI OKPYKAFOIIEH CPEIbl B IIEJIOM XapaKTePH3YETCsL:
HEJOCTATOYHOH CaMOCTOATEIbHOCTBIO W LIEJIOCTHOCTBIO JUISl  3aIUTHI  OOIIECTBEHHBIX H
TOCYZIJapCTBEHHBIX HKOJIOTMYECKAX HHTEPECOB KaK Ba)KHEHIIEIO BHUA OXPAHAEMBIX IPABOM
NyOIMYHBIX HMHTEPECOB; HAJMYMEM BHYTPEHHUX IPOTHBOPEYMi, MpOOEIOB U pa3HOUTEHUI;
OTCYTCTBHEM HOPM, CIIOCOOCTBYIO- IIIMX Pa3BUTHIO PHIHOYHBIX MEXaHU3MOB MPHUPO/IOIIOIH30BAHMUS
U OXpaHbl OKPYXKAalOIIEH Cpeapl; HAJIMYMEM MEXOTPAcIEBbIX IPOTUBOPEUUH; OTCYTCTBUEM
KOMILIEKCHOTO TIO/IX0/Ia B IPABOBOM PETYJIMPOBAHKMH KOJOTMYECKMX OTHOLIEHHH» .

O HM3KOM KauecTBE IPaBOTBOPUECKOM JEATENbHOCTH CBHJIE- TEJILCTBYET YAaCTOTa BHECEHUS
W3MEHEHUN U JIONIOJIHEHUI B HOPMATHBHBIE AKThl, KOTOpas MHOTJA SIBHO IIPEBBIIAET Pa3yMHBIN
YPOBEHb, SBIISIETCS NPENSTCTBUEM Ul IUIAaHUPOBAHUs OM3HEca XO3SMCTBYIOLMMH CyOBEKTaMU
Y KU3HU HaCeJICHHUSI.

CyllecTBEHHOI ~ HEraTUBHOM  XapaKTEpUCTUKOW coBpeMeHHOM Poccum — saBisiercs
HECIOCOOHOCTh OPraHOB TOCY/AQPCTBEHHOW BIACTH O0ECHEYUTh HEOOXOIUMBIH YpOBEHb
COIJIaCOBAaHHOCTH, CUCTEMHOCTH B cepe HKOJIOTMYECKOrO 3aKOHOJATENIbCTBA U FOPUINUECKOM
NPaKTUKH. 3HAUUTEIbHOE KOJMYECTBO HEPA3PElIMMBIX HA IPAKTUKE IPOTHBOPEUUI
OOHapyXHBaeTCs B cUCTEME (eliepaibHOTO SKOJIOT Y- YECKOTO 3aKOHOAATEIIhCTRA.

AHam3 IEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATEIBCTBA MO3BOJIMII HAM BBISIBUTH TEHJICHIIMIO OOOTaIlleHHs
NPAaBOBBIX HOPM OJKOJIOTMYECKMM COAEPKAHMEM M HUX pEAUM3ALMIO Yepe3 KOHKPETHbIE
MPABOOTHOIIEHNUS], KOTOpbIE NEHCTBYIOT B pasiMuHbIX cepax. OAHOBPEMEHHO C SKOJIOTMUECKUM
3aKOHO/ATENILCTBOM SKOJIOTMYECKYIO HAarpy3Ky (PakTMYECKH HECYT BCE OTPACIM 3aKOHO/ATEIbCTBA,
KOTOpBIE KacatoTCsl pery/IMpOBaHus B3aMMOJICHCTBHS YeJIOBEKa, OOILIECTBA U OKPYKAIOILIEH CpeIbl.

B oT0i1 cBA3M BechMa LieNiecOOOpa3HO B KauyecTBE CTPATErMUYECKOW LEIH Pa3BUTHSA
3aKOHOJATENIbCTBA W COBEPILLUEHCTBOBAHMSI MPABOBOIO PETYIMPOBAHMSI B 00JACTH OXpaHBbI
OKpY>Karollel cpelbl ¥ HCHOJb30BAHUS MPUPOAHBIX PECYPCOB, CIIOCOOCTBYIOIIETO B TOM YHCIE
U NIPEYNPEXICHUI0O M YCTPAHEHHIO COBPEMEHHBIX IJIOOAIBHBIX 3KOJOTMYECKUX BBI30BOB
YeJI0BEUYECTBY, BBIACIUTH KOJIOTU3AIMI0 POCCUICKOT0 3aKOHOATENbCTBA.

OKOJIOTH3AlMI0  POCCHIMCKOrO  3aKOHOZATENbCTBAa  ClEMyeT, IO HalleMy MHEHHIO,
paccMaTpHuBaTh B IBYX 3HAUCHUSIX:

— B Y3KOM — KaK IPOHUKHOBEHHE SKOJIOTMYECKUX TPeOOBaHUI B HOPMBI I1PaBa;

u OCHOBHbBIE l'IpO6J'I€MI:I (bejj[epa.HBHOl“O 3aKOHOJATCIIbCTBA Poccuiickoit d)ez[epam/m B oOJyact OXpaHbl
okpyxaroreit cpemst. URL: http://Aww.wwi.ru/about/ posi- tions/law/
12

Tam xe.
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— B INMPOKOM — Kak JajbHedniee (OpMHUPOBaHME OTPAcid SKOJIOMMYECKOro IIpaBa
Y IIPOHUKHOBEHHUE JKOJIOTMYECKUX HICH, KOHLUENLMWH, IPUHIMIIOB B 3aKOHOJATEIBCTBO
JPYTUX OTPaCICH.

DKOJIOrn3anys PpOCCUICKOIO 3aKOHOAATEbCTBA B IIMPOKOM CMBICIIE TIO3BOJIMT UCKOPEHUTh
HE TOJIBKO COBPEMEHHBbIE IIOOAIBHbBIE HKOJIOTMUECKUE BBI30BBI YEJIOBEUYECTBY, HO U IPHUYMHBI,
ycIIoBUS M ()aKTOPBI X BOSHUKHOBEHUS (PACIIPOCTPAHEHHS).

Cepbe3Hyto yrpo3y €IUHCTBY IIPaBOBOIO MIPOCTpaHCTBa Poccuu peacTaBIIstoT IPOTUBOPEYHS
MEXIYy OSKOJOTMYECKMMH HOPMATHBHBIMM  IIPAaBOBBIMM  akTaMd  (pefepabHOrO  YpOBHS
Y QHAJIOTMYHBIMU akTaMu cyObekToB Denepaimu. C OfHONW CTOPOHBI, HAMETWIOCH CTpEMIICHHE
K M3JIMIIHEH TIPAaBOBOM IEHTpaM3aliyd B psiae (elepabHBIX 3aKOHOB, TJE IOAYAC, BMECTO
3aKpeTUICHHs] OOIIMX MPUHIMIIOB U OCHOB PETYJIMPOBAHMUS, TIOAPOOHO PErTTAMEHTHPYIOTCS BOIIPOCHI,
OTHOCSIIMECS] K UCKIIFOUMTEIBHOW KOMIIETEHIIMM CYOBEKTOB, YTO CTABUT IOCIIEIHUX B JIOCTATOYHO
y3KH€ paMKU HpU (OPMUPOBAHMM COOCTBEHHOM mpaBoBOM 0a3bl. C Jpyroil CTOpOHBI, camu
cyobekTsl Deepanyi pa3pabaThIBAIOT W MPHUHIMAIOT HOPMATUBHBIE aKTHI, MOJOKEHUS KOTOPBIX
HEPEIKO NpsIMO poTuBOopeyaT KoHCTUTYy1Mu 1 Ipyrum ¢eepaibHbIM HOPMaTUBHBIM aKTaM.

3akoHozarenbcTBO cyobekToB P®, nmo muenmto M.A. WrHartbeBoif, xapakrepuzyercs
HEKOTOPBIMM ~ IIEPEIOBBIMU  IIOAXOJAMU K IIPaBOBOMY PETYJIUMPOBAHHUIO  AKOJIOTMUYECKUX
OTHOIIICHHH, B HEKOTOPBIX 00JIACTAX onepeskast (peeparbHOe 3aKOHOAATENBCTBO, M OHO CIO- COOHO
B OINPENEIEHHOW Mepe MOBIMATh Ha pPasBUTHE (eIepalbHOrO 3aKkoHomareberBa'’.  Takoe
BIMSIHUE MOXKET  MaTepHaM30BaThcsi B (PeAepaibHOM JKOJOTMYECKOM 3aKOHOJATEIIbCTBE,
BOIEPBBIX, TMOCPEACTBOM YydeTa JIydIIMX OOpasioB MPABOBOTO PETYIHPOBAHHS CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepatuu 1o crerupUUecKMM SKOJIOTHYECKUM Mpo0ieMaM pEerHMOHOB B CTydae
NpHOOpETEeHUs] UMU XapakTepa BCEOOLIMX; BOBTOPBIX, MO3UTHUBHOE BO3JEHCTBHE Ha KayeCTBO
(enepaabHOr0 HKOIOTHUYECKOTO 3aKOHOIATENIbCTBA MOT'YT OKa3aTh T€ PETMOHANIbHBIE aKThl WM MX
OTJETbHBIE NIOJI0KEHUS, KOTOPBIE CO3/1aHbI JIJIs1 BOCIIOJTHEHHUS OTCYTCTBYIOIIMX B HACTOSIIIIEE BPEMS
Ha (hesiepaTbHOM YpOBHE HEOOXOAMMBIX HPABOBBIX HOPM M MHCTUTYTOB. [logoOHas cuTyarms
HOJIOXKUTENBHBIM ~ 00pa3oM BIMSIET Ha IPEJOTBpAllleHUE IepepacTaHus PETMOHAIIBHBIX
AKOJIOTHYECKUX NpOJIeM B I1100alIbHbIE 3KOJIOTMYECKHE BBI30OBBI UeJIOBEUECTBY. Tak, pelieHre Ha
PETMOHAILHOM YPOBHE OCTPBIX SKOJOTMYECKHX BOIPOCOB INPEAOTBPAIAET BO3HUKHOBEHHE
JKOJIOTHYECKOI0 KPU3HCa.

Ecim omHMM M3 BaKHEMIIMX IIOJIOXKEHUH PErHMOHAIIBHOM TMOJUTUKM B Poccuiickon
®denepanyy SBISETCS JIELEHTPaIU3alMs BIAaCTU IyTeM 3aKpervieHus 3a cyObekramu Denepaiiu
BO3MOYKHO OOJIBILETO YKCJIa TOJHOMOUMK B c(epe COBMECTHOTO BEIEHHSA'', TO OCHOBHAS LENH
PETMOHAIBHOM HKOJIOrONPaBOBOW IOJMTUKA — IOJHOLIEHHOE, B TO K€ BpPEMs YUYHMTHIBAOLIEE

PETHOHANBHYIO CHEUU(PUKY HOpPMAaTUBHOE IPABOBOE pEryJIMpOBaHME OTHOIIEHUH B cdepe

3 M. A. Urnarbea, DKOIOrHUECKOE 3aKOHOIATECTBO POCCHU: TeOpHs M IIPAKTHKA CHCTEMATH3AIMK: aBTOped. MIHC.
... L1o.H M., 2007. C. 28.

¥ Cwm.: O xoHuenm nepexona Poccuiickoit @enepaunu K ycToMuuBoMy pasBuThio. ykas Ilpesunenra PO or
01.04.1996 Ne 440 // Cobpanme 3axononarensctsa Poccuiickoii eneparmu. 1996. Ne 15. Cr. 1572,
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«001IEeCTBO — OKpYyKaromiasi cpefa». OUeBUAHO, TOCTaTOYHOCTh TAaKOTO PEryaMpo- BaHus OyneT
OIPEIETIATHCS. HE TOJIBKO Y4E€TOM MECTHBIX MPUPOJHOKIMMATUUECKUX YCIOBUH U OCOOCHHOCTEH,
HO U YPOBHEM JIeTAIIN3ALMHU (De/iepaIbHOTO 3aKOHOATENBCTBA B YKa3aHHOMH cdepe.

Henp3s He cornacutbes ¢ MLA. MrnarbeBoii, KOTopasi CIIpaBeUIMBO OTMEUAET, UTO «3AKOHBI
cyowrekroB Poccuiickoit Denepai 10 CBOEH CTPYKTYpE, HA3BaHUIO M COJCPIKAHUIO CTaTel
U pas3ziesioB (hpakTuyecku B OONbILIEH YacTH KOMUPYIOT (eepalbHble, HE TOIBKO HE BBOAS KAKOM-
b0 crneru@UKy IMPaBOBOIO PEryJIMPOBaHUS, HO U IOBTOPSAS BCE HEJNOCTATKH MOCIEIHUX.
Hekoropass  camMOCTOSATENPHOCTH B~ 3aKOHOTBOPUECTBE MHpPH  3TOM  OBIBAeT  CBfi3aHA
C DKCIIEpPUMEHTUPOBAHUEM, KaK MpaBWIO, HEyJayHbIM, C (OPMOH 3aKOHOATEIBHOTO aKTa
(Oxonornueckuii  konekc barikopractaHa), HEOOOCHOBAHHBIM PEAAKTUPOBAHUEM IOJIOKEHUM
(benepabHOrO 3aKOHOJATENbCTBA. Takue MpUMEpPhI CIEAYET pacleHUBaTh KAaK HEraTUBHbIE, OHU
JWIIb  YCYTYOJSIFOT KOJIMYECTBO 3aKOHOTBOPUECKHX OIMMOOK COBPEMEHHOTO HKOJIOTMYECKOTO
3aKOHOJIATEILCTBAY .

TeM He MeHee, OJJHOW M3 OCOOCHHOCTEH MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS SBISCTCS CTPEMIICHUE
K BOCTIOJIHEHHIO HA PETHOHAILHOM YPOBHE IPOOEIIOB MPABOBOTO PETYIHPOBAHUS IKOJIOTHUYESCKHX
otHoweHui. [Tpuuem cyObekThl PO HeckonbKO omnepaTuBHEE pearrpyroT Ha HaJWdue MpoOeroB
B (peieparibHOM 3aKOHOZATENIBLCTBE, YEM MCIIOJb3YIOT CBOM BO3MOYKHOCTH y4eTa PErMOHAJIbHBIX
NPUPOMHBIX, COUMATGHBIX W HWHBIX (DaKTOPOB B MPABOBOM PETYIHPOBAHHUS SKOJIOTHYECKHX
OTHOLLECHUH.

K Tomy sxe (hakTop yuera MECTHBIX IPUPOJHO-KIMMATHYECKUX YCJIOBUM SIBHO HEJIOCTATOYEH
JUIsL  OIpEeNieNIeHUs. CTPYKTYPbl HKOJIOTMYECKOTO 3aKOHOJATeNbcTBa CcyOobekToB deneparyu.
CrnemyeT BBISBIATH UHBIE TTApaMeTpPhbl (3KOHOMUYECKHUE, IKOJIOTUYECKHE, Teorpadueckie u T.1.),
COBOKYITHOCTb KOTOPBIX IO3BOJIMJIA OBl ONpPENEIUTh OCHOBHBIE HAllpaBJIE€HHs IPAaBOTBOPYECTBA
cyObekToB Deziepaiii B 00JaCTH OXpaHbl OKPYXKAIOMIEH Cpelibl, MCIOJIb30BAHHS MPUPOIHBIX
pECypCOB.

W3BecTtHO, 4TO Ui OKpYXalOLIeH Cpeabl XapaKTepHa 3aKOHOMEpHas HEOJHOPOIHOCTD,
NPOCTHpAIOIIAsics Kak M0 BEPTUKAIM (B BHUIE MEPAPXUU TeorpaMyecKux CUCTEM), TaK U IO
TOPH30HTANIH (B BUJIE 30HATBHOM reorpaguueckoil N3MEHUYUBOCTH).

B uucne ocHoBHBIX (TMpaBoOOpa3yrolMX) (AKTOPOB B PETHMOHAX CIEAYET BbIIEIUTS:
HSKOHOMMYECKUM, SKOJIOTMYECKHUH, Treorpapuyeckuil, aemMorpaduueckuii, COIMOKYJIbTYPHBIH,
LIECHHOCTHO-TICUXOJIOTMUECKHI. B mporiecce co3qaHusi CUCTEMBI PETMOHAIBHBIX IPABOBBIX AKTOB
3aKOHO/IaTellb, OPUEHTUPYSACh Ha pelleHHe KaKoW-TMOo OIHOW MpoOJieMbl, NMPUHUMAET BO
BHMMAaHUE JIMIIb HauOosnee MOIIHBINA (akTop (Kak MpaBUJIO SKOHOMHYECKHWil), HE Y4YUTbIBas

JIENCTBHE UHBIX COLMATBHBIX (haKTOPOB™.

% Y. A. Urnatbesa, DKOIOrHYECKOE 3aKOHOIATEIECTBO POCCHI: TOPHs M TPAKTHKA CHCTEMATH3AIIH; aBToped. IiC.
... L.o.H. M., 2007. C. 28-29.

% CB. Bysiakuna, ConmanbHast 00yCIIOBICHHOCTh 3aKOHOATEBLHOM ASSITENFHOCTH CyOBekToB Deneparnuu (110
Marepranam Pecrybnmukn Mopnosust). Capanck: Twur.

«Kpach. Oxkr.», 2003. C. 70.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 138

OueBuHO, YTO SKOJIOTO-TIPABOBAsl IMOJUTHKA CyOBeKTOB P® MoXxeT paccMarpuBaThCs
ceiiyac Kak OJUH U3 (PAKTOPOB, ONMPENEISIIONMX pa3BUTHE (helepalibHOM  HKOJIOrO-IIPaBOBOM
NOMUTUKK. B OIHMX ciydasx MOXKET MMETh 3HAaY€HHE CaM KOMIUIEKC HOBBIX PETHOHATbHBIX
3aKOHOB, MTPAIOIIMX BHXHOE 3HAYCHUE ISl YSCHEHUs] HEOOXOAUMOCTH YIITyOJICHHOTO IPABOBOTO
PETYJIMPOBAaHKS T€X WM WHBIX OTHOIICHWH; B JPYIHX — 3TOMY MOTYT HOCITYXXHTh KOHKPETHEIC
MOAXO/IbI K 3aKOHO/IATEIbHOMY PEILICHUIO SKOJIOTHUECKUX POOIIEM.

VYunthiBasi BBIIIECKA3aHHOE, B CBS3M C HEOOXOIMMOCTBIO IUIAHOMEPHOW OOpbObBI
C COBPEMEHHBIMU ~ TJIOOAJIBbHBIMUA  3KOJIOTMYECKMMHM  BBI3OBAMH  YEJIOBEUECTBY, CUHMTAEM
CBOEBPEMEHHBIM U TIOJIOKUTENBHBIM MPOBO3IVIALIEHHE B KauecTBe HanOoJee aKTyallbHBIX 3aad
(mpropuTETOB) IMPaBOBOM MoMMTHKH B Poccuiickoi deneparum:

—  yCTpaHeHue NPOOETbHOCTH POCCHHCKOT0 3aKOHOATENBCTRA;
—  TIOBBIIICHHE CTEMEHH COTTIACOBAHHOCTH B CHCTEME HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB;
—  COBEpILEHCTBOBAHME MEXAaHU3MOB PEAILHOr0 OOECTIeUeHUs] M 3allUThl MPaB M 3aKOHHBIX

MHTEPECOB YENOBEKa M IPpakiaHuHa' .

JocTmkeHne 3TUX 3afad CIOCOOCTBYET OJHOBPEMEHHO HCKOPEHEHUIO COBPEMEHHBIX
IMIOOATBHBIX JKOJOTMYECKHX BBI30BOB YEJIOBEUECTBY, a TAKKe IMPUYMH, YCIOBHM U (PaKTOPOB,
CITOCOOCTBYIOIIMX WX BO3HMKHOBEHHIO (pacmpocTpaHeHHio). MHTepecHBIM B CBeTe JaHHOTO
uccnenoBanust kaxercs npemiokerne H0.C. IeminrydeHko o pa3paloTke 3KOIOTHMYECKON
Konctutymun 3emimm B ¢opme 00miero OKOJOTMYECKOro KOZAEKCa IUIAHEThl KaK OHOTO
13 BO3MOXKHBIX CIIOCOOOB COBEPIIICHCTBOBAHUS 9KOJIOTUYECKOTO 3aKOHOJIATENHCTBA
B OOIIEIUIaHeTapHOM MaciTabe'®,

2.Cosepuiencmaosanue npagonpuMeHeHUst 8 IK0JI0SUUeCKoll cghepe.

KauectBo U 3((eKTUBHOCTH 3KOJIOTHYECKOTO MPABOTBOPUECTBA B 3HAYUTEILHON Mepe
3aBHCHT OT PEATHLHOTO BOIUIOMICHWS B KOHKPETHOW JESTEbHOCTH KOMIIETEHTHBIX OpraHOB
Y IPUMEHEHUSI MMH OKOJOTHMUYECKUX HOPM, a 3HAYWT, OMNpENeNB MPH3HAHWE Ba)KHOCTU
KAueCTBEHHOW 3aKOHOAATETHHON PabOThI, HY’)KHO OTMETUTb, YTO CETOAHS HauOolee 3HAUUMBIMU
SIBIISIFOTCSI €IIle Ka4eCTBO TPABONPHMEHEHHSI W KaueCcTBO MpaBocyaus. MIMEHHO B 3THX cdepax
B3aMMO/JICHICTBUS YeTIOBEKA M TOCYIapCTBA, BIACTH U OOIIECTBA MPOUCXOIUT peabHast OI[EHKa BCeX
rOCYJapCTBEHHBIX YCUINH, (GOPMUPYETCsSI OTHOLIEHHE KOHKPETHOTO YENIOBEKa K POCCHHCKOMY
rocyaapctesy B 1enoMm. HecmydaitHo Oxonorumdeckass noktpuHa Poccuiickoit ®eneparm
MOJTYEPKUBACT HEOOXOAUMOCTh CO31aHus 3(D(PEKTUBHOrO MPaBOBOTO MeXaHU3Ma O0ECTeUeHUs
COXpPAHEHHUS MPUPOAHON Cpellbl U KOJOTHUYECKON 0e30MacHOCTH, a TaKKe COBEPIICHCTBOBAHUS

TIPABOIPHMEHUTENLHOM TPAKTHKK™.

YH W Mary3sos, A. B.Mansko, K. B. lllynnukos, [IpaBoBas monuTrka coBpeMeHHOM Poccu: npeziaraeM npoexT
KoHLUenuuu aist oocyxnenust // Tlpaposast nonutuka U xu3nb. 2004. Ne 1.

18 Kpyrusiii cron «[IpaBoBbie MPOGIEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO, MyHUIIMIAILHOIO M HHBIX BHJIOB SKOJOTHIECKOTO
KOHTpoJsD» // DKosoruyeckoe npaso. 2008. Ne 4. C. 29.

% 06 0n06peHHH DKoNOrHUecKoll TOKTpHHBI Poccniickoii Denepaumu: pacriopspkerue Ilpasutensctea PO ot
31.08.2002 Ne1225-p /I Cobpanue 3akoHomatensctBa Poccuiickoit @enepanuun. 2002, Ne 36. Cr. 3510.
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[paBonprMeHuTebHAS MPAKTHUKA TPEACTABIACT COOOM €IMHCTBO BIACTHOW AESTEIbHOCTU
KOMIIETEHTHBIX OpI'aHOB, HAIIPABJICHHOM HAa BHIHECEHNE UHIVBHIyaJIbHO-KOHKPETHBIX IIPEIIMCAaHNH,
Y BbIPAOOTaHHOTO B XO/I€ TAKOH JIETENIbHOCTH ITPABOBOI'O OIIbITA.

Ecau onpenenuts TIJIaBHbIE, CTPATETMUECKUE HAIPaBIECHUs Ipa- BOINPUMEHUTEIbHON
NPAaKTHKA B 0071aCTH OOPHOBI C COBPEMEHHBIMH

IJI00aJIbHBIMU 3KOJIOTMYECKMMH BBI30BAaMHU 4EJIOBEUECTBY, TO OHU CBOZATCA K TOMY, YTOObI
HO/HATh HAa KAueCTBEHHO HOBBIM ypoBeHb pPabOTy BCeX IPAaBONPUMEHUTENIBHBIX OPraHOB,
CYILIECTBEHHO aKTMBU3UPOBATh UX JEATEIBHOCTD 110 OXPAHE 3KOJIOTMYECKUX UHTEPECOB JIMYHOCTH,
00ECIICUCHUIO JKOJIOTMYECKOH OE30IMacHOCTH M JKOJOTHYECKOTrO TMOPSIKA, TMPOQUIAKTHKE
9KOJIOTHYECKUX NTPaBOHAPYLIEHUH, 00pbOE € IKOIOrMYECKOM PECTYITHOCTBIO.

Jinst peanu3anuy JaHHBIX HAIIPaBJIEHHUH, Ha HaIll B3ITISLI, HEOOXOIUMO:

A.  Onmumusuposamv npagoevle NPUHYUNbL OPSAHU3AYUU  OESIMETbHOCMU  OP2AHO8
20Cy0apCcmeeHHOl 8nacmu 8 00IACIU OXPAHbL OKPYIcatoweli Cpedbl U UCNONb308AHUSL NPUPOOHBIX
pecypcos. B DenepambHoM 3akoHe PD «O0 oxpaHe OKpyXaromied Ccpeabl» 3aKperieHO
23 IpUHLIUIA JIEATENbHOCTH (he/iepaibHbIX OpraHOB BJIACTH, OPraHOB I'OCYJApCTBEHHOM BIIACTU
cyonrekroB PD 1 opraHoB MecTHOro camoyrpasieHus. Ha Hail B3Iz, 3T0 U3JIUILHE TPOMO3JIKO.
Kpome Toro, HekoTOpbIe N3 MPUHIMIIOB MOKHO OTHECTH K (DYHKIMSIM OPraHOB TOCYAapCTBEHHON
BJIACTH, HAIIpUMeEp, TAKOMH, KaK «OpraHu3alisl ¥ pa3BUTUE CUCTEMbI SKOJIOTMYECKOTr0 00pa30BaHusl,
BOCIIUTAHUE ¥ (POPMHUPOBAHHE FKOJIOTUUECKON KYIIBTYPbI».

Ontumuzaiyss  MPaBOBBIX — IPUHIMIIOB — OPraHM3allMM  JIESTEIbHOCTH  OpPraHoOB
TOCYJapCTBEHHOM BIIACTH MO3BOJIUT MOBBICHTH A(P(HEKTUBHOCTD IEATETBHOCTH JaHHBIX OPTaHOB.

b. Yemxo nopmamueno 3axpenumsv KoMHEMEHYUU OpP2AHO8 20CYOAPCMBEHHOU  G1ACmu
Poccuiickoti  @edepayuu  medxcdy  cobou, a makdxice 0p2aHo8 20CYOapCMEEHHOU 6lacmu
Poccuiickoti @edepayuu u opearnos cocyoapcmeentoii anacmu cyowvekmog Poccutickoti Dedepayuu.

B nensx cozmanusa u pa3BuTus A(PGEKTUBHONW CHUCTEMBI TOCYJAPCTBEHHOTO YIPABJIEHUS
B JIaHHON cdepe TpeACTaBisercs 1erecoo0pa3HbIM CO3/1aHHME B TPUPOIOOXPAHHOM OJIOKe
ITpaBurenscrBa Poccuiickoit denepatuy enuHOro (GeiepaibHOro opraHa UCIOIHUTEIbHON BIIacTH,
HaJIEJIEHHOTO NIPaBOYCTAaHABIMBAIOIIMMY, IPABOIIPUMEHUTEIbHBIMA (YHKUIMSIMU U QYHKLIMSIMU 110
OKa3aHUIO TOCYapCTBEHHBIX YCIYI W YIPABICHUIO HMYIIECTBOM, a TaKXKE CO3[aHHE IIpU
IIpaBurenscrBe Poccuiickori deznepaiyi  OpraHa, OCYILECTBIIIOLIETO DKOJIOTMYECKHH HA30p
Y KOHTPOJIb 33 BCEMU KOMIIOHEHTaMH MPUPOTHON CpeJibl U HE HAJIETIEHHOTO MPaBOM HOPMATHBHOT'O
MPaBOBOIO PETYIMPOBAHMS B YCTAHOBJIEHHOM cepe NeSTeNbHOCTH.

HeoOxomumo moBbImare 3P(eKTHBHOCTh MPOKYPOPCKOTO HAI30pa 3a COOMIOJCHHEM
HKOJIOTMUECKOT0 3aKOHOATENILCTBA BCEMH CYOBEKTaMH, TPEXKIE BCETO, MOBBICUTH P (PEKTUBHOCT
JEeATENIbHOCTH TPUPOOOXPAHHOM MPOKYpATyphbl, aKTUBH3UPOBATH €€ KOHTPOJIbHOHA[30PHYIO
Y KOOPAMHHUPYIOUIYIO POJIb B CHCTEME NPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, YTO MO3BOJIUT MOAHSTH
NpopHUIAKTUIECKYIO pa0OTy B OTHOLIEHHH COBPEMEHHBIX INIOOATBHBIX HKOJIOTMYECKUX BBI30BOB

YCJIOBCYUCCTBY Ha HOBBIM YPOBCHb.
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B. Cosepuencmsosams 6edomcmeennoe npasomeopuecmso. B mporiecce MpaKTHUECKOM
JIEATEIIHOCTH OOBIMHO OOHAPY>KUBAOTCS MTPOOETBI U IPOTUBOPEUNS B 3aKOHOIATEbCTBE, OLIMOKI
B €0 pealn3aliy, OTCYTCTBHE HEOOXOIUMBIX IPABOKOHKPETU3UPYIOLIMX M MHTEPIPETAlMOHHBIX
NOJIOKEHUH, JIpYrMe€ TMOIPELIHOCTM W HEraTUBHBIC SIBJIEHUSI IIPABOBOIO PETYIHPOBAHMS,
co3jarone OJaronpusiTHBIE YCIOBUS IS BO3HMKHOBEHHS COBPEMEHHBIX —TIJI00AJIbHBIX
9KOJIOTUYECKUX BBI30BOB YEIOBEYECTBY.

HenocratouHoe 3aKOHOZATENBHOE pa3sTpPaHUYECHUE IIOJHOMOYMI MEXIy pPa3IMYHbIMU
YPOBHSIMH TOCY/IAQPCTBEHHOM BIIACTM TIPUBOJAUT K OOPa30BaHMIO KOJUIM3MH aKTOB OpraHOB
3aKOHOZATEIILHOM M UCIIOJIHUTEIBHOM BJIACTU BCeX YpoBHEW. HeompaBaaHHO IMMPOKHI IIPOCTOP
NpOO/DKAeT  3aHMMAaTh  BEJAOMCTBEHHOE IpaBOTBOpuYecTBO. OObEKTHBHAs MOTPEOHOCTbH
B 00paMJIEHHH 3aKOHOB MAacCOW MPHUKA30B U MHCTPYKLMM HEpPEIKO NMPUBOAUT K MOTEPE 3aKOHOM
CBOET0 IIEPBOHAYATIBHOT'O COACPIKAHMSL.

I Yayuwamo opuduueckyro mexnuxy, makmuxy u MemoouKy 6cex munos (6u0os, no0euoos)
npasomeopueckoi npakmuxy. C y4eToM COBPEMEHHBIX ITIOOAJIbHBIX 3KOJOTMUYECKHX BBI30BOB
YEJIOBEUYECTBY B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSAX OOJIbILIE BHUMAHUS CIEAYET YIENSATh 3KOJIOTMYECKON
U IPYTUM BOXHEUIIMM €€ (PYHKIMSAM, a TakKe YeTKOCTH W SICHOCTH  NPHUHHUMAEMBIX
IIPAaBOTBOPYECKUX peUIeHUH. B pamkax nmpaBonpuMEHEHUs HAKaIUIMBACTCsl JIMYHBIN U COLIMAIBHO-
IPaBOBOM OIBIT, BbIPAOATHIBAIOTCS MHOTME 3()(EKTUBHBIE CPEICTBA U TAKTUYECKUE HPHEMBI,
ONTUMAJIbHbIE BapHaHTbhl FOPUIMYECKHX JEWCTBUM W NPOLEAYpHBIX TpeOOBaHUM, KOTOpbIE
HYKJIQtOTCsI B INTyOOKOM M BCECTOPOHHEM HAyYHOM OCMBICIIEHHU.

/. Cosepuiencmeosamo cy0eOHy0 npakmuky. 3aMeTUM, YTO OpraHbl Cy/IeOHOM BIacTH
00J1ajat0T, MO CYTH, YHUKIbHOW HMH(pOpMalMeld O KadecTBe NpeylaraéMoro rocylapcTBOM
NPaBOBOIO PEryIMPOBAHUS SKOJIOTHYECKUX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHMH. OnHako cyabl oOrmen
IOPUCITUKIINY, apOUTpa’KHbIE CY/bl, MPUMEHSS SKOJOTMYECKHe HOPMATHBHBIE MPABOBHIE aKTHI,
KOHCOJMANPYIOT UH(POPMAIIHMIO O COCTOSIHUM MPaBONPUMEHUTEIBHON MPAKTUKU B 3KOJIOTHYECKON
cepe, HO, K COKATEHUIO, B CUITY CIIOKUBILHMXCS CTEPEOTUIIOB HEJIOCTATOYHO aKTUBHO pearupyroT
Ha HECOBEPILIEHHOE KavyecTBO 3aKOHOB. Bmecre ¢ TeM, MMEHHO KOMIUIEKCHBIM aHaIN3
NPaBONPUMEHUTENBHON MPAaKTUKA MOT Obl MO3BOJIMTH CyJaM BbIIBUTH HauOosee MpoOsieMHbIE
ceprl PaBOBOrO PEryaHpPOBaHMS M AKTUBU3UPOBATh CBOIO POJIb B UX KOPPEKTHPOBKE, B TOM
YHCJIE COBEPUIEHCTBYS CUCTEMY PEAIN3alliU CBOETO IPaBa 3aKOHOIATEIbHON NHULIATHUBBI.

dopmupoBaHUE CyeOHOM MPAKTUKH 110 IIPUBJICUEHUIO K FOPHINTUECKON OTBETCTBEHHOCTH 32
COBEpIIIEHHE HEKOTOPHIX HKOJIOTMYECKUX MPECTYIUICHWH (IKOLMI, SKOJIOTUUECKUN TEeppopH3M,
HKOJIOTMYECKasi BOWHA U T.I1.) TIO3BOJIIIO ObI CHU3UTH 3KOJIOTHUYECKYIO MPECTYITHOCTh U YCTPAHUTh
HEKOTOPbIE M3 COBPEMEHHBIX INIOOAIBHBIX 3KOJOTMUECKHX BBI30BOB JIMOO MNPEayNpeauTh HX
BO3HUKHOBEHHE. Benh 0TCyTCTBIE B MUpE NMPAKTUKK PUBJICYEHUS] K OTBETCTBEHHOCTH IO IAHHBIM
COCTaBaM, XOTsI CaMU JICHCTBHS, KaK Mbl OTMEYAIM PaHee, B PAJE CIIydaeB BO3ZMOXKHO ObUIO ObI Tak
KBaJIM(DULIMPOBATh, MO3BOJIAET JIMIAM, COBEPILAIONIUM HX, YUTH OT OTBETCTBEHHOCTH, a JPYTUM

JIMIaM MOBTOPATH JAHHBIC JICUCTBUSL.
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E. Iosviwams ~ ypogeHs npogeccuonanuzma u  pecypcoobecneueHHOCMU
npasonpumenumenei. Jng TPaBONPUMEHUTEILHON JIesl- TEIBHOCTH TPeOyeTcs BBICOKHMN
npo(eccCHoHaN3M U Pecypcoo0eceyeHHOCTh, T.€. IMPAaBOINPUMEHHUTENbHAS JEITeNbHOCTh (KaK
U B [ICJIOM IOpUAMYECKas TPAKTUKA) B TOM MM MHOW CTENEHH JOJDKHA 00ECIeYUBATHCS MEpaMy
MaTepUaIbHOTO, OPraHU3aIIMOHHOTO, KaJJPOBOI'0, HAYYHOI'O U MHOTO XapaKTepa.

[IpaBonpumeHHTeNbHAS JEATEIBHOCTh TPEeOYeT COOTBETCTBYIOIIEH MpOodecCHOHAIBHOM
MOATOTOBKH W KBaTM(UKAIMK CYObEKTOB, MCIIOJIb30BAHUS CHELHATIbHBIX IMPUEMOB U CPEICTB
IOPUANYICCKON TEXHUKUA W TAKTUKH, JTOCTHKECHUS HEOOXOIMMOW IPOM3BOAUTEILHOCTH TpPY/a,
Pa3BUTHS MHHUIIUATUBEI M CAMOCTOSTEIIHHOCTH, KOOIIEPAIlMi U MHTETPAIH, Y4eTa OOIICCTBEHHOTO
MHEHUSI, BHEIPEHHs Hay4yHO OOOCHOBaHHBIX HOPM pabO4ero BPEMEHU U MHBIX YCIOBHUH TpyJa.
Henocratok npodeccronanmm3ma y cyObeKTOB-TIPABOIPUMEHUTENEH JTOIKEH KOMIIEHCHPOBATHCS
3a CYeT MPUBIICYCHHS K YIACTHIO B Pa0OTE COOTBETCTBYIOIIHX CIICIUATIHCTOB.

Jlnst GopbOBI C COBPEMEHHBIMHU TIIOOATBHBIMU 3KOJIOTMISCKMMH BBI30BAMH UYEJIOBEUCCTBY
BOKHBIM  TPEJCTABISETCS HEOOXOAUMOCTh  YKpEIUIeHHs] 3aKOHHOCTM M IIPaBOIOPSIKA,
UCKOpeHeHHs (opMaiu3mMa u OIOpOKpaTH3Ma B JICSTENBHOCTH IMPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB,
VIAYYIIEHUs] UX OPTraHW3allMOHHOW CTPYKTYpbhI, MaTepUaIbHO-TEXHHMYECKOTO U (HPUHAHCOBOTO
obecnieueHus. OCOOCHHO aKTyaJdbHBI BOIPOCHI KOMILUICKTOBAHHS, TPABHIBHONW PACCTAHOBKH,
BOCIHTAHUS, IOPUINYECKOr0 00y4eHHMs, COIMATbHON U TMPABOBOM 3allMIIIEHHOCTH COTPYAHUKOB
TOCYJAPCTBEHHBIX W  IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB, B YACTHOCTH, IPUPOAOOXPAHHOU
MIPOKYPATYPBI, SKOJIOTMYECKON MUJIUIMU U T.I1.

K. Pazeusamv npaeosoti monumopure. IPPEKTUBHOCTh JICHCTBYIOIIEH B TOCYIapCTBE
CHCTEMBl 3aKOHOJATENILCTBA (B TOM YHCIIE M JKOJOTMYECKOr0) TECHO CBs3aHA C MPOoOIeMoi
HaOJTIOZICHHS, KOHTPOJISL 32 €€ KauecTBOM, a TakXKe YMYyYIeHUs mocieaHero. B cBoro odepens
pa3BUTHE TocylapcTBa OOYCJIOBIMBAaET M HM3MEHEHHE CUCTEMbI 3aKoHOAaTenbeTBa. OLEHUTH
COCTOSIHUE DSKOJIOTUYECKOTO 3aKOHOJATEeNIbCTBA, BBIIBUTH €r0 MPOOENbl, KOJUIM3UM, CTENECHb
3 PEKTUBHOCTH ¥ JOCTIDKEHHUS 3a/1a4, aJIEKBAaTHOCTh U COOTBETCTBHE COBPEMEHHBIM PEAUsIM
MOXXHO C TIOMOIIBIO TPAaBOBOTO MOHHUTOpUHTA. BbIsBIeHHE TpoOeNoB, KOJUTM3UH, OlEHKa
(P PEKTUBHOCTH, COOTBETCTBUE COBPEMEHHBIM pEATUsIM JKU3HM W T.II. — OTO T€ aCMEKTHI,
YCTaHOBJIEHUE KOTOPBIX IO3BOJUT YCTPAHHUTH MPUYMHBI, YCIOBUS U (DaKTOphl BO3HHUKHOBEHHSI
(pacmpocTpaHeHHs) COBPEMEHHBIX TTI00ATbHBIX KOJIOTMYECKHX BBI30OBOB UENIOBEUECTBY, KOTOPHIE
00YCIIOBJIEHBI HECOBEPILIEHCTBOM 3KOJIOTMYECKOT0 3aKOHO/IaTENILCTBA.

3.I1oBbIIeHHE YPOBHS KOJIOTUYECKON W MPABOBOM KYJIBTYPHl CYOBEKTOB KOJOTHYCCKHX
npaBooTHOMIEHH. OT ypoBHS MPOGECCHOHATBHON KYABTYpPhl 3aKOHOMATENel, PaOOTHUKOB
MPaBONPUMEHHUTENHHON cepbl, Cy/Iei, FOPUCTOB 3aBUCHT B IEJIOM Pe3yIbTATUBHOCTh pabOThI TEX
WM UHBIX opraHoB. CiieoBaTenbHO, IPUPOAONOIBL30BaHUE U NPUPOJOOXpaHHAs AESTEIbHOCTD
NpsIMO  CBSI3aHa C YPOBHEM, COZIEPKaHUEM KYJIBTYpbI IPO(eCCHOHATBHOMN JIESITETbHOCTH B 001aCTH
CO3JIaHUs1 U IPUMEHEHMSI TIPaBa.

K xommonentam mpoeCCHOHATBHOTO YPOBHS AKOJIOTO-TIPABOBOM  KYJABTYPHl MOXKHO

OTHECTU: HAJIMYHNC SKOJIOT'OIIPAaBOBBIX 3HAHUHA KaK OCHOBBI HpO(i)eCCHOHaHLHOfI JCATCIIBHOCTH,
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HEO0OXOMMOCTh TIOCTOSTHHOTO M CBOEBPEMEHHOTO OOHOBJICHHUS IOPUIMUECKUX 3HAHUM; KOHTPOJIb
WIM  IpoBepka  NpOQecCHOHATBbHOM  mpurogHoctd u T.4. OJgHako Takoe BIMsSHUE
9KOJIOTONIPABOBOM  MOJIUTHKM  MOXHO OOECHeYuTh JIMIIb ONUpasch Ha  (PUHAHCOBO-
OpPraHU3aLMOHHBIE BO3MOXKHOCTH rocynapcrsa. [103ToMy Ha JaHHOM JTane pa3BUTUS HAIIErO
roCy/lapcTBa HEBO3MOXHO OOOWTHCH 0O€3 IENEeBbIX IOCYIapCTBEHHBIX Hporpamm. Mcropuuecku
TAKOM OIIBIT YXKE CYLIECTBYET KaK Ha (DeIEPATLHOM, TaK M HA PETHOHATILHOM YPOBHE™.

[loaroroBka crienuagbHBIX KAagpOB MMEET BAKHOE 3HAYEHWE UL IIPABONPUMEHUTEIBHOU
JIeATEIPHOCTU. YueOHbIe 3aBeJICHHs, BOCIIUTHIBAsI M 00y4as B CBOMX CTEHax JIIOZEH, HaJleJIeHHbIX
BJIACTHBIMM TIOJIHOMOYMSIMM, PEAIPHO BIMAIOT HA MX BHYTPEHHIOK IIPABOBYIO KYJIBTYPY
Y MUPOBO33PEHUE, KOTOPOE I10CIE IOCY1apCTBEHHOOPUEHTUPOBAHHOIO HA 3TOM JTale Pa3BUTHSA
Poccun Tpanchopmupyercs B KOHCTUTYLIMOHHOE WM T'YMaHHTapHO-TIPABOBOE MHPOBO33PEHHE.
B 310i1 cBSI3M HEOOXOMMO YCHIIUTh SKOJIOTMYECKUI KOMIIOHEHT TOJITOTOBKH CIIELIMAINCTOB BBUIY
HEO0OXOMMOCTH SKOJIOTMYECKUX 3HAHUH MPU NPUHATUM YIIPABIEHYECKUX PELIEHUH, KaCAIOIIUXCS
BMEIIATEBCTBA B OKPYKAIOLILYIO CPELY.

CrenyaiipHast SKOJIOrMYecKast IIOIr0TOBKA MTO3BOJIHT:

1. He CTONBKO MOArOTOBUTH Y3KHMX CHELHAIUCTOB, CKOJIBKO BOCHHMTAaTh HOBOE IOKOJIEHHE
IOPUCTOB, TOCYIApCTBEHHBIX CIIY)XKAalllUX C HOBBIM B3[VIJOM HAa pOJIb TIOCYAApCTBa,
IPKIAHCKOTO OOIIECTBA M 3aKOHA B IPUPOIOOXPAHHOM EATETbHOCTH;

2. KOHKPETHOMY CIIy)KallleMy, CTaJKHUBasiChb C IpOOJIeMaMM KadecTBa 3KOJIOIMYECKUX
3aKOHOJATEINILHBIX aKTOB HA PAaHHMX JTalax MX IPUMEHEHHs, CUCTEMHO KOHCOJIMIUPOBATh
MH(OPMALIUIO M MHULIMMPOBATh KOPPEKTUPOBKY TOTO WIIM MHOTO 3aKOHOIOJIOKEHHSI.
Bo3MO0XHO, UTO UIMEHHO 3TO TO3BOJIUT MEPENTH Ha HOBBIN YPOBEHb OTHOILIEHUH «OOILECTBO

— OKpYyXarolas cpefa» U HCKOPEHUTb COBPEMEHHBIE INIOOAIbHBIE HKOJIOTMYECKUE BBI3OBBI
YeJI0BEUECTBY KaK HanboJiee OracHble HEraTUBHBIE SBICHUSL.

[TonoxutensHbIM ¥ 3GQPEKTUBHBIM  CPEICTBOM  JOCTHIKEHHS IIOCTaBJIEHHOW LIEJIU
MIOBBIICHUS  DKOJIOTMYECKOM W  TPaBOBOM  KyJbTYpPbl MOXKHO CUHTarb  OPraHU3ALUIO
BBICOKOA(D(DEKTUBHON TMPOCBETUTENBCKOW paboThl. Hampumep, mocne W3gaHUs SKOJIOTHYECKHX
HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX A4KTOB HX COJIEPXKaHUE IIMPOKO OCBELATh B CPEACTBAX MacCOBOM
uHpopMalM, JaBaTh HX OQUUIUATBHOE M JOKTPHHAIBHOE PAa3bsICHEHUS, MPOBOIUTH
COLIMOJIOTMYECKME U3MEPEHNS 3HAHUN HOPMAaTHBHO-TIIPABOBBIX NIPEANMCAHNN Y ONTUMAIbBHOCTH UX
peanu3aLuu, MPOBOAUTH ITyOOKOe M BCECTOPOHHEE 00001IIeHNE MaTepHalIOB IPABOIPUMEHHUTEILHON
IIPAKTUKU U T.IL

IIytn COBEpIIEHCTBOBAHMS IPABOPEATN3ALMOHHON IIPAKTUKU TPaXIaH BBIPAKAKOTCA
B (DOPMUPOBAHUM y HUX OCO3HAHHOIO YBAXKEHMS K 3KOJOTMUYECKOMY IIPaBy, COOTIOJEHHIO CBOMX

9KOJIOTMYCCKUX O6H38HHOCTCﬁ, 3dKOHHBIX 9KOJIOTUYCCKHUX MHTEPCCOB APYIUX JIMI U opraHH3auHﬁ,

2 06 yrBepxnennn dexepanbHol mporpaMmbl pa3BuUTHs oOpaszoBaHus: (exepanbHbI 3akoH Poccuiickoit
Deneparpu ot 10 anpens 2000 . Ne 51-®3 // Cobphue 3akoHonatensctBa Poccuiickoit @eneparu. 2000. Ne
16. Cr. 1639; O6 yrBep- >KIEHHM JOJITOCPOYHOM IIENEBOH MPOTrpaMMbl «ODKOJIOTWS M TIPUPOIHBIE PECYPCHI
TamboBckoit obactu Ha 2009-2012 roxpl: mocTaHOBIEHHE aIMUHUCTpanuu TamOoBCKo#M obmacti ot 27 MapTta
2009 r. Ne 332 // TamGoBckast xwu3nb. 2009. Ne 111-116.
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NPHUBBIYKU K 3aKOHOIOCIYIITHOMY U aKTUBHOMY TTOBEICHHUIO, JIEMEHTAPHBIX YMEHHI M HABHIKOB
CaMOCTOSITENIFHO W OMNEPaTHBHO HAXOMAWUTh, YSCHSTh W HCIOJB30BaTh B CBOEH IPAKTHYECKOW
JeSTENIFHOCTH HYKHBIE KOJOTMYECKHE HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIC MPE/IMCAHUS, 3HAaTh OCHOBHBIC
(GOopMBI  FOPUAMYECKON 3alIUThl CBOMX OJKOJOTMYECKMX IIpaB M, NPEXIe BCEro, IpaBa Ha
0JIaronpUsATHYIO OKPYKAOLIYIO CPELy.

Poct 3K0Mmoro-mpaBoBoii aKTUBHOCTH TPKAAH OOBEKTHBHO OOYCIIOBJIEH MX 3aHSATOCTBHIO
B [IPOM3BOJICTBEHHOW  JESTEIBHOCTH, WX POJBI0 B OOIICCTBEHHOW KW3HM, KOHKPETHBIMU
COLMAJIGHONIPABOBBIMU  CUTYAIMSIMA M JAPYTUMH BaXHEWIIMMU (pakTOpaMu. ITO  CIEAyeT
YUUTHIBATh TPU OPTaHU3ALMKA U OCYIIECTBICHWH 3KOJOTHYECKOrO M ITPABOBOTO MPOCBEIICHUS
1 00yUeHHST HACEIICHMSL.

Takum, 00pa3oM, COBEpPIICHCTBOBAHHME IPABOBOTO DETYIMPOBAaHUS B OOJIACTH OXpaHbI
OKpY’KaromIel cpesbl M MCIOJIBb30BAHMS MPUPOIHBIX PECYPCOB B HEISIX OOPHOBI ¢ COBPEMEHHBIMH
I7I00AJTbHBIME 9KOJIOTHYECKIMH BBI30BAMH YEJIOBEUECTBY TpeOyeT MpOBEICHUS

KOMIUTIEKCA TOCTOSIHHO JIGHCTBYIOIIMX —OPraHW3allMOHHOTEXHMYECKNX, SKOHOMHYECKUX
U Apyrux Mepornpustuifi. OpmHMM U3 IyTell COBEpLIEHCTBOBAHMS JAHHOIO  IIPABOBOIO
PETYIMPOBaHMsL SIBISIETCS TOBBIICHHE €ro 3(PQEKTUBHOCTH, KOTOpas OIpEeAeNseTcs dYepes3
COCTOSTHAE OKOJIOTMYECKOTO  3aKOHOJAATENBCTBA, COOTBETCTBHE TIOMYYEHHOTO pe3yibTara
NIepPBOHAYAIBHBIM IIEJISIM, & TAKKEe BHIOOP M UCIIOJIB30BAHUE CPEICTB, CIIOCOOCTBYIOIIMX HanboIee
HOJIHOMY Y OBICTPOMY JOCTIDKEHHIO pe3yinbTata. (OCHOBHBIMU IYTSMHM  IOBBIILICHUS
a(pdhexTuBHOCTH TIPaBOBOTO perynupoBaHusi B cepe OOpbObI ¢ COBPEMEHHBIMH TJIO0ATBHBIMH
OKOJIOTMYECKUMU BBI30BAMH UEJIOBEUECTBY SIBJIAIOTCS COBEPIICHCTBOBAHUE JKOJOTHYECKOTO
NpPaBOTBOPYECTBA, MPABONPHUMEHEHUSI B SKOJIOTMYECKOM cdepe, a Takke IMOBBIIIEHHE YPOBHS

9KOJIOTHYECKOIN 1 HpaBOBOﬁ KYJIbTYPbI Cy'6’beKTOB OKOJIOIr'MYCCKHX HpaBOOTHOMCHHﬁ.
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Zakonodatel’stva Rossiiskoi Federatsii. 1996. No. 15].

O6 onoOpenun Oxosormueckol AOKTpuHbI Poccuiickoil ®enepauuu: pacnopsKeHHe
[TpaButensctBa P® ot 31.08.2002 Nel225-p // CobOpanue 3akoHOIATENbCTBA
Poccuiickoit ®enepamuu. 2002. Ne 36. Ct. 3510. [Od odobrenii Ekologicheskoi
doktriny Rossiiskoi Federatsii: rasporiazhenie Pravitel’stva RF ot 31.08.2002 No 1225-
p. Sobranie Zakonodatel’stva Rossiiskoi Federatsii. No 36. St. 3510].

OO0 yTBepKIEHUM JIOJITOCPOYHOW LENEeBOM MporpamMmbl «IJKOJOTUS M TPHUPOJIHBIE PECYPCHI
TamOoBckoit obmactr Ha 2009-2012 roABI: MOCTAaHOBJICHUE AJIMUHHCTpAIK TaMOOBCKOM
obmactu ot 27 mapra 2009 r. Ne 332 // Tambosckas »xwu3ub. 2009. Ne 111-116. [Ob
utverzhdenii dolgosrochnoi tselevoi programmy ,,Ekologiia i prirodnye resursy Tambovskoi
oblasti na 2009-2002 gody: postanovlenie administratsii Tambovskoi oblasti ot 27 marta
2009 g. No 332. Tambovskaia zhizhn’. 2009. No 111-116].
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06 yrBepxkaennn denepanbHOM MPOrpaMMbl Pa3BUTHS 00pa3oBaHMs: (elIepalbHBIN 3aKOH
Poccuiickoit ®enepanmu ot 10 ampenss 2000 r. Ne 51-®3 // CobOpanue
3akoHozaatenbcTBa Poccuiickoit denepanuu. 2000. Ne 16. [Ob utverzhdenii Federal noi
programmy razvitiia obrazovaniia: federal’nyi zakon Rossiiskoi Federatsii ot 10 aprelia
2000 g. No 51-F3. Sobranie zakonodatel’stva Rossiiskoi Federastii. 2000. No 16].

OcHoBHBIE TpoOIIEMBI (heepalIbHOTO 3aKoHoAaTebeTBa Poccuiickoit deneparuu B 001acTi
oxpanbel okpyxkatomieir cpexsl. URL: http://www.wwf.ru/about/ posi- tions/law/.
[Osnovnye problemy federal’nogo zakonodatel’stva Rossiiskoi Federatsii v oblasti
okhrany okruzhaiushchei sredy. W http://www.wwf.ru/about/ posi-tions/law/].
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BEZPIECZENSTWO JAKO STAN UMYSLU,
NIE SYSTEMU. O POTRZEBIE
KSZTALTOWANIA BEZPIECZNYCH
ZACHOWAN W SRODOWISKU PRACY

ABSTRAKT: Znormalizowane systemy zarzadzania bezpieczefnstwem pracy umozliwiajg organizacji
odpowiednie do potrzeb sformutowanie polityki i celow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz skuteczne realizowanie tej polityki. Jednak samo wprowadzenie systemu nie 0znacza, ze zostat
on w peli zaimplementowany — zastosowany zgodnie z przyjetymi procedurami i efektywnie
funkcjonujacy. W organizacjach zainteresowanych podejmowaniem systematycznych dziatan na
rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy wprowadzi¢ odpowiednie metody
motywowania pracownikow do bezpiecznego postgpowania. Stuzy to nie tylko ograniczeniu liczby
wypadkow przy pracy, ale takze podniesieniu zaangazowania, komfortu pracy i morale
pracownikow. W artykule szczegolng uwage zwrocono na role partycypacyjnego podejscia do
zmiany postaw pracowniczych oraz antycypacje ich wplywu na ogodlne podejscie do
bezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo behawioralne, kultura bezpieczenstwa, bezpieczne zachowania

SAFETY AS ASTATE OF MIND, NOT A SYSTEM. ON THE NEED
TO SHAPE SAFE BEHAVIOR IN THE WORK ENVIRONMENT

ABSTRACT: Standardized occupational safety management systems enable the organization to
formulate the policies and the objectives in the field of health and safety at work appropriately
and to implement this policy effectively. However, the introduction of the system does not
mean that it has been fully implemented - applied in accordance with the accepted procedures
and functioning effectively. In the organizations which take systematic actions to improve
health and safety at work, the appropriate methods should be introduced to motivate the
employees to be safe. This serves not only to reduce the number of accidents at work, but also
to increase the commitment, work comfort and morale of the employees. The article focuses
on the role of a participatory approach to changing employee attitudes and anticipating their
impact on the general approach to security.

KEYWORDS: behavior-based safety, security culture, safe behavior
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WPROWADZENIE

Zarzadzanie bezpieczenstwem 1 higieng pracy w ujeciu systemowym gwarantuje nie
tylko poprawe stanu bezpieczenstwa oraz higieny, lecz takze niesie za sobg korzysci dla
calego panstwa na plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej i w zakresie przestrzegania
przepisOw prawnych, stanowigc tym samym istotny element fadu spotecznego.

Norma PN-EN 18001:2004 okresla wymagania dla Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
i Higieng Pracy (SZBHP), ktory powinien zapewni¢ postep w dziataniach na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa i realizowac ide¢ ciaglego doskonalenia poprzez zaangazowanie kierownictwa,
planowanie, wdrazanie, funkcjonowanie, sprawdzanie (dziatania korygujace oraz naprawcze)
i przeglad zarzadzania. System ten zostal zaprojektowany, by utatwié¢ organizacjom ustanawianie,
realizowanie i ocen¢ polityki bezpieczenstwa i higieny pracy. Norma przeznaczona jest dla
organizacji, ktére dobrowolnie planujg wdrozy¢, utrzymywaé iudoskonala¢ system zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy, dziata¢ zgodnie z zaplanowang polityka bhp oraz wciela¢ w zycie
zawarte W niej wytyczne w zakresie, ktory zalezy zaréwno od polityki bezpieczenstwa i higieny
pracy, jak i charakteru 1 warunkéw dziatan organizacji. Dla skutecznosci funkcjonowania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy duze znaczenie ma zaangazowanie kierownictwa,
ktore wptywa na kreowanie postaw i zachowan pracownikow w stosunku do zagadnien bhp.
W normie PN-N-18001:2004 wyraznie podkreslono znaczenie kierownictwa jako jednostki
przywddcze] w przedsigbiorstwie dla budowania sprawnego systemu bezpieczenstwa pracy.
Pracownicy musza wiedzie¢, ze problemy zwigzane z bezpieczenstwem ich pracy s3 dla
kierownictwa roéwnie wazne, jak problemy produkcyjne.

Faktem jest, Zze dynamika zmian na wspdtczesnym rynku pracy wymusza poszukiwanie
wcigz nowych sposobow na zwigkszenie konkurencyjnosci firm. Dla kazdego
przedsigbiorstwa wazne jest, by dysponowac takimi pracownikami, ktorzy beda mogli
skutecznie realizowac jego cele, nie naruszajac jednak zasad bezpiecznej pracy. Zbudowanie
takiego zespotu pracowniczego nie jest prostym zadaniem, chocby ze wzgledu na ilo$¢
zmiennych wystepujacych w organizacji 1 jej otoczeniu. Biorac pod uwage to wyzwanie,
wszystkie firmy powinny uwzglednia¢ w swych planach strategicznych silte, jakg jest
motywacja. Poprzez zastosowanie odpowiednich systemow motywacyjnych przedsigbiorstwa
moga wptywaé nie tylko na wydajno$¢ pracownika [co stalo si¢ juz utartym schematem
dziatan w zakresie zasoboéw ludzkich (human resources — HR)], ale takze na jego zachowania
w konteks$cie formowania bezpiecznego srodowiska pracy.

Celem artykulu jest zwrocenie uwagi na role zachowan organizacyjnych w procesie
ograniczania ryzyka wystapienia wypadku przy pracy i/lub choroby zawodowej oraz
podkreslenie faktu, ze znormalizowane systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy
powinny by¢ traktowane jedynie jako narzedzie wspierajace ksztalttowanie/modelowanie
kultury bezpieczenstwa pracy. Praktyka pokazuje, ze osiagnigcie pozadanego poziomu

bezpieczenstwa pracy zalezy przede wszystkim od postaw ludzi. Zeby w pracy bylo
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bezpiecznie, nie wystarczy realizowaé (czgsto w sposob catkowicie bezrefleksyjny)
obowiazkow wynikajacych z Kodeksu pracy, regulamindw wewnetrznych zaktadu pracy badz
kolejno nastgpujacych po sobie punktéw normy — pracownicy muszg by¢ wewnetrznie

przekonani, ze okreslone postgpowanie jest dobre (bezpieczne) dla nich i dla firmy.

SYSTEMOWE ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM PRACY

Bezpieczenstwo 1 higiena pracy jest to stan warunkOw 1 organizacji pracy oraz
zachowan pracownikow, zapewiajacy wymagany poziom ochrony zdrowia i zycia przed
zagrozeniami wystepujacymi w $rodowisku pracy'. Prawo do bezpiecznych warunkow pracy
zostalo zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997r.% kazdemu,
kto wykonuje praceg, bez wzgledu na podstawe prawng jej Swiadczenia. W mysl art. 66 ust. 1
Konstytucji, kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, za$ sposob
realizacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa®. Systemowe rozwiazania
zawarte w innych artykutach Konstytucji potwierdzaja szerokie rozumienie omawianej
ochrony. W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 38, Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
cztowiekowi prawng ochrone¢ zycia, za$ z art. 68 ust. 1 wynika, ze kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia. Wreszcie w rozdziale I, ksztaltujacym ustréj Rzeczpospolitej, panstwo
zagwarantowalo sobie sprawowanie nadzoru nad warunkami wykonywania pracy.
Przytoczone prawa czlowieka/obywatela, bezposrednio nawigzujace do jakosci zycia, sa,
zgodnie z opinig Ryszarda Wroblewskiego, wartosciami, ktore wyznaczaja warunki trwania
i rozwoju jednostki, bowiem ,J[...] jednostka jest gtdwnym punktem odniesienia dla
bezpieczenstwa narodowego, a jej bezpieczenstwo ma dla niego kluczowe znaczenie™. Nie
powinien zatem dziwi¢ fakt, Ze coraz wigce] pracodawcoéw jest zainteresowanych
podejmowaniem systematycznych dziatan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa 1 higieny
pracy. Skuteczno$¢ tych dzialan wymaga, aby byly one prowadzone w ramach
uporzadkowanego systemu zarzadzania wdrozonego w tych przedsiebiorstwach.

Zarzadzanie bezpieczenstwem 1 higieng pracy jest coraz czgsciej traktowane jako
istotny element strategii rozwoju organizacji. Popularnos¢ zyskato glownie ze wzgledu na
korzysci, jakie potencjalnie moze przynies¢ zaréwno przedsigbiorstwu, jak i1 szeregowym
pracownikom. Powszechnie uwaza si¢, ze sytuacja ta zwigzana jest przede wszystkim
z rosngca $wiadomoscia istotnosci wprowadzania rozwigzan proponowanych przez system
zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy wsrod pracodawcdéw 1 pracownikoéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem korzysci ekonomicznych. Poniewaz wprowadzenie SZBHP
obliguje do biezacego spelniania wymagan przepisow prawnych w zakresie bezpieczenstwa

I higieny pracy, naturalng tego konsekwencja jest poprawa — z perspektywy uwarunkowan

! PN-N-18001 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. Wymagania, Warszawa 2004, s. 7.
2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r. nr 78, poz. 583 z pdézn. zm.).

¥ Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 108).

* R. Wréblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie, Siedlce 2017, s. 102.
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prawnych - warunkow pracy zatrudnionych pracownikéw. To z kolei wigze si¢ z wymiernym
ograniczaniem strat wynikajacych z tytulu kosztow wypadkéw przy pracy, chorob
zawodowych, napraw parku maszynowego. Ponadto, systemy zarzadzania bezpieczenstwem
I higieng pracy nakladaja wymog angazowania zatogi — nie tylko do przestrzegania przepisow
bhp, ale réwniez do podejmowania dziatan w celu poprawy stanu bhp w przedsigbiorstwie.
Taki partycypacyjny stosunek pracownikow do zagadnien bhp zazwyczaj przyczynia si¢
rowniez do ich zaangazowania w problemy zwigzane z procesem produkcji, co w rezultacie
pozytywnie wptywa na podniesienie jakosci i wydajnosci pracy, przynoszac jednoczesnie
wicksza satysfakcje z wykonywanych zadan. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze coraz
wiecej firm laczy polityke projakosciowg oraz prosrodowiskowg z polityka bezpieczenstwa,
realizujgc funkcj¢ zarzgdzania w sposob holistyczny.

Historia rozwoju $wiata pokazuje, ze droga do zapewnienia ochrony pracujacych jest
dluga, bo cho¢ problem wypadkéw podczas wykonywania pracy istniat od zarania dziejow,
dopiero rewolucja przemystowa XIX wieku, stwarzajac wielkie zapotrzebowanie na prace,
jednoczesnie rozbudzita dazenie do jej ochrony. Nowoczesne fabryki wykorzystujace
maszyny parowe oraz zaawansowang technike, spowodowatly nagla (i na niespotykang
wczesniej skalg) zmiang warunkow pracy. Znaczna ilo$¢ energii i1 duze skupiska
pracownikow (to wszystko na niewielkiej przestrzeni zakladu przemystowego) skutkowato
powstaniem nowych, nieznanych dotychczas zagrozen. W zaistnialej sytuacji zorientowaty si¢
wladze panstwowe krajow uprzemystowionych. Wprowadzono ochrone najstabszej grupy
pracownikow, a wiec pracujacych kobiet i dzieci. Jako pierwsza uczynita to Anglia w 1833 r.,
powotujac do zycia inspekcj¢ fabryczng. W §lad za Anglig poszta Francja w 1840 r. oraz
Prusy w 1853 r., a nastgpnie inne kraje. Wkrotce zadania inspekcji poszerzono o zagadnienia
techniczne zwigzane z poprawg stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. XX wiek zaowocowat
dynamicznym rozwojem problematyki dotyczacej ochrony i1 bezpieczenstwa pracy. W roku
1919 do zycia zostata powotana Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), majaca na celu
prowadzenie dziatan na rzecz sprawiedliwosci spolecznej. Gtoéwne zadania koncentrowaty si¢
wokol poprawy warunkow zycia 1 pracy poprzez ustanowienie wszechstronnego kodeksu
prawa i praktyki®. Pojawily si¢ takze pierwsze teoretyczne podstawy zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy. Jerzy T. Karczewski zwraca uwage na mozliwos¢
wyznaczenia ogolnych ram czasowych, stanowigcych kamienie milowe rozwoju zarzadzania bhp:

— poczatek XIX wieku - zwrocenie uwagi na wypadki,

— lata 30. XX wieku - érodki ochrony indywidualnej i ostony,
— lata 40-50. XX wieku - ergonomia,

— lata 60. XX wieku - bezpieczenstwo techniczne,

— lata 70. XX wieku - analiza ryzyka i czynnik ludzki,

— lata 80. XX wieku - organizacja a bezpieczenstwo,

® Tak rozumiang funkcje stanowienia standardéw MOP spetnia nadal — przyp. autora.
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— lata 90. XX wieku - systemy zarzadzania bezpieczenstwem pracy,
—  XXI wiek - kultura bezpieczenstwa pracy®.

Ksztattowanie pozadanej kultury bezpieczenstwa w pracy staje si¢ celem wielu
organizacji. Stad coraz wicksze zainteresowanie wdrazaniem programéw poprawy zachowan,
jako jednego z najistotniejszych elementow nowoczesnego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem i zdrowiem w pracy’. Na problem niewlasciwych zachowan zwrdcono
uwage juz wiele lat temu. Na poczatku lat 70. XX w. Frank Bird, na podstawie analizy
opisow wypadkow i awarii zebranych u tysiecy klientow, stworzyt model powstawania strat
(Loss Causation Model), ktory odegrat kluczows role nie tylko w rozumieniu mechanizmow
powstawania wypadkow, ale przede wszystkim w rozumieniu mechanizméw zapobiegania im
(rys. 1). Model F. Birda w przejrzysty sposob pokazuje sekwencje¢ zdarzen, prowadzaca do
strat. Utlatwia analiz¢ przyczyn, wyraznie rozgraniczajac przyczyny bezposrednie
(np. nieprawidtowe zachowanie) od przyczyn podstawowych, ktore moga wyjasnic
(cho¢ czgsciowo), dlaczego ludzie popelniajg btedy lub dlaczego w firmie nie zapewniono
wystarczajaco bezpiecznych warunkow pracyB. Uwaza si¢, iz model powstawania strat

odegrat kluczowa rol¢ w budowaniu systemowego podejs$cia do zarzadzania bhp.

Przyczyny @) | zdarzenie | @ | WLELES I

bezposrednie strata

Braki |:> Przyczyny C>
kontroli podstawowe

*Brak *Czynnik ludzki *Nieprawidtowe eKontakt z Ludzie
standardéw Rl zachowanie niebezpieczna Mienie
*Zfe standardy Grosawide Nieprawidtowe energia lub Materiat
rac warunki pracy niebezpieczna ateriaty
-Z:e s;osg\fvanie pracy substancja Srodowisko
standardow
~ @ — \ / \ /

Rys. 1. Model powstawania strat wedtug F. Birda
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie J.T. Karczewski, K.W. Karczewska, w: Zarzqdzanie
bezpieczenstwem pracy, Gdansk 2012, s. 26.

W 1996 r. w Wielkiej Brytanii wydano BS 8800, pierwsza norm¢ mowiaca o Systemie
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. Norma ta zawierata wytyczne dla skutecznego
zapobiegania chorobom zawodowym oraz wypadkom przy pracy. W tym samym roku
podobna norma zostata powotana w Holandii 1 w Hiszpanii, rok p6zniej w Australii i Nowe]
Zelandii. Wspotczesnie akty prawne zwigzane z zarzgdzaniem bezpieczenstwem i higieng

pracy roéznig si¢ w zaleznosci od tego, w jakim kraju zostaty wydane. Nadal jednak dazy si¢

® J.T. Karczewski, K.W. Karczewska,w: Zarzqdzanie bezpieczeristwem pracy, Gdansk 2012, s.21-22.

" Tylko w jednej normie — SCC (Safety Checklist for Contractors) pojawia sic wymog realizowania takiego
programu — przyp. J.T. Karczewski, op. cit., s. 22.

8 J.T. Karczewski, K.W. Karczewska, op. cit., s. 26.
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do utworzenia uniwersalnego dokumentu®. Wyrazem tych dazen na dziefn dzisiejszy wcigz
pozostaje standard OHSAS 18001:1999%.

W Polsce zarzadzanie bezpieczenstwem i higieng pracy ma stosunkowo krétkg historie.
W latach 80. XX w. zaczeto wigkszg wage przyktadaé do kwestii zwigzanych z organizowaniem
bezpiecznych warunkéw pracy, czyli takich, ktore chronig zycie. Nastgpnie, zgodnie
Z tendencjami panujagcymi na Zachodzie, zainteresowano si¢ rowniez higieng pracy, a wigc
dziataniami zmierzajagcymi do ochrony zdrowia pracujqcychll. Za solidng podstawe tworzenia
systemOw zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy uwazana jest dyrektywa Unii
Europejskiej 89/391/EWG* (zwana Dyrektywa ramowa), podajaca wykaz dziatan pracodawcy,
ktore powinny by¢ podjete dla utrzymania jak najlepszego stanu bezpieczenstwa i higieny pracy

w przedsic;biorstwiel3.

Zgodnie z trescig dyrektywy, niezbg¢dne $rodki, jakie pracodawca
powinien podja¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow dotycza
zapobiegania ryzyku zawodowemu, eliminacji czynnikow wypadkowych i czynnikow ryzyka,
atakze informowania, szkolenia, konsultacji 1 wspoOluczestnictwa pracownikéw 1 ich
przedstawicieli. Srodki przedsigwzigte przez pracodawce powinny by¢ kazdorazowo
dostosowywane do zmieniajacych si¢ okolicznosci tak, aby w kazdym przypadku byty one
najbardziej skuteczne, a takze w celu doskonalenia istniejacego stanu rzeczy. Brak realizacji tych
zadan powoduje pociaggniecie pracodawcy do odpowiedzialnosci.

Zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (International
Organization for Standardization — ISO), w Polsce roéwniez podjeto prace nad
przygotowaniem norm krajowych, czego rezultatem sg normy serii PN-N-18000. W 1999 r.
wydano PN-N-18001 (Podstawowa Polska Norma z zakresu systemOéw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy), podajaca wymagania dla SZBHP; rok pozniej PN-N-18002,
moéwiaea o ogolnych zasadach oceny ryzyka zawodowego. W 2001r. powstata PN-N-18004,
opisujgca wytyczne dla systemoOw zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o normie PN-N-18011, zawierajacej wytyczne audytowania. W 2004 r.
dokonano nowelizacji PN-N-18001, abyuwzgledni¢ postanowienia ILO-OSH 2001.
Wprowadzono zmiany m. in. w kwestii wspotudziatu pracownikow w zarzadzaniu systemem
bezpieczenstwa i higieny pracy, dokonywania zakupdw i podwykonawstwa, umieszCzono
aspekty zwigzane z ryzykiem zawodowym w podstawach zarzadzania bhp, wyrdézniono
monitorowanie aktywne i reaktywne, wigkszg uwage skoncentrowano wokot metodyki badan

% 0d 2013 roku trwaja prace nad zastapieniem obowiazujacego na catym §wiecie brytyjskiego standardu
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy OHSAS 18001 nowym standardem ISO 45001. Planowane na
pazdziernik 2016 r. opublikowanie ISO 45001 przedtuza si¢, ze wzgledu na liczne, czgsto rozbiezne uwagi
interesariuszy. Prawdopodobny termin ukonczenia prac przewidziano na 25 lipca 2018 r.

10 OHSAS 18001:1999 Occupational health and safety management systems — Specification.

1 J. Ejdys, U. Kobylinska, A. Lulewicz, Zintegrowane systemy zarzqdzania jakoscig, S$rodowiskiem
i bezpieczenstwem pracy. Teoria i praktyka, Bialystok 2012, s. 165.

2 Dyrektywa ramowa Rady nr 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 183 2 29.06.1989, s. 1 z p6zn. zm.).

13 Osiggniecie zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami w dziedzinie bhp, ktore okreslono wlasnie w Dyrektywie
Ramowej, byto jednym z warunkéw przyjecia Polski do Unii Europejskiej — przyp. autora.
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choréb zawodowych, wypadkéw przy pracy i zdarzen potencjalnie wypadkowych®. PN-N-
18001 jest zbiezna z wytycznymi dotyczacymi zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy
Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy (ILO-OSH 2001) i kompatybilna z normami
dotyczacymi systemow zarzadzania jakoscig (ISO 9001) i zarzadzania Srodowiskowego
(1SO 14001)™.

System zarzadzania bezpieczenstwem 1ihigieng pracy powinien stanowi¢ jeden
Z elementow catosciowego zarzadzania przedsigbiorstwem; obejmowac procedury, zasoby
I procesy, struktur¢ organizacyjna, planowanie i odpowiedzialnosci. Wprowadzenie adekwatnych
rozwigzan na kazdym z wymienionych pozioméw przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci
organizacji ipoprawy stanu bezpieczenstwa oraz higieny pracy'®. Wedlug Joanny Ejdys,
znormalizowane systemy zarzadzania bhp w krotkim okresie wplywaja na poprawe stanu
srodowiska pracy i wyposazenia na stanowiskach pracy, a uwzgledniajac dtuzsza perspektywe
czasowa — powinny zapewni¢ uksztattowanie wysokiego poziomu kultury bezpieczenstwa
w organizacjit’. W systemowym zarzadzaniu bezpieczenstwem pracy szczegdlng role przypisuje
si¢ zarzadzaniu ryzykiem zawodowym — pracodawca powinien szczegdtowo 1 systematycznie
analizowac¢ i1 ocenia¢ wszystkie rodzaje ryzyka, by optymalnie zaprojektowa¢ i wdrozy¢ dziatania
z zakresu ochrony zdrowia. Przed wdrozeniem tych dziatan =zaleca si¢ konsultacje
z pracownikami i ich przedstawicielami oraz stworzenie takich warunkéw organizacyjnych

| psychospotecznych, by mogli oni w nich aktywnie uczestniczyc¢.

PROBEZPIECZNE POSTAWY — POMIEDZY WIEDZA A DZIALANIEM

Ochrona zdrowia i zycia pracownikow poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy stanowi podstawowy obowigzek pracodawcy; mowi o tym dzial X Kodeksu
pracy. Efektywno$¢ dziatan w kierunku eliminacji wypadkow przy pracy oraz ograniczenia
zapadalnos$ci na choroby zawodowe w znacznej mierze zalezy od dostepu do wiasciwych danych
1 informacji. Wiedza teoretyczna i praktyczna o przyczynach powstawania wypadkéw ma istotny
wplyw na prawidlowo wykonywana ocen¢ ryzyka zawodowego oraz skuteczng prewencje
wypadkowa.

Aby dokona¢ analizy przyczyn powstawania wypadkoéw nalezy okresli¢ niezgodnoS$ci
Z przyjetymi standardami dotyczacymi ludzi i1 ich zachowania, $rodowiska pracy, wyposazenia
I materialow, wykonywanych zadan, zarzadzania i organizacji pracylg. Przyczyny wypadku s3 to
wszelkie braki 1 nieprawidlowosci, ktore bezposrednio Iub posrednio przyczynily sie¢ do

¥ M. Urbaniak, Zarzqdzanie jakoscig, srodowiskiem oraz bezpieczeristwem w praktyce gospodarczej, \Warszawa
2007, s. 284-285.

5z Zymonik, A. Hamrol, P. Grudowski, Zarzgdzanie jakoscig i bezpieczenistwem, \Warszawa 2013, s. 266.

16 A. Pieczonka, M. Raczka, A. Tabor, Zarzqdzanie bezpieczeristwem i higieng pracy. Wdrazanie i certyfikacja
systemu zarzqdzania bhp wg OHSAS 18001 i PN-N 18001, t. 4, Krakow 2003, s. 73.

Y ). Ejdys, System zarzqdzania bezpieczerstwem i higieng pracy narzedziem ksztaltowania kultury
bezpieczenstwa organizacji, [wW:] J. Ejdys (red.), Ksztaftowanie kultury bezpieczenstwa i higieny pracy
W organizacji, Biatystok 2010, s. 126.

8. Pietrzak, Analiza wypadkéw przy pracy dla potrzeb prewencji, Warszawa 2007, s. 5-6.
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powstania wypadku, zwigzane z czynnikami materialnymi (technicznymi), z ogélng organizacja
pracy w zakladzie lub organizacja stanowiska pracy oraz zwigzane z pracownikiem. Kazdy
wypadek przy pracy jest wynikiem najczesciej kilku przyczyn, w zwigzku z czym suma przyczyn
jest wicksza od ogélnej liczby wypadkow™. Norma PN-N-18001:2004 jednoznacznie wskazuie,
ze przedmiotem zainteresowania W systemie zarzadzania bhp jest pracownik, ktory narazony jest
na czynniki ucigzliwe, szkodliwe i niebezpieczne. Celem systemu zarzadzania bhp powinno by¢
zmniejszenie tego narazenia Poprzez zapewnienie bezpiecznych warunkow w srodowisku pracy.

I tu powstaje pytanie: co w sytuacji, gdy cztowiek sam dla siebie stanowi zagrozenie? Gdy
posiadajac warunki i $rodki do zachowania bezpieczenstwa, swiadomie (badz nie) podejmuje
ryzykowne zachowanie, narazajac zdrowie i/lub zycie wiasne oraz wspotpracownikow?

Bardzo dlugo w zbiorowej $wiadomos$ci funkcjonowato przeswiadczenie, ze przyczyn
wypadkow przy pracy nalezy doszukiwac si¢ glownie w technice — w maszynach, urzadzeniach,
procesach technologicznych. Rozwoj badan i zainteresowan tematyka wypadkowa pokazal, iz
bylo to btedne przekonanie. Stefan Filipkowski przytoczyl w swojej ksiazce dane, z ktoérych
jednoznacznie wynika, ze w latach 40. XX w. sposrod ogotu wypadkow tylko 25 proc. bylo

spowodowanych brakiem zabezpieczen maszyn i urzadzen®.

Do podobnych wnioskow
dochodza autorzy raportéw o wypadkach z lat 90. XX stulecia®. Podkreslaja fakt wptywu
cztowieka na zdarzenia wypadkowe jako réwnorzedny, a nawet dominujacy w stosunku do
techniki. Ow wplyw polega zaréwno na nadzwyczajnej sprawnosci cztowieka, ale takze na
popelianiu przez niego bleddéw, ktore nierzadko koncza si¢ tragicznie. RoOwniez na
przestrzeni ostatnich lat analiza przyczyn wypadkow w Polsce wskazuje na wysoka liczbe
zagrozen wynikajacych z zachowan ludzkich oraz z niewlasciwej organizacji pracy.
W skontrolowanych przez panstwowe organy kontroli przedsigbiorstwach, najczesciej
stwierdza si¢ nieprawidlowosci zwigzane z uchybieniami w zakresie przeszkolenia bhp oraz
przestrzegania przez pracownikow zasad bezpiecznej pracy. Powyzsze zdarzenia najczescie]
wynikaja z nieznajomos$ci przepisOw 1 zasad, lekcewazenia zagrozenia oraz braku
wyksztalconego nawyku stosowania metod bezpiecznej pracy. Nieprawidtowe zachowanie si¢
pracownika to przyczyna raportowana w ponad 55 proc. notowanych przypadkow?.
W sposdb szczegolny nalezy podkresli¢ fakt, Ze mimo umiarkowanej tendencji spadkowej
ogoblnej liczby wypadkow przy pracy, nieprawidtowe zachowanie pracownika wcigz pozostaje
gléwng przyczyng zdarzen wypadkowych w Polsce, a w ostatnich latach zauwazy¢ mozna

niepokojace poglebienie si¢ tego zj awiska®.

9 Ibidem.

20 Vide S. Filipkowski, Organizacja bezpieczeristwa pracy, Warszawa 1947.

LS. Oziemski S. (red.) Czlowiek w maszynie. Podstawy antropocentrycznego projektowania stanowisk
operatorow maszyn, Radom-Warszawa 2004, s. 335.

22 Srednia dla okresu: 2007-2016.

2 . Sadtowska-Wrzesifiska, Developing a Safety Culture Based on the Culture of Safe Behavior at Work-
A Challenge for Polish Companies, Ergonomics International Journal, 2017, 1(5): 000128.
https://medwinpublishers.com/EOIJ/EO1J16000128.pdf (28.02.2018).
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Aby dokona¢ proby przeanalizowania powyzej zasygnalizowanego problemu, warto
zwroci¢ si¢ ku réznym podejsciom do rozumienia bezpieczenstwa. Wedlug Edwarda
Kotodzinskiego, bezpieczenstwo majace charakter podmiotowy i bedace naczelng potrzebg
cztowieka i grup spolecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba panstwa, ,,[...] dlatego
kazdy czlowiek, grupa spoleczna czy panstwo staraja si¢ oddzialywaé na swoje otoczenie
zewngetrzne 1 sfere wewnetrzng tak, aby usuwac lub, co najmniej oddala¢ zagrozenia i w ten
sposob eliminowac¢ wlasny Igk, obawy czy niepewnoéé”24.

Stanistaw Jarmoszko zwraca uwage na antropocentryczno$¢ bezpieczenstwa, ktore — na
gruncie nauk spotecznych — ujmowane jest z perspektywy ludzkiego interesu: ,,w kategoriach
bezpieczenstwa rozpatrywane jest zazwyczaj wszystko to, co cztowieka dotyczy bezposrednio
lub w jakikolwiek sposéb wigze si¢ z jego dobrostanem”®. Z kolei Wtodzimierz Fehler
podkresla dwa sposoby rozumienia bezpieczenstwa: w ujeciu negatywnym bezpieczenstwo
traktuje si¢ jako brak zagrozen i W zwigzku z tym gltoéwng role przypisuje si¢ dziataniom
dotyczacym ochrony przed tymi zagrozeniami; w ujeciu pozytywnym bezpieczenstwo
postrzegane jest z perspektywy aktywnego ksztaltowania pewnosci przetrwania, posiadania
fundamentalnych wartosci i swobdod rozwojowych danego podmiotu?®. Piotr Gasparski
konstatuje w tym kontekscie, iz ,,bezpieczenstwo i przetrwanie sa kardynalnymi zasadami
zycia. Ani jednostka, ani zbiorowo$¢ nie moglyby egzystowac, gdyby nie dbaly o swoje
bezpieczenstwo. Unikanie zagrozen jest podstawowym mechanizmem przetrwania, a brak
dbatosci o bezpieczefistwo mozna traktowaé jako odstepstwo od normy”?’.

W S$wietle powyzszych rozwazan nasuwa si¢ pytanie: jak wytlumaczy¢ przyczyny
wypadkéw w polskich zaktadach pracy? Czy nalezy uznaé, ze tysiace polskich pracownikéw
wykazuja ewidentne ,,odstepstwo od normy”, przyczyniajac si¢ w znacznym stopniu lub
bezposrednio powodujgc wypadki przy pracy i stajac si¢ ich ofiarami?

Wprowadzanie w przedsigbiorstwach nowych standardéw, inicjowanie innowacyjnych
projektéw, wdrazanie systemow kontroli jakos$ci 1 bezpieczenstwa — nieodlacznie generujg zmiang,
ktora — postrzegana w Kategoriach procesu — zazwyczaj wywotuje naturalny opér. Zmiana jako
proces wymaga skrupulatnego przygotowania 1 odpowiedniego zarzadzania, totez samo pojecie
doczekato si¢ wielu opracowan tak praktycznych (starajacych si¢ odpowiedzie¢ na pytanie jak
przeprowadzi¢ zmiang?), jak i teoretycznych28. Dzi§ wiadomo, Ze Zzadna zmiana nie jest mozliwa
bez odpowiednio ustrukturyzowanej dokumentacji, czyli wytycznych, instrukcji, procedur czy

rozporzadzen. Jednak formalna dokumentacja, czyli formalna posta¢ wiedzy, stanowi — moéwigc

?* E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, http:/lwww.uwm.edu.pl/mkzk/download/
wprowadzenie.pdf (15.02.2018).

'S, Jarmoszko, Teoretyczne konceptualizacje i sensy bezpieczeristwa w naukach spolecznych, w: S. Jarmoszko,
C. Kalita, J. Maciejewski (red.), Nauki spoteczne wobec problemu bezpieczenstwa (wybrane zagadnienia),
Siedlce 2016, s. 32.

% W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012,s. 9.

27 p. Gasparski, Psychologiczne wyznaczniki gotowosci do zapobiegania zagrozeniom, Warszawa 2003, s. 159-160.

2 \/ide: E. Mastyk-Musiat, R. Wendt, W. Pasemore.
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jezykiem Scheina — jedynie wierzchotek gory lodowej, bedacej ilustracja kultury organizacyjnej.
Ksztaltowanie pozadanej kultury w przedsigbiorstwie musi by¢ procesem cigglym, poniewaz
rzeczywista zmiana kulturowa jest trudna i wymaga czasu. Jednorazowe dziatania (np. organizacja
Dnia Bezpieczenstwa, konkursy o tematyce bhp etc.) moga by¢ efektowne, ale efekty sa pozorne,
bowiem si¢gaja jedynie tej najbardziej powierzchownej warstwy kultury, zwanej przez Edgara
H. Scheina artefaktami. Z kolei systemowe dziatania (np. oparte o SZBHP) mogg by¢ niezwykle
atrakcyjne z punktu widzenia ich praktycznej realizacji — okreslone cele, wytyczne realizacji
I przydatne wskazowki pozwalajg spetniaé¢ poszczegdlne wymagania normy. Jednak, aby zmiana
byla trwata i efektywna musi dokona¢ si¢ na glgbszych poziomach kultury, zwigzanych
Z uznawanymi wartosciami oraz zatozeniami co do natury zycia i $wiata. Bo, co wyraznie podkresla
Marian Cieslarczyk, ,[...] potrzeby praktyki wymuszaja zmian¢ sposobow zapewnienia
bezpieczefistwa, ale takze zmiane sposobéw myslenia o bezpieczefistwie™ .

Coraz czesciej pojawiaja si¢ glosy w dyskusji na temat braku skutecznosci rozwigzan
prawnych, technicznych 1 w obszarze nowych technologii. Nadszedt czas, w ktoérym
koniecznym staje si¢ dostrzezenie i wykorzystanie wiedzy na temat istoty czynnikow
behawioralnych w ogdlnym dialogu dotyczacym zwickszenia ochrony pracownikow™.
Ogromnego znaczenia nabiera przeswiadczenie o tym, ze wzrost bezpieczenstwa osiggngc
mozna droga ksztattowania bezpiecznych postaw i odpowiedniego nastawienia psychicznego.
Kluczowym wydaja si¢ by¢ wszelkie formy edukacji do bezpieczenstwa, dzieki ktorym
W procesie ksztalcenia mozna wplywaé na reakcje wyuczone, aby doprowadzi¢ do takiego
stanu, w ktorym niektore z reakcji staja si¢ przyzwyczajeniem. W literaturze przedmiotu
spotka¢ mozna opini¢ o czterech stopniach budowania bezpiecznych nawykow; sa to kolejno:
swiadomos$¢, akceptacja, stosowanie, asymilacja®’. Jednak badania pokazuja, ze w sytuacji
trudnej (stan zagrozenia, utrata poczucia bezpieczenstwa, Swiadomos$¢ ryzyka) najistotniejszy
jest stan emocjonalny, na ogot nie w pelni kontrolowany. Samoswiadomos¢ 1 samoregulacje
w obszarze emocji uzna¢ mozna wigc za jedne z gtownych skltadowych kompetencji
spotecznej, ktorej poszczegdlne komponenty moga by¢ postrzegane réwniez w kategoriach
okreslonych umiejetnosci praktycznych33. Przyjmujac takie zalozenie, to wilasnie sfera
edukacji stanowi¢ bedzie plaszczyzne nieograniczonych mozliwo$ci rozwijania potencjatu
ludzkiego w kierunku kultury pracy i wykonywanego zawodu (rys. 2). Swiadomos¢
rozumiana jako wiasciwa czlowiekowi zdolno$¢ do zdawania sobie sprawy z wlasnego

? Vide E.H. Schein, Organizational Culture and Leader ship: A Dynamic View, CA: Jossey-Bass, San Francisco,
1985.

% M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa, Siedlce, 2009, s. 156.

31 ). Wrzesinska, Czynnik ludzki jako determinanta wystepowania wypadkéw przy pracy. w: Bezpieczenstwo
zdrowia publicznego w zagrozeniach srodowiskowych. Postgpy metodologii badan, Konieczny J. (red.), Poznan
2012, s. 575.

%2 ).T. Karczewski, K.W. Karczewska, op. cit., s. 350.

3 J. Sadlowska-Wrzesinska, J. Gruszka, Kompetencja etyczna — kluczowy element projakosciowych aspektéw
zarzqdzania bezpieczenstwem pracy, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej, seria Organizacja
i Zarzadzanie”, nr 72/2017, s. 187.
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zachowania, jego uwarunkowan i konsekwencji™ stanowi szczegdlny element budowania

probezpiecznej postawy. Z kolei przewidywanie, jak podkresla Parlament Europejski, to

integralna czeg$¢ podejscia prewencyjnego.

| R N ' R \ probezpieczne
postawy

Rys. 2. Ksztattowanie probezpiecznej postawy
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W s$wietle powyzszego mozna zatozy¢, ze naczelnym zadaniem przetozonych powinno
by¢ dazenie do poprawy stanu bezpieczenstwa poprzez wprowadzenie w przedsiebiorstwie
zasad motywowania do bezpiecznej pracy — bez wzgledu na to, czy w zakladzie pracy
wdrozono SZBHP, czy tez firma funkcjonuje realizujac jedynie kryteria brzegowe dla

bezpieczenstwa i higieny pracy.

MOTYWOWANIE DO BEZPIECZNYCH ZACHOWAN

Zdaniem Ryszarda Studenskiego oddzialywanie na pracownikéw, ktére ma zamiar
wywolania u nich potrzeby dostosowania si¢ do wzorcow bezpieczenstwa nazywane jest
motywowaniem do bezpiecznego postepowania. Na ten rodzaj motywowania sktada si¢ kilka
czynnikow, sa to migdzy innymi: informowanie o wypadkach, ich przyczynach oraz
0 ponoszonych w ich nastgpstwie stratach, dawanie dobrego przyktadu, stawianie podwladnym
celow do osiaggnigcia, propagowanie bezpiecznego postepowania, ocenianie dozoru
i pracownikéw, nagradzanie i karanie®. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rézne modele
dziatan ksztattujacych bezpieczne postgpowanie pracownikow, a wystepujace miedzy nimi
réznice wynikaja z réznego podejscia badawczego. W modelu, ktory okresli¢ mozna jako
psychologiczno-organizacyjny, jednym z kluczowych elementow procesu jest partycypacja
(rys. 3). Mozna ja zdefiniowaé jako ,,zwigkszenie udziatu i wptywu pracownikow na decyzje

dotyczace ich pracy i weielanie w zycie tych decyzji w miejscu pracy”*®

. Partycypacja zwigksza
zainteresowanie pracownikow sprawami firmy, poglebia rowniez wzajemne zaufanie miedzy
podwladnym a przelozonym. Wynika to z faktu, ze udzial pracownikow w procesie
podejmowania decyzji zapewnia pehniejsze zrozumienie przez nich plandéw strategicznych firmy
oraz wiekszg che¢ do ich realizowania. Udzial zalogi w zarzadzaniu moze przebiega¢ na dwoch
plaszczyznach. Jedng z nich jest uczestnictwo w procesie pracy, drugg wspotuczestnictwo we
wiasnosci. W zalezno$ci od przedsigbiorstwa, rozne sg proporcje w stosowaniu kazdego z tych
udziatéw. Model przedstawiony na rysunku 3. pokazuje, ze w profilaktyce wypadkowej

Kluczowym elementem jest posiadanie przez pracownikow wiedzy o zagrozeniach. Jest ona

% W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2008, s. 393.
% R. Studenski, Organizacja bezpiecznej pracy w przedsigbiorstwie, Gliwice 1996, s. 87.
%), Penc, Motywowanie w zarzqdzaniu, Krakéw 2000, s. 133.
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podstawa do formutlowania wszelkiego rodzaju dziatan profilaktycznych (technicznych,
organizacyjnych i psychologicznych). Pierwszym krokiem w modelu dziatan motywacyjnych jest
identyfikacja zagrozen, a za szczeg6lnie istotne uzna¢ nalezy poznanie potencjalnych bledow,
ktére zazwyczaj prowadza do niebezpiecznych wydarzen. Wiedza kierownikow jest niezbedna,
by informacje o zagrozeniach i ewentualnych blgdach w procesie pracy, zostaly przekazane
pracownikom (drugi krok w modelu). Krokiem trzecim jest odpowiednie motywowanie do
podejmowania bezpiecznych zachowan, a ostatnim — czwartym — jest wzmocnienie bezpiecznych
zachowan oraz ostabienie tendencji do podejmowania ryzyka®’.

- Nagradzanie
~ Informowanie i utatwianie
- Szkolenie. o wypadkach. bezpiecznych zachowar.
- Instruowanie. - Stawianie celéw.

- Akcje - Popularyzacja

- Inspekcje.

- Badania

wypadkéw. - Karanie i utrudnianie
niebezpiecznych

zachowan.

- Badania chorob

zawodowych prewencyjne. bezpieczenstwa.

- Dobry przyktad.

N

Wzmacnianie
bezpiecznych
zachowan

Identyfikacja Informowanie
zagrozen o ryzyku

Motywowanie
i zachecanie

Pracownicy

postepuja
bezpiecznie

Pracownicy
i dozdr znaja
zagrozenie

Pracownicy chcg
postepowac
bezpiecznie

Kierownictwo
zna zagrozenie

Rys. 3. W kierunku bezpiecznych zachowan - organizacyjno-psychologiczny model dziatan
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie R. Studenski, op. cit.

Sposrod wielu czynnikdw motywacyjnych w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, za
kluczowe nalezy wuznaé: dawanie dobrego przykltadu przez dozor oraz kierownictwo
przedsigbiorstwa. Kazdy kierownik powinien wptywac na stan bezpieczenstwa w zakladzie pracy
poprzez organizowanie dziatan z zakresu profilaktyki zagrozen, a takze droga komunikowania
oddzialujgcego na $wiadomos¢ pracownikéw. Komunikowanie uswiadamiajagce wartos¢
bezpieczenstwa 1 dawanie dobrego przyktadu przejawiajg si¢ poprzez:

— demonstrowanie przez kierownictwo wysokiej rangi przypisywanej bezpieczenstwu,
— stawianie celow bezpieczenstwa na pierwszym miejscu, przed celami produkcyjnymi,
— wyrazanie przekonania, ze bezwypadkowa praca jest realnym celem mozliwym do

osiggnigcia,

% A. Gembalska-Kwiecie, Metody i srodki motywowania pracownikéw do bezpiecznej pracy, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej”, Z. 16 Organizacja i zarzadzanie, 2013, s. 89.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 158

— dazenie do zgodnosci decyzji, ocen 1 postgpowania z gloszonymi zasadami

I preferencjami dotyczacymi bezpieczenstwa,

— wlaczanie problematyki bezpieczenstwa do zarzadzania produkcja.

Kazdego pracownika, niezaleznie od petionych funkcji, obowiazujg przepisy bezpieczenstwa.
Gdy pracownicy nizsi ranga dostrzegaja, ze przelozeni postepuja zgodnie z przepisami, wtedy
utwierdza ich to w przekonaniu o koniecznosci zachowania bezpieczenstwa pracy.

Innym czynnikiem motywujacym do bezpiecznych zachowan jest stawianie przed
podwladnymi okreslonych celéw, do zrealizowania ktorych obliguje przyjeta w firmie
polityka bezpieczenstwa. Kazdy przetozony powinien stawia¢ swojemu zespotowi zadania, dla
ktérych podstawowym celem jest ich realizacja zgodnie z obowigzujacymi przepisami
bezpieczenstwa. Aby ten cel osiggnaé, nalezy najpierw zbadaé (przed rozpoczgciem zadania)
warunki 1 zagrozenia Srodowiska pracy, a takze zastosowane zabezpieczenia, a nastepnie
postgpowa¢ uwaznie i zgodnie z obowigzujacymi standardami postgpowania w kolejno
realizowanych operacjach i czynnosciach. W zaleznosci od przyjetej w firmie polityki
bezpieczenstwa, wymieni¢ mozna nastepujace cele:

— przepracowanie okreslonego czasu bez wypadku,

— przepracowanie okreslonego czasu bez straconej dniowki roboczej wskutek wypadku,

— wprowadzenie nowych, bezpieczniejszych (anizeli dotychczas stosowane) metod
postepowania,

— zaniechanie ryzykownych procedur i zastgpienie mniej ryzykownymi lub w pelni
bezpiecznymi.

Inicjatywa pracownicza w wyze] wymienionym zakresie oraz realizacja poszczegolnych
celéw powinny zosta¢ zauwazone przez kierownictwo 1 nagrodzone. Stosowanie nagrod 1 kar jest
jednym z najpowszechniejszych narzedzi motywowania do bezpiecznego postepowania.
Nagradza¢ mozna na przykltad za podejmowanie bezpiecznych zachowan, obnizenie
wypadkowosci, wprowadzenie nowych rozwigzan dla bezpieczenstwa, ale takze za wykazywanie
zainteresowania dziataniami stuzacymi poprawie bezpieczenstwa i realizowanie proponowanych
inicjatyw. Karane powinny by¢ zachowania, ktore s sprzeczne z przepisami bezpieczenstwa, bez
wzgledu na to, czy doprowadzity one do wypadku lub zdarzenia potencjalnie wypadkowego, czy
nie. Czestym bledem w stosowaniu nagrod i1 kar jest niedostrzeganie pozadanych zachowan
i wskutek tego brak nalezytego uznania dla osob, ktore postepuja bezpiecznie. Bledem jest takze
spoznione karanie, np. za zachowanie, ktdre juz doprowadzilo do wypadku (procedura
charakterystyczna dla polskich zaktadow pracy). Kara nie jest prostym przeciwienstwem nagrody.
Otrzymanie nagrody pokazuje, co nalezy robi¢ w przysztosci, aby ponownie nagrode otrzymac —
nagrody przyspieszaja uczenie si¢ pozadanych zachowan. Kary natomiast maja zdolno$¢ do
blokowania niepozadanych zachowan, choé¢, niestety, czesto dziatanie to ma charakter
krotkotrwaty. Bez wzgledu na wybdr wzmocnienia (o charakterze pozytywnym badz
negatywnym) nalezy pamigtac, aby nagrody 1 kary stosowa¢ z komentarzem, zeby otrzymujaca
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osoba wiedziata, za co zostala nagrodzona badZz ukarana; w miar¢ mozliwosci szybko, czyli
prawie natychmiast po pozytywnym lub negatywnym zachowaniu oraz adekwatnie do wielko$ci
zastugi lub winyas.

Wigkszo$¢ przedsiebiorstw posiada wiasny system normatywny, ktéry wskazuje
pracownikom, jak powinni postgpowac, jakich zachowan powinni si¢ wystrzegaé, oraz jakie
sankcje (nagrody lub kary) mogg ich spotka¢ za stosowanie lub niestosowanie wskazanych
przez zaktad norm™. Sankcje te stanowig jeden z elementow kontroli spotecznej, za pomoca
ktorej przedsigbiorstwo ksztaltuje zachowania pracownikéw w taki sposob, aby byly one
zgodne z przyjetymi wzorami®®, W badaniach przeprowadzonych przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy-Panstwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB) w 2010 r. udowodniono takze
wptyw ich stosowania na postawy pracownikéw wobec bezpieczenstwa pracy. Behawioralne
podejscie do zmiany postaw opiera si¢ wilasnie na systemie nagroéd i kar, ktére maja
spowodowaé powtarzanie zachowan i postaw nagradzanych oraz unikanie — karanych*'. Sama
koncepcja bezpieczenstwa behawioralnego (bezpieczenstwa opartego na obserwacji
zachowan; Behavioural Based Safety — BBS) polega na wzajemnej obserwacji pracownikow
I wyluskiwaniu potencjalnie niebezpiecznych zachowan u innych. Tym, co odrdznia
koncepcje BBS od innych idei, jest zaangazowanie w proces wszystkich pracownikow, w tym
takze liniowych. Zastosowanie programow poprawy zachowan pracowniczych stwarza
unikalng szanse dotarcia do istoty problemu, tzn. do Zrdédet zachowan ryzykownych, co

W rezultacie pozwala je modyfikowaé*.

PODSUMOWANIE

Sposdb zapewniania przez pracodawcoOw bezpiecznych warunkow pracy jest Scisle
zwigzany z przyjeta w organizacji strategig zarzadzania badz okre$lonym, w mniejszym stopniu
sformalizowanym, sposobem dziatlan. W odniesieniu do bezpieczenstwa 1 higieny pracy
stosowane sg dwa podejscia: strategia proaktywna (prewencyjna), ktdra koncentruje si¢ na
stworzeniu bezpiecznych miejsc 1 warunkOw pracy oraz strategia reaktywna — obejmujaca
badania powypadkowe, plany ratowniczo-operacyjne na wypadek awarii, dziatania tfagodzace
skutki wypadkow/katastrof* 3 Podejscie proaktywne, ktore powinno obejmowac ogot czynnikow
wywierajacych wptyw na zdrowie cztowieka 1 uprzedza¢ wystgpienie niekorzystnych zdarzen,

warto wzbogaci¢ o dzialania ewoluujace w kierunku kultury bezpiecznych zachowan, ktérych

% R. Studenski, Krzywa przebiegu zmian w wykonaniu po nagrodach i karach o stopniowej intensywnosci,
~Przeglad Psychologiczny”, nr 3/1975 za: A. Gembalska-Kwiecien, op. Cit.

7. Stepien, Socjologia pracy i zawodu, Poznan 2005, s. 141-143.

1. Januszek, J. Sikora, Socjologia pracy, Poznan 1998, s. 15.

A, Szczygielska, Poznawcze, behawioralne i spoteczne podejscie do zmiany postaw wobec bezpieczenstwa
pracy, ,,Bezpieczenstwo Pracy” 4 (475) 2011, s. 19-21.

). Sadtowska-Wrzesinska, Bezpieczerstwo behawioralne (BBS), spoleczna odowiedzialnosé biznesu (CSR)

i dialog spoleczny — wspolczesne wyzwania bezpieczenstwa pracy,W: Innowacje w Zarzadzaniu i Inzynierii
Produkcji, Knosala R. (red.), Opole 2014, s. 609.
2 J. Ejdys, op. cit., s. 120.
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nieodlacznym atrybutem sg probezpieczne postawy pracownicze. Jest to aktualnie tym bardziej
wazne, ze ,orozwoj cywilizacyjny [...] wplywa na charakter wspolczesnego $rodowiska
bezpieczenstwa w sposob trudny do kontrolowania 1 przewidywania. Dlatego tez przygotowanie
czlowieka do tej sytuacji powinno mie¢ charakter bardziej uniwersalny, a nie tylko
>>mechaniczny<<”.*

Doskonalenie zarzadzania w procesach zapewniania bezpiecznych 1 higienicznych
warunkéw pracy wymaga od zarzadzajacych wszechstronnej, poglebionej analizy
wystepujacych w srodowisku pracy zagrozen. Warunkiem koniecznym jest takze posiadanie
wiedzy w obszarze metod i stosowanych instrumentéw motywowania, ich ewentualnej korekty
1 dostosowania do stale zmieniajgcych si¢ uwarunkowan technicznych, organizacyjnych oraz
spotecznych. Swiadomos¢ tych procesow jest niezbedna do realizacji misji przedsiebiorstwa
oraz celow strategicznych, rozumianych jako wypracowanie zysku przy jednoczesnym
stosowaniu bezpiecznych metod pracy. Edukacja w zakresie bezpieczenstwa pracy i dziatania
na rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa znajduja coraz liczniejsze grono zwolennikow.
Zaczyna si¢ dostrzega¢ korzysci, jakie mozna osiggng¢ przy racjonalnym podej$ciu do
zagadnien bezpieczenstwa. Bez watpienia przyczyniaja si¢ do tego publikowane wyniki badan,
raporty na temat ekonomicznych aspektow bezpieczenstwa pracy, a takze tematyczne kampanie
spoteczne, wzbudzajace coraz wigksze zainteresowanie fenomenem bezpieczenstwa
w szerokim rozumieniu. Mimo tych pozytywnych zjawisk, nadal jeszcze w otaczajacej nas
rzeczywisto$ci gospodarczej wszechobecnym jest sposob zarzadzania bezpieczenstwem
ukierunkowany bardziej na eliminacj¢ skutkow zagrozen (dziatania reaktywne), niz na
zapewnianie wlasciwych warunkow pracy i ksztaltowanie probezpiecznych postaw. W wielu
zaktadach pracy problemom bezpieczefstwa nie poswigca si¢ nalezytej uwagi 1 troski. Kadra
kierownicza 1 pracownicy tych zakladow nie traktujg probleméw bezpieczenstwa pracy
I ochrony zdrowia jako whasnych. Nie jest to klimat sprzyjajacy budowaniu pozadanych postaw
bezpieczenstwa. Mozna rozwaza¢, czy tego typu praktyki organizacyjne nie wplywaja
destrukcyjnie na zachowania jednostek w sytuacjach spotecznych innych, anizeli $wiadczenie
pracy. Czy po zakonczeniu pracy pracownik/obywatel bedzie potrafit zachowac si¢ bezpiecznie
— jako kierowca lub pieszy na drodze, prowadzac drobne prace naprawcze w domu, podczas
uprawiania sportu — jesli w trakcie wykonywania zadan zawodowych $§wiadomie tamat przepisy
bhp badz je lekcewazyt, przywiazujac wigksza wage np. do szybkosci wykonania pracy?
Mozna — idgc dalej tym tokiem myslenia — zastanowi¢ si¢ nad skalg zachowan destrukcyjnych
podczas zaistnienia powazne]j sytuacji kryzysowej, takiej jak np. pozbawienie pradu duzej

aglomeracji miejskiej na kilkanascie godzin w $rodku zimy™.

* M. Cieslarczyk, Ewolucja $rodowiska a zmiany sposobéw myslenia o bezpieczeristwie i edukacji do
bezpieczenstwa, W: M. Cieslarczyk, J. Kunikowski, K. Loranty, G. Wierzbicki (red.) Przygotowanie dzieci
i mtodziezy do dziatania w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia, Siedlce 2008, s. 25.

® M. Cieslarczyk, Tozsamosé¢ stuzb reagowania kryzysowego w swietle socjologicznego modelu kultury
bezpieczenstwa, Acta Universitatis Wratislaviensis, Wroctaw 2009, s. 39.
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Istota i zarazem gwarancja sprawnie funkcjonujacego systemu zarzadzania bezpieczenstwem
1 higieng pracy jest aktywny wspdtudziat pracownikéw zakladu w jego wdrazaniu i cigglym
doskonaleniu. Zaden system — w ujeciu formalnym — nie zagwarantuje bezpieczenstwa ludzi.
Wiek XXI to wiek kultury bezpieczenstwa — tym, czego cztowiek potrzebuje dzi§ w najwickszym
stopniu, jest samodzielny wysitek poglebionego rozumienia siebie i §wiata. Bez samodzielnosci
poznawczej nie sposob zrealizowac celdéw najdoskonalszego nawet systemu.
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MODERNIZACJA TECHNICZNA W SILACH
ZBROJNYCH RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ
| W SILACH ZBROJNYCH FEDERACJI
ROSYJSKIEJ-WYBRANE ZAGADNIENIA

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono problem modernizacji technicznej w Sitach Zbrojnych RP
oraz Federacji Rosyjskiej. W obydwu panstwach, od kilkunastu lat mozna zauwazy¢ zwigkszenie
wysitkow majacych doprowadzi¢ do poprawy funkcjonowania sit zbrojnych oraz podwyzszenia
loSci nowoczesnego uzbrojenia. Na intensyfikacje prac i dziatan we wspomnianym obszarze
miato wpltyw szereg istotnych czynnikow, ktdre znaczaco zwiekszyly tempo procesow wymiany
uzbrojenia. Artykul przybliza proces realizacji Planow Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych, ich zalozenia oraz oceng wykonania w Polsce oraz Federacji Rosyjskiej. Ponadto
zaprezentowano najwazniejsze reformy zmierzajace do poprawy funkcjonowania sit zbrojnych
oraz systematycznego wprowadzania do uzbrojenia nowoczesnych systemow. Zostaty
charakteryzowane najwazniejsze 1 najciekawsze konstrukcje z punktu widzenia obronnosci kraju.

SEOWA KLUCZOWE: modernizacja, sity zbrojne, Wista, uzbrojenie

TECHNICAL MODERNIZATION IN THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC
OF POLAND AND THE ARMED FORCES OF THE RUSSIAN FEDERATION -
SELECTED ASPECTS

ABSTRACT: The article presents the problem of technical modernization in the Armed Forces of
the Republic of Poland and the Armed Forces of the Russian Federation. In both countries, for
more than ten years, one can notice increased efforts to improve the functioning of the armed
forces and the increase in the amount of modern weapons. The intensification of works and
activities in the above-mentioned area was affected by a number of important factors that
significantly increased the speed of arms replacement processes. The article introduces the
process of implementation of Plans for Technical Modernization of the Armed Forces, their
assumptions and evaluation of performance in Poland and the Russian Federation. Moreover, the
most important reforms aimed at improving the functioning of the armed forces and the
systematic introduction of modern systems into the armaments were presented. The most
important and the most interesting constructions from the point of view of national defense were
characterized.

KEYWORDS: modernization, armed forces, Wista, armament
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WPROWADZENIE

Modernizacja techniczna jest jednym z kluczowych elementéw funkcjonowania sit
zbrojnych kazdego panstwa. Z uwagi na to, ze sprawnie i odpowiednio przeprowadzona,
poprawia mozliwos$ci, skuteczno$¢ i bezpieczenstwo zotnierzy, jak i sit zbrojnych jako
catosci, niemalze kazdy kraj na $wiecie posiadajacy wlasne sity zbrojne, nicustanie poddaje je
modernizacji technicznej. Wraz z koncem bipolarnego podzialu $wiata, w Europie
przystgpiono do redukcji stanu osobowego wojska, jak i parku maszynowego. Zerwano
z koncepcja utrzymywania ogromnej liczby zotnierzy oraz czgsto przestarzatego sprzetu na
korzy$¢ mniejszych, ale lepiej wyszkolonych i wyposazonych w nowoczesny sprzet sit
zbrojnych. Wspomniana redukcja nastgpowata stopniowo 1 dotyczylo to réwniez wymiany
parku maszynowego. Obecnie wigkszo$¢ wysoko rozwinig¢tych panstw Europy srodkowej
posiada dobrze wyposazone sity zbrojne, a panstwa rozwijajace si¢ realizujg intensywnie
prace nad pozyskaniem nowego wyposazenia dla wilasnych wojsk. Niemniej, w obydwu
przypadkach, w obecnej dekadzie XXI wieku, wysitki zostaly znaczaco zwigkszone.
Bodzcem do zintensyfikowania prac byty przede wszystkim: konflikt na Ukrainie, walka
z Panstwem Islamskim oraz brak mozliwosci skutecznej reakcji na nowe zagrozenia
asymetryczne. W niniejszym artykule, autor bedzie poszukiwaé¢ odpowiedzi na pytanie, jak
przebiega proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej oraz jakie sg ich gtéwne zalozenia? Ztozonos$¢ i obszernosé
wskazanego problemu wymusza odpowiedzi na dodatkowe pytania: w jaki sposob
realizowane s3 zakupy nowoczesnego uzbrojenia oraz jakie rodzaje uzbrojenia zostang
pozyskane w ramach procesu modernizacji technicznej sit zbrojnych? Zdaniem autora proces
modernizacji technicznej sit zbrojnych jest niezwykle labilny, wobec czego gtéwnym celem

artykutu jest uaktualnienie 1 wzbogacenie wiedzy w omawianym obszarze.

RZECZPOSPOLITA POLSKA

Omoéwienie wszystkich zasad 1 elementéw systemu planowania 1 finansowania
modernizacji technicznej polskich sit zbrojnych w niniejszym artykule, jest rzecza niewykonalng
z racji obszernosci tych zagadnien. Niemniej jednak zostang przedstawione podstawowe
zatozenia i dokumenty programowe, majace najistotniejszy wpltyw na stan modernizacji.

W efekcie przyjecia ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 realizacji jej
postanowien, Ministerstwo Obrony Narodowej przygotowato ,,Program rozwoju Sit Zbrojnych
RP w latach 2013-2022"". Program zawiera kilka planéw dotyczacych kierunkoéw rozwoju

! Vide Uchwata Rady Ministréw nr 164 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach programow operacyjnych”, M.P. z dnia 4 pazdziernika 2013 r., poz. 796, z p6zn. zm.
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polskich sit zbrojnych, a najwazniejszym z nich, z punktu widzenia modernizacji jest ,,Plan
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022”. Na podstawie tych
dokumentow Rada Ministrow w drodze Uchwaty nr 164 ustanowita program wieloletni
,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach programéw operacyjnych”, ktory okresla wydatki i zadania wieloletnich
programdOw operacyjnych, najistotniejszych z punktu widzenia modernizacji Sit Zbrojnych
RP?. Program ten stuzy réwniez realizacji zadan sformutowanych w Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, a w szczegolnosci do ,,Umocnienia
zdolnosci panstwa do obrony™.

O programach operacyjnych czy uzbrojenia mozemy w Polsce moéwi¢ od niedawna,
bowiem jeszcze do 2009 roku modernizacja techniczna sit zbrojnych miata inng posta¢. Na
poczatku XXI wieku objawiata si¢ ona przede wszystkim poprzez wyposazanie wojsk tylko
W wybrane rodzaje sprzetu oraz skupiano si¢ na dostosowaniu do standardow Sojuszu
Ponocnoatlantyckiego. Ponadto wyposazano oddziaty polskich kontyngentow wojskowych
stacjonujacych w Iraku i Afganistanie w odpowiedni do wykonywania zadan sprzet”.
Modernizacja techniczna w pierwszej dekadzie obecnego wieku realizowana byta w oparciu
szescioletnie plany modernizacji technicznej wynikajacych z &wczesnych programéw
rozwoju Sit Zbrojnych RP. Zrealizowano woOwczas nastgpujace zadania z zakresu
modernizacji:

- sprzet dowodzenia, tgcznosci i informatyki, sprzet elektroniczny, systemy satelitarne
oraz radiolinie i aparatownie cyfrowe;

- sprzet rozpoznania wojskowego oraz sojuszniczy system AGS;

- sprzet i srodki obrony przed broniq masowego razenia, w tym indywidualne i zbiorowe
srodki ochrony przed skazeniami oraz rozpoznania i likwidacji skazen;

- kotowe transportery opancerzone;

- zestawy przeciwpancernych pociskow kierowanych;

- samoloty transportowe;

- bezpilotowe srodki rozpoznania;

- urzqdzenia dla geografii wojskowej, kartografii i hydrografii morskiej;

- uzbrojenie i wyposazenie obrony powietrznej;

- wyposazenie indywidualne Zotnierza,

- sprzet morski, w tym system rakietowy ,,woda-woda -

Dane wskazuja, iz skala modernizacji byta niewielka, co po czesci byto efektem niskich
naktadéw finansowych, skupiano si¢ przede wszystkim na doposazeniu oddziatdéw a nie

zamawianiu nowoczesnego Sprz¢tu poprzez programyG. Sytuacja ulegta zmianie na przetomie

? Ibidem.

* Ibidem.

*R. Polak, Modernizacja Techniczna Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 235.
> Ibidem, s. 235-236.

® Ibidem, s. 236.
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2008 i 2009 r. po opracowaniu i przyjeciu przez Ministerstwo Obrony Narodowej nowego
systemu pozyskiwania, eksploatacji 1 wycofywania sprzetu wojskowego, w ktorym
ustanowiono programy operacyjne i uzbrojenia. W nowym systemie opracowano rowniez nowe
trzy kategorie potrzeb:

- zdolnosci perspektywiczne — obejmujgce potrzeby zidentyfikowane w trakcie Przeglgdu
potrzeb operacyjnych, niezbedne do zaspokojenia w dalszej perspektywie czasowej,
wynikajgce z koniecznosci osiggniecia nowych (lub podniesienia posiadanych)
zdolnosci, ktorych realizacja wykracza poza zakres wyposazenia SZ RP w sprzet
wojskowy;

- biezgce potrzeby czasowe — obejmujqce zadania zwigzane z zaspokojeniem biezgcych
potrzeb sprzetowych, ujete w Planie modernizacji technicznej, a okreslone na podstawie
analiz posiadanych aktualnie brakow w wyposazeniu;

- pilne potrzeby operacyjne — zdefiniowane w wyniku pojawienia si¢ trudnych do
przewidzenia zagrozen dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, dla eliminacji ktorych
konieczne jest pozyskanie — w mozliwie najkrotszym terminie — nowego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego’.

Strategla
bezpleccenstwa
RAPAWE 0
il
Strategla
poziom strategiczny “"""Eﬂﬁt' - e
+ ] I}
Strategia Strategia Strategia driatan MON
Fakwolu SZAP e + peolitykl t ¥ w dzleetzink Badan
iwlzja SIRP) tbirojenkiwe| | technologll sbeoamych
+ + 1§
Prosiramn Program rarwofu Program badan w deiedzinke
rorwolu T — » prremyshu 4 ¥ obronnodcl (wraz 7 planem
Sl Throjry Theofeniowege wlelaletrim) -
+ ! +
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medarnizacil + + badan
e e
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SCWP - Srtab Generaley Wijsba Polsklego; DPZ - Departament Polityk] Zheojenkowe] MON; DNISW - Departament Maukl | Szikolniche s Wojshowego MON,
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Rys. 1. Hierarchia i wzajemne zaleznosci dokumentow dotyczacych rozwoju potencjatu obronnego
Zrodto: R. Lukawski, Rozwdj sit zbrojnych a polski przemyst zbrojeniowy, ,Przeglad Sit Zbrojnych, 2015, nr 4 s. 58.

" Ibidem, s. 236.
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Przytoczone kategorie potrzeb sg realizowane wlasnie poprzez programy operacyjne
i uzbrojenia, ktore sg jednoczeénie elementem Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
RP. Oczywiscie nie sg to jedyne dokumenty dotyczace rozwoju zdolnosci operacyjnych sit
zbrojnych, bowiem znajduja si¢ na szczeblu operacyjnym, jednak dotycza w szczegdlnosci
pozyskiwania nowoczesnego sprzetu wojskowego. Rysunek nr 1 przedstawia hierarchie
I wzajemne zalezno$ci dokumentéw dotyczacych rozwoju potencjatu obronnego.

Wspomniany wczesniej program wieloletni ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych”
okresla 14 programdéw operacyjnych, w ramach ktorych zostanie pozyskany nowoczesny
sprzet dla SZ RP. Tabela nr 1 przedstawia te programy wraz z zakladanymi na nie

wydatkami.
w cenach bieigcych (w min zt)
o Nz programu cperacynec a4 | w5 | w16 | 20172022 EF:T;";E
[min z§

Jadlem prodram wielolet 34835 54521 70015 755632 915003
1. |System Obrony Powistrzne™ 1520 4572 613,58 2b1886| 264116
2 [Smigiowce wsparcia bojgwego, zabezpieczenia i VIP 1410 10182 15249 88769 115610
3, f&gﬁ:ﬁﬂ;ﬁﬁﬁdmﬂe"ia oraz sl w04 7e07|  3ess7| 5706
4. |Modemizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych 66452 boda2
5. |&walczanie zagrozen na morzu 845 8 12323 850,0) 108274 137555
6. |Rozpoznanie obrazowe 1 satelitame 602 MEN H0 17932 25509
7 indywiduzine wyposazenie | uzbrojenie Zofnierza - TYTAN 400 40,0 25 30374 31383
8. |Modemizacja Wojsk Rakietowych i Artyleri 392 3094 4719 58922 69927
9. |Symulatory i trenaery 2060 1838 323 35100 10521
10.|Samolot szkolno-treningowy AJT 2400 300,0 400,0 5148 14548
11.|Samoloty transportowe LLYES 452 o
12 JKohowe transportery opancerzone ROSOMAK I 6092 1 555,1 50306 78627
13 JPrzecwpanceme pociski kierowane SPIKE 162 100.0 100,0 2000 4162
14 JRozpoznanie patrolowe 15,1 193 14472 14816

« Qbefmuje rownies naklady na wyposadenie Si Zbroimych RP w srodki obrony presciwrakistowsj w ramach sysfemu
obrony powisirznei (na kiore covoczmie preeznacza sie wydaild budietowe w coesoi budZefy pansfwa _olvona
narodowa” co najmnisj w wysokasci sumy corocenych preyrostow planowanych wydatkow w fej cresol budsetu, nie
mniej jednak niz 20% srodkow preeznaczonych na modemizagie techniczna).

Tabela 1. Programy operacyjne i koszty
Zrédto: Uchwata Rady Ministrow nr 164 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
W ramach programow operacyjnych”, M.P. z dnia 4 pazdziernika 2013 r., poz. 796, z pézn. zm.
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Polska bedzie pozyskiwaé sprzg¢t i modernizowaé sity zbrojne w ramach programow
operacyjnych wymienionych w tabeli. Kazdy z nich jest szczegdtowo zaplanowany wiacznie
z przewidywanymi kosztami roztozonymi stopniowo na kolejne lata wedhug ,,Planu
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022”. W kwietniu 2016 roku szef
MON-u wskazal nowe priorytety SZRP. Na mocy decyzji z czerwca 2016 roku powotano
zespot, ktory opracowat projekt Planu Modernizacji Technicznej SZRP w latach 2017-2022.
Projekt zostat zaakceptowany przez szefa MON 7 pazdziernika 2016 roku. W nowym PMT
okreslono pi¢¢ obszaréow priorytetowych dla rozwoju SZRP takich jak: obrona powietrzna,
modernizacja MW, dzialalno§¢ w cyberprzestrzeni, modernizacja Wojsk Pancernych
i Zmechanizowanych oraz Obrona Terytorialna®. Pordwnujac nowy plan wzgledem
poprzedniego mozna zauwazy¢, ze jest on szerszy, dodano rOwniez nowy program operacyjny
pod nazwg ,,Cyberobrona i narodowa kryptologia”. W nowym PMT zmianie ulegly przede
wszystkim planowane wydatki, ktére ograniczono w zwigzku z obnizonymi prognozami
planu finansowego oraz z racji zwigkszenia wydatkéw osobowych zwigzanych z planowanym
zwigkszeniem stanu osobowego SZ RP°. Nie mniej w nowym PMT znalazly si¢ programy
operacyjne i zalozenia przyjete w jego poprzedniej wersji. Aktualizacja PMT miata na celu
jego rozszerzenie i urealnienie wydatkdw z nim zwigzanych. Najwazniejsze z nich zostang
omowione w dalszej czgsci artykulu w celu zaprezentowania sprzetu jaki w niedalekiej
przysztosci bedzie, badz moze znalez¢ si¢ na wyposazeniu polskich sit zbrojnych.

Kazdy z przedstawionych programéw operacyjnych ma istotne znaczenie dla zwigkszenia
zdolnosci operacyjnych polskich sit zbrojnych. Sg w §r6d nich programy, ktore rozpoczely sie we
wczesniejszych latach a obecnie sg kontynuowane, jak i zupelie nowe o Strategicznym
znaczeniu, wymagajace ogromnych naktadow finansowych. Takim programem z pewnoscig jest
pozyskanie Systemu Obrony Powietrznej. W jego sktad wchodzi¢ beda:

— przeciwlotnicze zestawy rakietowe Sredniego zasiegu WISLA,

— przeciwlotnicze zestawy rakietowe krotkiego zasiegu NAREW,

— samobiezne przeciwlotnicze zestawy rakietowe POPRAD,

— przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe (ppzr) GROM/PIORUN,

— przeciwlotnicze systemy rakietowo-artyleryjskie bliskiego zasiegu PILICA,

— zdolne do przerzutu trojwspotrzedne stacje radiolokacyjne SOLA/BYST. RA™Y.

Najistotniejszym elementem Systemu Obrony Powietrznej jest program WISLA, w jego
ramach zostang pozyskane zestawy rakietowe zdolne zniszczy¢ zaréwno statki powietrzne, jak
i rakiety balistyczne™. 4 czerwca 2013 r. rozpoczela sic faza analityczno-koncepcyjna

omawianego programu, podczas ktorej Inspektorat Uzbrojenia wystosowat zaproszenia do

8 T. Dmitruk, Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP w 2016 roku, ,Nowa Technika Wojskowa”, 2017, nr 2,
S. 8.

? |bidem, s. 8-9.

% Uchwata Rady Ministrow nr 164 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego,
op. cit.

YT Wrobel, Wista na fali, ,,Polska Zbrojna”, 2015, nr 6, s. 43.
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dialogu dla zainteresowanych podmiotéw. Na zaproszenie odpowiedziato 14 podmiotéw z branzy
zbrojeniowej*?. Nastepnic 24 stycznia 2014 r. Inspektorat Uzbrojenia wystosowal kolejne
zaproszenie do dialogu technicznego, na ktore wstepnie odpowiedziato 5 firm, jednak ostatecznie
zglosito si¢ 4, z racji iz 2 firmy polaczyly si¢ w jedno konsorcjum. 30 czerwca 2014 roku
zakonczono etap techniczny, a do dalszego postgpowania w programie zaproszono dwoch
oferentéw: europejskie konsorcjum Eurosam z zestawem SAMP/T oraz amerykanski koncern
Raytheon z zestawem Patriot™, Decyzja o zaproszeniu tylko tych dwoch oferentow podyktowana
byla wymogiem stawianym przez ministerstwo — a mianowicie: zestaw musi by¢ aktualnie
w produkcji oraz znajduje si¢ na wyposazeniu armii panstw NATO. 21 kwietnia 2015 r.
Bronistaw Komorowski poinformowat opini¢ publiczng o rekomendacji oferty koncernu
Raytheon'. W ramach tego projektu Polska miala docelowo, wg nowego harmonogramu do
2025 r., pozyskaé 48 wyrzutni wyposazonych w pociski PAC — 2 GEM — T i PAC — 3 MSE™.
Pocisk PAC — 2 GEM — T (Guidance Enhanced Missile Tactical) produkowany przez Raytheona,
z wbudowang glowicag wybuchowa przeznaczony jest do zwalczania samolotéw i pociskow
manewrujacych™®. Z kolei pocisk PAC — 3 MSE, produkowany przez Lockheed Martin, jest
ewolucja kinetycznego pocisku ,,hit-to-kill” PAC 3. Wprowadzone unowoczes$nienia gwarantuja,
ze pocisk jest w stanie zapewni¢ ochrone przed zagrozeniami takimi jak: taktyczne rakiety
balistyczne, nowoczesne pociski manewrujace i samoloty’’. Po wyborach parlamentarnych
w2015 r. i zmianie wladzy w Polsce resort obrony otrzymal nowe kierownictwo, ktore
przeanalizowato dotychczasowe dzialania w sprawie realizacji projektu Wista, stwierdzajac wiele
nieprawidlowosci. Po szeregu réznych deklaracji 1 zapowiedzi przystapiono do swoistych
renegocjacji kontraktu. 31 marca 2017 roku na konferencji prasowej szef MON-u Antoni
Macierewicz, poinformowal o aktualnym stanie realizacji programu Wista. Wg przekazanych
informacji zostat zakonczony wazny etap negocjacji z koncernem Raytheon oraz rzagdem USA,
dzieki czemu MON moglo wysta¢ zapytanie ofertowe LOR (letter of request)™®. W LOR zawarto
konfiguracje systemu uwzgledniajaca skorygowane wymagania MON-u. Przede wszystkim
Zrezygnowano z proponowanego Polsce rozwigzania przejSciowego, czyli dostawy dwoch
pierwszych baterii w istniejacej obecnie konfiguracji systemu. W obecnym zapytaniu zawarto
informacje, ze dwie pierwsze baterie wyposazone beda w radar obserwacji sektorowej, ktory
zostalby wymieniony na radar obserwacji okr¢znej podczas dostaw kolejnych baterii'®. Nowe
stacje radiolokacyjne miatyby réwniez by¢ wyposazone w anteny wykonane w technologii azotku

galu, na ktérych Polsce szczegdlne zalezy oraz na transferze tej technologii do Polski. Nowoscig

2 1bidem, s. 44.

'3 Ibidem.

 Ibidem, s. 43.

' |bidem, s. 45.

16T, Kwasek, Z wizytq w kolebce Patriota, Nowa Technika Wojskowa”, 2013, nr 9, s. 80.

Y73, Palowski, PAC-3 MSE - przeciwrakietowy orez Wisly, http://www.defence24.pl/pac-3-mse-przeciw
rakietowy-orez-wisly (28.03.2018)

B A, Kinski, Wista jeszcze w tym roku?, ,,Wojsko i Technika”, 2017, nr 4, s. 30.

9 Ibidem, s. 30.
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jest zapis, ze polskie baterie miatby by¢ od poczatku wyposazone w sieciocentryczny system
zarzadzania walka obrony przeciwlotniczej IBCS?. Kolejnym nowym zapisem jest
takze rezygnacja Polski z pociskow GEM-T na korzy$¢ pocisku SkyCeptor, ktory ma by¢
,hiskokosztowg” alternatywa bazujaca na amerykansko-izraelskim pocisku  Stuuner
wykorzystywanym przez system David’s Sling. Ciekawa i1 optymistyczng informacja jest
deklaracja o 50% warto$ci offsetu, co oznacza, ze Polska odniosta znaczacy postep w tej
sprawie w poréwnaniu do negocjacji z 2015 roku®. 23.03.2018 roku zostaly podpisane
umowy offsetowe z Raytheon Company na kwot¢ ponad 224 mln zt oraz z Lockheed Martin
Global Inc. na kwot¢ ponad 724 miIn zt. W ramach umoéw offsetowych Polska uzyska
zdolnosci w zakresie dowodzenia i kierowania w oparciu o system IBCS, produkcji
| serwisowania wyrzutni, produkcj¢ wybranych elementéw pociskow PAC — 3MSE oraz
innych przedsiewzie¢ zwiazanych z obronnoscia®’. Z kolei 28.03.2018 zostala podpisana
umowa na dostawe systemu Wista Etap I o warto$ci 4.75 mld dolarow. W ramach umowy do
Polski trafia 2 baterie systemu Patriot, 4 radary AN/MPQ-65, 4 stacje kierowania walka,
16 wyrzutni M903, sze$¢ stacji dowodzenia EOC, 12 radiolinii IBCS, oraz 208 pociskéw
PAC-3 MSE oraz 11 testowych PAC-3 MSEK?. Sprzet ma trafi¢ do Polski do 2022 roku
natomiast gotowo$¢ operacyjng osiggnie rok pdozniej. Negocjacje w sprawie realizacji etapu
Il miaty zosta¢ zainicjowane w kwietniu 2018 roku.

Kolejnym elementem Systemu Obrony Przeciwlotniczej jest program Narew. W ramach
programu majg by¢ pozyskane zestawy rakietowe krotkiego zasiegu. Postepowanie w sprawie
pozyskania zestawoéw miato ruszy¢ w 2016 r. Dialog techniczny odbyt si¢ na poczatku 2015,
po ktorym konsorcjum MEADS, uwazane za prawdopodobnego zwycigzce programu,
podpisato list intencyjny w Polska Grupa Zbrojeni0w424. MEADS zapowiada wspotprace
Z polskim przemystem obronnym, duzy udziat w produkcji oraz transfer technologii. Nalezy
oczekiwac¢ dalszych komunikatéw 1 postepoOw w pracach nad pozyskaniem tego systemu.

W sktad Systemu Obrony Przeciwlotniczej wchodzi¢ beda réwniez, wyczekiwane od
20 lat, samobiezne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Poprad. Samobiezny zestaw
przeciwlotniczy Poprad przeznaczony jest do wykrywania, identyfikacji, sledzenia 1 zwalczania
celow powietrznych uzywajac do tego samonaprowadzajacych si¢ pociskow rakietowych
Grom, w kazdych warunkach atmosferycznych, w dzien i w nocy”. System realizuje zadania na
bliskich i matych wysokosciach z pelnym wykorzystaniem parametrow ppzr Grom?. Podczas

2 Ihidem.

?! |bidem, s. 30-31.

2 Vide: Umowy offsetowe do programu ,, WISEA” podpisane, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/
najnowsze/umowy-offsetowe-do-programu-wisla-podpisane-s2018-03-23/ (28.03.2018)

B Vide: K. Wilewski, Umowa podpisana. I etap ,Wisly” za 4,75 mld dolaréw, http://www.polska-
zbrojna.pl/homef/articleshow/25094?t=Umowa-podpisana-1-etap-Wisly-za-4-75-mld-dolarow (29.03.2018)

). Sabak, MEADS w dialogu na Narew, http://www.defence24.pl/191178 meads-w-dialogu-na-narew,
(28.03.2018).

% T. Kwasek, POPRAD - rakietowy zestaw przeciwlotniczy bardzo krotkiego zasiegu, Nowa Technika
Wojskowa”, 2016, nr 2, s. 33.

% 1bidem.
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przedtuzajacego si¢ procesu wdrazania opracowywano wiele konfiguracji systemu. Docelowa
konfiguracja ma wyglada¢ nastgpujaco: pojazd bazowy; glowica §ledzaco celownicza; system
kierowania ogniem i kontroli; zespdt nawigacji 1 orientowania; zespol tacznosci 1 transmisji
danych; zesp6t zasilania elektrycznego z agregatem pradotworczym?®’. Umowa pomicdzy
Inspektoratem Uzbrojenia MON a PIT-Radwar S.A. o wartosci 1,0835 mld PLN, na
dostarczenie 77 zestawOw zostala podpisana 16 grudnia 2015 %8, Wg harmonogramu zestawy
majg by¢ dostarczone w latach 2018-2021. Poprady planuje si¢ wdrozy¢ do stuzby w trzech
putkach przeciwlotniczych: w 4. Zielonogdrskim Pulku Przeciwlotniczym, 8. Koszalinskim Putku
Przeciwlotniczym, 15. Goldapskim Pulku Przeciwlotniczym; oraz w trzech dywizjonach
przeciwlotniczych: w 12. Brygadzie Zmechanizowanej, 17. Wielkopolskiej Brygadzie
Zmechanizowanej, 21. Brygadzie Strzelcow Podhalanskich®. Zestawy radiolokacyjne Sota
zostaly juz wczesniej zakupione w ramach oddzielnego programu i znajduja si¢ na wyposazeniu

SZ RP. Rys. nr 2 przedstawia przyktadowy sktad baterii z zestawami Poprad.

L, 4 x POPRAD € x ARMATA 35mm ‘

Rys. 1. Przyktadowy sktad baterii z zestawami rakietowymi Poprad i artyleryjskimi kalibru 35 mm
Zrédho: M. Dura, Zestaw przeciwlotniczy Poprad i jego miejsce w Tarczy Polski, http://www.defence24.pl/
analiza_zestaw-przeciwlotniczy-poprad-i-jego-miejsce-w-tarczy-polski, (22.07.2017)

Zestawy Poprad moga pracowac w nastepujacych trzech gléwnych trybach pracy:

2 1bidem.
28 |bidem, s. 32.
2 |bidem, s. 32-33.
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— automatycznym: wskazanie celu ze szczebla nadrzednego, przechwycenie i sledzenie
celu wltasnym systemem Sledzqco celowniczym, przechwycenie cele przez rakiete, strat
rakiety na komendg operatora;

— autonomicznym: automatyczny, cykliczny przeglgd wybranego fragmentu przestrzeni
prze glowice sledzqco-celowniczg lub wynoszony zestaw optoelektroniczny, wskazanie
| sledzenie celu przez glowice Sledzgco-celowniczq lub  wynoszony  zestaw
optoelektroniczny, automatyczne skierowanie glowicy w jego kierunku , przechwycenie
| Sledzenie celu przez rakiete, start rakiety na komende operatora;

— recznym. poszukiwanie, wykrycie, wskazanie i Sledzenie celu reczne przez operatora,
przechwycenie celu przez rakiete, start rakiety na komende operatoraso.

Zestawy Poprad uzywaja jako efektoréw czterech pociskow rakietowych Grom. W 2017 r.
miata sie rozpocza¢ produkcja glebokiej modernizacji tego pocisku o kryptonimie Piorun®!.
Niewykluczone, ze dostarczane zestawy beda wyposazone od poczatku w nowe ,,Pioruny”.

W ramach programu operacyjnego Modernizacja Wojsk Rakietowych i Artylerii,
w grudniu 2016 roku, podpisano pomigdzy MON a przedstawicielami polskiego przemystu
obronnego, jeden z najwickszych kontraktow na dostawe¢ wuzbrojenia w okresie
Il Rzeczypospolitej. W ramach podpisanej umowy o wartosci 4,649 mld zt, Huta Stalowa
Wola dostarczy Sitom Zbrojnym RP cztery dywizjonowe moduty ogniowe Regina32. W sktad
pojedynczego modutu wchodzi: 24 samobiezne armatohaubice Krab kalibru 155 mm, 3 wozy
dowddczo-sztabowe WDSz, 8 wozéw dowddeczych WD, 6 wozdéw amunicyjnych WA oraz
1 woz remontu uzbrojenia i elektroniki WRUIE®. Lacznie do SZRP trafi 168 pojazdow,
termin dostaw nie zostat ujawniony. Oprécz Huty Stalowa Wola, w calym przedsigwzigciu
bierze udzial wiele innych podmiotoéw polskiego przemystu obronnego m. in. Jelcz Sp. Z o.o,
spotki WB Group, Radiotechnika Marketing Sp. Z o0.0. Sprzgt dostarczany w ramach tego
kontraktu jest jednym z najnowoczes$niejszych na $wiecie w swojej klasie. W celu
zapewnienia sprawnej produkcji i dostaw Huta Stalowa Wola dokonuje wielu inwestycji
zwigzanych z kompletowaniem odpowiedniego wyposazenia potrzebnego do produkcji
licencyjnej podwozi i luf do AHS Krab. Oprocz zwickszenia potencjatu bojowego SZRP
realizacja tego kontraktu zapewni réwniez nowe mozliwosci technologiczne polskiemu
przemystowi obronnemu.

Innym waznym kontraktem z punktu widzenia wprowadzania nowego uzbrojenia
W SZRP jest umowa podpisana w kwietniu 2016 roku, pomigdzy Inspektoratem Uzbrojenia
MON a konsorcjum w skladzie Huta Stalowa Wola S.A i Rosomak S.A., na dostaw¢ o$miu

kompanijnych modutéw 120 mm mozdzierzy samobieznych na podwoziu kolowym M120K

% Ibidem, s. 33.
*! Ibidem, s. 34.
%2 A. Kinski, Miliardy na Karby, ,,Wojsko i Technika”, 2017, nr 1, s. 14-15.
% bidem, s. 15.
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Rak®. W ramach umowy wojsku zostana dostarczone 64 120 mm mozdzierze M120K,
32 artyleryjskie wozy dowodzenia na podwoziu kolowym AWD. Warto§¢ umowy wynosi
968 min zl, a jej realizacja nastapi w latach 2017-2019%. 30 czerwca 2017 roku
w Migdzyrzeczu, w dowodztwie 17 Wielkopolskiej Brygady Zmechanizowanej, przyjeto do
uzbrojenia pierwszy kompanijny modut ogniowy. Dostawa odbywa si¢ terminowo i juz
w krétce kolejne jednostki SZRP zostang wyposazone w nowy sprzet. Produkcja tego typu
uzbrojenia daje szanse¢ na sukcesy eksportowe polskiego przemystu obronnego, gdyz jest ono
na wyposazeniu nielicznych armii $wiata, stad moze wzbudzi¢ zainteresowanie po
wprowadzeniu go w SZRP.

Sity Zbrojne RP nieustanie przechodza proces zmian i modernizacji. Przy wspotpracy
Z polskim przemystem obronnym wyposazane s3 w coraz nowoczesniejszy sprzet. Autor
skoncentrowat si¢ gtéwnie na programach aktualnie realizowanych badz przedstawiajacych
najwigksze prawdopodobienstwo realizacji. Nalezy jednak pamigtaé, ze modernizacja techniczna
armii jest procesem dtugotrwalym 1 na jego efekty trzeba czeka¢ co najmniej kilka lat. W kolejnej
czeSci artykutlu zostang przedstawione najwazniejsze informacje dotyczace modernizacji
technicznej armii rosyjskiej.

FEDERACJA ROSYJSKA

Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej sa jednymi z najliczniejszych nie tylko w Europie, ale
i na $wiecie. Niejednokrotnie stawiane w roli gtdwnego oponenta sit NATO, w ostatnich
latach zostaly poddane intensywnej modernizacji i restrukturyzacji. Ponizej zostang opisane
najwazniejsze dziatania — jakie zostaly podjete przez wiadze rosyjskie w stosunku do armii
W ciggu ostatnich kilkunastu lat.

Potrzeba restrukturyzacji i modernizacji armii zostala w Rosji dostrzezona juz na
poczatku lat 90 ubieglego wieku. Jednak w tej materii wladze rosyjskie nie podejmowaly
radykalnych dziatan przez kilkanascie lat. Sytuacja ulegla zmianie po konflikcie z Gruzja
w 2008 r. W wyniku zebranych doswiadczen podczas tego krotkiego, acz intensywnego
konfliktu, ktory obnazyt 6wczesng stabos¢ armii rosyjskiej, zostalty podjete pierwsze powazne
reformy restukturyzacyjne. Reforma ministra A. Sierdiukowa doprowadzila do radykalnych
zmian w SZFR. Zrezygnowano z utrzymywania nieperspektywicznej i nieefektywnej juz
struktury organizacyjnej pochodzacej jeszcze z czasoOw Zwiazku Radzieckiego, radykalnie
zmniejszono stan osobowy armii, zreformowano system edukacji wojskowej oraz podj¢to
decyzje o modernizacji technicznej*®. Efektem reformy bylo uzyskanie ogromnych $rodkéw
finansowych w wyniku zmniejszenia stanu osobowego armii, nowych mozliwosci bojowych
oraz mobilnosci wojsk. W grudniu 2014 roku prezydent Wiadimir Putin zatwierdzit
nowelizacje ,,Wojskowej Doktryny Federacji Rosyjskiej”, w ktérej oprocz nowego katalogu

3% A. Kinski, Raki rozpoczely stuzbe w wojsku, ,,Wojsko i Technika”, 2017, nr 7, s. 11.
35 |1

Ibidem.
% Vide T.W. Grabowski, Rosyjska sita, Czestochowa 2011, s. 178-179.
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zagrozen wskazano rowniez cel rozwoju Sit Zbrojnych, w postaci ich odpowiedniego
przeksztatcenia 1 wyposazenia w nowoczesny sprzet, aby mogly skutecznie reagowac na
nowe zagroZeniaS7. Potrzebe pozyskania nowoczesnego sprzetu dostrzezono juz wczesniej,
bowiem w 2010 roku zatwierdzono Panstwowy Program Uzbrojenia na lata 2011-2020, czyli
GPW-2020%. Wskazany program jest bardzo ambitnym zalozeniem, jego warto$¢ wynosi
bowiem okoto 650 mld USD*. Obecnie program jest praktycznie finalizowany i istnieje
mozliwos¢ blizszej analizy jego wykonania. Zaprezentowanie szczegétowych danych
analitycznych w niniejszym artykule jest rzecza niewykonalng z racji ich obszernosci,
niemniej istnieje mozliwo$¢ prezentacji podstawowych wnioskow z wykonania GPW-2020.
Pierwszym z nich jest fakt niezrealizowania programu wedlug pierwotnych zalozen. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze Rosjanie dokonali ogromnego jakos$ciowego skoku w dziedzinie
uzbrojenia i znaczaco zmniejszyli dystans dzielacy rosyjskie sity zbrojne od sit zbrojnych
panstw zachodnich®. Bylo to mozliwe dzieki systemowej wymianie sprzetu oraz w gldwnej
mierze modernizacji parku maszynowego bedacego juz w sluzbie. Rosjanie uznali, ze
priorytetem nie jest przezbrajanie oddziatlow sprzgt nowej generacji jak np. czotg T-14 na
uniwersalnej platformie ggsiennicowej Armata, BWP Kruganiec-25 czy KTO Bumierang.
Zdecydowano si¢ na glgboka modernizacj¢ pojazdéw bedacych na wyposazeniu sit zbrojnych,
a do najwazniejszych mozna zaliczy¢: czolg T-72 do standardu B3, pojazdy BTR 80 do
standardu 82 i 82A, produkcja nowych BMP-3 oraz modernizacja BMP-2, modernizacja
zestawow S- 300 oraz dostawy nowych zestawéow BUK-M2 i BUK-M3*!, pozyskanie
120 mysliwcow Su-30 w wersjach M2 i SM oraz 68 Su-35S, pozyskanie 106 $miglowcow
szturmowych K-52 i 113 Mi-28N** - oraz wiele innych.

Przeobrazenia jakie zaszty w Silach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej spowodowaty
znaczacy wzrost ich wartosci bojowej. Mimo pewnych trudno$ci zwigzanych gltownie
z sankcjami natlozonymi na Federacj¢ Rosyjska, przemyst zbrojeniowy realizuje
nieprzerwanie proces modernizacji technicznej rosyjskich sil zbrojnych. W przypadku
realizacji wigkszosci z jego zatozef, armia rosyjska pozyska nowe mozliwosci 1 znaczaco
zdystansuje swojg pozycje wzgledem armii panstw NATO. Najblizsze lata bedg decydowaty
o ich ksztalcie 1 wyposazeniu, a dzialania podejmowane w tej kwestii nalezy obserwowac

Z nalezyta uwaga.

% Vide T. Smura, R. Lipka, Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej — stan realizacji
i perspektywy powodzenia, ,,Komentarz Migdzynarodowy Putaskiego”, 2015, nr 2., s. 1. https://pulaski.pl/wp-
content/uploads/2015/02/Komentarz_Miedzynarodowy_Pulaskiego_nr_02_15_ PL.pdf (20.03.2018)

% |bidem, s. 1.

¥ Vide A. Wilk, Zbrojeniowy maraton, ,,Polska Zbrojna”, 2015, nr 6., s. 23.

“Vide N. Baczyk, Rosja sie zbroi — analiza trendéw 2008-2017, ,Nowa Technika Wojskowa”, 2018, Nr
Specjalny 14, s. 8.

* Vide T. Kwasek, Modernizacja wojsk lgdowych — wybrane aspekty, ,,Nowa Technika Wojskowa”, 2018, Nr
Specjalny 14, s. 40-55.

*2\lide T. Kwasek, Modernizacja techniczna Sit Powietrzno-Kosmicznych Federacji Rosyjskiej. Lata 2008-2017,
Nowa Technika Wojskowa”, 2018, Nr Specjalny 14, s. 64-75.
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PODSUMOWANIE

W ostatnich latach zarowno Polska, jak i Federacja Rosyjska znaczaco zwickszyly
wysitki w sferze obronnos$ci 1 modernizacji technicznej wiasnych sit zbrojnych. Polska
intensyfikuje swoje dzialania w tym zakresie gtownie w odpowiedzi na agresywna polityke
zagraniczng Rosji, zawarte zobowigzania sojusznicze czy z checi pozyskania nowych
zdolnosci do tej pory niedostepnych dla jej sit zbrojnych. Z kolei Federacja Rosyjska chcac
odbudowac¢ dawne strefy wptywow musi zadba¢ o wyprowadzenie wlasnych sit zbrojnych
z zapasci jaka przezywatly w latach dziewiecdziesiatych ubiegltego wieku. Obydwa panstwa
daza do maksymalnego wzrostu zdolnosci bojowych wtasnych sit zbrojnych gtéwnie poprzez
wymiang przestarzatego parku maszynowego. Obecnie modernizacja techniczna wchodzi
w decydujaca fazg zarowno w Polsce, jak i Rosji, a najblizsze lata beda decydowaé o nowym

ksztatcie i mozliwosciach obronnych obydwu panstw.
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ROLA SIt. ZBROJNYCH W PROCESIE
BUDOWANIA POKOJU — CASUS
BOSNI | HERCEGOWINY

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie roli sit zbrojnych w procesie
budowania pokoju na przykladzie Bosni i Hercegowiny. Z wzgledu wciaz niewystarczajacy
poziom zainteresowania polskich badaczy zagadnieniem budowy pokoju, Autorka w pierwszej
czesci artykuhlu przyblizy kwestie teoretyczne omawianego zagadnienia. Budowanie pokoju ma
miejsce w panstwach, ktoére nie sg stabilne, co moze powodowa¢ wybuch wewnetrznego
konfliktu. Destabilizacja danego panstwa moze powodowaé zagrozenie dla calego
regionu. Dlatego istotne w procesie budowania pokoju jest zaangazowanie organizacji
miedzynarodowych. W mysl powyzszego, bardzo wazna w omawianym procesie zdaje si¢ by¢
rola sil zbrojnych. Przeprowadzone przez Autorkg badania uprawniaja ja do stwierdzenia, Ze nie
w kazdym przypadku sity zbrojne sg wystarczajacym narzgdziem procesu budowania pokoju.

SLOWA KLUCZOWE: Bo$nia i Hercegowina, sily zbrojne, budowanie pokoju, budowanie panstwa

THE ROLE OF THE ARMED FORCES IN PEACEBUILDING
— CASUS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

ABSTRACT: The aim of the article is to present the role of the armed forces in peacebuilding
on the example of Bosnia and Herzegovina. Due to the relative lack of interest of Polish
researchers in building peace, in the first part of the article the author presents the theoretical
issues of the discussed problem. Peacebuilding is carried out in the countries that are not
stable, which may bring about internal conflicts. The destabilization of a given country may
pose a threat to the entire region, which is why it is important to involve international
organizations in building peace. It seems that the role of the armed forces seems to be
important in the above process. However, the research has shown that the armed forces are
not in each case a sufficient tool in the process of building peace.

KEYWORDS: Bosnia and Herzegovina, armed forces, peacebuilding, state-building
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WPROWADZENIE

Jako iz od zakonczenia wojny domowej w Bosni 1 Hercegowinie mingto ponad 20 lat,
stosownym wydaje si¢ by¢ postawienie pytania, czy w panstwie tym zapanowat trwaty pokoj?
I cho¢ odpowiedz powinna by¢ oczywista, ze wzgledu na uptyw czasu i zaangazowania
spoteczno$ci migdzynarodowej w stabilizacj¢ panstwa, sytuacja w Bo$ni i Hercegowinie jest
znacznie bardziej ztozona. Panstwo charakteryzuje skomplikowany skiad etniczny. Bosni¢
I Hercegowine zamieszkujg bowiem Serbowie, Chorwaci i Muzulmanie. Sytuacje w panstwie
dodatkowo komplikuje ustrdj polityczny, jak i1 przeszto$¢ historyczna. Co ciekawe, panstwo
to aspiruje do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dnia 15 lutego 2016 r. Bosnia i Hercegowina
zlozyla wniosek o cztonkostwo!. Zaskakuje zatem fakt, iz w panstwie, starajacym sic
0 przyjecie do Unii Europejskiej weigz stacjonujg migdzynarodowe sity zbrojne.

Celem artykutu jest przedstawienie roli migdzynarodowych sit zbrojnych w procesie
budowania pokoju. Jako ,,sity zbrojne” autorka ma na mysli migdzynarodowe sity zbrojne
ktére zaangazowaly si¢ w proces budowania pokoju po 1995 r., takie jak IFOR, SFOR,
EUFOR/ALTHEA. W zwiazku z zainteresowaniami naukowymi Autorki, niniejszy artykut
zostanie oparty na przykladzie Bosni i Hercegowiny. Gloéwnym (ogdélnym) problemem
badawczym, jaki zostal zawarty w artykule to: W jaki sposdb (miedzynarodowe) sity zbrojne
przyczynity si¢ do odbudowania pokoju w Bo$ni i Hercegowinie? Nalezatloby rowniez zadaé
pytanie: czy sity zbrojne sg skutecznym narzedziem w procesie budowania pokoju?

Zwalczenie konfliktu, a nastepnie dazenie do trwatego pokoju jest podstawa stabilnosci nie
tylko danego panstwa, ale 1 calego regionu. Niezwykle istotnym jest takze zaangazowanie
spotecznosci miedzynarodowej w zwalczanie konfliktu i odbudowanie pokoju panstwa. W tym
zakresie niezwykle intensywnie zaangazowato si¢ ONZ, tworzac Komisj¢ Budowania Pokoju.
Wybdr tematu ponadto uzasadnia fakt, iz w polskiej literaturze przedmiotu zagadnienie
budowania pokoju nie zostato jeszcze — zdaniem Autorki — dostatecznie opisane. Autorka uznata

zatem powyzsze zagadnienie za atrakcyjne i cenne do zbadania.

BUDOWANIE POKOJU — PODEJSCIE TEORETYCZNE

Niezwykle trudno jest jednoznacznie zdefiniowa¢ pojecie budowania pokoju
(peacebuilding). W literaturze przedmiotu wystepuje wielo$¢ powyzszego zagadnienia rdznigc
si¢ miedzy sobg precyzyjnoscig lub perspektywa podejscia do tematu. Wszystkie natomiast
faczy jeden zasadniczy cel - osiagnigcie trwalego pokoju w danym panstwie. Powyzsze pojecie
po raz pierwszy pojawito si¢ w uzyciu w latach siedemdziesigtych dzigki badaniom Johana
Galtungaz. Wedlug badacza, budowanie pokoju obejmuje wielowymiarowe zadania majgce na

! TVN wiadomosci: Bosnia i Hercegowina sklada wniosek o cztonkostwo W  https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/bosnia-i-hercegowina-sklada-wniosek-o0-czlonkostwo-w-ue,619373.html (27.05.2018).
? Badacz uznawany jest za pioniera dyscypliny naukowej zajmujacej si¢ badaniami nad pokojem. Jest gtownym
zatozycielem Instytutu Badan nad Pokojem. Jest takze zatozycielem czasopisma Badan nad Pokojem. Urodzit
si¢ w 1930 roku w Oslo. Vide: https://www.transcend.org/galtung/#bio (20.05.2018).
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celu odbudowe instytucji politycznych, gospodarczych, sadowniczych i obywatelskich. Galtung
zaznaczyl konieczno$¢ utworzenia struktur budowania pokoju, ktoére oddzialywatyby
bezposrednio na zrodto przyczyny konfliktu. Powyzsze struktury posiadatyby zdolnos¢ do
utworzenia i kierowania trwatym pokojem oraz rozwiazywania konfliktow”.

Szerzej pojecie budowania pokoju rozpowszechnit sekretarz generalny ONZ Boutros
Boutros-Ghali, w Agendzie dla Pokoju (An Agenda for Peace) z 1992 r. W powyzszym
dokumencie zawarto koncepcje¢ budowania pokoju, ktéra miata obejmowaé dziatania
wspierajagce struktury wzmacniajace 1 utrwalajace pokodj, w celu uniknigcia ponownego
wybuchu konfliktu zbrojnego®.

20 lutego 2001 r., odbyto si¢ posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktore dotyczyto
kwestii budowania pokoju, a $cislej rzecz ujmujac, wszechstronnego podejscia do
zagadnienia®. Efektem powyzszego posiedzenia bylo oswiadczenie, w ktorym stwierdzono, ze
dazenie do pokoju wymaga kompleksowego, zgodnego i zdecydowanego podejscia do
przyczyn konfliktu, w tym réwniez w wymiarze gospodarczym i spotecznym. Budowanie
pokoju ma na celu zapobieganie odrodzeniu si¢ konfliktu, w zwigzku z powyzszym nalezy
podja¢ szeroki zakres dzialan politycznych, humanitarnych oraz wdrozy¢é mechanizmy
I programy obejmujace ochrong praw cztowieka. Powyzsze zatozenia wymagaja krotko oraz
dlugookresowych dzialan dostosowanych do potrzeb danego spoteczefistwa. Dzialania
powinny by¢ skoncentrowane na wspieraniu zrownowazonych instytucji, likwidacji ubostwa
I nierownos$ci. Chodzi rowniez o tworzenie odpowiedzialnego rzadu, promocj¢ demokracji,
poszanowanie praw czlowieka i1 rzadow prawa, propagowanie kultury pokoju oraz
wyeliminowanie przemocy. Wedlug Rady Bezpieczenstwa ONZ dobrze zaplanowana
i skoordynowana strategia budowania pokoju moze odgrywaé roéwniez znaczacag role
w zapobieganiu konfliktu. Co istotne, zaangazowanie spolecznosci migdzynarodowej
w budowanie pokoju powinno uzupethiaé, a nie zastgpowac zasadniczg rolg¢ danego panstwa
(tak jak mialo to miejsce w przypadku Bosni i Hercegowiny). Zaleca si¢ zatem S$cista
wspotprace miedzy wiladzami danego panstwa a spotecznoscia miedzynarodowa. Rada
Bezpieczenstwa kladzie rowniez nacisk na potrzebe wzmocnienia dziatah zwigzanych
Z budowaniem pokoju poprzez sformutowanie strategii opartej na wspodtzaleznosci pomiedzy
trwalym pokojem, bezpieczenstwem oraz rozwojem pod kazdym wzgledem. Rada
Bezpieczenstwa podkresla rowniez, ze aby strategia budowania pokoju odniosta sukces,
powinny zosta¢ speilnione podstawowe kryteria, takie jak: stosownos¢, zwigzek 1 logicznos¢
program6éw oraz dziatan, zgoda oraz wspdlpraca wiladz danego panstwa, ciagglo$¢ oraz
zakonczenie procesu, wspOtpraca 1 koordynacja pomigdzy organizacjami 1 innymi
zaangazowanymi aktorami oraz ,,optacalnos$¢” catej operacji budowania pokoju (chodzi tu nie

¥ United Nations Peacebuilding W http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml (20.05.2018).

* An Agenda For Peace. Preventive diplomacy, peacemeaking and peace-keeping, General Assembly Security
Council, 1992, W http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/277 (20.05.2018).

> Statement by the President of the Security Council , W www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol =S/PR
ST/2001/5 (19.06.2018).
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tylko aspekty finansowe, ale przede wszystkim o stosunek zaangazowanych sit i srodkoéw do
osigganych efektow, czyli pespektywy zakonczenia operacji sukcesem)6.

Omawiajac zagadnienie budowania pokoju, nie sposdb poming¢ temat budowania
panstwa (state-building). Bardzo czgsto powyzsze zagadnienia sa ze soba blisko powigzane,
jednakze nie nalezy ich ze soba myli¢. Nalezy zaznaczy¢, iz posiadaja szereg wspolnych
dziatan, ale trzeba pamigtac, iz s3 dwoma odrebnymi procesami, mogacymi rozchodzi¢ si¢

w zupetnie roznych kierunkach, co zostalo zaprezentowane na ponizszym schemacie:

Budowanie panstwa

Budowanie pokoju . : S -
Dziatania powielajace sie

(peacebuilding) (state-building)
*_konsolidacja (a z czasem e-reforma sektora e-przywrocenie
renegocjacja) bezpieczeristwa (facznie prawidtowego

porozumien pokojowych
-ustanowienie
tymczasowego rzadu
-tworzenie miejsc pracy
i infrastruktury
-zapwenienie ochrony
uchodicom i osobom

Z wymiarem
sprawiedliwosci,
praworzadnosci i policji)
-procesy wyborcze
-proces tworzenia
konctytucji i umacnianie
podstawowych instytucji

funkcjonowania
administracji publicznych
-ksztattowanie polityki
gospodarczej
-budowanie tadu
politycznego

i spoteczeristwa

wewnefrznie przesiedlonym rzagdowych obywatelskiego
-ukaranie zbrodniarzy -Zapewnienie -rozwijanie dialogu
wojennych podstawowych ustug demokratycznego na
-transformacja partii spotecznych poziomie lokalnym
politycznych i panstwowym

-rozbrojenie i demobilizacja -rozwijanie zdolnosci

reagowania kryzysowego

Schemat 1: Wspolne zadania zwigzane z budowaniem pokoju i budowaniem panstwa.
Zrodto: S. Ingram., State-Building-Key Concepts And Operational Implications in Two Fragile States,
A Joint Initiative By The World Bank’s Fragile And Conflict-Affecteg States Group (OPCFC) And United
Nations Development Programme’s Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR), 2010, s. 3.

Jak juz zostato to powyzej zaznaczone, i co rowniez wynika z powyzszego schematu,
budowanie pokoju ma na celu stworzenie odpowiednich warunkéw niezbednych do
stabilizacji sytuacji w danym panstwie. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze sam proces budowania
pokoju, nie jest wystarczajacym do pokonania niestabilno$ci danego panstwa. Wedhug Sue
Ingram stabilno$¢ jest trwala tylko dzieki wyksztatconej odpornosci (administracyjno-
prawnego, sifowego itp.) aparatu pafstwowego'. Odpornos¢ w tym przypadku oznacza
natomiast zdolno$¢ do radzenia sobie z wewngtrznymi 1 zewngtrznymi wstrzgsami. Owa
odpornos¢ jest niezbgdna do powstrzymania odrodzenia si¢ ponownego konfliktu w danym

panstwie. Budowanie panstwa jest skuteczne dzigki skupieniu si¢ na zarzadzaniu procesami

® United Nations. Statement by the President of the Security Council, 20.02.2001, http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PRST/2001/5 (22.05.2018).

” Sue Ingram jest doktorem w Australijskim Uniwersytecie Narodowym. Jej badania skupiaja si¢ miedzy innymi
na budowaniu panstwa po konflikcie. Poprzednio piastowata stanowiska migdzy innymi jako Doradca ds.
Glownego Zarzadcy Australijskiego programu pomocowego, dyrektor aparatu Rzadu Pillar, Regionalny
Asystent Misji na Wyspach Salomona, Szef personelu misji ONZ ds. Wsparcia Timoru Wschodniego. Zobacz
szerzej na temat Sue Ingram: https://theconversation.com/profiles/sue-ingram-11293, http://bellschool.anu.
edu.au/ experts-publications/experts/sue-ingram, https://anuau.academia.edu/Suelngram (22.05.2018).
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politycznymi, w wyniku czego, panstwa - z niestabilnych, przeistaczajg si¢ w pafstwa
stabilne, a perspektywicznie réwniez odpornes.

Skupiajac si¢ na precyzyjnym okresleniu ,,budowania pafistwa” nalezy zaznaczy¢, iz
trudno jest jednoznacznie zdefiniowa¢ powyzsze pojecie. Wedtug Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) budowanie panstwa sktada si¢ z kilku zasadniczych
elementow, ktore zostaty zaprezentowane na ponizszym schemacie:

Relacje pomiedzy
pansétwem a
spoleczeristwem. te
Centralne p Odrabnést_?d
t ieni budowania
ustanowienie nareda fation

odpowiedzialnosci building)

Mozliwosé Odrebnos’.c‘:_od
zaangazowania sie bll'l]':;\‘_'\tfjglla
aktorow (institution

zewnetrznych building)

Budowanie
] panstwa Odrebnosé od
Budowanie (state- budowania
paristwa jako P pokoju
proces bqulng) (peacebuilding)
asymetryczny

Procesy
wewnetrzne
wzmacniajgce
zdolnosd, instytucji
i legitymizacji
panstwa oparte na
stosunkach ze
spoleczeristwem

Budowanie
panstwa jako
proces
pozytywny i Procesy polityczne
R majace na celu
Zdolosc pertraktacje
administracyjna pomiedzy
Przejrzystosc spoteczeristwem a
legitymaciji elitami

Schemat 2: Elementy sktadowe budowania panstwa (state-building)
wedtug Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Zrodto: https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/41212290.pdf (22.05.2018).

Jak wynika z powyzszego schematu, jednym z czynnikdw budowania panstwa sg
procesy oddolne, majace na celu rozwijanie instytucji i legitymizacji wtadz opartych na
wlasciwie utozonych relacjach: pafstwo-spoteczenstwo. Innymi stowy procesy budowania
panstwa obejmuja wzajemne relacje migdzy panstwem, ktore §wiadczy ustugi swoim
obywatelom, a takze grupom spolecznym 1 politycznym de facto wspoditworzacym to
panstwo. Powyzsza relacja wymaga istnienia okreslonych procesow politycznych,
zapewniajacym mozliwo$¢ negocjacji na linii panstwo-spoteczenstwo. Obywatele oczekuja

od wladz zagwarantowania bezpieczenstwa, sprawiedliwosci, stworzenia warunkéw do

8. Ingram., State-Building-Key Concepts And Operational Implications in Two Fragile States, A Joint Initiative
By The World Bank’s Fragile And Conflict-Affecteg States Group (OPCFC) And United Nations Development
Programme’s Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR), 2010, s. 3.
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze ustlug publicznych, takich jak opieka
zdrowotna czy rowny dostep do edukacji. Od panstwa oczekuje si¢ rowniez swobody
obywateli do korzystania z praw spotecznych, politycznych i ekonomicznych. W zamian za
powyzsze, spoteczenstwo jest m.in. zobowigzane do uiszczenia podatkow, zaakceptowania
monopolu panstwa wobec struktur sitowych oraz zaakceptowania innych ograniczen
zgodnych z prawem?®.

Budowanie panstwa jest takze $cisle zwigzane z procesami politycznymi, dzigki ktorym
relacje spoleczno-polityczne (pomigdzy posiadaczami wladzy w panstwie 1 zorganizowanymi
grupami w spoleczenstwie), sg pertraktowane i zarzadzane. Powyzszy proces moze stanowi¢
punkt wyjscia do rozwijania zdolnosci i legitymizacji wladzy, jezeli zainteresowane strony
beda w stanie wspoOlnie okresli¢ wzajemne interesy oraz sposoby ich realizacji. Panstwa
,»odporne” muszg posiada¢ zdolno$¢ do skutecznego petnienia funkcji odpowiadajacych
oczekiwaniom spoteczenstwa. Panstwo powinno réwniez moc zarzadzaé procesem zmian
tych oczekiwan oraz podota¢ wewnetrznym i zewnetrznym wstrzgsom, bez zbednego siggania
po instrumentarium przemocy. Jezeli grupy spoleczne albo polityczne zostang wytaczone
Z kluczowych instytucji nie mozna mowi¢ o odpornosci panstwa, a o znacznym potencjale
jego ,.kruchosci™ ™.

Kolejnym istotnym elementem, w procesie budowania panstwa jest legitymizacja.
Zdolnos¢ panstwa do zarzadzania oczekiwaniami spoteczenstwa i procesem budowania
panstwa zalezy od stopnia legitymizacji, jaka panstwo, utozsamiane z wladza, uzyska od
spoteczenstwa. Dlatego tez, wladza, ktéra ma poparcie spoteczenstwa (legitymizacjg), jest
nieodzownym elementem pomyslnego procesu budowania panstwa’™.

Podstawa sprawnie funkcjonujacego panstwa jest administracja. Jest to kolejny element
niezbedny w procesie budowania panstwa. Istotnymi elementami w strukturze
administracyjnej jest dobrze funkcjonujacy system ustug publicznych i1 zarzadzania finansami
publicznymi oraz pozyskiwanie funduszy poprzez pobieranie podatk(')wlz.

Jak stusznie zauwaza OECD na proces budowania panstwa nalezy spojrze¢ dwojako.
Z jednej powyzszy proces kojarzy si¢ z czym$ pozytywnym. Jezeli ,,co8” jest odbudowywane, to
oznacza, ze przechodzi pozytywny proces i zmierza w dobrym kierunku. I z tym stwierdzeniem
trudno si¢ nie zgodzi¢. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze dla spolecznosci, ktore bierze udziat
W powyzszym procesie, nie zawsze musi by¢ to pozytywnym doswiadczeniem™.

OECD zwraca réwniez uwage na fakt, ze budowanie panstwa nie jest projektem, ktory
mozna wczesniej skrupulatnie 1 holistycznie zaplanowac. Nie nalezy go roéwniez rozpatrywac jako

pewnej fazy po zakonczonym konflikcie ani ogranicza¢ tylko do budowania pokoju. Budowanie

% State Building in Situations of Fragility. Intial Findings, OECD, 2008, W https://www.oecd.org/dac/conflict-
fragility-resilience/docs/41212290.pdf (22.05.2018).

' Ibidem.

" Ibidem.

2 |bidem.

3 Ibidem.
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panstwa $cisle wigze si¢ z historig panstwa i jest cigglym procesem zmian. Jest opracowywany
w perspektywie dtugoterminowej, natomiast nalezy si¢ skupi¢ na krétkoterminowych cechach.
Budowanie panstwa jest procesem nieliniowym i nieregularnym. Innymi stowy, po fazie pewnych
osiggnie¢, moze nastapi¢ okres spowolnienia i przestoju. W rzeczywistosci moze by¢ to
symptomem tego, ze oczekiwania spoteczne mijaja sic z mozliwo$ciami lub wola panstwa',

Przypadki nieporozumien mie¢dzy panstwem a spoteczenstwem nalezy ogranicza¢ do
minimum. Jak stusznie zauwaza OECD, panstwo ktore reaguje na potrzeby i oczekiwania
obywateli, zyskuje legitymizacj¢, dzigki czemu staje si¢ odporna na czynniki zewngetrzne. Co
jest istotne, gdyz powyzsze czynniki i srodowisko migdzynarodowe moga mie¢ negatywny
wpltyw na stabilno$¢ 1 odporno$¢ danego panstwa. Panstwa, ktore wzmacniajg legitymizacje
poprzez zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa, wytwarzaja swoja odpornos¢. Jak stwierdza
OECD, okreslenie ,,wzmacnianie odpornosci panstwa” moze by¢ stosowane alternatywnie do
,,oudowania par'lstwa”ls.

Kontynuujac kwestie relacji panstwo-spoteczenstwo, OECD podkresla, ze w systemach
zdecentralizowanych istotne jest, aby zadba¢ o powyzsze stosunki na kazdym poziomie - od
lokalnych po krajowe. Istotne sa takze relacje migdzy poszczegdlnymi szczeblami wladzy.
Relacje miedzy centrum, a prowincja majg istotny wptyw na relacje migdzy panstwem
a spoleczeﬁstwemls.

OECD podkresla ponadto odmienno$¢ zagadnien budowania panstwa i budowania
narodu, instytucji czy pokoju. Budowanie narodu jest procesem budowania poczucia wlasnej
tozsamosci narodowej, czy to w sensie etnicznym, Kulturowym czy tez politycznym.
Zaznacza si¢, ze budowanie narodu moze by¢ czescig procesu budowania panstwa, a oba
procesy moga si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacnia¢. OECD zaznacza przy tym, Ze panstwa
nie majg monopolu na ide¢ narodu, a sity destabilizujace (np. ruchy rebelianckie) moga
wykorzystywaé tozsamos$¢ narodowag 1 sytuowaé jag w opozycji do panstwa. Z kolei
budowanie instytucji to techniczny proces tworzenia nowych instytucji rzadowych lub
wzmacnianie istniejacych. Istotnym jest, aby panstwo budujac instytucje, uzaleznito je od
kontekstu spotecznego, a nie tylko formalnego aspektu ,,panstwowotwoérczego projektu”.
Natomiast za budowanie pokoju OECD uznaje dziatania podejmowane przez podmioty
mi¢dzynarodowe lub panstwowe, w celu zapobiegania gwaltownym konfliktom. Ponadto jest
istotng czescig budowania panstwa przyczyniajac si¢ do konsolidacji bezpieczenstwa
I stabilnosci politycznej. Proces budowania pokoju ustanawia podstawy zaufania i pojednania
spotecznego miedzy grupami spotecznymi®’.

Zwazajac na powyzsze nalezy podkresli¢, iz sity zbrojne odgrywaja znaczacg role we
wszystkich procesach pokojowych. Niezwykle istotnym jest okres pierwszych szesciu

% 1bidem.
5 1bidem.
8 Ibidem.
7 Ibidem.
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miesigcy po zakonczonym konflikcie zatem wazna jest szybka i skuteczna reakcja organizacji
mi¢dzynarodowych. Wedtug Michaela Clarke’a zaangazowanie sit zbrojnych w proces
budowania pokoju ma tendencj¢ do tworzenia tzw. prozni reakcjils. Wedlug badacza oznacza
to ze ostatecznie sily zbrojne sa bardziej zaangazowane w budowanie pokoju, anizeli
pozostale organizacje migdzynarodowe. Patrzac na wydarzenia majace miejsce w bylej
Jugostawii nalezy zauwazy¢, ze mandaty ONZ moga by¢ bardzo szerokie, ale zdolnos¢ do ich
realizacji bardzo ograniczona. Zasoby finansowe sg roéwniez $cisle ograniczone, a wszystkie
organizacje miedzynarodowe potrzebuja sporo czasu na rozlokowanie si¢ na danym terenie,
a jak powyzej zostato to zaznaczone, istotnych jest pierwszych kilka miesigcy po zakoficzeniu
konfliktu. Clarke zwraca rowniez uwage na fakt, ze wojsko bedac zwykle obecne od poczatku
procesu budowania pokoju wraz z strukturg organizacyjng i planem operacyjnym oznacza, ze
powstaje naturalna tendencja dla pozostatych organizacji do dopasowania sig™.

Nie ulega watpliwosci, ze obecnosc sit zbrojnych w procesie budowanie pokoju jest istotna.
Nalezy natomiast spojrze¢ na omawiane zagadnienie z drugiej strony. Jak slusznie zauwaza
Clarke, obecnos$¢ wojsk na danym terenie ma tendencj¢ do tworzenia pewnej zaleznosci. Otoz
w danym panstwie po zakonczonym konflikcie, naturalnie wystgpuje brak miejsc pracy i spadek
dochodéw, co w konsekwencji generuje wysokie bezrobocie. Sama obecno$¢ spotecznosci
miedzynarodowej w danym panstwie powoduje potrzebg zatrudnienia miejscowej ludnosci do
pracy jako tlumacze, przewodnicy, administratorzy czy kierowcy. Oczywiscie jest to ogromng
wartoscig dodang z jednej strony, natomiast z drugiej niejako uzaleznia panstwo przyjmujace od
spotecznosci miedzynarodowej (tej wojskowej jak i cywilnej)®.

Inng istotng kwestig, o ktorej wspomina Clarke jest fakt, ze spoteczenstwo przyjmujace
spoteczno$¢ miedzynarodowa, traktowane jest jako lud okupowany. Wszystkie czynnos$ci
podejmowane w danym panstwie, dzieja si¢ jedynie za zgoda wtadz migdzynarodowych.
Funkcjonowanie sit zbrojnych przypomina sity okupacyjne, przez co spoteczenstwo panstwa
przyjmujacego staje si¢ powolne w swym rozwoju 1 wewngtrznej odbudowie.

Pomimo istotnej roli sit zbrojnych w procesie budowania pokoju, Clarke zaznacza
rowniez fakt, i1z wojsko nie moze by¢ wykorzystane jako substytut politycznego
zaangazowania. Oczywiscie jest ono w pewnym stopniu nieodtaczne na pewnych etapach
budowania pokoju. Natomiast wojska powinny by¢ rozmieszczone w znacznym stopniu we

wczesnym etapie procesu budowania pokoju, a nastepnie wycofane.

'8 profesor Michael Clarke - jest obecnie doradca Wspolnego Komitetu Narodowego ds. Strategii Bezpieczefistwa
w Wielkiej Brytanii. Zainteresowania naukowe profesora dotycza: brytyjskiej polityki obronnej, terroryzm, polityka
obronna NATO i UE, wspotczesne operacje wojskowe Wielkiej Brytanii. Vide https://rusi.org/people/clarke
(02.06.2018).

¥ M. Clarke, The Role of the Military in Peace-building, http://www.nids.mod.go.jp/english/event/
symposium/pdf/2008/e_05.pdf (18.06.2018).

20 Ibidem.
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SILY ZBROJNE W PROCESIE BUDOWANIA POKOJU NA PRZYKLADZIE
BOSNI I HERCEGOWINY

Wojna w Bo$ni i Hercegowinie, ktéra byta najkrwawszym konfliktem towarzyszacym
rozpadowi Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, uznawana jest rowniez za
najkrwawszy konflikt majacy miejsce w Europie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Wojna
zakonczona zostala podpisaniem porozumieniem pokojowego z Dayton w 1995 r.
Miedzynarodowe proby rozwigzania konfliktu trwaty trzy i pot roku, przy czym tres¢
powyzszego dokumentu byta kilkakrotnie zmieniana. Ko$cig niezgody za kazdym razem
okazywal si¢ podziat terytorium - raz korzystniejszy dla jednej skonfliktowanej strony,
ainnym razem dla drugiej. Ostatecznie jednak dokument wprowadzit podzial Bo$ni
i Hercegowiny na dwie czgsci - Federacjg Chorwacko-Muzutmanska oraz Republike Serbska.
To co jest istotne dla niniejszego artykulu, to zapis w powyzszym dokumencie
0 wprowadzeniu sit miedzynarodowych na teren Bo$ni i Hercegowiny?'. Wprowadzenie sit
zbrojnych do panstwa zaznaczono w aneksie 1A Porozumienie o wojskowych aspektach
ustalen pokojowych. Jak powyzej wspomniano, niniejszy aneks zobowigzywal strony
konfliktu do wyrazenia zgody na poddanie si¢ kontroli miedzynarodowym sitom zbrojnym-
Sity Wdrazajac Pokoj (IFOR). Skonfliktowane strony zobowigzaty si¢ do mozliwie szybkiego
przywrdcenia normalnego Zycia obywatelom, zaniechania jakichkolwiek dziatan przeciwko
innym sygnatariuszom porozumienia oraz zaniechania dzialan majacych na celu naruszenie
integralnos¢ 1 niepodlegtos¢ Bosni 1 Hercegowinyzz.

W czesci teoretycznej niniejszego artykutu opisano genezg oraz znaczenie budowania
pokoju. Powyzszy proces obejmuje wiele aspektow, takich jak rozbrojenie, demobilizacja
| reintegracja, odbudowa instytucji rzadowych, gospodarczych i spoteczenstwa.

Nalezy rowniez zaznaczy¢ istotng role organizacji mi¢dzynarodowych w budowaniu
pokoju. Kluczowymi okazuje si¢ by¢é Sojusz Potnocnoatlantycki i Organizacja Narodow
Zjednoczonych, w ramach ktorej podejmowane sa dzialania prowadzace do budowania
pokoju. Wedlug ONZ, budowanie pokoju polega na wzmacnianiu zdolno$ci instytucji
administracji panstwowej 1 wigze si¢ z zapobieganiem wybuchowi konfliktu zbrojnego. Jest
procesem dtugotrwalym 1 ztozonym, jednakze niezbednym do osiagnigcia trwatego pokoju.

Na podstawie mandatu ONZ, Bosnia i Hercegowina przyjeta miedzynarodowe sily
zbrojne pod egida NATO - Implementation Force (IFOR). Obecno$¢ sit zbrojnych IFOR
zaplanowano na okres od 20 grudnia 1995 r. do 20 grudnia 1996 r. w liczbie 50 tys. zolierzy
z panstw NATO 1 10 ty$. Z innych krajow. Giéwnym zadaniem wojsk byla implementacja
planu pokojowego z Dayton. Scislej rzecz ujmujac, najwazniejszymi zadaniami militarnymi

IFOR byto monitorowanie zawieszenia broni i proces wycofywania si¢ wojsk walczacych

2L General Framework Agreement for peace in Bosnia and Herzegowina https://www.osce.org/bih/
126173?download=true (01.06.2018).
2 |bidem.
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stron do koszar, a nastgpnie rozbrojenie z broni cigzkiej. Rada NATO zadecydowata rowniez,
ze IFOR bedzie wspiera¢ cywilne elementy wdrazania pokoju przez ONZ i UE, a takze
uczestniczy¢ w $ciganiu zbrodniarzy woj ennychzs.

Mimo swojej stosunkowo krotkiej dziatalnosci, misja IFOR zostala pozytywnie
oceniona przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Zwasnione strony pod nadzorem IFOR
przestrzegaty militarnych postanowien zawartych w porozumieniu. A w przypadkach
jakichkolwiek naruszen IFOR reagowato stanowczo. Innymi stowy, zadania IFOR zwigzane
z kwestiami militarnymi zostaly zrealizowane. Autorka w ramach swoich zainteresowan
naukowych, podczas prowadzenia badan do dysertacji doktorskiej, przeprowadzita szereg
rozméw z wojskowymi biorgcymi udziat w misjach w Bosni i Hercegowinie w latach 90.
Pomimo sukcesu IFOR w kwestiach militarnych, rozméwcy zwrdcili uwage na relacje
pomiedzy zwasnionymi stronami. Ot6z, stosunki migdzy bosniackimi Serbami i Chorwatami
a muzutlmanami nie ulegly znaczacym zmianom, w poréwnaniu do sytuacji z przed wojny.
Strony nie wspotpracowaty miedzy soba, wrgcz przeciwnie, czgsto dochodzito migdzy nimi
do aktow agresji. Powyzszy stan rzeczy mogt wynika¢ z zasadniczo réznych celow
politycznych, jak i1 przysztej wizji panstwa. Pozytywnie oceniano natomiast wspotprace
poszczegdlnych mniejszosci z sitami miedzynarodowymi. Zapewne dzigki temu misja IFOR
zostata pozytywnie oceniona przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Nalezy zaznaczy¢, iz brak
postepow w odbudowie relacji cywilnych spowolnit proces reintegracji politycznej, co jest
rownie istotna kwestia w procesie odbudowywania pokoju?”.

Spotecznos¢ miedzynarodowa, widzac pozytywne militarne efekty po misji IFOR, ale
| obawiajac si¢ jednocze$nie odrodzenia konfliktu, zadecydowata o zastapieniu poprzednich
wojsk sitami - Stabilisation Force (SFOR). Tym razem misj¢ przewidziano na okres od
21 grudnia 1996 r. do 2 grudnia 2004 r. Zmniejszono liczebno$¢ zotnierzy, a za zasadniczy
cel postawiono utrzymanie postanowien porozumienia z Dayton. W pierwszej fazie misji
SFOR mialo przeja¢ obowiazki od IFOR, a nastegpnie przystapi¢ do drugiego etapu, jakim
byta stabilizacja w panstwie. Kolejna faza miala zosta¢ dostosowana do aktualnej sytuacji
panujacej w panstwie. We wrzesniu 1996 r. przeprowadzono wybory, ktore wylonito
trzyosobowe Prezydium Bosni i Hercegowiny, Izbe Reprezentantow Bosni i Hercegowiny,
Izbe Reprezentantow Federacji Chorwacko-Muzutmanskiej, Zgromadzenie Narodowe
Republiki Serbskiej i Prezydenta Republiki Serbskiej. Samo przeprowadzenie wyborow
| wylonienie liderow okazalo si¢ by¢ potowg sukcesu, gdyz nowa wtadza nie zostata uznana
przez wszystkie strony. Owczesna sekretarz stanu USA Madeleine Albright wezwata
Slobodana MiloSevicia, do poparcia demokratycznie wybranego rzadu. Strona serbska
stawiata rowniez problemy w kwestii schwytania zbrodniarzy wojennych i znacznie utrudniali

2 J. Kukutka, Historia wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-2004, Warszawa 2007, s. 557.

24 Bosnia Implementation Force (IFOR) and Stabilizatin Force (SFOR): Activites of the 104th Congress, CRS
Report for Congress. Recevied through the CRS Web. Specialist in International Relations Foreign Affairs and
National Defense Division, 1997 W https://www.everycrsreport.com/files/19970106 96-723 eff9a371
54he266f1d988edf898620163a872291.pdf [dostep: 02.06.2018].
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przebieg aresztowan poprzez tuszowanie przestepstw Radovana Karadzicia. Zwolennicy
przywddcy bosniackich Serboéw zniszczyli 30 pojazdéw ONZ co spowodowato upowaznienie
zolierzy SFOR uzycia niezbednych srodkow w celu przeciwko ludnosci zakldcajacej
przebieg wykonywania mandatu®.

Po wygasni¢gciu mandatu misji, SFOR zostato zastgpione przez unijne EUFOR Althea,
ktorej zasadniczym celem jest =zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci Bosni
i Hercegowiny. Obecnie EUFOR skupia si¢ na budowaniu potencjatu i prowadzeniu szkolef
dla Sit Zbrojnych Bo$ni i Hercegowiny. Celem jest utworzenie skutecznej armii, ktéra poza
standardowa rola wojskowa moze rowniez wspieraé wladze Bosni i Hercegowiny®.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o zaangazowaniu Sit Zbrojnych RP w ramach mandatu
EUFOR/MTT. Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) realizuje w Bo$ni 1 Hercegowinie misj¢
doradczo-szkoleniowg w celu budowy Sit Zbrojnych Bosni i Hercegowiny zgodnie ze
standardami NATO i UE. Ponadto monitoruje przestrzeganie porozumien i traktatow
migdzynarodowych w przydzielonym rej onie?’. Struktura PKW przedstawia si¢ nastgpujaco:

—  Sity wlasne:
—  Dowddztwo PKW;
— Narodowa Komoérka Wywiady (NKW);
— Narodowa Komorka Kontrwywiadu (NKK);
Sity wydzielane w podporzadkowanie szefom komoérek EUFOR:
— Personel w Dowodztwie EUFOR;
— Oficer w Centrum Koordynacji Zespotéw LOT
— Personel w Miedzynarodowej Grupie Zandarmerii Wojskowej
— Zespot Szkoleniowy (MTT)
— Zespot Szkoleniowy (LL EAT)
— Zespot Doradczy (EAT)
—  Zespot Lacznikowo-Obserwacyjny®.

Do gtownych zadan zespotu Szkoleniowego MTT nalezy monitorowanie i doradzanie
armii Bo$ni 1 Hercegowiny w zakresie zarzadzania, kontroli i utrzymania zdolno$ci
transportowych oraz kierowanie ruchem wojsk w ramach uczestnictwa w Operacjach Wsparcia
Pokoju. Zespdt Szkoleniowy (LL EAT) ma za zadanie doradztwo w zakresie ustanowienia
I wdrozenia w SZ BiH samodzielnego Systemu Wykorzystania Doswiadczen. Glowny cel
dziatania kolejnego zespotu doradczego (EAT) skupia si¢ na osiggnieciu wymaganego poziomu
przygotowania i wyszkolenia umozliwiajacego wspoélne dziatanie z sitami zbrojnymi panstw

% J. Kukutka, Historia wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych..., op. Cit., s. 559.

?® EUROFOR - Capacity Building and Training, European Union External Action, http://www.euforbih.org/
eufor/index.php/eufor-elements/eufor-capacity-building-and-training (01.06.2018).

2 Nalezy zaznaczy¢, iz obecno$¢ wojskowa PKW na Batkanach rozpoczeta si¢ w 1992 r. wraz z mandatem
UNPROFOR. W misji brato udziat 893 Zoierzy.

%8 PKW EUROFOR ATLHEA, Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych, informator Polski Kontyngent
Wojskowy w Boséni i Hercegowinie, W http://www.do.wp.mil.pl/info/pkw-euformtt/ (01.06.2018).
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UE i NATO. Zespot Lacznikowo-Obserwacyjny jest elementem przeznaczonym do ostrzegania
dowodcy EUFOR w sytuacji narastania wrogiego nastawienia lokalnej spotecznosci do sit
migdzynarodowych, zbierania i przesylania informacji ze swojej strefy odpowiedzialno$ci oraz
do dostarczania aktualnych danych zgodnie z wskazanym wczesniej tancuchem dowodzenia.
W kwestii budowy Sit Zbrojnych Bos$ni i Hercegowiny (SZ BiH), PKW skupia sig na
doradzaniu i szkoleniu zohierzy Centrum Kierowania Ruchem Wojsk SZ BiH, w zakresie
budowania zdolnosci do samodzielnej obstugi transportow wojskowych, szczegodlnie do
przemieszczania zohierzy i tadunkow transportem strategicznym?®.

Pomimo, iz obecnie stacjonujace migdzynarodowe sity zbrojne w Bo$ni i Hercegowinie
nie majg charakteru stricte militarnego, nie zmienia to faktu ze w dalszym ciggu przebywaja
na terenie omawianego panstwa. Co prawda ich rola ogranicza si¢ jedynie do charakteru
wspierajacego, natomiast oznacza¢ to moze nic innego jak fakt, ze Bosnia i Hercegowina
uzaleznita si¢ niejako od zewngtrznej pomocy, co z pewnoscig dziata na niekorzys¢
przysztosci panstwa.

Porozumienie pokojowe z Dayton miato m. in. na celu roztadowanie napigcia pomiedzy
walczacymi stronami. Obecno$¢ sil zbrojnych miata zapewni¢ zakonczenie dzialan
militarnych. Powyzszy cel udato si¢ osiggna¢ dzigki fizycznemu oddzieleniu walczacych
stron 1 ograniczenia kontaktow mig¢dzy nimi. Spoteczno$¢ miedzynarodowa poparta poglad,
aby skonfliktowane strony tworzyly odrgbne jednostki tworzace wiasng polityke,
spoteczenstwo 1 gospodarkg. Powyzsze zalozenie musialo jednak odby¢ si¢ przy
zaangazowaniu sit zbrojnych, aby aresztowaé oskarzonych zbrodniarzy wojennych, bronic¢
praw cztowieka, wspiera¢ spoleczenstwo obywatelskie, rozwoj gospodarczy 1 wspotprace
regionalng. Jak slusznie zauwaza Roberto Belloni, po 1997 r. obecno$¢ sit zbrojnych
stacjonujagcych w Bosni 1 Hercegowinie ewoluowalo od strategii udzielenia pomocy po
wojnie domowej do protektoratu miedzynarodowego. Badacz zaznacza roéwniez, ze pomimo
znacznego zaangazowania sit zbrojnych w Bos$ni i Hercegowinie, wewngtrzne podziaty
W panstwie nadal sa widoczne, co spowalnia proces budowania pokoju. Kazda z grup skupia
si¢ na rozwijaniu wlasnych atrybutéow (np. jezyk). Zapal cze$ci muzutmanskiej w kierunku
integracji z UE powoduje Ze bosniaccy Serbowie 1 Chorwaci obawiaja si¢ dominacji za
posrednictwem $rodkéw instytucjonalnych. Sposob w jaki proces pokojowy sie rozwing
wywotat wiele debat wsréd spotecznosci migdzynarodowej. Jak zauwaza Belloni
najistotniejsza kwestig, nad ktora nalezy si¢ zastanowi¢ to czy Bo$nia 1 Hercegowina moze
przetrwa¢ jako wielonarodowe panstwo, a moze nalezy ponownie wyznaczyC¢ granice
polityczne, aby stworzy¢ nowe panstwa narodowe. Belloni w swojej publikacji cytuje Johna
Stuarta Milla, ktory zaznaczaly bardzo istotng rzecz: warunkiem koniecznym zachowania
i rozwoju wolnych instytucji politycznych, jest to ze granice rzadu powinny pokrywac si¢

Z granicami narodowosci.

2 |bidem.
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Od podpisania porozumienia pokojowego z Dayton, Bos$nia i Hercegowina poczynila
istotne zmiany, ktore niewatpliwie nalezy przypisani interwencji sit zbrojnych. Ponad milion
przesiedlencoéw mogto powroci¢ do swoich domow, wielu oskarzonych zbrodniarzy zostato
aresztowanych i osadzonych, a sama Bos$nia i Hercegowina powoli zmierza ku cztonkostwu
w Unii Europejskiej. Nie mozna natomiast ukry¢ wyraznie zauwazalnego roztamu wewnatrz
spoleczenstwa. Inna wizja przysztosci panstwa, odrgbne kultury, tradycje uwidaczniajg
negatywne skutki zaangazowania spotecznosci mi¢dzynarodowej w konflikt w Bos$ni
I Hercegowinie. Budowanie pokoju wymaga kompleksowego podej$cia. Tylko w ten sposob
mozna osiggna¢ trwaty pokoj w danym panstwie, ktory polega nie tylko na niedopuszczeniu
do odrodzenia si¢ ponownego konfliktu, ale i wewngtrznej integracji pomiedzy
poszczegbdlnymi grupami. Proces budowania pokoju w Bosni 1 Hercegowinie powinien skupi¢
si¢ na zachowaniu wieloetnicznos$ci panstwa oraz stworzeniu sprawnych instytucji czego

zdecydowanie zabrakto.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze pordéwnujac Bosni¢ i Hercegowine z 1995 r. a dzisiejszg widaé
znaczacg roznicg, niemal pod kazdym wzgledem. Najwigksze zmiany nalezy zaobserwowaé
w sferze bezpieczenstwa. Jeszcze pod koniec lat 90 tych, zapewne malo kto odwazylby sie
rekreacyjnie pojecha¢ do Bos$ni 1 Hercegowiny. Obecnie pafistwo to staje si¢ coraz
popularniejszym celem wakacyjnych destynacji. Nalezy przyznac, iz istotng role w procesie
budowania pokoju po wojnie odegraly poszczegdlne organizacje miedzynarodowe. Sity zbrojne
NATO od poczatku zaangazowaty si¢ w implementacje, a nast¢pnie utrzymanie postanowien
porozumienia pokojowego. Wydawaé by si¢ moglo, ze wkroczenie sit zbrojnych NATO na
teren Bos$ni 1 Hercegowiny §wiezo po wojnie 1 wdrazanie postanowien begdzie trudnym dla obu
stron. W rzeczywisto$ci egzekwowanie pewnych zadan pod wzgledem militarnym przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa okazato si¢ by¢ zaskakujaco pozytywne i skuteczne. Nalezy
zatem zauwazyC, ze elementy, ktore zawiera proces budowania pokoju, takie jak rozbrojenie
i demobilizacja, dzigki interwencji sit zbrojnych =zostaly wdrozone. Jednakze procesu
budowania pokoju nie nalezy rozpatrywa¢ wylacznie pod wzgledem militarnym. Jak zostato to
zaznaczone w czesci teoretycznej niniejszego artykutu, budowanie pokoju to proces zachodzacy
na wielu plaszczyznach i1 dotyczy rowniez reintegracji, odbudowy instytucji rzadowych,
gospodarczych 1 spoteczenstwa. Zatem jednym z efektéw, jakiego Autorka oczekiwata po
podjeciu dziatanh w ramach budowaniu pokoju, to przede wszystkim integracja spoteczenstwa
Bosni 1 Hercegowiny. Biorac pod uwage nieodlegte zasztosci historyczne, w dzisiejszej Bosni
I Hercegowinie w dalszym ciggu dostrzegalne sa niepokojace symptomy.

W Boséni 1 Hercegowinie zauwazalne sg glebokie podziaty w spoteczenstwie. Wedtug
badan przeprowadzonych wsrod mlodziezy w powyzszym panstwie, mtodzi ludzie maja

bardziej nacjonalistyczne nastawienie anizeli ich rodzice, ktorzy brali udziat w wojnie
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domowej. Jednakze nie nalezy si¢ temu dziwi¢. Na terenie Bo$ni i Hercegowiny istnieja
szkoty, ktore majg osobne wejscia dla dzieci chorwackich i muzutmanskich. Co wiecej, dzieci
uczg si¢ z odmiennych podrecznikow, ktére przedstawiajg osobne wersje przebiegu wydarzen
z lat 90-tych. To co niepokoi, to fakt, ze dzieje si¢ to za przyzwoleniem wladz, a zaden organ
nie reaguje na tak razgce postgpowanie. Natomiast, mimo iz budowanie pokoju przewiduje
interwencje zewnetrznych aktorow, to w tym przypadku sytuacja musi si¢ rozegraé wewnatrz
panstwa i co najwazniejsze za przyzwoleniem oraz wolg wszystkich zainteresowanych
(i kluczowych dla sprawy) stron. Musi doj$¢ do pojednania, ale bez wsparcia z zewnatrz.

Podziat w Bosni i Hercegowinie wystepuje nie tylko na poziomie terytorialnym, ale
| spotecznym, politycznym i mentalnym. Istotng kwest¢ w panstwic odgrywaja czotowi
politycy. Jeden z lideréw Serbow bosniackich (prezydent bosniackiej Republiki Serbskiej) na
poczatku 2018 roku, nakazat wycofa¢ z podrgcznikow informacje o oblgzeniu Sarajewa
I ludobojstwie w Srebrenicy, gdyz zawarte tam informacje - jakoby Serbowie byli temu winni
— 53 jego zdaniem nieprawdziwe. Ow polityk jest réwniez znany ze swych nacjonalistycznych
zapedow 1 nawolywania do odlaczenia si¢ Republiki Serbskiej od Federacji Chorwacko-
Muzulmanskiej. Powyzsze przypadki powoduja wzajemng nieche¢ zyjacych miedzy soba
grup i z pewnos$cig nie wzmacniaja spoteczenstwa, a co za tym idzie panstwa.

Efektem skutecznych dziatan podjetych na rzecz budowania pokoju powinno by¢
stworzenie w panstwie warunkow do samodzielnego wypracowania trwatego pokoju przez
spoteczenstwo, zapobiezenie ponownemu wybuchowi konfliktu i reintegracja spoteczenstwa.
Oczywiscie niezbedne sg wpierw dziatania podejmowane na rzecz militarnego wygaszenia
konfliktu. Natomiast nalezaloby podda¢ pod rozwage kwestig, czy aby sity zbrojne sa
skutecznym narzedziem ku budowaniu pokoju w panstwie. Niewatpliwie, w pierwszej fazie
budowania pokoju zaangazowanie militarne z pewnosScig jest niezbedne. Ale niezwykle
istotnym (o ile nie najistotniejszym) jest koncentracja na odbudowie spoteczenstwa
w panstwach dotknietych wojng domowa. W przypadku Boséni i Hercegowiny, powyzszego

elementu zdecydowanie zabrakto.

BIBLIOGRAFIA

DOKUMENTY

An Agenda For Peace. Preventive diplomacy, peacemeaking and peace-keeping. 1992.
General Assembly Security Council W http://www.un.org/ga/search/view_doc.as
p?symbol=A/47/277.

General  Framework  Agreement for peace in Bosnia and Herzegowina,
W https://www.osce.org/bih/126173?download=true.

Statement by the President of the Security Council, W www.un.org/en/ga/search/view
_doc.asp ?symbol=S/PR ST/2001/5.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 192

INFORMATORY

PKW EUROFOR ATLHEA. Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych. Informator
Polski  Kontyngent Wojskowy w Bo$ni i Hercegowinie, W http://www.do.wp.mil.pl/
info/pkw-euformtt/.

MONOGRAFIE

Kukutka Joézef. 2007. Historia wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych 1945-2000,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

zRODLA INTERNETOWE

Bosnia Implementation Force (IFOR) and Stabilizatin Force (SFOR): Activites of the 104th
Congress. 1997. CRS Report for Congress. Recevied through the CRS Web. Specialist
in International Relations Foreign  Affairs and National Defense Division,
W https://www.everycrsreport.com/files/19970106 _96-723 eff9a37154be266f1d988
edf898620163a872291.pdf.

Clarke  Michael. 2008. The Role of the Military in  Peace-building,
W http://www.nids.mod.go.jp/english/event/symposium/pdf/2008/e_05.pdf.

EUROFOR - Capacity Building and Training, European Union External Action,
W http://www.euforbih.org/eufor/index.php/eufor-elements/eufor-capacity-building-
and-training.

Ingram S. 2010. State-Building-Key Concepts And Operational Implications in Two Fragile
States, A Joint Initiative By The World Bank’s Fragile And Conflict-Affecteg States
Group (OPCFC) And United Nations Development Programme’s Bureau for Crisis
Prevention and Recovery (BCPR). Organizacja Narodow Zjednoczonych
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml.

Oswiadczenie przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa. 20.02.2001. http://www.un.org/
en/ga/search/ view_doc.asp?symbol=S/PRST/2001/5.

State Building in Situations of Fragility. Intial Findings. 2008. OECD
W https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/41212290.pdf.

TVN wiadomos$ci: Bosnia 1 Hercegowina sklada wniosek o czlonkostwo
W https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/bosnia-i-hercegowina-sklada-
whniosek-0-czlonkostwo-w-ue,619373.html.

Nrl1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl



http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml

Lukasz PIONTEK

Slgski Oddzial Straiy Granicznej — PSG Katowice Pyrzowice/
Silesian Border Guard Unit — PSG Katowice Pyrzowice
Grupa do Spraw Cudzoziemcow

lukaszpiontek1990@gmail.com

ZAPOBIEGANIE | ZWALCZANIE HANDLU
LUDZMI PRZEZ POLICJE | STRAZ
GRANICZNA NA TERYTORIUM RP

ABSTRAKT: Artykul ma na celu ukazanie zagadnien zwigzanych z zapobieganiem
I zwalczaniem handlu ludzmi. Naukowe;j refleksji poddaje si¢ dwie formacje: Straz Graniczng
oraz Policje, ktore poprzez swoje ustawowe zadania, samodzielnie oraz wspolpracujac z innymi
podmiotami, stoja na strazy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Handel Iudzmi jest
problemem na skalg §wiatowa, ktory obejmuje rowniez Polske. Niniejszy artykut sklada sie
kilku czeéci: ujecia definicyjnego przestepstwa handlu ludzmi, unormowanego w polskim
prawie karnym, form handlu ludZmi, ktére wystepuja na terytorium Polski, wymienionych
zadan 1 kompetencji Policji 1 Strazy Granicznej w zapobieganiu i przeciwdziataniu handlowi
ludzmi oraz ujecia statystycznego z tych dwoch formacji dotyczacego przestgpstwa handlu
ludZzmi. Artykul, poprzez podjeta probe analizy przedstawionych zagadnien, stanowi probe
realizacji celu postawionego przez autora.

SEOWA KLUCZOWE: Straz Graniczna, Policja, handel ludzmi

PREVENTION AND FIGHT AGAINST HUMAN TRAFFICKING
CARRIED OUT BY THE POLICE AND THE BORDER GUARD
ON THE TERRITORY OF THE POLAND

ABSTRACT: The article aims to show issues related to the prevention and combating of human
trafficking. Two formations are subjected to scientific reflection: the Border Guard and the
Police, which, through their statutory tasks, independently and in cooperation with other
entities, stand on the guard over the security of the Republic of Poland. Human trafficking is
a global problem that also includes Poland. This article consists of several parts: definition of
a crime of human trafficking, regulated in Polish criminal law, forms of human trafficking
that occur on the territory of Poland, tasks and competences of the Police and the Border
Guard in preventing and combating human trafficking, and statistical recognition of these two
formations on the crime of human trafficking. The article, by attempting to analyze the
presented issues, is an attempt to achieve the goal set by the author.

KEYWORDS: Border Guard, Police, human trafficking
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WPROWADZENIE

Wybierajac temat publikacji autor zdawal sobie sprawe, ze wspdtpraca praca pionu
operacyjno-rozpoznawczego oraz dochodzeniowo-sledczego prowadzona przez funkcjonariuszy
Policji 1 Strazy Granicznej wymaga odpowiedniego zaangazowania sit i $rodkow celem
zapobiegania i $cigania przestgpcow specjalizujacych si¢ w procederze handlu ludzmi. Polska jest
krajem pochodzenia, krajem tranzytowym i docelowym, w ktorym odbywa si¢ proceder:
werbowania, transportu, dostarczania, przekazywania, przechowywania lub przyjmowania osoby,
gdzie poszkodowani padajg ofiarg nie tylko wykorzystania seksualnego, ale rowniez innych form
tj. wykorzystania do pracy przymusowej, zmuszania do popehiania przestgpstw, zebrania,
wyludzania kredytow i1 §wiadczen socjalnych.

Bezposrednim celem artykutu jest ukazanie wspdlpracy Policji 1 Strazy Granicznej
W zapobieganiu i przeciwdziataniu zjawisku handlu ludzmi na terytorium RP majac na uwadze, iz
jest to proceder wieloczynnosciowy (zaktadajacy wiele roéznych dziatan przestepczych)
i wielowymiarowy (odnoszacy si¢ do wielu form wyzej wymienionego przestepstwa).

Za problem badawczy przyjeto nastgpujace pytanie: Jak si¢ ksztattuje wspotpraca Policji
I Strazy Granicznej w zapobieganiu i przeciwdziataniu handlowi ludzmi na terytorium RP?

Jest to pytanie ogoélne odnoszace si¢ do catosci publikacji, do zawartych w przedstawionych
przez autora pracy odpowiedzi na pytania szczegdtowe, ktore beda odzwierciedla¢ poszczegdlne
podrozdziaty publikacji:

1. Jakie formy handlu ludzmi wystepuja na terytorium RP?
2. Jakie sg zadania i kompetencje Policji i Strazy Granicznej w zapobieganiu i przeciwdziataniu
handlowi ludZzmi?

Hipoteza robocza jest wnioskiem wynikajagcym z prowadzonych przez autora obserwacji,
uzasadnionych w pozycjach naukowych, ustawach i innych dokumentach normatywnych. Autor
zaktada, Zze wspolpraca pomigdzy Policja a Strazg Graniczng W zakresie zapobiegania
| przeciwdziatania handlowi ludZzmi na terytorium RP przebiega zadowalajaco.

DEFINICJA PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Handel ludZzmi potocznie nazywany jest wspolczesng formg niewolnictwa a jego rozmiary
sktaniajg do podj¢cia skutecznych dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania i zapobiegania temu
przestepstwu’. Zjawisko to jest postrzegane jako jedno z najpowazniejszych wyzwan XXI wieku,
ktére stanowi najwigksze naruszenie praw 1 godnosci czlowieka. Handel ludzmi jest
przestgpstwem o charakterze zorganizowanym, ktdre stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia

jednostki oraz ma destabilizujacy wptyw na funkcjonowanie spoteczenstw?,

! M. Wisniewski, Czy istnieje potrzeba wprowadzenia definicji handlu ludémi do polskiego kodeksu
karnego?http://handelludzmi.eu/download/91/12401/HandelludzmiwPolsceMaterialydoraportupdf0612.pdf
(18.04.2018).

2L, Shelley, Human Trafficking, New York 2010, s. 1.
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Ponadto jest to zjawisko, ktore ze swej natury z trudem poddaje si¢ ujawnianiu, biorgc pod
uwage fakt, ze wspotczesnie w handel ludzmi zaangazowane s3 najwicksze, najlepiej
zorganizowane 1 zakonspirowane grupy przestepcze. Inaczej niz w przypadku innych rodzajow
przestepstw, takze ofiara handlu ludZzmi nie jest, z wielu powoddw, zainteresowana ujawnieniem
zbrodni, ktorej stala si¢ ofiarg. Przyczyna braku wiedzy na temat handlu ludZzmi jest male
zainteresowanie panstw, ktoére wypelniajg niezbedne minimum zobowigzan miedzynarodowych.
Migdzy innymi w zakresie penalizacji handlu ludzmi, nie czynig priorytetu w zakresie
prowadzenia statych studidéw 1 intensywnych badan naukowych, co skutkuje mniejszym
zainteresowaniem $rodowiska naukowego niz jak mogloby wynika¢ z rangi problemu i jego
spotecznych skutkow. Podobnie problem ten bagatelizowany jest przez media, ktére widza
jedynie sensacyjno-lubiezng warstwe zjawiska, zapominajagc 0 skomplikowanych procesach
przyczynowo-skutkowych®.

W kontekscie prawa krajowego, handlem ludzmi okresla si¢: werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub grozby bezprawnej,

2. uprowadzenia,

3. podstepu,

4. wprowadzenia w btad albo wyzyskania bledu Iub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

5. naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6. udzielenia albo przyjecia korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba, w celu jej wykorzystania, nawet za jej
zgoda, w szczegolnosci W prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie,
W niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos$¢ cztowieka
albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt. 1-6*.

W Polsce karanie sprawcoéw handlu ludzmi odbywa si¢ na podstawie art. 189a Kodeksu
Karnego, ktéry okresla problematyke przestgpstwa handlu ludZzmi w brzmieniu: § 1 ,,Kto
dopuszcza si¢ handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy niz
3 lata™

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 575,

oraz §2 ,,Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1,

3 .
Ibidem.
* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553), art. 115§22.
> Ibidem, art. 189§1.
% Ibidem, 189§2.
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Z wyzej wymienionego artykulu wynika, iz handel ludzmi jest zagrozony karg nie
nizszg niz 3 lata, co oznacza, ze proceder ten jest uznany za zbrodni¢, a gorng granicg
ustawowego zagrozenia jest pozbawienie wolnosci do lat 15,

Warte podkreslenia jest, ze z uwagi na wysoki stopien szkodliwo$ci, ustawodawca

wprowadzil takze karalno$¢ przygotowania do popelnienia przestgpstwa.

FORMY HANDLU LUDZMI WYSTEPUJACE NA TERYTORIUM POLSKI

Po transformacji ustrojowej oraz powstaniu strefy Schengen mozna zaobserwowaé
negatywne zjawiska zwigzane z migracjg. Jednym z nich jest handel ludzmi: zwlaszcza
przemyt kobiet oraz str¢czenie ich do nierzadu. Pod wptywem rozwoju mi¢dzynarodowe;j
przestgpczosci  zorganizowanej spowodowanej swoboda przeplywu oso6b pomigdzy
panstwami, handel ludzmi jest jednym z kluczowych obszaréw dziatania. Polska jest krajem
pochodzenia, krajem tranzytowym i docelowym, gdzie poszkodowani handlu ludzmi
najczesciej padaja oﬁarqg:

— wykorzystania seksualnego,

— wykorzystania do pracy przymusowej,

— zmuszania do popelniania przestepstw,

— zebrania,

— wyludzania kredytow i §wiadczen socjalnych.

Eksploatacja seksualna w Polsce zwigzana jest z handlem kobiet, wyst¢puje na
terytorium catego kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw o wysokim poziomie
bezrobocia. W tychze obszarach, oferta atrakcyjnej i dobrze platnej pracy jest niemalze
chetnie i bezkrytycznie przyjmowana przez kobiety, ktore czesto nie posiadajg podstawowych
srodkéw do zycia. Dodatkowym atutem jest brak jasno okre§lonych wymagan co do
kwalifikacji, np. znajomosci jezykow obcych, w ktorym kobieta ma podjaé¢ prace®. Ponadto
potencjalnymi ofiarami staja si¢ rowniez kobiety ze srodowiska patologicznego, w ktorych
jest przyzwolenie lub wrecz aprobata dla okreslonych zachowan np. dla uprawiania
prostytucji. To daje gwarancje werbownikom, ze rodzina czy znajomi nie zglosza faktu
sprzedazy kobiety 1 zmuszania jej do prostytucjilo.

W wyniku prowadzonych przez Policje i Straz Graniczng dziatan werbowanie kobiet

najczesciej odbywa si¢ poprzez:

" 1. Malinowska, Handel ludzmi do pracy niewolniczej-obraz zjawiska i prawa czlowieka [W:] Przestepstwa
seksualne. Ujecie psychologiczne, prawne i kryminalistyczne, T. Serafin (pod red.), Warszawa 2016, s. 214.

8 J. Bryk, M. Kobylas, I. Malinowska, Handel Lud?mi — wykorzystanie narzedzi analitycznych w procesie
wykrywania sprawcow, Szczytno 2014, s. 20.

° B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 20086, s. 899.

0 K. Sawicki, Handel ludzmi, Pita 2011, s. 17.
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— ogloszenia prasowe, oferujgce prace za granicag w charakterze pomocy kuchennej,
barmanki, hostessy, striptizerki, pomocy dla dzieci'',

— anonse matrymonialne, rzekomo z zagranicznych biur, zawierajace niezwykle atrakcyjne
warunki'?,

— bezposrednie rozmowy werbowania z kandydatami na wyjazd, prowadzone wsrod
znajomych, w miejscu zamieszkania czy tez na dyskotekachla.

Biorgc pod uwagg miejsce tranzytu oraz miejsce pracy przejsciowej, kobiety pochodzenia
polskiego sa czgsto wywozone do krajéw Europy Zachodniej, ze szczegélnym uwzglednieniem
Niemiec, Holandii, Austrii czy Hiszpanii. Natomiast te, ktore przyjezdzaja na terytorium Polski,
pochodza gltownie z terytorium Ukrainy, Butgarii i Rumunii. Proceder ten odbywa si¢ legalnie -
na podstawie autentycznych dokumentow paszportowych, dowodoéw osobistych, badz nielegalnie
- na podstawie przerobionych, podrobionych, przerobionych lub ,,sfalszowanych intelektualnie”
dokumentéw. Ofiary wywozone sa tez bez dokumentow — ukryte w samochodzie, badz tez
transportowane przez tzw. zielong granice. Jesli kobieta wyjechala na podstawie legalnych
dokumentéw, kurierzy odbieraja je pod pozorem zatatwienia formalno$ci zwigzanych z pobytem
I zatrudnieniem w danym Kkraju. W rzeczywistosci dokumenty przekazywane sg odbiorcy kobiety,
ktéry zazwyczaj jest wlascicielem nocnego lokalu lub campingu, gdzie dziala zakamuflowany
dom publiczny. Po przywiezieniu na miejsce, kobiecie wyjawia si¢ cel przyjazdu i rodzaj
wykonywanej pracy. Dla przetamania ewentualnego oporu czgsto grozi si¢ jej, bije, gwalci,
podaje narkotyki. Sporzadza si¢ tez kompromitujace materiaty, ktére moga shuzy¢ do szantazu,
np. zdjecia lub filmy z drastycznymi scenami pornograficznymi, w ktérych uczestniczy
przywieziona kobieta wraz z personelem lokalu. Ponadto warto zauwazy¢, iz w latach 90.
W ramach konkurencyjnej walki, dochodzito do czestego dewastowania agencji towarzyskich,
pobi¢ prostytutek, a nawet zabodjstw konkurentow. Obecnie sytuacja na rynku seks-biznesu
ustabilizowata sig, czego skutkiem jest to, iz konkurujacy ze sobg sutenerzy zaczeli dzieli¢ strefy
wphywow i zyski'®,

Praca przymusowa nie jest zdefiniowana w prawie krajowym, jednakze Polska jest
cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Pracy, gdzie w swietle Konwencji nr 29 zdefiniowano
ja jako wszelka praca lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbq jakiejkolwiek kary i do
ktorych dana osoba nie zglosita sie dobrowolnie®™®. W mysl wymienione] definicji wyrazenie
wszelka praca lub ustugi oznacza kazdy rodzaj pracy, zatrudnienia czy zawodu, a nawet stosunek
I legalno$¢ zatrudnienia. Oznacza to np. zmuszanie do pracy cudzoziemca, ktorego status
pobytowy nie jest uregulowany. Podobnie traktowane jest zmuszanie do prostytucji, w kraju,

w ktorym $wiadczenie ushug seksualnych jest zakazane. Sformutowanie jakas osoba (jakiejs

1 B. Hotyst, I. Bryk, 1. Malinowska, Metody dzialania sprawcéw przestepstw handlu lud?mi, Szczytno 2008,
s. 88.
2 Ibidem.
18 7. Lasocik, Handel lud#mi zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006, s.238.
14 |
Ibidem.
1> Combating Forced Labour: a Handbook of Employers and Business, Genewa 2008.
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osoby) odnosi si¢ tak do osoby dorostej, jaki i do dziecka. Nieistotne jest rowniez, czy osoba jest
obywatelem w tym kraju, czy tez jest osobg, ktora przebywa nielegalnie. Wreszcie uzycie stowa
grozba jakiejkolwiek kary - nie tylko odnosi si¢ do sankcji karnych, ale do wszelakich form
przymusu, wtym przede wszystkim form wuzycia przemocy, zatrzymania dokumentéw
potwierdzajacych tozsamos$¢, pozbawienia wolnosci, czy tez nieptacenia wynagrodzenia,
W zamian za wykonywang prace. Ofiarami pracy przymusowej staja si¢ zarowno kobiety,
me¢zczyzni, jak 1 osoby miode i w srednim wieku. Mozna zauwazy¢, iz w przeciwienstwie do
ofiar handlu ludzmi wykorzystywanych w celach seksualnych nie sa to jedynie mtode i atrakcyjne
kobiety. Oznacza to, ze potencjalng ofiarg pracy przymusowej moze sta¢ si¢ kazda osoba bez
wzgledu na ple¢, wiek czy wyksztatcenie. Proceder ten odbywa si¢ juz na etapie werbunku ofiary,
kiedy to osoba wprowadzana jest w blad co do warunkéw zatrudnienia i zakwaterowania.
Podczas wykonywania pracy nie otrzymuja wynagrodzenia lub otrzymuja je nizsze niz obiecane.
Czgsto osoby te sg przetrzymywane w miejscu zamieszkania, zakwaterowania, gdzie standard jest
niski. Ponadto maja ograniczong swobod¢ poruszania si¢, a rozmowy s3 kontrolowane. Zabierane
sg telefony komoérkowe i dokumenty tozsamosci, a pokrzywdzeni zmuszani sg do pokrywania
kosztéw zakwaterowania, wyzywienia, transportu powodujacych narastajgca spirale dlugu.
W sprawach dotyczacych pracy przymusowej istnieje problem szerokiej interpretacji zachowan
sprawczych od naruszenia praw pracowniczych, poprzez wyzysk do pracy lub ustug o charakterze
przymusowym, po znamiona niewolnictwa®®. Ofiarami pracy przymusowej w Polsce staja sie
glownie cudzoziemcy z Ukrainy, Wietnamu, Chin, Bangladeszu oraz Tajlandii'’. Natomiast
obywatele Polscy sg jej ofiarami przede wszystkim we Wtoszech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii
I w Niemczech. Pojedyncze przypadki zmuszania do pracy zostaly rowniez odnotowane
w Szwegji i Holandii'®. Sektorem polskiej gospodarki podatnej na prace przymusowa jest™:

— rolnictwo,

— wilodkiennictwo,

— budownictwo,

— przetworstwo rolno-spozywcze,

— pomoc domowa,

— handel,

— przemyst stoczniowy,

— tzw. szara strefa czyli nielegalnie dzialajace fabryki, warsztaty czy zaklady przemystowe.

16 ¥.. Wieczorek, Praca przymusowa — przyczyny, rodzaje, nowe zjawiska [w:] Kryminologiczne i spoleczno-
kulturowe aspekty migracji i handlu ludzmi. Wybrane problemy, S. Buchowska (pod red.), Warszawa 2016, s. 78.

Y M. Szczepanik, Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych grup [w:]
Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, M. Lysien (pod red.), Warszawa 2015,
s. 21-29.

8 B. Holyst, Wspolczesne problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce. Czlowiek w obliczu prawa,
Krakow 2008, s. 260.

9y, Wieczorek, op. cit., s. 73.
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Nalezy zwroci¢ uwage, iz wystgpuje tendencja wzrostowa jesli chodzi o ofiary handlu
ludzmi, ktore sg przeznaczone do przymusowej pracy.

Zmuszanie do drobnych przestepstw polega na zmuszaniu ofiar do dokonywania
drobnych kradziezy w sklepach, czy kradziezy kieszonkowych. Stanowi to takze element nacisku
na ofiarg — $wiadomo$¢, ze dzialaja wbrew prawu, jest stale podnoszona przez ich
przesladowcoéw, co przeklada si¢ na nieche¢ i obawe ofiar przed skorzystaniem z pomocy
organow s'ciganiazo.

Zmuszanie do zebrania w Polsce pozostaje widoczne w statystykach niemal wytacznie
w kontekécie wykorzystywania cudzoziemcdéw ze szczegdlnym uwzglgdnieniem obywateli
Butgarii i Rumuni. Ujawniono takze przypadki wykorzystywania Polakow za granicg do
zebrania m.in. w Finlandii. Potencjalne ofiary sg rekrutowane w swoich miejscowosciach
w krajach pochodzenia. ,,Rekruterzy” wyszukuja osoby z widocznym kalectwem fizycznym,
niewyksztalcone i w trudnej sytuacji zyciowej. Sprawcy zapewniajg transport i zakwaterowanie
oraz pomoc w uzyskaniu dokumentéw, lecz pdzniej naliczaja ofiarom za wczesniejsze ,,ushugi”
dhug, ktory stale si¢ powieksza o tzw. biezace koszty21.

Wykorzystywanie do wyludzania kredytow i $wiadczen socjalnych jest stosunkowo
nowa metoda i najdynamiczniej rozwijaja si¢ w dziataniach zorganizowanych grup
przestepczych, zajmujacych sie handlem ludzmi. Proceder ten zostat zidentyfikowany przez
organy $cigania w ostatnich czterech latach. Dzialalno$¢ w tym zakresie zdominowana zostata
przez polskie grupy przestgpcze, wykorzystujace z jednej strony luki w systemach
finansowych 1 opieki spotecznej panstw, takich jak Wielka Brytania czy Niemcy, z drugiej
za$ trudng sytuacj¢ materialng os6b pokrzywdzonych. Ponadto zdarza si¢, Zze sprawcy
decyduja si¢ na transport catych rodzin, czesto wielodzietnych, poniewaz umozliwia to
wyludzanie dodatkowych $wiadczen?.

ZADANIA | KOMPETENCJE POLICJI | STRAZY GRANICZNEJ W ZAPOBIEGANIU
| PRZECIWDZIALANIU HANDLOWI LUDZMI

Zadania Policji dotyczace zapobiegania i $cigania handlu ludZmi nie ograniczajg si¢ jedynie
do wykrywania 1 $cigania takich przestgpstw, lecz w kompetencji Policji nalezy inicjowanie
| prowadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie i przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

W zwiazku z powyzszym, w Komendzie Gtéwnej Policji decyzja Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powolany zostat Wydzial do Walki z Handlem Ludzmi Biura
Stuzby Kryminalnej Komendy Glownej Policji”’. Do zadan Wydzialu nalezy przede

wszystkim zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem ludzmi, pedofilia 1 pornografig

% Handel Ludzmi w Polsce - Raport 2016r., Warszawa 2016, s. 21.

?! |bidem, s. 21.

22 |bidem, s. 22.

2 M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu lud?mi [w:] Dyskusja o integracji.
Wybor tekstow Polskiego Forum Integracyjnego, J. Frelak (red.), Warszawa 2010, s. 108-110.
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dzieciecg (tzw. handel dzie¢mi). W zakresie swych zadan Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi
wspOlpracuje z organami sprawiedliwo$ci, administracji publicznej i kontroli panstwowe;j,
organizacjami pozarzadowymi, spolecznymi 1 instytucjami uzytecznosci publicznej. Ponadto,
Wydziat realizuje dzialania o charakterze mi¢dzynarodowym poprzez wspolprace operacyjno-
rozpoznawczg i dochodzeniowa-§ledczg z organami $cigania innych panstw. Wydziat do Walki
z Handlem LudZzmi nadzoruje i koordynuje prace Zespotow do Walki z Handlem Ludzmi
powotanych na podstawie Zarzadzenia KGP* w Wydziatach Kryminalnych w Komendach
Wojewddzkich  Policji oraz koordynatorow w Wydziatach Prewencyjnych. Policyjne
Wojewddzkie Zespoty do walki z Handlem Ludzmi majg za zadanie stosowanie rozwigzan
przyjetych w Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organdw S$cigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, prowadzenie rozpoznania, monitorowanie potencjalnych
miejsc przestepstw handlu ludzmi oraz uczestniczenie w migdzynarodowych operacjach
I szkoleniach zwigzanych ze zwalczaniem procederu.

Policja podejmuje szereg dzialan, ktoére zmierzaja do ograniczenia zjawiska handlu
kobietami. Podczas realizacji zadan dominujg dzialania operacyjno-wykrywacze oraz
dziatania zapobiegawczo-wykrywacze, m. in. we wspotpracy ze Strazg Graniczna.

Ponadto w ramach wspdlpracy migdzynarodowej za posrednictwem Biura
Miedzynarodowej Wspolpracy Policji KGP i przez dzialajgcych w Polsce oficerow
facznikowych policji nastgpuje szybka wymiana informacji oraz dokonywanie biezacych ustalen, co
w konsekwencji skutkuje szybkim podjeciem dziatan.

Co wigcej, na arenie migdzynarodowej polska Policja uczestniczy od 1999 roku zgodnie
z rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Interpolu Grupie roboczej ds. handlu ludzmi®.
W jej sktad wchodzg zaréwno przedstawiciele Policji (z 45 panstw), jak rowniez prokuratorzy
I sedziowie. Zadaniem wyzej wymienionej grupy jest tworzenie nowych uregulowan
prawnych dotyczacych handlu ludZzmi, jak tez opracowywanie nowych metod zwalczania tego
przestepstwa w rdznych czeéciach §wiata oraz utatwienie nawigzywania kontaktéw pomiedzy
panstwami w konkretnych $ledztwach. Dodatkowo rowniez udzielana jest pomoc
W analizowaniu zwigzkoéw miedzy $ledztwami prowadzonymi w poszczegdlnych krajach.

Przeciwdzialanie nielegalnej migracji i handlu ludZmi prowadzone jest przez Policje
takze w ramach wspotpracy z Europolem, gdzie w Europejskim Biurze Policji opracowano
dla panstw czlonkowskich strategi¢ zwalczania handlu ludzmi. W operacjach dotyczacych
zwalczania nielegalnej migracji ze strony polskiej bierze udziat Straz Graniczna, natomiast
operacje dotyczace handlu ludzmi prowadzone sg przez Policje.

Policjanci KGP biorg udziat w Grupie Zadaniowej ds. Przestepczosci Zorganizowanej,

dzialajacej w rejonie panstw Morza Baltyckiego ,,Baltcom” oraz w Radzie Panstw Morza

2 Zarzqdzenie Nr 14 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie niektorych zadan
wykonywanych przez Policje w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstwa handlu ludzmi
oraz innych czynow zabronionych z nim zwigzanych.

% Rezolucja AGN/69/RES/3.
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Baltyckiego®®. W ramach tej wspotpracy zostala utworzona Grupa Ekspertéw ds. zwalczania
handlu ludzmi zajmujgca si¢ koordynacjg operacji stuzb panstw regionu Morza Battyckiego.
W jej pracach bierze udziat przedstawiciel Biura Taktyki Zwalczania Przest¢pczos$ci KGP.

Straz Graniczna petni szczegdlng rolg¢ w zakresie walki z handlem ludZmi w odniesieniu do
cudzoziemcow. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo czg¢sto maja pierwszy kontakt
Z ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie, czesto dokonujg identyfikacji ofiar poprzez
kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemek. Formacja ta uczestniczy w wykonywaniu
krajowych plandéw dziatan przeciwko handlowi ludzmi. W 2008 r. powotany zostal w Komendzie
Glownej Strazy Granicznej Zespol ds. stalego monitoringu i koordynacji dzialan Strazy
Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludZzmi. Jednostka ta ma
za zadanie koordynowac realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z realizacji Krajowego Planu,
koordynowa¢ dziatania SG w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi
zuwzglednieniem potrzeb szkoleniowych, przeprowadza¢ monitoring i analizy przypadkow
ujawniania ofiar oraz wspolpracowaé z innymi organami wiasciwymi w zakresie zwalczania
tego przestepstwa.

Ponadto, od 2009 r. w strukturach Zarzadu Operacyjno-Sledczego KGSG dziala Sekcja ds.
Nielegalnej Migracji i Handlu Ludzmi, ktéra odpowiada m.in.: za koordynacj¢ i nadzor nad
dziataniami podejmowanymi przez Straz Graniczng w zakresie zwalczania handlu ludZmi.
W kazdym z oddziatbw Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-$§ledczym powolano
nieetatowego koordynatora do spraw zwalczania handlu ludzmi, odpowiedzialnego za
koordynacje 1 wspodtprace pomigdzy wiasciwymi komorkami organizacyjnymi Strazy Graniczne;j,
Policji oraz innymi instytucjami zaangazowanymi W zwalczanie tego procederu.

Glownym zrodlem informacji dotyczacej przestgpstwa handlu ludzmi w Polsce jest
prowadzona statystyka przez Policje 1 Straz Graniczng. Wazne jest, aby analizy tych danych
dokonywaé ze $§wiadomoscia, ze kazda sprawa, kazdy sprawca i1 kazda ofiara wigza si¢
z okre$lonymi zdarzeniami, ktore niekoniecznie tgcza jedng ofiare i jednego sprawce.

W jednej sprawie moze wystapi¢ kilku sprawcow 1 kilkaset ofiar.

STATYSTYKA POLICYJNA DOTYCZACA HANDLU LUDZMI

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa Whioski o objecie

wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2015 30 30 101 101 16
2014 28 34 76 72 10
2013 27 28 186 185 23
2012 26 31 61 60 59
2011 12 19 427 424 424
2010 16 18 39 39 39
2009 25 32 52 50 50

%6 7. Lasocik, op. cit., s. 244.
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Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa | Whnioski 0 objecie
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2008 24 26 63 61 61
2007 21 20 23 24 22
2006 19 20 21 18 17
2005 15 26 22 19 19
2004 14 13 50 48 48

Tabela 1. Handel Ludzmi - artykut 189a par. 1-2 Kodeksu Karnego, a w latach 2004 —
2009 artykuty 253 par. 1 oraz 204 par. 4
Zrodto: Handel ludémi i przestepstwa okoloprostytucyjne, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848,Handel-ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html

(25.04.2018).

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa | \Whnioski 0 objecie

wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2015 24 24 22 22 9
2014 30 36 31 28 14
2013 30 35 18 15 5
2012 28 30 26 24 23
2011 16 21 19 19 19
2010 23 36 28 25 25
2009 22 23 33 32 32
2008 19 23 35 34 34
2007 28 32 55 51 43
2006 33 33 42 42 41
2005 34 38 35 32 32
2004 40 37 46 43 43

Tabela 2. Zmuszanie do prostytucji - artykut 203 Kodeksu Karnego
Zrodto: Ibidem.

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa | Wnhnioski o objecie

wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2015 107 122 341 331 53
2014 127 183 264 260 161
2013 153 159 452 444 155
2012 86 134 378 374 364
2011 85 142 327 319 315
2010 103 153 486 483 480
2009 83 131 395 391 388
2008 95 145 235 233 231
2007 75 128 315 311 309
2006 113 144 234 229 224
2005 119 208 481 471 452
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Postepowania Post¢powania Przestepstwa Przestepstwa Whioski o objecie
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2004 114 168 419 410 409

Tabela 3. Strgczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym rowniez w stosunku do 0s6b
matoletnich - art. 204 par. 1-3 kodeksu karnego
Zréodto: lbidem.

Postepowania Postepowania Przestepstwa LAAES 3
P e;p, -step Przestepstwa wykryte |0 objecie aktem
wszczete zakonczone stwierdzone ..
oskarzenia

2015 2 5 6 6 2
2014 5 9 10 11 (1 z lat ubieglych) 6
2013 11 8 7 6 1
2012 6 11 20 19 14
2011 9 15 25 24 22
2010 9 16 28 29 (1 z roku ubieglego) 28
2009 13 18 20 19 19
2008 10 17 21 21 20
2007 10 16 44 43 43
2006 14 20 29 27 23
2005 19 28 59 59 57
2004 13 18 43 42 42

Tabela 4. Strgezycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym rowniez w stosunku do 0s6b matoletnich -
art. 204 par. 1-3 kodeksu karnego - w tym streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, wobec 0s6b
matoletnich - art. 204 par. 3 kodeksu karnego k.k.

Zrédto: Ibidem.

Analizujac dane z tabeli dotyczace handlu ludzmi widzimy, ze w latach 2004-2015 liczba
postepowan wszczetych oraz zakonczonych z roku na rok minimalnie wzrasta. Jednakze liczba
przestepstw stwierdzonych oraz wykrytych przez Policje na przetomie lat 2004-2010 stopniowo
zwigksza si¢. Od 2011-2015 widoczny jest dynamiczny przeskok. Wnioski 0 objecie aktem
oskarzenia w latach 2004-2011 pokrywaja si¢ z liczba przestepstw wykrytych. Od lat 2012 - 2015
zmniejsza si¢ liczba wnioskéw objetych aktem oskarzenia, a zwicksza si¢ liczba przestepstw
stwierdzonych i wykrytych zwigzanych z handlem ludZzmi. Podsumowujac z roku na rok
minimalnie ro$nie liczba postepowan wszczetych 1 zakonczonych, jednoczesnie diametralnie
wzrasta liczba przestepstw wykrytych 1 stwierdzonych.

Na podstawie danych z tabeli odnoszacej si¢ do zmuszania do prostytucji widoczny jest
spadek postepowan oraz przestgpstw w latach 2004-2015. Jednakze liczba wnioskéw
0 objecie aktem oskarzenia spada od 2013 roku. Reasumujac mozna powiedzie¢, ze
swiadomos¢ podstawy prawnej dotyczacej zmuszania do prostytucji pozwala na zmniejszenie

postepowan wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych.
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Analizujac dane z tabeli dotyczace art. 204 par.1-3 catoSciowo z uwzglednieniem
stosunku do o0s6b matoletnich, widoczna jest wysoka statystyka postepowan wszczetych
| zakonczonych. Takze przestepstwa wykryte i stwierdzone, z roku na rok nie zmniejszajg si¢.
Liczba wnioskdéw o objecie aktem oskarzenia w latach 2004-2012 utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie,a od lat 2013-2015 spada o potowe¢. Wyodrebniajac tylko osoby maloletnie,
zauwazalny jest spadek postepowan i przest¢pstw, a takze niewielka liczba os6b matoletnich,
ktore byly naklaniane do streczycielstwa i sutenerstwa. Ponadto warto doda¢, iz wiele
przypadkoéw streczycielstwa 1 sutenerstwa jest ujawnianych przez Policj¢, co pokazuje ze

zjawisko to wystgpuje nieustannie na wysokim poziomie.

STATYSTYKA STRAZY GRANICZNEJ DOTYCZACA HANDLU LUDZMI

W 2016 roku wszczeto 15 (w roku 2015: 7) dochodzen, Sledztw oraz czynno$ci w trybie
art. 308 k.p.k. w zwigzku z handlem ludzmi. Powyzsze postgpowania i czynnos$ci wszczete zostaty
wobec 7 (9) podejrzanych, w tym: 4 obywateli Polski 1 3 obywateli Bulgarii. Zakonczonych zostato
10 (9) dochodzen, $ledztw oraz czynno$ci w trybie art. 308 k.p.k., w tym m.in. skierowaniem
1 (2) wniosku do prokuratora 0 sporzadzenie aktu oskarzenia. W 2016 roku Straz Graniczna
ujawnila 104 potencjalne ofiary handlu ludzmi, z czego najwiccej z Ukrainy — 99 0sob?.

Na podstawie ukazanej statystyki prowadzonej przez Straz Graniczng wynika, iz
formacja ta skupia si¢ gtownie na ujawnianiu przestepstw, gdzie na terytorium RP ofiarami
handlu ludzmi padaja rowniez cudzoziemcy.

Aktem prawnym regulujgcym wspotprace pomiedzy Strazg Graniczng a Policjg jest
Porozumienie nr § Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Komendanta Glownego Policji
z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Strazy Granicznej i Policjizg.

Wspdlne dziatania majg na celu nie tylko zapobieganie 1 przeciwdziatanie handlowi ludzmi,
lecz rowniez zwalczanie przestgpczosci granicznej 1 kryminalnej w strefie nadgranicznej 1 na
terytorium RP, a w szczegdlno$ci nielegalnej migracji 1 przemytu towaréw, bez wymaganych
znakow skarbowych akcyzy. Ponadto w zakresie bezposredniej ochrony granicy panstwowej
wspolpraca obejmuje dziatania prewencyjne, ktore polegaja na wspolnym patrolowaniu drog
prowadzacych do granicy panstwa, a takze udziale funkcjonariuszy Policji w dziataniach
granicznych zmierzajacych do zatrzymania sprawcow przekroczen granicy, wbrew przepisom

oraz zapewnieniu porzadku publicznego w bezposrednim obszarze przej$¢ granicznych.

PODSUMOWANIE

Handel ludZmi to powazne przestgpstwo razaco naruszajace podstawowe prawa
czlowieka. Jego istota jest wykorzystanie cztowieka nawet za jego zgoda, przy uzZyciu
konkretnych metod 1 srodkow. Jest to proceder wieloczynnosciowy (zaktadajacy wiele réznych

2" Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Warszawa 2016, 5.109.
28 i
Ibidem.
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dziatan przestepczych), a zatem nie nalezy go rozpatrywac jedynie pod katem zaistnienia samej
transakcji kupna — sprzedazy czltowieka, ale znacznie szerzej, z uwzglednieniem innych
zachowan sprawczych, polegajacych na zawarciu stosownej umowy lub do niej prowadzacych,
np. werbowanie (rekrutacja), przekazywanie, przetrzymywanie, transport. Ukazana powyzsza
statystyka wskazuje, iz z kazdym rokiem wykrywalno$¢ zjawiska handlu ludzmi jest coraz
wyzsza czego efektem jest podejmowanie skutecznych dziatan wyzej wymienionych organow.

Zatem, zapobieganie 1 S$ciganie tego zjawiska wymaga nie tylko zaangazowania
odpowiednich sit i $rodkow ze strony Policji 1 Strazy Granicznej, ale przede wszystkim
profesjonalnego podejscia, ktore odbiega od ,rutynowego dziatania” grup, zespotow
i poszczegodlnych funkcjonariuszy.
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ZAGROZENIA DLA LOTNICTWA CYWILNEGO

ABSTRAKT: Zapewnienic bezpieczenstwa w sektorze lotnictwa cywilnego jest priorytetowym
dziataniem wielu organizacji lotniczych. Potwierdzeniem tego sa liczne dokumenty regulujace
kwestie ochrony lotnictwa cywilnego, wydane nie tylko na szczeblu prawa krajowego i unijnego,
ale rowniez w konwencjach o zasiegu miedzynarodowym. Ryzyko zaburzenia bezpieczenstwa
W lotnictwie cywilnym jest ogromne, poniewaz istnieje wiele zagrozen, ktore moga przyczynic
si¢ do jego utracenia. Dgzy si¢ do przeciwdziatania im, jednak aby byty one skuteczne niezbedna
jest $wiadomos¢ istnienia zagrozen i ich potencjalnych skutkéw. Moga one posiada¢ podioze
militarne, nie militarne, badz tez pochodzi¢ z otoczenia wewnetrznego lub zewngtrznego danej
organizacji lotniczej. R6zne mozliwe zagrozenia pochodzace wilasnie z tych zrodel, zostaly
przedstawione i opisane w tym opracowaniu.

SLOWA KLUCZOWE: zagrozenia, bezpieczenstwo, lotnictwo, lotnictwo cywilne

THREATS FOR CIVIL AVIATION

ABSTRACT: Ensuring security in the civil aviation sector is a priority activity for many aviation
organizations. This is confirmed by numerous documents regulating civil aviation security
problems, issued not only at the level of national and EU law, but also in conventions of
international scope. The risk of security disruption in civil aviation is enormous because there are
many risks that can contribute to the loss of security. There are attempts to counteract them,
however, if they are be effective, it is necessary to be aware of the dangers and their potential
consequences. They may have a military, non-military background, or come from an internal or
external environment of a given aviation organization. Various possible threats originating from
these sources have been presented and described in the article.

KEYWORDS: Threats, security, aviation, civil aviation

WPROWADZENIE
Transport lotniczy z roku na rok rozwija si¢ coraz bardziej dynamicznie. Staje si¢ jeszcze
bardziej znaczacym i coraz czgéciej wybieranym $rodkiem transportu. Swoja mocng pozycj¢ na

rynku ushug transportowych zawdzigcza miedzy innymi temu, ze uznawany jest za system
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niezwykle bezpieczny’. Co wiecej, jego rozwojowi sprzyjaja charakterystyki takie jak globalny
zasieg oraz fatwos¢ 1 szybkos¢ dotarcia do celu. Niestety, jak kazda dziatalno$¢, narazony jest
na zagrozenia spowodowane oddziatywaniem czynnikow zewnetrznych. Moga one zaklocic,
badz tez wplyna¢ na zachwianie, utracenie jaki§ waznych, z reguly niezbgdnych do
prawidtowego funkcjonowania cech.

Zagrozeniem sg kazde istniejace oraz potencjalne warunki wptywajace negatywnie na
poziom wykonywanego zadania, a takze takie, ktore moga powodowac obrazenia, chorobe,
utrate zycia, uszkodzenie badz zniszczenie urzadzenia, sprzetu, mienia. Wedlug Departamentu
Obrony Stanéw Zjednoczonych: ,,Zagrozenie to warunki lub okoliczno$ci, ktéore moga
prowadzi¢ do wypadku”z. Zagrozeniami okresla si¢ nie tylko jasne, klarowne sytuacje czy tez
czynniki takie jak stan meteorologiczny (np. gesta mgla paralizujaca ruch na lotnisku, pyty
wulkaniczne uniemozliwiajace wykonywanie lotdw) czy zniszczenie statku powietrznego w
wyniku ztej eksploatacji lub braku przeprowadzonego przegladu technicznego, ale réwniez
dziatania os6b trzecich lub niewlasciwe zachowanie ludzi, ich bigdy oraz naruszenia. Te
ostatnie, wynikajace z istnienia czynnika ludzkiego, sg duzym zagrozeniem ze wzgledu na fakt,
ze sg trudne do przewidzenia.

Niestety, zagrozenia sa nieodlacznym elementem prowadzonej dziatalnosci w sektorze
lotnictwa®. Swiadomos¢ istnienia, identyfikacja 1 minimalizowanie prawdopodobienstwa ich
wystgpienia sg jednymi z kluczowych dziatan, jakie sa uwzgledniane i brane pod uwage
podczas planowania dziatan w tym rodzaju transportu®. Prawdopodobienstwo wystapienia
ryzyka zwigzanego bezposrednio z utraceniem osiggnietego poziomu bezpieczenstwa, a takze
rodzaj potencjalnego zagrozenia, maja wptyw na wykonanie zadania i wybor odpowiednich
0sob, sprzetu, zasoboéw do skutecznej realizacji zalozonego celu. Niestety, nie ma mozliwosci
catkowitego wyeliminowania zagrozen w dynamicznych procesach podejmowanych
W lotnictwie. Beda one istnialty zawsze. Niestety, prawdopodobienstwo ich wystgpienia
spowodowane jest czgsto czynnikami, ktore powstaja i sa niezalezne od cztowieka. Niemniej
jednak, istniejg sposoby obnizenia zagrozenia i zredukowania prawdopodobienstwa wystapienia
zdarzenia niepozadanego, wpltywajacego na poziom bezpieczenstwa. Niestety, czgsto sg one
implementowane dopiero po wykryciu potencjalnego lub tez po wystapieniu zagrozenia.

! Zgodnie z Podrecznikiem zarzgdzania bezpieczenstwem wydanym w 2009 roku przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, system jest ultra-bezpieczny, gdy wystepuje mniej niz jedna
katastrofa lotnicza na 1.000.000 lotow.

2 M. Kopczewski, E. Szwarc, Zarzqdzanie ryzykiem w systemie bezpieczenstwa lotéw, 5.123.

SA. Konert, P. Kasprzyk, P. Lacinski, Podstawy prawne zarzqdzania bezpieczeristwem w lotnictwie cywilnym,
w. K. Luczak, Zarzqdzanie bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym, Katowice 2016, s.10-12.

*J. Karpowicz, E. Klich, Bezpieczeristwo lotow i ochrona lotnictwa przed aktami bezprawnej ingerencii,
Warszawa 2004, s. 9.
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ZAGROZENIA NIEMILITARNE

Zagrozenia
niemilitarne

nadwyczajne

naturalne techniczne spoteczne zagrozenia
srodowiskowe

Rysunek 1 Podziat zagrozen niemilitarnych
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wyktadu dr. hab. B. Grendy pt. Ochrona
lotnictwa cywilnego.

Zagrozenia naturalne moga by¢ spowodowane przez rozne czynniki. Wynika to z faktu, ze
istnieje wiele zagrozen, ktore moga wplynaé na bezpieczenstwo wykonywanych operacji
lotniczych, ktore jednak powinny by¢ rozpatrywane jako potencjalne zjawiska majace wptyw na
obnizenie poziomu bezpieczenstwa w catym sektorze lotnictwa. Podstawowy podzial, ktory
zostal wybrany do omoéwienia zagrozen dla lotnictwa cywilnego w tej pracy, uwzglednia
zagrozenia, ktorych zrédla moga wynikaé ze srodowiska niemilitarnego, a takze ze Srodowiska
militarnego. Te pierwsze dzielg si¢ kolejno na te, pochodzace z czynnikéw i zrodet naturalnych,
technicznych, spolecznych oraz okre$lanych jako nadzwyczajne zagrozenia $rodowiskowe®.
Oficjalny podziat zagrozen dokonany przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w Krajowym Programie
Bezpieczenstwa 2017-2020 obejmuje natomiast zagrozenia systemowe (zwigzane z systemem
nadzoru nad organizacjami lotniczymi), zagrozenia Europejskie (oparte na Europejskim Planie
Bezpieczenstwa Lotniczego) oraz zagrozenia Krajowe (wszystkie dodatkowe wyszczegolnione na

podstawie analiz wewngtrznych).

> S. Zajas, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i jej wplyw na funkcjonowanie i rozwoj lotnictwa,
Warszawa 2015, s.53.
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Rysunek 2. Gtowne przyczyny wypadkoéw lotniczych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie http:/podroze.onet.pl/5-najczestszych
-przyczyn-katastrof-lotniczych/tkt2r4 (09.12.2017).

Zjawiska atmosferyczne sg zagrozeniami, ktore oddziatuja, wptywaja na bezpieczenstwo
i funkcjonowanie transportu lotniczego. Fenomeny takie jak burze, silne porywy wiatru, jego
uskoki, traby powietrzne, erupcje wulkandw (co pociaga za soba nadmierng emisj¢ i zawieszenie
w atmosferze pylow wulkanicznych) klasyfikowane sg wiasnie jako takie zagrozenia. Obok nich,
problemem sa tez czesto tworzace si¢ geste mgly, ktoére zawieszone nad lotniskami powoduja
utrudnienia w wykonywaniu operacji lotniczych. Statystycznie czynniki te przyczyniaja si¢ do
wystgpienia wypadkow lotniczych zaliczonych na powyzszym wykresie, do tych wynikajacych
ze zlej pogody, tyko w 10% wszystkich zdarzen z ofiarami $miertelnymi. Incydenty lotnicze
jednak wynikajace ze zlych warunkow atmosferycznych sg znacznie czestsze. Ich wystgpienie
czesto zmusza organizacje lotnicze do podjgcia krokow w celu zminimalizowania ryzyka
zwigzanego przede wszystkim z ladowaniem lub startem statku powietrznego przy ograniczonej
widocznosci (spowodowanej mgta). Zdarza si¢, ze podejmowane sg decyzje o odwotaniu, badz
w przypadku ladowania, skierowaniu statku powietrznego na inne lotnisko®. Cho¢ generuje to
dodatkowe koszty operacyjne, dlatego takie decyzje podejmowane nie sg zbyt chetnie, to jednak
wszystko wykonywane jest po to, aby zapewni¢ jak najwyzszy poziom bezpieczenstwa w tym
sektorze transportu’. Przyktadem zagrozenia naturalnego, ktore na szczescie nie przyniosto strat w
postaci ofiar ludzkich, jednak wptyneto negatywnie na funkcjonowanie transportu lotniczego oraz
przyczynilo si¢ do poniesienia ogromnych strat finansowych przez liczne przedsigbiorstwa
lotnicze, byt wybuch wulkanu Eyjafjallajokull na Islandii w kwietniu 2010 r. Erupcja ogromnej
ilosci pytow do atmosfery spowodowata poczatkowo paraliz ruchu lotniczego. W kolejnych

dniach informowano o przymusowych zamknigciach poszczegdlnych czgéciach przestrzeni

® http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/3632718,mgla-utrudnila-zycie-30-tysiacom-pasazerow-i-przyniosla-
slabe-statystyki-na-lotnisku,id,t.html (5.12.2017).

"D. Ujma, Zagrozenia bezpieczernstwa transportu lotniczego, [w:] A. Kwasiborska, Bezpieczeristwo transportu
lotniczego, Warszawa 2016, s. 227-228.
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powietrznej nad Europa. Podobny przebieg miata erupcja wulkanu Agung na Bali w listopadzie
2017 roku®. W obu przypadkach, decyzje o zawieszeniu lotow w rejonach, do ktérych byly
emitowane pyly wulkaniczne, zostaty podjete w celu ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa
transportu droga powietrzng wlasnie ze wzgledu na istnienie zagrozenia naturalnego.

Zagrozeniami naturalnymi dla wykonywania bezpiecznych operacji przez statki
powietrzne sg wszelkie zjawiska zwigzane i powodowane przez zwierzeta. Przeloty ptakow
na niskich wysokosciach, lub wysoko$ciach przelotowych, niekontrolowane przemieszczanie
si¢ innych zwierzat, ktore wtargnety na plaszczyzny nalezace do portu lotniczego®, stwarzaja
ryzyko wystapienia incydentow, wypadkow i zdarzen lotniczych.

Samo uksztattowanie terenu, na ktorym zlokalizowane sg lotniska moze by¢ zagrozeniem.
Lotnisko na plazy (np. migdzynarodowe lotnisko Barra), lotniska zbudowane na sztucznych
wyspach (np. lotnisko Kansai obok Osaki w Japonii), lotniska na powierzchni lodu (np. Ice
Rynway na Antarktydzie) czy tez lotnisko Funchal, ktore posiada pas startowy wybudowany
wzdhuz linii brzegowej wyspy Madera (na oceanie Atlantyckim) sa ulatwiajagcymi zycie
i wypoczynek obiektami infrastruktury lotniczej. Niestety, ich lokalizacja jak i podtoze na ktorym
si¢ znajduja stwarzaja ryzyko i obnizaja poziom bezpieczenstwa wykonywanych operacji na
plaszcyznach nalezacych do tych obiektow™®.

Wystepowanie zagrozen naturalnych jest niestety niezalezne od cziowieka. Ich catkowite
wyeliminowanie nie jest mozliwe. Na szczescie, dzigki zaawansowanym technologiom mozna
wykry¢ 1 podja¢ si¢ dziatan ukierunkowanych na minimalizowanie ich negatywnego wptywu na
prowadzong przez cztowieka w sektorze lotnictwa dziatalno$¢.

Obok wspomnianych zagrozen naturalnych, wspotczesnie wysoka zalezno$¢ od nowych
technologii sprawia, Ze na znaczeniu zyskujg zagrozenia techniczne. Ich wystapienie wptywa na
obnizenie poziomu bezpieczenstwa w lotnictwie. Zagrozenia te, dzielg si¢ na te, ktorych zrodet
nalezy doszukiwa¢ si¢ w przyczynach komunikacyjnych, czyli takich, ktore powstaty w wyniku
zagluszenia i nieprawidtowosci w przeptywie informacji. Katastrofa nad Uberlingen, ktora
wydarzyla si¢ w 2012 r., wynikneta m.in. z nastgpstw zagrozenia komunikacyjnego. Dwa
samoloty odbywaty przelot na kursie kolizyjnym, poniewaz pilot jednego z nich zastosowat si¢ do
polecen niezorientowanego w sytuacji (nie§wiadomego takiego stanu rzeczy) kontrolera lotu,
zamiast do wskazan pokltadowego systemu antykolizyjnego. Bledna, niewystarczajaca
komunikacja (a takze czynniki 1 uwarunkowania psychofizyczne kontrolera) sprawity, Ze podjeta
decyzja byta tragiczna w skutkach. Doprowadzila ona do zderzenia statkdw powietrznych,
w wyniku ktérego 71 osob stracito swoje zycie (wszyscy pasazerowie i cztonkowie zatogi).

Kolejnymi zagrozeniami, klasyfikowanymi do zagrozen technicznych, sa wszystkie te,
spowodowane przez czynniki technologiczne. Obecnie wystepujaca wysoka mechanizacja, zbyt

® http://wyborcza.pl/7,75399,22699580,erupcja-wulkanu-agung-na-bali-czerwony-alarm-dla-linii-lotniczych.
html (5.12.2017).

9 M. Skakuj, Ptaki, lotniska, samoloty, Gdansk 2011, s.1-16.

9B Grenda, J. Nowak, Wybrane problemy zarzqdzania kryzysowego w organizacjach lotniczych, Warszawa
2013, 5.72-74.
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duze zaufanie i przeswiadczenie o skuteczno$ci wykorzystywanych maszyn i urzadzen, moze
réwniez sprawia¢ problemy, generowaé zagrozenie, a takze podwyzsza¢ ryzyko popeknienia
btedu. Przyktadem katastrofy lotniczej, ktora wynikata wiasnie z takiego rodzaju zagrozenia, jest
tragiczne zdarzenie niedaleko Honolulu z 1989 r., ktorego przyczyna bylto otworzenie si¢ drzwi
luku bagazowego. W konsekwencji nastgpita gwaltowna dekompresja, a nastgpnie wyssane
zostalo pie¢ rzedow foteli, wraz z dziewigciorgiem pasazerdw, z lecgcego na wysokosci
przelotowej samolotu B747 nalezacego do linii United Airlines. Podczas §ledztwa ustalono, ze
przyczyng tragedii byla, zauwazona wczesniej, wada konstrukcyjna maszyny. Mozna bylo
zapobiec tej tragedii, poniewaz juz we wczesnych latach 70. XX wieku mechanizm zamykajacy
i blokujacy drzwi luku bagazowego wykorzystywany roéwniez W samolotach DC-10 zostat
uznany za staby punkt, ktory przyczynit si¢ do katastrof w samolotach DC-10. Niestety, branza
lotnicza nie uznata tej usterki za powazne zagrozenie. W rzeczywistosci jednak, réznica ci$nien
I oddziatujace na statek powietrzny sity aerodynamiczne mogly przyczynia¢ si¢ do wyrwania
drzwi luku bagazowego, jak miato to miejsce nad Honolulu®*. Taka wada konstrukcyjna jest bez
watpienia zagrozeniem technicznym, ktore w przypadku lotu United Airlines 811 w dniu
24 lutego 1989 roku przyczynito si¢ do §mierci osob.

Kolejng pod kategorig zagrozen niemilitarnych sa zagrozenia komunalne i budowlane.
Wszelkiego rodzaju zawalenia sig¢, pozary (samoczynne, bez uczestniczenia osob trzecich)
budynkow, hangarow oraz innych elementow punktowej infrastruktury lotniczej, s3
potencjalnymi, niepozadanymi formami tego typu zagrozen. Cho¢ czesto zdarza sig, ze sg one
pochodna, konsekwencja dziatan cztowieka, to moga one wynika¢ rowniez ze swoich cech
wilasnych. Pozary w pobliskiej okolicy lotniska rowniez wptywaja na obnizenie bezpieczenstwa
na ich terenie 1 wykonywanych tam operacji lotniczych. Gegsty dym emitowany do atmosfery,
bedacy pochodng pozaru, moze ogranicza¢ widoczno$¢, paralizujgc tym samym wykonywanie
operacji na terenie lotniska. Stwarza rowniez ryzyko rozprzestrzenienia si¢ ognia do pobliskich
terenow™?. Z tego wzgledu zapewnienie, gotowo$¢ i czas rekcji odpowiednich stuzb,
powotywanych rdwniez na terenach portow lotniczych, w celu stlumienia ognia, jest niezmiernie
istotne™. Przestrzeganie procedur, odpowiednie zachowanie moze jednak zminimalizowaé
prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen wynikajacych z czynnikow komunalnych. Proste
dzialania, takie jak odpowiednie neutralizowanie cieczy w przypadku wyciekow substancji
ropopochodnych, czy tez kontrolowanie, pod katem szczelnosci zbiornikow, w ktorych sg one
przetrzymywane, mogg znacznie obnizy¢ ryzyko skazenia $rodowisko naturalnego, a takze
na szybkie wykrycie nieprawidlowosci, ktore w trakcie lotu moglyby doprowadzi¢ do
jakiegokolwiek niebezpiecznego zdarzenia lotniczego™.

Y http://web.archive.org/web/20120219034457/http://cset.sp.utoledo.edu/engt2000/Lesson11.pdf (03.11.2017).
2D, Ujma, op. cit., s. 231.

3 M. Gasior, M. Szczelina, J. Sztucki, G. Zajac, Zarzqdzanie bezpieczeristwem lotnictwa cywilnego , Wroctaw
2012.

¥ R. Kowalski, Systemy, metody oraz srodki ochrony w porcie lotniczym Poznan-Eawica, w A. Kwasiborska,
Bezpieczenstwo transportu lotniczego, Warszawa 2016, 5.126-131.
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Awarie techniczne, a tym samym zagrozenia techniczne, w lotnictwie najczesciej zwigzane
sa z eksploatacjg statkow powietrznych. Statystyki ukazuja, ze najczesciej kryzysowa sytuacja
pojawia si¢ gdy dojdzie do jakiejkolwiek awarii uktadu napgdowego (m.in. obnizenie parametréw
pracy silnika, awaria pomocniczej jednostki zasilajacej — APU, wykorzystanie zanieczyszczonego
paliwa, awaria turbin), podwozia, uktadu hamulcowego, awarii spowodowanej naruszeniem
i nieprawidlowosciami w konstrukcji ptatowca (np. awaria drzwi kabin, pekniecia na kadtubie),
atakze systemOw zainstalowanych na pokladzie statku powietrznego™. Wszelkie tego typu
zagrozenia maja wplyw na bezpieczenstwo lotdw, a tym samym stwarzaja ryzyko utracenia
bezpieczenstwa w sektorze lotnictwa.

Obok wymienionych i omowionych zagrozen niemilitarnych, istniejg zagrozenia
o podtozu spotecznym. Zalicza si¢ do nich wszelkiego rodzaju patologie, zaburzenia psychiczne.
Sa to zagrozenia wynikajace z istnienia czynnika ludzkiego, dlatego w przypadku jakichkolwiek
zdarzen spowodowanych zagrozeniem wiasnie o podtozu spotecznym, w literaturze wystepuje
okreslenie zagrozenia wynikajacego z istnienia czynnika ludzkiego. Szacuje si¢, ze czynnik ludzki
w lotnictwie odpowiada za okoto 70% wszystkich wypadkdéw, ktore wplywaja i powoduja utrate
lub obnizenie bezpieczenstwa w tym sektorze transportu (Rysunek 2).

Roézne dziatania ludzi, podejmowane przez nich decyzje, popeliane bledy, swiadome
dziatania oraz naruszenia, ktore skierowane sg przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa, okreslane sg
w dokumentach jako akty bezprawnej ingerencji'®. Wszystkie czyny, ktérych dokonanie moze
wplyna¢ na obnizenie bezpieczenstwa zostaty wyszczeg6élnione i oméwione m.in. w zatgczniku
17 ,,Ochrona lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji” do Konwencji
chicagowskiej, a takze w Konwencji w sprawie przestgpstw i1 niektorych innych czynow
popetnionych na poktadach statkdbw powietrznych, Konwencji o zwalczaniu bezprawnego
zawladnigcia statkami powietrznymi, Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynow
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (nazywanych jako system
tokijsko-hasko-montrealski) oraz w Protokole montrealskim o zwalczaniu bezprawnych czynow
przemocy w portach lotniczych obshugujacych migdzynarodowe lotnictwo cywilne. Wszystkie
wyze] wymienione dokumenty kladg ogromny nacisk na to, aby osoby ktére naruszajg
bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego ponosity surowe konsekwencje swoich dziatan o podlozu
terrorystycznym 1 ingerujacych w bezpieczenstwo tego sektora transportu. Na szczgscie, jak
ukazaty wyniki badan przeprowadzone przez Arnolda Barnetta, profesora statystyki z prestizowej
uczelni Massachusetts Institute of Technology, ryzyko proby dokonania zamachu
terrorystycznego jest niewielkie'’.

Do zagrozen niemilitarnych, zalicza si¢ nadzwyczajne zagrozenia $rodowiskowe,

5B, Grenda, op. cit., s. 79-81.

18 M. Zielinski, Bezpieczenstwo w porcie lotniczym, ,,Zeszyty naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2010,
rok LI, nr 4 (183).

17 Zostato obliczone, ze na 16 553 385 lotow w pierwszej dekadzie XXI wieku przypadta jedna proba dokonania
aktu bezprawnej ingerencji, ktdra wptywa na bezpieczenstwo transportu lotniczego (http://www.newsweek.pl/
swiat/czy-podroze-samolotem-sa-bezpieczne-dane-statystyczne,artykuly,359864,1.html (29.11.2017)).
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ktore rowniez w niektorych pozycjach literatury zaliczane sa do zagrozen militarnych.
Wystgpienie nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiskowego o podiozu niemilitarnym
najczesciej zwigzane jest z katastrofg ekologiczng, a takze z kleskami Zywiolowymils. Do
takiego zagrozenia, ktore bezposrednio dotyczy lotnictwa, zalicza si¢ wykorzystywanie
trujacej substancji, hydrazyny, w niektorych konstrukcjach lotniczych. W Polsce jest ona
niezb¢dna do prawidtowej pracy samolotow wielozadaniowych F-16. Aby ryzyko wigzace si¢
z wykorzystywaniem tej substancji bylo na jak najnizszym poziomie, powolywane sg
specjalne, odpowiednio przeszkolone zespoty do realizacji zadan zwigzanych z hydrazyna.
Bezpieczenstwo tych osob rowniez jest dodatkowo chronione, np. poprzez szycie

specjalnych, indywidualnie dobranych kombinezonow.

ZAGROZENIA MILITARNE

Zagrozenia militarne $ci§le zwigzane s3 z istnieniem potencjalnego wroga (ktory dazy
najczesciej do konfliktu). Sytuacja na Ukrainie, ktora nabrata na intensywnosci w 2015 r., jest
przykladem, ktéry stwarza zagrozenie o podiozu militarnym. Zagrozenia te dzieli¢ mozna
wedtug skali intensywnosci (klasyczne, lokalne, graniczne), wedtug srodkow razenia, a takze
wedtug rodzaju formacji. Cho¢ wydawac si¢ moze, ze zagrozenia militarne dotycza gléwnie
lotnictwa panstwowego, to jednak lotnictwo cywilne rowniez moze zostan narazone na
szkody i utrate bezpieczenstwa w wyniku wystapienia zagrozen militarnychlg. Co wigcej, ten
obszar lotnictwa dodatkowo by¢ wystawiony na oddzialywanie zagrozen, poniewaz nierzadko
zdarza si¢, ze do realizacji celow militarnych wykorzystywane sa cywilne konstrukcje
lotnicze. W zwigzku z tym na ich bezpieczenstwo, jak i na bezpieczenstwo zatogi (cywilnej)
dzierzawionej wraz ze statkiem powietrznym, rowniez moga oddziatywaé zagrozenia
militarne. Ponad to, nawet na terenie Polski, zdarza si¢ tak, ze jedno lotnisko podzielone jest
na czes¢ cywilng 1 czgs¢ woj skoquo. Jak ukazuje historia, na poczatku konfliktow zbrojnych
dazy si¢ do ograniczenia wykorzystania posiadanych zasobow po stronie przeciwnika,
poprzez m.in. zniszczenie jego infrastruktury krytycznej. Do gléwnych obiektow
infrastruktury krytycznej zalicza si¢ lotniska, poniewaz wlasnie przez nie odbywa si¢
transport potrzebnych do przeprowadzenia agresji zbrojnej zasobow takich jak amunicja,
wojsko, sprzet. Zatem ryzyko naruszenia bezpieczenstwa na ich terenach, nawet na tych
czesciach, wykorzystywanych do celow cywilnych, jest ogromne.

Bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego réwniez moze by¢ naruszone poprzez oddziatywanie
zagrozen spowodowanych wykorzystaniem konwencjonalnych $rodkoéw razenia, ktore sa
klasyfikowane jako amunicja wojskowa. Ich wykorzystanie jest ogromnym zagrozeniem,

poniewaz stracenie statku powietrznego wspotcze$nie nie jest szczeg6lnie trudne. Zaburzenie

8 E. Klich, Bezpieczenstwo lotéw, Radom 2011, s. 154-155.
Y E. Zablocki, Lotnictwo cywilne. Lotnictwo stuzb porzqdku publicznego, Warszawa 2008, s. 11.

207. Muszynski, Bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego w kontekscie zagrozenia terrorystycznego kraju,
Warszawa 2002, s. 60-61.
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wlasciwosci aerodynamicznych konstrukcji lotniczej moze by¢ dokonane przy uzyciu samolotu,
rakiet (w tym przenos$nych), amunicji, czy tez bezzatlogowych aparatow latajacych.

Wspolczesnie istniejace zagrozenia militarne wedhug formacji, mozna podzieli¢ przede
wszystkim na te, pochodzace ze strony regularnych sit zbrojnych (zazwyczaj generowane
przez chg¢é przejgcia terenu), ze strony gangdw, ugrupowan mafijnych, organizacji
przestepczych (zamach w Stanach Zjednoczonych 11 wrze$nia 2001 roku), oraz ze strony
stajacych sie coraz popularniejszymi, zamachow cybernetycznych”. Przyktadem, ktory
wygenerowal zagrozenie dla lotnictwa cywilnego byto wniesienie tadunku wybuchowego
przez dzihadystow z Egiptu popierajacych Panstwo Islamskie, na poklad samolotu Airbus
A321. Konsekwencja dokonania tego czynu, ktory okreslany jest w dokumentach o zasiegu
miedzynarodowym jako akt bezprawnej ingerencji, byla katastrofa lotu Kogatymawia 9268.
W wyniku tego zdarzenia, $mieré poniosty 224 osoby, ktoére znajdowaly si¢ na poktadzie
samolotu lecacego z Szarm El-Szejk do Petersburga 31 pazdziernika 2015 roku. Ta katastrofa
miata réwniez skutki posrednie. Eurocontrol zlecitlo przekierowanie wszystkich lotow,
a niektore linie lotnicze, ze wzgledow bezpieczenstwa, postanowity omija¢ czg¢s¢ egipskiej
przestrzeni powietrznej, tak aby zminimalizowaé¢ ryzyko dokonania podobnych atakow

terrorystycznych na pokltadach nalezacych do nich statkow powietrznych?.

ZAGROZENIA WEWNETRZNE I ZEWNETRZNE

W literaturze czesto pojawia si¢ roOwniez podzial na zagrozenia ptynace ze Srodowiska
zewnetrznego 1 wewnetrznego. Oba sg zalezne od otoczenia organizacji, dlatego dla kazdej
moga by¢ one inne. Zagrozenia zewngtrzne najczescie] jednak s3g generowane przez
dzialalnos$¢ grup terrorystycznych (wspomniany atak w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia
2001 roku), przestepcow, w tym pojedyncze osoby, ktore np. kradng poszczegolne, metalowe
elementy wchodzace w sktad infrastruktury lotniskowej. Moga one réwniez by¢ powodowane
przez bezmyslne dziatania przypadkowych osob. Kolejnym przyktadem tego typu zagrozenia
jest o$lepianie, z powierzchni ziemi, pilotow laserami. Takie dziatanie wptywa na
bezpieczenstwo nie tylko ruchu w przestrzeni powietrznej, ale rowniez na bezpieczenstwo
osobiste oslepianych osob. Potencjalnym zagrozeniem zewnetrznym dla lotnictwa zaréwno
cywilnego jak i wojskowego sa osoby, ktore posiadajg informacje odnosnie systemu ochrony.
Moga one zna¢ luki w tych systemach, wiedzg jak obej$¢ zabezpieczenia, gdzie system ten
jest niesprawny. Taka informacja wykorzystana do niezgodnych z prawem celow, rowniez
obniza poziom bezpieczenstwa danej organizacji.

Zagrozenia wewnetrzne generujg osoby zatrudnione na state na terenie lotniska, oraz
w strukturach organizacji lotniczych $wiadczacych swoje ustugi na jego terenie. Moga one

réwniez posiada¢ aktualne informacje odno$nie systemu ochrony, tak samo jak pracownicy

2L 7. Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego, Gdynia 2005, s.175.
22 http://www.news-serwis.pl/lotnictwo-lufthansa-i-air-france-omijaja-synaj/ (03.11.2017).
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zatrudnieni do zabezpieczen systemow ochrony. Osoby zatrudnione w firmach §wiadczacych
ustugi outsourcingowe, np. poprzez zaangazowane ich do prac remontowych, rowniez
podwyzszaja ryzyko pozyskania poufnych informacji, ingerowania w prace urzadzen, sprzetu itp.
przez te jednostki, co moze przyczyni¢ si¢ do utracenia bezpieczenstwa w danej organizacji
lotniczej, a tym samym spowodowac jego obnizenie w sektorze lotnictwa cywilnego.

Obok omoéwionych zagrozen militarnych, niemilitarnych, zewnetrznych i wewnetrznych,
mozna wyszczegolni¢ rowniez zagrozenia asymetryczne, ktore oddziatuja na bezpieczenstwo 0sob
I mienia w lotnictwie cywilnym. Wynikajg one z istnienia przeciwnika, ktory posiada przewage nad
drugg strong. Podczas ataku na wieze World Trade Center w Nowym Jorku bezpieczenstwo sektora
lotnictwa zostalo naruszone wiasnie w wyniku zastosowania przewagi klasyfikowanej jako
zagrozenie asymetryczne. Terrory$ci przy uzyciu minimum sit wlasnych obejmujacych kilku
zamachowcow, ktorzy byli uzbrojeni tylko w noze do papieru, zadali Ameryce wielkie straty
ludzkie i materialne. Dodatkowo, ich czyny przyczynity si¢ do politycznego poruszenia na calym
$wiecie. Zagrozeniem zaliczanym rowniez do zagrozenia asymetrycznego byto wniesienie
materialtow wybuchowych na poktad statku powietrznego w 1994 roku przez terroryste Ramzi
Yousef (na poklad samolotu nalezacego do linii Philippine Airlines)®®. Cho¢ wybuch bomby
spowodowal $mier¢ jednej osoby oraz rany u kolejnych dziesieciu, to zdarzenie to mogto zakonczy¢
si¢ duzo bardziej tragicznie. Ryzyko wynikajace z wybuchu, a tym samym narazenie Zycia
wszystkich pasazerow jak 1 statku powietrznego bylo ogromne. Na pokladzie statku powietrznego
zdetonowanie jakiegokolwiek tadunku wybuchowego jest ograniczone, tak samo jak $rodki, ktdre
moga by¢ zastosowane przeciwko jego posiadaczowi, dlatego dziatania ukierunkowane na

udaremnienie wniesienia takich materialow powinny by¢ podejmowane.

PODSUMOWANIE

Jak zostato to opisane, istnieje wiele zagrozen, ktore wptywaja na poziom bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym. Poziom ten, z ogromng tatwo$cia moze zosta¢ naruszony na skutek
oddziatywania licznych zagrozen. Cho¢ moga one pochodzi¢ z réznych zrédet, mie¢ podloze
militarne 1 niemilitarne, moga by¢ generowane z otoczenia wewngtrznego lub zewnetrznego
organizacji to taczy je jedno, czgsto sg trudne do przewidzenia. Aby im przeciwdziala¢ musi by¢
zapewniona stala gotowos¢ do podejmowania dziatan zapobiegawczych. Bezwatpienia
najwicksza uwaga, ze strony wszystkich organizacji funkcjonujacych w lotnictwie cywilnym,
powinny by¢ obdarzone zagrozenia ptyngce przede wszystkim z czynnika ludzkiego, a kolejnie
te, powodowane przez czynniki naturalne. Zardwno jak nieprzewidywalnos¢, bledy, naruszenia
cztowieka, tak liczne zjawiska atmosferyczne, dzikie zwierzgta sa czegstymi, gldwnymi
przeszkodami spotykanymi niemalze kazdego dnia, ktére podnosza ryzyko utracenia
bezpieczenstwa w sektorze lotnictwa cywilnego. Statystycznie rzadziej wystepujace pozostale

2 K. Zaleski, Bezpieczenstwo w lotnictwie. Wybrane aspekty zarzadzania ryzykiem, [w:] T. Compa, J. Rajchel,
K. Zaleski, Bezpieczenstwo w lotnictwie w roznych aspektach dziatalnosci lotniczej, Deblin 2014, s. 76-77.
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zagrozenia, ptynace z innych pod kategorii zagrozen niemilitarnych, czy tez zagrozen militarnych,
nie powinny by¢ jednak lekcewazone. Powietrzne uprowadzenia, zamachy z wykorzystaniem
materiatow wybuchowych czy tez pociskéw rakietowych w celu stracenia statkow powietrznych
to jedne z nielicznych zagrozen, pochodzacych z otoczenia, ktore moga wptynaé na utrate lub
obnizenie poziomu bezpieczenstwa w catym sektorze lotnictwa cywilnego. Liczno$¢ zagrozen
powoduje, ze kazda organizacja zawsze powinna by¢ swiadoma ryzyka i mozliwosci wystgpienia
jakichkolwiek nieoczekiwanych zdarzen. Dodatkowo, zawsze powinna by¢ przygotowana do
szybkiego reagowania na wypadek ich wystapienia, tak aby bezpieczenstwo bylo zapewnione
zawsze na jak najwyzszym poziomie. W wyniku powyzszych wnioskow uwazam, ze cel pracy

zostat osiagniety.
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