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ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA PANSTW BALTYCKICH
WYNIKAJACE Z RYWALIZACJI MILITARNEJ FEDERACJI
ROSYJSKIEJ Z SOJUSZEM POENOCNOATLANTYCKIM

ABSTRAKT: Celem artykutu byto zidentyfikowanie zagrozen kreowanych przez Federacj¢ Rosyjska dla
bezpieczenstwa panstw battyckich w kontekscie rosyjskiej rywalizacji militarnej z Sojuszem Pétnocnoat-
lantyckim. Problem badawczy zostat sformutowany w formie nastepujacego pytania: Jakie zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstw battyckich kreuje i moze kreowaé w przysztosci Federacja Rosyjska i jak wpisuja
si¢ one w strategig rosyjskiej rywalizacji militarnej? W artykule przedstawiono istotg rosyjskiej rywalizacji
strategicznej z Sojuszem Poétnocnoatlantyckim w obszarze militarnym oraz dokonano eksplanacji spek-
trum zagrozen dla bezpieczenstwa panstw battyckich, bedacych efektem rosyjskiej rywalizacji militarnej
z NATO. Whioski z przeprowadzonych badan swiadczg o tym, iz rywalizacja militarna Federacji Rosyj-
skiej moze skutkowa¢ wystgpowaniem w przestrzeni bezpieczenstwa panstw battyckich szerokiej gamy
zagrozen dla suwerennosci terytorialnej oraz bezpieczenstwa wewnetrznego, tym samym erodujac zdol-
no$ci Wschodniej Flanki NATO w zakresie obrony i odstraszania. W procesie badawczym zastosowano
nastepujace metody badawcze: krytyczng analizg i oceng literatury, wnioskowanie, synteze oraz prognoze
rozwoju zagrozen.

SEOWA KLUCZOWE: Federacja Rosyjska, rywalizacja militarna, panstwa battyckie, NATO, zagrozenia

THREATSTO THEBALTICSTATES' SECURITY RESULTING FROM
THE RUSSIAN FEDERATION’S MILITARY RIVALRY AGAINST
THE NORTHATLANTIC TREATY ORGANIZATION

ABSTRACT: The aim of the research was to identify the threats created by the Russian Federation to the
security of the Baltic States in the context of Russian military rivalry with the North Atlantic Treaty Or-
ganization. The research problem was formulated in the form of the following question: Which threats to
the security of the Baltic States are and may be created by the Russian Federation in the future and how
do they correspond to the strategy of the Russian military rivalry? The article presents the essence of Rus-
sian strategic rivalry with the North Atlantic Treaty Organization in the military sphere and explores the
spectrum of threats to the security of the Baltic States as a result of Russian military rivalry with NATO.
The conclusions of the research show that the military rivalry of the Russian Federation may result in
a wide range of threats to territorial sovereignty and internal security in the security space of the Baltic
States, thereby eroding the defence and deterrence capabilities of the NATO’s Eastern Flank. During the
research process, the following research methods were applied: critical analysis and evaluation of litera-
ture, conclusion, synthesis and the method of threat development forecast.

KEYWORDS: Russian Federation, military rivalry, Baltic States, NATO, threats
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe jest odzwierciedleniem aktualnego stanu stosunkow
i oddzialywan mig¢dzy uczestnikami globalnego (regionalnego) srodowiska bezpieczenstwa. Ma
ono réwniez wymiar procesualny z uwagi na wtasciwg dynamike zjawisk zachodzacych w prze-
strzeni bezpieczenstwa panstw oraz migdzynarodowych organizacji bezpieczenstwa. Stan bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego uzalezniony jest zatem od indywidualnych oraz kolektywnych
dziatan podejmowanych przez panstwa na rzecz zapewniania bezpieczenstwa oraz obecnych
w srodowisku zagrozen, kreowanych przez podmioty dazace do osiggania celéw polityki zagra-
nicznej za pomocg metod 1 form agresji. Proces przeciwdziatania zagrozeniom stanowi zatem pod-
stawowa funkcj¢ panstw (podmiotéw miedzynarodowych) w kontek$cie zapewniania integralnosci
terytorialnej, bezpieczenstwa personalnego obywateli oraz kreowania warunkéw do niezaktoco-
nego rozwoju’. Ocenia si¢, iz podstawowym zrodtem wspolczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego sg dziatania panstw niedemokratycznych, ktére w swojej polityce zagranicznej
usitujg narzuci¢ wlasng wolg, stojaca w sprzecznos$ci z wolno$cia, swoboda dziatania oraz celami
innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych?.

Dziatania Federacji Rosyjskiej (FR) podejmowane na arenie mi¢dzynarodowej w per-
spektywie ostatniej dekady maja charakter zaplanowanego, $cisle skoordynowanego procesu
rywalizacji miedzynarodowej, ktora ma przyblizy¢ osiagnigcie gtownych celow politycznych
panstwa. Nalezy zwréci¢ uwage, iz intensywno$¢ podejmowanych przez Federacje Rosyjska
wrogich dziatah wobec panstw, z ktorymi konkuruje, odznacza si¢ fluktuacjg oraz wykorzysta-
niem szerokiej palety narzedzi destabilizacji 1 destrukcji. Przyjmujac pewne uproszczenie,
mozna stwierdzi¢, ze kierunek wspotczesnej polityki zagranicznej FR okresla Doktryna Prima-
kowa, koncepcja rosyjskiej polityki zagranicznej sformutowana w drugiej potowie lat dziewigc-
dziesiatych przez Jewgienija Primakowa, 6wczesnego Ministra Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej. Doktryna zostata przygotowana jako remedium na zalamanie potegi panstwa, ktore
nastgpito po dezintegracji Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Katastrofa
ekonomiczna panstwa, fiasko koncepcji atlantyzmu?® oraz utrata piwotalnej pozycji Rosji w eu-
roatlantyckiej przestrzeni bezpieczenstwa spowodowaty reorientacje kierunku polityki zagra-
nicznej FR oraz wzmocnienie poparcia dla restauracji koncepcji rosyjskiego rewanzyzmu.
Istota doktryny polegata na réwnowazeniu przez Federacje¢ Rosyjska potegi Stanow Zjedno-
czonych (USA), zakwestionowaniu jednobiegunowego uktadu sit oraz odtworzeniu hegemonii
rosyjskiej w przestrzeni postsowieckiej. Analiza Doktryny Primakowa oraz podejmowanych

L R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego w XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe
w XXI wieku, R. Zigba (red.), Warszawa 2018, s. 23.

2T. Jemiolo, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badar bezpieczenstwa, Warszawa 2008, s. 40.

3 Koncepcja polityki zagranicznej FR autorstwa ministra Andrieja Kozyriewa, oparta na przekonaniu o koniecz-
nosci integracji Federacji Rosyjskiej ze §wiatem euroatlantyckim. Kozyriew zakladal, iz wspolpraca z Europa
Zachodnig oraz Stanami Zjednoczonymi zagwarantuje bezpieczenstwo i stabilny rozwoj panstwa. J. Potulski,
Wspotczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej: miedzy naukq, ideologicznym dyskursem a praktykq, Gdansk
2010, s. 78.
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przez Federacj¢ Rosyjska dzialan na arenie migdzynarodowej pozwala stwierdzi¢, iz do pod-
stawowych celow strategicznych panstwa nalezg: odtworzenie mocarstwowej pozycji poprzez
pelng dominacje polityczno-wojskowa w obszarze postsowieckim, zahamowanie integracji eu-
roatlantyckiej Ukrainy oraz Gruzji, odsunigcie struktur Sojuszu Potnocnoatlantyckiego od gra-
nic panstwa oraz ostabienie potencjatu militarnego panstw Wschodniej Flanki NATO*. Nalezy
podkresli¢, iz kierownictwo polityczne Federacji Rosyjskiej oraz wigksza czgs$¢ rosyjskiego
spoleczenstwa odznacza si¢ wysokim poziomem tolerancji dla wykorzystania przymusu i prze-
mocy jako mechanizméw rywalizacji miedzynarodowe;°. Federacja Rosyjska dazy do destabiliza-
cji obowigzujacego porzadku migdzynarodowego, polaryzacji cztonkéw Sojuszu Poénocnoatlan-
tyckiego oraz dezintegracji panstw Wschodniej Flanki NATO. Nalezy oceni¢, iz FR jest zdolna
I gotowa do wykorzystania zarbwno komponentu militarnego, jak i niekinetycznych srodkéw od-
dziatywania w celu ostabienia spdjnosci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej (UE)
oraz zdyskredytowania Stanow Zjednoczonych jako gwaranta bezpieczenstwa w Europie®.

Rywalizacja strategiczna Federacji Rosyjskiej z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim w prze-
strzeni bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej ma charakter intensywnej konkurencji
o prymat polityczny i militarny. Ksztaltuje ona kierunek polityki zagranicznej panstw europej-
skich, wptywa na wskazniki ekonomiczne oraz stanowi zrodto gtownych zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego, co potwierdzone zostato pod-
czas Szczytu NATO w Waszyngtonie, 10 lipca 2024 roku’. Styl prowadzenia przez Federacje
Rosyjska rywalizacji strategicznej determinowany jest autokratycznym sposobem sprawowa-
nia wladzy, do§wiadczeniami historycznymi, rewizjonistyczng polityka zagraniczng oraz klu-
czowa rolg sity militarnej jako narzedzia osiagania celow politycznych. Litwa, Lotwa i Estonia
zajmujg szczegdlne miejsce w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej z uwagi na czynniki
militarne, historyczne, geograficzne i kulturowe. Panstwa baltyckie sg jedynymi bytymi republi-
kami ZSRR, ktore uzyskaty cztonkostwo w NATO. Rosja traktuje panstwa baltyckie jako naj-
stabsze ogniwo Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, dlatego przypuszcza sie, iz w przypadku eskala-
cji przemocy ze strony Federacji Rosyjskiej na kierunku zachodnim, to Litwa, Lotwa i Estonia
statyby si¢ prawdopodobnie pierwszym celem rosyjskiej presji 1 agresji.

Kwerenda dostepnej literatury upowaznia do stwierdzenia, ze wystgpuje obiektywna luka
w wiedzy dotyczaca strategicznej rywalizacji miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej, a szcze-
golnie jej konsekwencji dla bezpieczenstwa panstw baltyckich. Dostepne opracowania w wiek-
szo$ci wymagaja uzupelnienia, bowiem ich perspektywa badawcza nie koncentruje si¢ na za-

grozeniach, jakie moze generowaé podjecie przez Federacje Rosyjska dziatan militarnych

4 ). Diec, Geostrategiczny wybor Rosji. U zarania trzeciego tysigclecia, t. |, Krakow 2015, s. 93-94.

5 8. Debski, Dwie sktadowe aktualnej sytuacji w Rosji, https://www.pism.pl/publikacje/dwie-skladowe-aktualnej-
sytuacji-w-rosji (30.08.2024).

6 M. Banasik, Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i euroatlantycka perspektywa bezpieczenstwa, Warszawa 2019,

s. 28-29.

" NATO, Washington Summit Declaration issued by the NATO Heads of State and Government participating
inthe meeting of the North Atlantic Council in Washington, D.C. 10 July 2024,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 227678.htm (17.09.2024).
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powyzej poziomu wojny. Brakuje opracowan, ktore w syntetyczny sposob wyjasnityby relacje
pomiedzy zagrozeniami, jakie kreuje Federacja Rosyjska w przestrzeni bezpieczenstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, a ich skutkami w kontekscie bezposrednich i posrednich wyzwan dla
bezpieczenstwa panstw baltyckich. Ponadto dynamika zjawisk i proceséw zachodzacych
W przestrzeni bezpieczenstwa regionalnego wymaga uaktualnienia wiedzy w obszarze ewolucji
zagrozen kreowanych przez Federacje Rosyjska oraz ich dlugofalowych rezultatoéw w perspek-
tywie strategicznej.

Zidentyfikowana sytuacja problemowa oraz stan wiedzy na temat przedmiotu badan uka-
zaty konieczno$¢ jej uporzadkowania i uzupetnienia. Na podstawie wystepujacej luki poznaw-
czej sformutowano gtéwny problem badawczy w formie pytania: Jakie zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstw battyckich kreuje i moze kreowa¢ w przysztosci Federacja Rosyjska i jak wpi-
sujg si¢ one w strategie rosyjskiej rywalizacji militarnej? Tak zidentyfikowana sytuacja proble-
mowa prowadzi do sformutowania nastepujgcych probleméw szczegdlowych:

1. W czym wyraza si¢ istota rywalizacji militarnej Federacji Rosyjskiej z Sojuszem Potnoc-
noatlantyckim?
2. Jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw baltyckich wynikajg z rywalizacji militarne;j

Federacji Rosyjskiej z NATO?

Celem badan, ktorych rezultat stanowi tres¢ artykutu, byto zidentyfikowanie zagrozen
kreowanych przez Federacj¢ Rosyjska dla bezpieczenstwa panstw battyckich w kontekscie ro-
syjskiej rywalizacji militarnej z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim. W procesie opracowania arty-
kutu zastosowano problemowo-diagnostyczne podejscie badawcze. Wsréd wykorzystanych
metod badawczych wyr6zni¢ nalezy: krytyczna analizg 1 oceng literatury, wnioskowanie, syn-

teze oraz prognoze rozwoju zagrozen.

ISTOTA RYWALIZACJI MILITARNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ Z SOJUSZEM
POLNOCNOATLANTYCKIM

Pojecie rywalizacji ma swoje etymologiczne korzenie w tacinskim sformutowaniu rival-
ris, ktore okreslato osoby konkurujace o dostgp do wody ze strumienia (rivus). Konkurencja
jest czesto traktowana jako pojecie synonimiczne, pochodzace od tacinskiego stowa concuren-
tia, ktore wspotczesnie interpretuje si¢ jako wykluczajace sie racje. Wedlug wspotczesnej de-
finicji rywalizacja oznacza ,,ubieganie si¢ o pierwszenstwo albo o zdobycie czego$ lub kogos™®.
Pelniejsze okreslenie tego pojecia wskazuje na koniecznos$¢ zaistnienia ,,wspolzawodnictwa
miedzy poszczegdlnymi osobami lub grupa, zainteresowanymi w osiggni¢ciu tego samego
celu”®. Rywalizacje nalezy bada¢ zatem w ujeciu procesualnym, poniewaz dla zaistnienia tego
zjawiska logiczne jest wystgpowanie co najmniej dwoch podmiotdéw posiadajacych te same lub

podobne cele, ubiegajacych si¢ o zdobycie okreslonych, limitowanych dobr i wartosci.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, Rywalizacja, https://sjp.pwn.pl/sjp/rywalizacja;2518496.html (17.09.2024).
% S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, Warszawa 2006, s. 209.

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 10
EY NG



Wypadkowg takiego zjawiska jest presja konkurencyjna, wyrazajaca si¢ W walce o kluczowe
zasoby, dominacje i wplywy°.

Rywalizacja w stosunkach migdzynarodowych wystepuje wowczas, gdy miedzy okreslo-
nymi stronami istnieje fizyczny lub niemierzalny spodr, czynigcy z tych podmiotow konkuren-
tow. Ponadto cechami zjawiska rywalizacji migdzynarodowej jest dazenie stron do zdobycia
supremacji we wzajemnych relacjach oraz ograniczona podaz zasoboéw (terytorium), o ktore
toczy si¢ rywalizacja, badz ich wyjatkowa warto$¢ dla konkurentow. Powyzsze rozwazania
teoretyczne upowazniaja do stwierdzenia, iz rywalizacja mi¢dzynarodowa jest przeciwien-
stwem wspOtpracy miedzy panstwami i polega na aktywnym dazeniu do uzyskania przewagi
nad innym podmiotem, przy wykorzystaniu mechanizméw politycznych, srodkéw militarnych
1 czynnikdw ekonomicznych. Wspdtczesna rywalizacja migdzynarodowa charakteryzuje sig¢
trzema zasadniczymi uwarunkowaniami. Po pierwsze, mocarstwa permanentnie optymalizuja
czynniki potegi i daza do rozszerzania wptywow na arenie mi¢dzynarodowej. Druga kategoria
obejmuje wykorzystanie aspektu sity, takze militarnej do osiggnigcia przewagi strategiczne;j.
Po trzecie, rywalizacja miedzynarodowa moze obejmowac zastosowanie niemilitarnych $rod-
kéw wptywu ponizej progu wojny w celu uzyskania przewagi nad oponentem bez eskalacji
przemocy i prowokowania zdecydowanej odpowiedzi ze strony organizacji bezpieczenstwa ko-
lektywnego. Rywalizacja na poziomie strategicznym dotyczy mocarstw (organizacji mi¢dzy-
narodowych), walczacych o uzyskanie dominacji regionalnej lub $wiatowej. Wypadkowa pro-
cesu rywalizacji strategicznej mogg by¢ wyzwania, zagrozenii kryzysy dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Znakomita wigkszo$¢ sporow miedzy mocarstwami dotyczy zasobow, teryto-
riéw badz sprawowania wytgcznej hegemonii w stosunku do panstw satelickich®.

Analiza mechanizmow 1 sposobdw rywalizacji strategicznej Federacji Rosyjskiej wskazuje
na $cisty zwigzek miedzy dziataniami panstwa na arenie migdzynarodowej oraz zatozeniami teorii
realizmu, wedtug ktérej dominacja nad przeciwnikami w przestrzeni migdzynarodowej osiggana
jest poprzez czynnik sity. Rywalizacja militarna zaktada wykorzystanie sit zbrojnych jako podsta-
wowego $rodka osiggania celow strategicznych na arenie mi¢dzynarodowej. Rywalizacja militarna
polega zatem na zastosowaniu badZ grozbie uzycia sit zbrojnych w celu osiggniecia okreslonych
celow politycznych. Szeroki wachlarz metod strategicznej rywalizacji militarnej obejmuje przede
wszystkim: pelnoskalowa agresje zbrojna, odstraszanie strategiczne, wojny zastepcze, dziatania hy-
brydowe, dziatania niekinetyczne oraz konflikt ponizej progu wojny. Nalezy zatem zalozy¢, 1z za-
sadniczym celem rywalizacji militarnej jest wykorzystanie sit zbrojnych do osiggania strategicz-
nych celow politycznych oraz uniemozliwienie przeciwnikowi zastosowania wiasnych sit zbroj-

nych w optymalnym (planowym) wariancie ich uzycia'?.

10 M. Banasik, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w erze strategicznej rywalizacji, Warszawa 2023, s. 46.

1 1bidem, s. 47-48.

12'W. Grygolec, L. Kos$ciuk, Bezpieczerstwo militarne panstwa. Pojecia, uwarunkowania, polityka, \Warszawa
1998, s. 22-23.

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 11
EY NG



W odniesieniu do aspektéw teoretycznych rywalizacji migdzynarodowej nalezy stwier-
dzi¢, iz Sojusz Polnocnoatlantycki traktowany jest przez Federacje Rosyjska jako przeszkoda
na drodze do odbudowania imperialnego statusu panstwa oraz odzyskania hegemonii na tery-
torium bytego ZSRR. Kluczowg role czynnika militarnego w rosyjskiej rywalizacji migdzyna-
rodowej nalezy upatrywaé¢ w procesie realizowanych reform Sit Zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej, ktorych efektem operacyjnym jest pozyskanie zdolnosci do prowadzenia przez SZ FR
ofensywnych dziatan eksterytorialnych (zarowno linearnych operacji powietrzno-ladowych,
jak 1 konfliktow ponizej progu wojny). Przyczyna podjecia dzialan optymalizacyjnych w za-
kresie podniesienia zdolnosci obronnych rosyjskich sit zbrojnych byty wysoce niezadowalajace
rezultaty interwencji Federacji Rosyjskiej w Gruzji, zmiana percepcji zagrozen wsrod rosyj-
skich elit politycznych oraz proces zwigkszania zdolnosci wojskowych Wschodniej Flanki
NATO. Konflikt w Osetii i Abchazji wykazat, iz 6wczesne Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej
nie byty zdolne i gotowe do realizacji dziatan operacyjnych w perymetrze strategicznym pan-
stwa. Najwigksze deficyty wystepowaly w obszarze dowodzenia i kierowania walka oraz roz-
poznania i wywiadu. Brak dyscypliny rozkazodawczej oraz zaktdcenia komunikacji w piono-
wej oraz poziomej strukturze dowodzenia ograniczaly mozliwo$¢ skutecznego kierowania pod-
oddziatami. Niedostateczne i nieaktualne dane wywiadowcze i rozpoznawcze nie pozwalaty na
skuteczne planowanie operacji. Powaznym problemem, jaki wykazaty analizy dziatan SZ FR
w Gruzji, byta nieskutecznos¢ sit powietrznych, ktore w konflikcie 2008 roku nie potrafity za-
pewni¢ wsparcia pododdziatom wojsk ladowych z uwagi na brak nalezytej koordynacji w ope-
racji polaczonej oraz wystepujace trudnosci z identyfikacja celéw naziemnych i przetamania
gruzinskiej obrony powietrznej. Kierownictwo panstwa zdecydowato o potrzebie przeprowa-
dzenia gruntownej reformy sit zbrojnych, wowczas niezdolnych do pelnienia swojej funkcji
w rosyjskiej strategii rywalizacji migdzynarodowej, opartej na skutecznych i zdolnych do dzia-
tania operacyjnego sitach zbrojnych. W rosyjskiej Doktrynie Wojennej z 2010 roku Sojusz Pot-
nocnoatlantycki po raz pierwszy od upadku ZSRR wskazany zostat jako gtowne zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa oraz jego interesoéw strategicznych®. Priorytetami procesu moderni-
zacji Sit Zbrojnych FR byty: strategiczna restrukturyzacja i profesjonalizacja armii, podniesie-
nie jakosci procesu dowodzenia i kierowania oraz przygotowanie sit zbrojnych do prowadzenia
linearnych konfliktéw zbrojnych o wysokiej intensywnosci, dziatan zbrojnych ponizej poziomu
wojny oraz operacji o charakterze ekspedycyjnym. Dazono do skrocenia czasu osiggania goto-
wosci bojowej przez zwigzki taktyczne, ktorych sprawnos¢ dowodzenia, zdolnosci do precy-
zyjnego razenia oraz terminowa logistyka miaty upowaznia¢ do prowadzenia wspodtczesnych
konfliktéw zbrojnych, nie wykluczajac konfrontacji nuklearnej'*. Duzy nacisk w procesie re-
form potozono na problematyke odstraszania strategicznego, z wykorzystaniem jadrowych oraz

konwencjonalnych $rodkow razenia. Kluczowym aspektem procesu optymalizacji zdolnosci

13 B. Cichocki, Doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2010, s. 5.
14 M. Clark, The Russian military’s lesson learned in Syria, Waszyngton 2021, s. 37-39.
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obronnych FR byla rozbudowa Zachodniego Okregu Wojskowego (ZOW)™®, zaréwno w aspek-
cie tworzenia nowych jednostek wojskowych, jak i wyposazania istniejacych zwigzkow tak-
tycznych okrggu w nowoczesne uzbrojenie i sprzet.

Modernizacja i optymalizacja zdolnosci rosyjskich sit zbrojnych w bezposrednim pery-
metrze strategicznym NATO polegaty na zwigkszeniu liczebnos$ci pododdziatow oraz podnie-
sieniu jakosci ich wyposazenia w celu zwigkszenia czynnika mobilnosci 1 skracania czasu osig-
gania gotowosci do podjecia dziatan operacyjnych. Gtowng ideg byto pozyskanie przez zwigzki
taktyczne zdolno$ci do wykonywania naglych uderzen na zasadniczych kierunkach, z pominie-
ciem (skrdceniem) etapu mobilizacjil®. Militaryzacja zachodniej czesci Federacji Rosyjskiej
stanowita w gldwnej mierze odpowiedz na zwigkszenie zaangazowania militarnego Sojuszu
Pénocnoatlantyckiego na Wschodniej Flance NATO. W latach 2013-2017 zwigkszono dyna-
mike wzmacniania zdolnosci obronnych ZOW. Sformowano nowe jednostki wojsk ladowych
I powietrznodesantowych, a istniejgce zwigzki taktyczne rozbudowano i doposazono nowocze-
snym uzbrojeniem!’. Ewolucja rosyjskiej koncepcji prowadzenia walki zbrojnej po konflikcie
w Gruzji byta jednym z powodéw, dla ktorych zwiazek taktyczny w sile dywizji (zamiast bry-
gady) ma by¢ podstawowa jednostka sit manewrowych w pelnoskalowej operacji ladowe; 8.

Analiza procesu reformy rosyjskich sit zbrojnych oraz dziatan ukierunkowanych na pod-
noszenie zdolnosci militarnych SZ FR w bezposrednim perymetrze strategicznym Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego wskazuje, iz Federacja Rosyjska moze wykorzystywa¢ zarowno ofen-
sywne, jak i defensywne zdolnosci wojskowe w procesie rywalizacji z NATO. Ocenia sig, iz
z rosyjskiej perspektywy kluczowe znaczenie w mechanizmie presji 1 agresji militarnej majg
zdolnosci do odstraszania strategicznego. Federacja Rosyjska posiada szerokie spektrum na-
rzedzi, ktore predestynuja panstwo do skutecznego odstraszania potencjalnego przeciwnika
w wielodomenowym srodowisku operacyjnym. W sklad sit przeznaczonych do odstraszania mili-
tarnego wchodza: konwencjonalne sity zbrojne ogdlnego przeznaczenia, sity odstraszania nienu-
klearnego (posiadajace zdolno$ci do precyzyjnego razenia Srodkami niejadrowymi) oraz strate-
giczne 1 niestrategiczne sity nuklearne. Nalezy podkresli¢, iz rosyjskie zdolnosci do skutecznego
odstraszania nuklearnego synchronizowane sg z podnoszeniem gotowosci do realizacji odstrasza-

nia za pomocg $rodkéw konwencjonalnych, gtéwnie broni precyzyjnego razenia. Gotowos$¢ do

15 Zachodni Okreg Wojskowy zostat rozformowany 26 lutego 2024. W jego miejsce odtworzono Leningradzki
i Moskiewski Okreg Wojskowy. A.M. Dyner, Nowa reforma sit zbrojnych Rosji - zagrozenie czy gra pozorow,
https://pism.pl/publikacje/nowa-reforma-sil-zbrojnych-rosji-zagrozenie-czy-gra-pozorow (10.09.2024).

16 C. Harris, F.W. Keegan, Russia’s Military Posture: Ground forces order to battle, Waszyngton 2018, s. 14.

17 K. Muzyka, Russian Forces in the Western Military District, Waszyngton 2021, s. 54.

18 Teze te potwierdza utworzenie w 2020 roku w obwodzie krélewieckim 18 Dywizji Zmotoryzowanej Gwardii,
ktora stanowi trzon rosyjskich zdolnosci do projekcji sity w wymiarze ladowym. Zwigzek taktyczny ma samo-
dzielne zdolno$ci do prowadzenia natarcia i obrony, rozpoznania oraz precyzyjnego razenia. G. Kuczynski,
., Banka” najezona rakietami. Czym Rosja moze zagrozi¢ z obwodu kaliningradzkiego, https://i.pl/banka-najezona-
rakietami-czym-rosja-moze-zagrozic-z-obwodu-kaliningradzkiego/ar/c1-16327539 (29.08.2024).
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uzycia w konflikcie przez Federacje Rosyjska broni nuklearnej bedzie wigzala si¢ z malejaca sku-
tecznoscia odstraszania z uzyciem konwencjonalnych $rodkow razenia®®.

Istotne w konteks$cie rywalizacji militarnej Federacji Rosyjskiej z NATO sg zdolnosci
antydostepowe, rozwijane w kluczowych z rosyjskiej perspektywy geostrategicznej miejscach
w Europie i Azji. Obszary te zwane sg w literaturze ,,bankg antydostepowq” (ang. Anti-Access
Area-Denial, A2/AD). Federacja Rosyjska wykorzystuje obecnie kilka stref przeciwdost¢po-
wych, ktére majg zapewni¢ dominacje polityczno-wojskowg w kluczowych obszarach. Zdol-
nosci A2/AD wystepuja migdzy innymi w obwodzie krélewieckim, na Potwyspie Krymskim,
w Syrii, Armenii, Tadzykistanie oraz na Kamczatce. Bastiony antydostgpowe charakteryzuja
si¢ koncentracja okreslonych srodkow walki, ktore uniemozliwiajg przeciwnikowi wejscie do
teatru dziatan oraz pozbawiaja go swobody manewru. Wérod tych efektorow mozna wyr6znic:
systemy przeciwlotnicze i przeciwrakietowe, bron precyzyjnego razenia, srodki walki elektro-
nicznej oraz bron nuklearng. Istotng rol¢ w ograniczaniu zdolno$ci Sojuszu Poéinocnoatlantyc-
kiego do projekcji sity w regionie Wschodniej Flanki NATO odgrywa obwod krolewiecki.
W przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego zdolno$ci andytostgpowe zgromadzone w en-
klawie maja mitygowac potencjat ofensywny NATO oraz uniemozliwi¢ wsparcie pododdzia-
16w pierwszorzutowych zwigzanych walka, zaréwno droga ladowa, powietrzng, jak i morska.
Bastiony antydostepowe pozwalaja na podjecie dziatan o charakterze demonstracji sily, po-
wstrzymujac tym samym przeciwnika przed podjeciem dziatan ofensywnych, natomiast poten-
cjat srodkow A2/AD, a szczegdlnie bron precyzyjnego razenia generuje strategiczng niepew-
nos¢ co do charakteru przysztych dziatan zbrojnych FR. Zdolnosci antydostepowe obliczone sa
réwniez na uniemozliwienie przeciwnikowi przeprowadzania operacji powietrznych. Przy-
puszcza sie, iz Federacja Rosyjska moze dazy¢ do dezintegracji systemdw obrony przeciwlot-
niczej 1 przeciwrakietowej, zaktoci¢ swobode wykorzystania przestrzeni powietrznej 1 kosmicz-
nej w procesie dowodzenia i kierowania walka, a takze dezintegrowaé systemy razenia i zabez-
pieczenia logistycznego poprzez walke w cyberprzestrzeni®’, W przypadku konwencjonalnego
konfliktu zbrojnego Federacja Rosyjska moze dazy¢ do zablokowania startu sojuszniczych stat-
kéw powietrznych na lotniskach przy uzyciu srodkow walki radioelektronicznej 1 systemow
zaktocajacych, po czym razi¢ je, wykorzystujac taktyczne rakiety balistyczne oraz artyleri¢ ra-
kietowa dalekiego zasiggu?. Proces militaryzacji obwodu krolewieckiego oraz wysoki stopien
wysycenia jego terytorium efektywnymi érodkami antydostepowymi podyktowany jest dgze-
niem Federacji Rosyjskiej do uzyskania przewagi strategicznej w wielodomenowej rywalizacji
militarnej na Wschodniej Flance NATO. Potwierdzeniem tej tezy jest rozmieszczenie w regio-
nie systemow obrony powietrznej S-400, systemow ochrony brzegowej Bat i Bastion oraz rakiet

193, Watts, B. Rooney, G. Germanovich, S. Pezard, C. Reach, M. Shostak, Deterrence and escalation in compe-
tition with Russia, Santa Monica 2022, s. 16-20.

20 A, Radomyski, Development of the Russian Anti Acces/Anti Denial (A2/AD) concept as a threat to NATO and
Poland, ,, Torun International Studies” 2021, nr 1 (13), s. 48-50.

2L A, Schmidt, Countering Anti —Access/Area Denial. Future Capability Requiremens in NATO, ,,The Journal of
the JAPCC” 2016, nr 23, s. 70-73.
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Iskander. W 2018 roku dyslokowano tam zestawy walki radioelektronicznej Samarkand, mo-
gace zaktocac systemy GPS. Systemy obrony przeciwrakietowej w enklawie powodujg ogranicze-
nie swobody manewru Sit Zbrojnych NATO jeszcze w obrebie terytorium traktatowego oraz sta-
nowig przeszkode w rozmieszczeniu sojuszniczych pododdzialdéw w zasiegu systeméw rakieto-
wych w przypadku eskalacji konfliktu zbrojnego. Rosyjskie zdolnos$ci antydostepowe w obwodzie
krolewieckim pozwalaja na zaklocanie dziatan operacyjnych sojuszniczej floty okretéw nawod-
nych i podwodnych, odcinajac tym samym morska drogg wsparcia walczacych pododdziatow w re-
gionie Wschodniej Flanki NATO. Kluczowa implikacja rosyjskich zdolnosci antydostepowych
w obwodzie krélewieckim jest rowniez potencjalne zablokowanie mozliwosci wejscia do teatru
dziatan Sit Szybkiego Reagowania NATO (ang. NATO Response Force, NRF), w tym szczegolnie
sit Szpicy NATO (ang. Very High Readiness Joint Task Force, VITF).

Biorac pod uwagg zalozenia rosyjskiej koncepcji rywalizacji militarnej, a takze rolg Sit
Zbrojnych FR jako czynnika skladajacego si¢ na strategiczng dominacj¢ panstwa, nalezy
stwierdzi¢, iz w perspektywie dekady rywalizacja militarna FR bedzie prawdopodobnie kon-
centrowata si¢ na destabilizacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej, a w sposob
bezposredni bedzie kreowaé zagrozenia dla bezpieczenstwa Wschodniej Flanki NATO. Ocenia
si¢, iz w przypadku ewentualnej, pelnoskalowej eskalacji zbrojnej Federacja Rosyjska bedzie
dazy¢ do intensyfikacji dziatan ofensywnych w pierwszym etapie konfliktu, po czym prawdo-
podobnie zostang zastosowane pryncypia Wojny ograniczonej, oscylujace wokot osiggnigcia
pojedynczych celéw politycznych, a nie zniszczenia catosci sit przeciwnika (podporzadkowa-
nia catosci jego terytorium)?2. Nalezy przyjaé, iz Federacja Rosyjska w ramach strategicznej
rywalizacji militarnej bedzie aktywnie prowadzi¢ ofensywne dziatania w szarej strefie, definio-
wanej przez autora jako przestrzen pomi¢dzy stanem pokoju a otwartg konfrontacja kinetyczna,
wypetniong wrogim, wielowektorowym oddzialywaniem, stosowanym przez przeciwnika
w celu osiggniecia dominacji strategicznej. W ramach operacji w szarej strefie agresor moze
stosowac¢ hybrydowe i nielinearne formy wptywu (walki). Dziatania agresora w szarej strefie
beda charakteryzowac si¢ stopniowym osigganiem celow politycznych w sposob niedajacy ja-
snych przestanek do zastosowania odpowiedzi militarnej. Wigkszos$¢ operacji w szarej strefie

bedzie oparta na konfliktach niskiej intensywnosci, obliczonych na wyczerpanie przeciwnika.

ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA PANSTW BALTYCKICH WYNIKA-
JACE Z RYWALIZACJI MILITARNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ Z NATO

Nie ulega watpliwosci, iz petnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczgta
24 lutego 2022 roku wywotala wstrzas oraz calkowita degradacje poczucia bezpieczenstwa, szcze-
golnie w panstwach Wschodniej Flanki NATO. Wybuch wojny na Ukrainie stanowit o przesunig-
ciu kolejnej granicy w przebiegu rosyjskiej rywalizacji strategicznej z Zachodem. Federacja

22 L. Freedman, The theory of limited war, [w:] International Perspectives on the Gulf Conflict, 1990-91,
A. Danchev, D. Keohane (red.), Londyn 1994, s. 203-204.
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Rosyjska postrzega terytorium panstw battyckich jako przedmiot nieustannego konfliktu inte-
resOw w konfrontacji z Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Litwa, Lotwa i1 Estonia sg bylymi re-
publikami Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktore jako jedyne sg panstwami
cztonkowskimi NATO. Strategiczne partnerstwo panstw baltyckich ze Stanami Zjednoczo-
nymi, cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz rozwoj sojuszniczej infrastruktury wojskowej na
ich terytorium stanowig istotng przeszkode w rozcigganiu politycznych i militarnych wptywow
Kremla w Europie Srodkowo-Wschodniej. W kulturze strategicznej Federacji Rosyjskiej, pan-
stwa battyckie postrzegane sg dualistycznie — jako szanse i wyzwania dla bezpieczenstwa i in-
teresOw Rosji. Operacjonalizacja polityki Kremla wobec Litwy, Lotwy i1 Estonii przejawia si¢
w stosowanej presji 1 destabilizacji jako podprogowych mechanizmach rywalizacji migdzyna-
rodowej. Celowe wydaje si¢ zrozumienie uwarunkowan rosyjskiej retoryki wybrzmiewajace;j
w stosunku do panstw battyckich. Po pierwsze, z propagandowego punktu widzenia Moskwy,
Federacja Rosyjska jest w stanie ciggltego zagrozenia, dlatego musi stosowaé ofensywne, pro-
aktywne dziatania w celu ochrony i obrony panstwa i narodu. Ekspansja NATO w kierunku
wschodnim traktowana jest w opinii Kremla jako powazne ograniczenie strategicznych planow
Federacji Rosyjskiej, a silne zaangazowanie polityczne i wojskowe panstw battyckich stato si¢
powaznym zagrozeniem dla rosyjskiego bezpieczenstwa i interesow Moskwy w bliskiej zagra-
nicy?3. Rosyjska dezinformacja oscyluje wokét dyskredytowania niezaleznosci politycznej Li-
twy, Lotwy i Estonii. W percepcji Moskwy panstwa battyckie posiadaja ograniczong suweren-
no$¢, ktéra powinna by¢ kreowana zgodnie z interesami strategicznymi FR. Jest to poparte
obecng rosyjskofoniczng mniejszoscig W panstwach battyckich oraz wieloletnig wspolng inte-
gralnoscig terytorialng i polityczng w ramach ZSRR. Dowodem glebokiego zakorzenienia w kul-
turze strategicznej pretensji Federacji Rosyjskiej do statusu politycznego panstw battyckich jest
decyzja Prokuratora Generalnego FR z roku 2015 w sprawie kontroli legalno$ci decyzji z 1991
roku, dotyczacej przyznania panstwom battyckim niepodlegtosci,

Ocenia sig, iz nawet w przypadku braku wystarczajacych zdolno$ci militarnych oraz po-
zadanych uwarunkowan do przeprowadzenia zbrojnej operacji ofensywnej na terytorium pan-
stw battyckich, Federacja Rosyjska bedzie prawdopodobnie dgzy¢ do destabilizacji przestrzeni
bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i1 Estonii za pomoca szerokiego spektrum zagrozen niekinetycz-
nych. Rywalizacja FR z panstwami baltyckimi wpisuje si¢ w proces operacjonalizacji pryncy-
pidw Wojny nowej generacji. Znaczenie tego terminu nalezy wyjasni¢ w odniesieniu do rosyj-
skiej mysli strategicznej. W percepcji Zachodu destabilizujace dziatania FR w Europie sa trak-
towane synonimicznie z zasadami wojny hybrydowej?®. Nie jest mozliwe jednak postawienie

23 Termin ,,bliska zagranica” w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej odnosi sie do obszaru bylego ZSRR,
upatrywanej jako strefa wylgcznych wptywow Rosji. E. Gotz, Near Abroad: Russia’s Role in Post-Soviet Eurasia,
,Europe-Asia Studies” 2022, nr 74 (9), s. 1529.

24 BBC, Russia examines 1991 recognition of Baltic independence, https://www.bbc.com/news/world-europe-
33325842 (20.08.2024).

% Wojna hybrydowa jest formg destabilizacji wrogiego panstwa (podmiotu), prowadzong poprzez rownolegte
i potaczone uzycie kinetycznych i niemilitarnych form agresji, ukierunkowanych na ostabienie kluczowych dzie-
dzin funkcjonowania panstwa. Laczy w sobie kombinacj¢ wykorzystania srodkow militarnych oraz posrednie
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znaku rownosci miedzy tymi terminami, biorgc pod uwage rosyjska kulture strategiczna, srodki
i metody prowadzenia walki oraz pozadane cele strategiczne polityki bezpieczenstwa FR. Wojna
nowej generacji zaktada szerokie wykorzystanie srodkéw ekonomicznych, dyplomatycznych, po-
litycznych i informacyjnych. Istota tej teorii jest uzupetienie instrumentarium niekinetycznego po-
przez wykorzystanie sit zbrojnych (gléwnie wojsk specjalnych igrup dywersyjno-rozpoznaw-
czych), ktore realizujg dziatania asymetryczne o $cisle kontrolowanym poziomie przemocy. Zgod-
nie z tg koncepcja osiggnigcie sukcesu w rywalizacji migdzynarodowej wymaga posiadania prze-
wagi informacyjnej i psychologicznej nad przeciwnikiem, polaczonej z umiejetnym dozowaniem
presji militarne;j i niekinetycznych dziatan sit zbrojnych?®,

Niebagatelne znaczenie dla strategicznego kierunku polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej ma takze fakt, iz na Litwie, Lotwie i w Estonii przebywa znaczna liczba os6b pochodzenia
rosyjskiego (odpowiednio: sze$¢ proc., 32 proc. oraz 27 proc. populacji). Kierownictwo Federacji
Rosyjskiej wielokrotnie demonstrowato gotowo$¢ do obrony swoich obywateli w panstwach poto-
zonych w bliskiej zagranicy w sytuacjach ich (rzekomych) przesladowan, ktore najczesciej maja
charakter prowokacji, celem stworzenia podstaw do ofensywnej odpowiedzi zbrojnej. Wiadimir
Putin w procesie integracji euroatlantyckiej bytych republik radzieckich upatruje zrodta erozji ro-
syjskiej dominacji, a takze poprzez swoje dziatania dazy do odsuniecia od granic panstwa instalacji
oraz jednostek wojskowych Sojuszu Poénocnoatlantyckiego?”.

Sytuacji bezpieczenstwa militarnego Litwy, Lotwy 1 Estonii nie poprawia rowniez wy-
magajace potozenie geostrategiczne oraz warunki geograficzne terenu. Panstwa baltyckie sg
potaczone z terytorium traktatowym NATO jedynie poprzez waski pas ladu, zwany potocznie
przesmykiem suwalskim. Ladowe potaczenie na granicy Litwy i Polski o szerokosci przeszto
100 kilometrow jest otoczone z jednej strony terytorium obwodu krolewieckiego, a z drugiej
Republikg Biatorusi. Dodatkowo panstwa baltyckie separujg kontynentalng Rosje od obwodu
krolewieckiego. Nalezy zauwazy¢, iz ewentualna agresja zbrojna FR badz podjecie innych niz
wojna dziatan destabilizacyjnych skutkujacych odcigciem panstw battyckich od wsparcia mili-
tarnego i logistycznego NATO i UE stanowi jedno z gldownych wyzwan w kontekscie bezpie-
czenstwa tych panstw w perspektywie dekady. Federacja Rosyjska poprzez uchwycenie prze-
smyku suwalskiego moze dazy¢ do izolacji panstw battyckich oraz potaczenia sit zbrojnych
Federacji Rosyjskiej skoncentrowanych w obwodzie krolewieckim z wojskami Republiki Bia-
torusi, stanowiaca de facto protektorat Rosji?®. Panstwa battyckie z uwagi na swoja stosunkowo

niewielka powierzchni¢ nie maja glebi operacyjnej. Analiza konfliktu na Ukrainie wskazuje, iz

oddziatlywanie ekonomiczne, polityczne, spoteczne i psychologiczne ponizej progu wojny. M. Clark, Russian hy-
brid warfare, Waszyngton 2020, s. 15-16.

26 J, Bérzing, Not ‘Hybrid’ but New Generation Warfare, [w:] Russia's Military Strategy and Doctrine, G.E. How-
ard, M. Czekaj (red.), Waszyngton 2019, s. 157-159.

2 M. Miszczuk, Adaptacja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do nowych zagrozen kreowanych przez Federacje Ro-
syjskq, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2023, nr 28, s. 30.

28 7. Sliwa, Od odstraszania do obrony — wyzwania bezpieczernstwa Paristw Baltyckich, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 2023, nr 43, s. 8-11.

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 17
EY NG



aspekt strategicznej glebi operacyjnej terytorium ma decydujace znaczenie, poniewaz posiadanie
strefy buforowej od granicy do rdzenia panstwa daje czas na przygotowanie rozbudowy inzynie-
ryjnej terenu, przegrupowanie wojsk czy realizacje manewrow opozniajgcych. Panstwa battyckie
sg potozone na granicy Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, dlatego w przypadku ewentualnej eskalacji
zbrojnej ze strony Federacji Rosyjskiej sojusznicze sily szybkiego reagowania wydzielone do
wsparcia pododdziatéw Wschodniej Flanki NATO miatyby do pokonania daleki dystans, co w od-
niesieniu do rosyjskich zdolnoéci antydostepowych ma niebagatelne znaczenie?®.

Podstawowym zagrozeniem o charakterze militarnym dla bezpieczenstwa panstw battyc-
Kich jest zatem grozba zwigzana z petnoskalowg agresja Federacji Rosyjskiej. Oceniajac obiek-
tywnie sytuacje¢ bezpieczenstwa Wschodniej Flanki NATO, mozna stwierdzi¢, Ze otwarty kon-
flikt zbrojny FR z panstwami battyckimi wydaje si¢ wprawdzie mato prawdopodobny, ale
w dluzszej perspektywie czasowej nie mozna zupetnie wykluczy¢ scenariusza otwartej wojny.
Jest to spowodowane giebokim zaangazowaniem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukra-
inie, czego implikacja jest przegrupowanie niektorych jednostek i pododdziatéw z obwodu kro-
lewieckiego 1 Moskiewskiego Obwodu Wojskowego na teatr dziatan. Dodatkowo ocenia sig, iz
Rosja nie jest obecnie zdolna do otworzenia kolejnego frontu dziatan operacyjnych. Nie zmie-
nia to jednak faktu, iz w perspektywie dekady moze nastgpi¢ zmiana strategiczna, zarowno
W odniesieniu do wyniku wojny na Ukrainie, ewolucji zagrozen kreowanych przez Federacje
Rosyjska, jak i reorientacji interesOw strategicznych USA. Federacja Rosyjska posiada w bez-
posrednim sgsiedztwie panstw battyckich znaczacy potencjat militarny. Uprawnia to do stwier-
dzenia, iz FR jest zdolna do prowadzenia dziatan ofensywnych, odstraszania strategicznego
I projekeji sity w bezposredniej styczno$ci z granica Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Tenden-
cj¢ do rozbudowy 1 zwigkszenia potencjatu bojowego Sit Zbrojnych FR w perymetrze strate-
gicznym Wschodniej Flanki NATO potwierdzitadecyzja o odtworzeniu w 2024 roku Moskiew-
skiego oraz Leningradzkiego Okregu Wojskowego na bazie rozformowanego Zachodniego
Okregu Wojskowego. Ocenia si¢, iz bezposrednim powodem tej decyzji byto poszerzenie
NATO o Szwecje 1 Finlandi¢. Federacja Rosyjska demonstruje tym samym zwigkszenie goto-
wosci do projekeji sity oraz ewentualnych dziatan zbrojnych w regionie®.

W kontekscie bezpieczenstwa panstw battyckich to Leningradzki Okreg Wojskowy (LOW)
ma decydujace znaczenie, obejmuje bowiem swoim zasiggiem obszary panstwa potozone w bez-
posredniej stycznosci terytorium traktatowego Sojuszu Polocnoatlantyckiego®l. Analiza lite-
ratury oraz procesu modernizacyjnego rosyjskich sit zbrojnych w ostatniej dekadzie upowaznia

do stwierdzenia, iz pierwszoplanowym zadaniem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w LOW

% M.F. Cancian, S. Monaghan, D. Fata, Strengthening Baltic Security: Next Steps for NATO,
https://www.csis.org/analysis/strengthening-baltic-security-next-steps-nato (22.08.2024).

30 K. Hird, Restructuring and expansion of the Russian Ground Forces hindered by Ukraine War requirements,
Waszyngton 2023, s. 3-4.

31 Przypuszcza sie, iz w trakcie potencjalnego konfliktu zbrojnego w regionie panstw battyckich dosztoby do wy-
korzystania przez FR ograniczonych sit z Moskiewskiego Okrggu Wojskowego oraz Sit Zbrojnych Republiki Bia-
torusi, w szczegblnosci na kierunku tzw. Bramy Brzeskiej.
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jest osigganie zdolno$ci do dziatania operacyjnego w perspektywie konfrontacji z Sojuszem
Potnocnoatlantyckim oraz stanowienie odwodu w przypadku kontruderzenia NATO na obwod
krolewiecki. W kontynentalnej cze¢$ci Rosji jednostkami dyslokowanymi w bezposredniej bli-
sko$ci terytorium traktatowego Sojuszu sg w szczegdlnosci wojska ladowe: Dowodztwo 6. Ar-
mii Ogolnowojskowej (Agatatowo), 25. Brygada Zmotoryzowana Strzelcow (Luga), 138. Bry-
gada Zmotoryzowana Strzelcow (Kamienka) 9. Brygada Artylerii (Luga) oraz 26. Brygada Rakie-
towa (Luga). Potencjat Sit Powietrzno-Kosmicznych FR w LOW stanowig: Dowodztwo 6. Armii
Sit Powietrznych i Obrony Przeciwlotniczej (Sankt Petersburg) oraz wchodzaca w jej sktad 2. Dy-
wizja Obrony Powietrznej (Sankt Petersburg). W bezposredniej styczno$ci granicy Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego znajduje si¢ rowniez jednostka Wojsk Powietrznodesantowych Federacji Ro-
syjskiej: 76. Czernichowska Gwardyjska Dywizja Desantowo-Szturmowa (Pskow) oraz jednostka
wojsk specjalnych — 2. Samodzielna Gwardyjska Brygada Specjalnego Przeznaczenia (Pskow)®.
Whioski z przeprowadzonych badan upowazniaja do stwierdzenia, iz potencjat militarny
Federacji Rosyjskiej zlokalizowany w bezposrednim perymetrze strategicznym Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego (w szczegdlnosci w obwodzie leningradzkim oraz obwodzie pskowskim)
pozwala na podejmowanie dzialan ofensywnych. Stopien zmilitaryzowania Leningradzkiego
Okregu Wojskowego daje szans¢ natychmiastowego uzupeknienia strat i luzowania pododdzia-
tow zwiagzanych walka. Ocenia sig, iz w przypadku ewentualnej agresji zbrojnej (w formie re-
gularnego konfliktu powyzej poziomu wojny) Federacja Rosyjska mogtaby przeznaczy¢ do
walki dwie brygady zmotoryzowane oraz trzy putki desantowo-szturmowe, wspierane podod-
dziatami artylerii oraz obrony powietrznej. Biorgc pod uwage uwarunkowania geograficzne,
wida¢, ze dostgpne analizy wskazuja na trzy ogdlne kierunki mozliwej ofensywy FR: przez
pétocna czes¢ Estonii, z Pskowa w Kierunku Lotwy lub na potnoc oraz z Krélewca na Litwe™,
Analiza i ocena potencjalnej koncepcji®* przeprowadzenia przez Federacje Rosyjska uderzenia
ladowego na panstwa battyckie pozwalajg przypuszczal, iz rosyjska strategia polegataby
W pierwszym etapie na podjeciu dziatan przez jednostki wojskowe dyslokowane w bezposred-
niej stycznosci z granica Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, ktoére moglyby zosta¢ wsparte przez
odwody taktyczne z glebi panstwa. Wynika to z checi szybkiego osiggnigcia przez okre§lone
zwigzki taktyczne i pododdzialy gotowosci do podjecia dziatan operacyjnych i tym samym
ograniczenia czasu mobilizacji oraz przemieszczenia na rubieze wyjsciowe®. Pozagdanym efek-
tem koncowym operacji bytoby prawdopodobnie przetamanie linii obrony panstw battyckich,
zajecie ich terytorium oraz izolacja od wsparcia z Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych.
W pierwszym etapie celem strategicznym Federacji Rosyjskiej byloby prawdopodobnie wy-

walczenie przewagi w powietrzu, dezintegracja systemow dowodzenia i kierowania walka

32 M. Clark, K. Hird, Russian regular ground forces order of battle, Waszyngton 2023, s. 15-22.

33 C. Harris, F.W. Keegan, op. cit., s. 14.

3 Analiza potencjalnego scenariusza rosyjskiej agresji powyzej poziomu wojny przygotowana w roku 2021 przez
Richarda D. Hookera, eksperta Atlantic Council.

% L. Milevski, Scenarios for Baltic Defence: What to Prepare Against, ,,Lithuanian Annual Strategic Review”
2019, nr 17, s. 203-204.
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przeciwnika, obezwladnienie srodkéw obrony powietrznej oraz kluczowej infrastruktury mili-
tarnej (lotniska, dowddztwa Wielonarodowych Grup Bojowych NATO, porty, magazyny
uzbrojenia). Uszczegdtowiona hipotetyczna koncepcja ewentualnej ofensywy Federacji Rosyj-
skiej w kierunku panstw battyckich zaktadata przeprowadzenie na kierunku zasadniczym ofen-
sywy z wykorzystaniem dywizji pancernej®® oraz dwoch putkéw desantowo-szturmowych
w osi Minsk-Wilno-Kowno-Kroélewiec. Zgodnie z przewidywaniami, dywizja pancerna zaata-
kowataby Wilno z kierunku potudniowego oraz wschodniego, korzystajac ze wsparcia ognio-
wego organicznych sit artylerii 1. Gwardyjskiej Armii Pancernej oraz 2. Samodzielnej Gwar-
dyjskiej Brygady Specjalnego Przeznaczenia. Na kierunku pomocniczym (Dyneburg-Jeka-
bpils-Ryga) ofensywg realizowatyby sity dwoch brygad zmotoryzowanych oraz jednego putku
desantowo-szturmowego z zadaniem zajg¢cia Rygi. Manewr ten zaktadat przeprowadzenie ope-
racji powietrznodesantowej w tylnej czg¢sci ugrupowania przeciwnika z zamiarem opanowania
kluczowych przepraw na rzece Dzwina. Na péinocy plan zaktadat wykorzystanie ofensywy sit
6. Armii Ogolnowojskowej na kierunku gtéwnym w celu zajgcia i utrzymania Tallina. Zgrupo-
wanie sktadajace si¢ z brygady zmotoryzowanej oraz putku desantowo-szturmowego otrzyma-
toby prawdopodobnie zadanie przeprowadzenie ofensywy w linii Pskow-Pieczory-Tallin, z wy-
korzystaniem wsparcia ogniowego organicznej artylerii 6. Armii Ogélnowojskowej. Dodat-
kowo brygada piechoty morskiej otrzymataby zadanie dokonania desantu i zaj¢cia Gotlandii.
Rozpatrywana operacja realizowana zostalaby z wykorzystaniem gtéwnych drog i sieci kolejo-
wych. W odwodzie strategicznym Federacja Rosyjska utrzymywataby pododdziaty dywizji de-
santowo-szturmowej, brygady specjalnego przeznaczenia oraz brygade artylerii®’.

Obwod krolewiecki ma zasadnicze znaczenie militarne dla Federacji Rosyjskiej, buduje
bowiem glebig strategiczng panstwa na zachodnim kierunku operacyjnym. Enklawa oderwana
od rdzenia panstwa jest najbardziej zmilitaryzowanym regionem Federacji Rosyjskiej. Nasyce-
nie obwodu krolewieckiego potencjatem wojskowym wynika z jego oddalenia od rdzenia Fe-
deracji Rosyjskiej o ponad pigéset kilometréw. Analiza dostepnej literatury pozwala stwierdzi¢,
1z od roku 2016 nastapila znaczaca rozbudowa Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej dyslokowa-
nych w enklawie, zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak 1 w aspekcie jakosciowym. W latach
2016-2021 obserwowano wzmacnianie rosyjskich zdolno$ci militarnych w obwodzie krole-
wieckim poprzez state dostawy nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Strategiczne cele Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w obwodzie krolewieckim koncentrujg si¢ na izolacji basenu
Morza Baltyckiego poprzez utworzenie strefy antydostgpowej, obronie enklawy do czasu po-
faczenia z pododdziatami stacjonujacymi na Biatorusi i w Leningradzkim Okregu Wojskowym
oraz prowadzeniu odstraszania w stosunku do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego za pomoca kon-
wencjonalnych i1 nuklearnych srodkéw razenia. Rozpatrujac rosyjskie zdolnosci bojowe w ob-

wodzie krélewieckim, mozna stwierdzi¢, iz podstawowe znaczenie w zakresie prowadzenia

% Znajdujaca si¢ w strukturach 1 Gwardyjskiej Armii Pancernej Moskiewskiego Okregu Wojskowego.
37 R.D. Hooker, Major Theatre War: Russia Attacks the Baltic States, ,,RUSI Journal” 2021, nr 165, s. 5-7.
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przez SZ FR ofensywnej operacji w wymiarze ladowym posiada 11. Korpus Armijny Wojsk
Obrony Wybrzeza i Wojsk Ladowych (Krélewiec), klasyfikowany jako formacja operacyjno-
taktyczna, posiadajaca deklarowane zdolnosci do prowadzenia dziatan zbrojnych o $redniej in-
tensywnosci, symultanicznie na dwoch kierunkach natarcia. Korpus tworza: 18. Dywizja Zmoto-
ryzowana Gwardii (Gusiew), 7. Samodzielny Putk Zmotoryzowany Strzelcow (Krolewiec), 336.
Brygada Piechoty Morskiej (Battyjsk), 244. Brygada Artylerii (Krolewiec), 152. Brygada Rakie-
towa Gwardii (Czerniachowsk) oraz 27. Brygada Rakietowa Obrony Wybrzeza (Donskoje)®.
Oceniajac potencjat zwigzku taktycznego w zakresie skutecznego odstraszania i projekceji
sity, nalezy zwroci¢ uwage na organiczne zdolnosci do precyzyjnego razenia. 27. Brygada Ra-
kietowa Obrony Wybrzeza ma duze zdolno$ci do zapewniania skutecznej obrony brzegowe;j,
poniewaz posiada w swej strukturze dwa dywizjony wyposazone w systemy przeciwokretowe
3K55 Bastion-P oraz jeden dywizjon posiadajacy systemy 3K60 Bal. Znaczenie strategiczne
ma fakt, iz system Bastion jest przewidziany do realizacji uderzen rakietami manewrujacymi,
zaréwno do celow naziemnych, jak i razenia duzych zgrupowan okrgtow. Systemy Bastion wy-
posazone sg w rakiety ponaddzwigkowe Onyks, o deklarowanym zasiegu 600 kilometréw. Sys-
tem 3K55 Bastion-P tworzg cztery wyrzutnie, z ktorych kazda przenosi dwie rakiety. Oznacza
to, iz w czasie jednej salwy cel moze zostac razony przez osiem rakiet. System 3K60 Baf zdolny
jest natomiast do wystrzelenia w czasie jednej salwy 32 poddzwigkowych rakiet Ch-35 o za-
siegu maksymalnym okoto 250 kilometrow. Co istotne, Federacja Rosyjska prawdopodobnie
moze za pomocg systemow Bastion wystrzeliwac¢ rowniez rakiety klasy Kalibr, ktorych sku-
teczny zasigg sigga nawet dwoch tysigcy kilometrow. Wymieniony system obrony wybrzeza
pozwala w teorii na kontrolowanie catego basenu Morza Battyckiego. Warto nadmieni¢, iz sys-
tem Bastion zostat sprawdzony w warunkach bojowych podczas wojny w Syrii oraz na Ukrai-
nie. Przypuszcza si¢, iz poza celami nawodnymi, rakiety ponaddzwiekowe Onyks bedg zdolne
do razenia celow naziemnych o ograniczonej mobilnos$ci, wsrdd ktorych sg stanowiska dowo-
dzenia, stacje radiolokacyjne, lotniska oraz ladowiska®. Warto przedstawi¢ rowniez charakte-
rystyke zdolnosci do razenia 244. Brygady Artylerii, ktorej struktura opiera si¢ na dywizjonie
armatohaubic 2A36 Hiacynt-B (18 sztuk), dywizjonie armatohaubic 2S19M1 (12-18 egzempla-
rzy), dywizjonie artylerii rakietowej wyposazonym w BM-30 Smiercz oraz dywizjonie przeciw-
pancernym, dysponujagcym armatami MT-12 Rapira i samobieznymi Wyrzutniami pociskow
kierowanych Szturm-S. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia skutecznego razenia ma obec-
no$¢ w enklawie systemow rakietowych Smiercz, poniewaz sg one zdolne do razenia celdow
pojedynczo lub petng salwa, z wykorzystaniem szerokiej gamy pociskéw (kasetowych, pene-
trujaco-burzacych), obejmujac ogniem jednorazowo obszar 60 hektarow. Sity Zbrojne FR

w obwodzie krolewieckim maja rowniez istotne zdolnosci w zakresie odstraszania

38 M. Clark, K. Hird, op. cit., s. 19-22.

3 A Wilk, Systemy rakietowe ,, Bastion” w obwodzie kaliningradzkim — zmiana sytuacji militarnej w Europie
Srodkowej, https:/lwww.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-11-22/systemy-rakietowe-bastion-w-obwodzie-
kaliningradzkim-zmiana-sytuacji (20.09.2024).
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strategicznego. 152. Brygada Rakietowa Gwardii posiada na wyposazeniu pododdzialow sys-
temy rakietowe 9K720 Iskander-M. Pociski balistyczne krotkiego zasi¢gu sg zdolne do razenia
celow na dystansie 500 kilometrow oraz mogg by¢ wyposazone w glowice nuklearne, stano-
wiac wowczas taktyczng bron jadrowa. Pocisk w czasie lotu osigga predkos$¢ do 7 machow oraz
wysokos$¢ do 50 kilometrow, dzigki czemu jego detekcja i ewentualne zestrzelenie jest bardzo
wymagajace nawet dla zaawansowanych systemow obrony przeciwrakietowej*’. Nalezy pod-
kresli¢, iz wyrzutnie rakiet balistycznych klasy Iskander sg adaptowane przez Federacj¢ Rosyj-
ska do wystrzeliwania rakiet manewrujacych klasy Kalibr. Oznacza to, iz zwigzek taktyczny
ma zdolno$ci do skutecznego razenia celow potozonych nie tylko w promieniu do siedmiuset
kilometréw (zasieg pociskéw balistycznych), ale takze do zwalczania kluczowych obiektow
przy pomocy niskolecacych rakiet manewrujacych, charakteryzujacych sie zasiegiem do 2000
kilometrow. Co istotne, rakiety manewrujace Kalibr mogg rowniez zostaé wyposazone w gto-
wice nuklearne. Mozna zatem stwierdzi¢, iz sity 152. Brygady Rakietowej sg kluczowym na-
rzgdziem w procesie strategicznego odstraszania Federacji Rosyjskiej w regionie z uzyciem
konwencjonalnych i nuklearnych §rodkéw razenia®!.

Sity Powietrzno-Kosmiczne FR w enklawie reprezentuja: 34. Mieszana Dywizja Lotni-
cza (Czerniachowsk) oraz 44. Dywizja Obrony Powietrznej (Kroélewiec), ktore wchodza
w sklad 6. Armii Sit Powietrznych i Obrony Przeciwlotniczej. Na podstawie dostgpnych da-
nych ustalono, iz Federacja Rosyjska dysponuje w obwodzie krolewieckim 16 samolotami
szturmowymi Su-24M, o$mioma samolotami wielozadaniowymi Su-30SM, czterema samolo-
tami wielozadaniowymi Su-30SM2, trzema samolotami MiG-31l oraz szeScioma samolotami
mysliwskimi Su-27P. Ponadto w enklawie znajdujg si¢ cztery statki powietrzne An-26 oraz sa-
molot pasazerski Tu-134A. Zdolnos$ci bojowe rosyjskiego lotnictwa w obwodzie krolewieckim uzu-
petnia 10 $miglowcow uderzeniowych Mi-24VP, sze$¢ $miglowcow wielozadaniowych Mi-8,
sze$¢ $migtowcow zwalczania okretdéw podwodnych Ka-27PL oraz trzy morskie $miglowce wie-
lozadaniowe Ka-29. Znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa panstw basenu Morza Baltyckiego
maja przede wszystkim samoloty MiG-31l, poniewaz sg one uzbrojone w bron hipersoniczng —
pociski manewrujace klasy Kindzaf. Ich zasigg moze wynosi¢ nawet 2000 kilometréw oraz zdolne
sg do przenoszenia gtowic nuklearnych. Kindzat nalezy do klasy hipersonicznych pociskow ma-
newrowych, poruszajacych si¢ z predkoscia do 8 machow, wykorzystujac organiczne silniki odrzu-
towe jako srodek napedu. Z uwagi na szybko$¢ poruszania si¢ oraz niskie putapy wysokosci lotu
pociski Kindzaf sa niezwykle wymagajace w procesie ich detekcji i zwalczania*?.

Struktura 44. Dywizji Obrony Powietrznej opiera si¢ na dwoch putkach przeciwlotni-

czych. Pododdziaty te posiadaja na swoim wyposazeniu systemy rakietowe czwartej generacji

4 P. Zochowski, Iskandery w Kaliningradzie — staly element rosyjskiej polityki zastraszania,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-11/iskandery-w-kaliningradzie-staly-element-rosyjskiej-
polityki (29.08.2024).

41 M. Banasik, Odstraszanie strategiczne mechanizmem prowadzenia przez Federacje Rosyjskq rywalizacji mie-
dzynarodowej, ,,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2022, nr 13 (1), s. 199.

42 M. Miszczuk, Bron hipersoniczna — podejscie rosyjskie, ,,Przeglad Sit Zbrojnych” 2024, nr 2, s. 131.
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typu ziemia-powietrze S-400 Triumf oraz systemy rakietowe klasy S-300. Ich zdolnosci uzu-
pehia dywizjon zestawow rakietowo-artyleryjskich Pancyr-S*3. Dywizja dysponuje 48 syste-
mami S-400 oraz 16 systemami S-300, ktore tgcznie posiadajg 256 rakiet. System S-400 jest
najnowoczesniejsza bronig przeciwlotniczg i przeciwrakietowg na wyposazeniu Sit Zbrojnych
FR. Ma zdolno$ci do symultanicznego namierzania i naprowadzania rakiet na wiele celow
w zasiggu do 400 kilometrow, rowniez tych statkéw powietrznych, ktore skonstruowane zo-
staly w technologii niskiej wykrywalnosci®*.

Marynarka wojenna SZ FR w obwodzie krélewieckim posiada sity pozwalajace na do$¢
swobodng projekcje sity w basenie Morza Baltyckiego oraz prowadzenie odstraszania strate-
gicznego w wymiarze morskim. Wiekszos$¢ jednostek Floty Battyckiej zgrupowanych jest w ra-
mach Battyjskiej Bazy Wojenno-Morskiej (Battyjsk). Najwazniejsze z jednostek MarynarKi
Wojennej FR zlokalizowane w enklawie to: 128. Brygada Okretow Nawodnych, 71. Brygada
Okretow Desantowych, 64. Brygada Okretow Ochrony Wodnego Rejonu, 36. Brygada Okre-
tow 1 Kutrow Rakietowych oraz 25. Samodzielna Nadbrzezna Brygada Rakietowa. Marynarka
Wojenna FR w obwodzie krélewieckim dysponuje niszczycielem klasy 956 Sovremenny,
dwiema fregatami klasy 11540 Neustrashimy oraz czterema korwetami projektu 20380. Zdol-
nosci Floty Baltyckiej do przeprowadzenia skutecznego desantu potwierdza obecnos¢ czterech
okretow projektu 775 oraz mniejszych jednostek desantowych klasy 12322 Pomornik, a takze
kutréw desantowych klasy 21820 Dyugon, 11770 Serna oraz 1176 Ondatra. Sity tralowo-mi-
nowe floty FR w obwodzie krolewieckim opieraja si¢ na niszczycielu min projektu 12700 Alek-
sandrit, trzech tralowcach bazowych klasy 1265 Sonya oraz tralowcach redowych 10750 Lidia.
Wnhioski z badan pozwalaja stwierdzi¢, iz Flota Battycka w enklawie nie ma obecnie petnych
zdolnosci do zwalczania okretow podwodnych z uwagi na jedynie trzy korwety projektu 133.1
M Parchim-Il. Flota Baltycka posiada takze zlokalizowane w obwodzie krolewieckim lekkie
sity uderzeniowe, w ramach ktorych operuja dwa okrety rakietowe projektu 21631 Bujan-M,
mate jednostki rakietowe klasy 22800 Karakurt oraz cztery okrety rakietowe projektu 12341
Nanuchka. Federacja Rosyjska posiada takze w ramach Baltyjskiej Bazy Wojenno-Morskiej
korwety rakietowe klasy 1241T Tarantul-11 oraz 12411 Tarantul-111*.

Duze znaczenie w perspektywie budowania zdolno$ci zgrupowania morskiego Floty Bat-
tyckiej do wspierania walki w wymiarze powietrzno-ladowym ma przystosowanie korwet ra-
kietowych do razenia celéw na duze odleglosci dzigki zdolnosci do wystrzeliwania rakiet hi-
personicznych oraz pociskow manewrujacych. Strategiczny potencjat ofensywny rosyjskiej
floty w enklawie oparty jest na zdolno$ciach matych korwet rakietowych (Bujan-M, Karakurt),

43 J. Cislak, Armia rosyjska — armia agresora: Wojsko w Obwodzie Kaliningradzkim, https://defence24.pl/sily-
zbrojne/armia-rosyjska-armia-agresora-wojsko-w-obwodzie-kaliningradzkim-raport?srsl|-
tid=AfmBOop8ho5lolnJglu7fuNP9IH4GUumb31z58R2x8c1jKEMXIL_Xise (1.09.2024).

4 S, Wills, Kaliningrad: Impregnable Fortress or ‘“Russian Alamo”?, https://www.cna.org/our-media/in-
depth/2023/05/kaliningrad-impregnable-fortress-or-russian-alamo (2.09.2024).

4 D. Batashvili, Russian Military Forces: Interactive Map, https://gfsis.org.ge/maps/russian-military-forces
(1.09.2024).
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wyposazonych w pociski manewrujgce klasy Kalibr-NT. Podczas skoordynowanej salwy sys-
temy rakietowe przenoszone na rosyjskich korwetach sg zdolne do wystrzelenia symultanicznie
czterdziestu pociskow. Wnioski z wykorzystania przez Federacje Rosyjska pociskow klasy Ka-
libr w warunkach bojowych (Syria, Ukraina) upowaznia do stwierdzenia, iz jest to uzbrojenie
pozwalajace na razenie zarowno celéw nawodnych, jak i ladowych rakietami uzbrojonymi
w tadunki konwencjonalne lub gtowice jadrowe?®.

Federacja Rosyjska posiada zdolno$ci do zwalczania okr¢tow oraz kluczowej infrastruk-
tury brzegowe;j, wykorzystujac okrety podwodne, miny, rakiety oraz $rodki walki radioelektro-
nicznej. Zdolnosci rosyjskich okretow podwodnych oraz walki minowej moga by¢ szczegdlnie
efektywne w przypadku wystgpienia na powierzchni Morza Baltyckiego pokrywy lodowej,
ktora wymusza przemieszczanie si¢ okretow nawodnych wysoce przewidywalnymi szlakami,
uprzednio oczyszczonymi przez lodotamacze. Daje to przewagg operacyjng okretom podwod-
nym i minowym, ktéore moga razi¢ $rodki marynarki wojennej przeciwnika, w okre§lonym
miejscu i czasie. Dodatkowo skuteczno$¢ min morskich na Battyku bylaby szczegdlnie wysoka
nocg badz w przypadku ograniczonej widocznos$ci z uwagi na trudno$¢ ich wykrycia. Wystepu-
jace w basenie Morza Battyckiego ,,waskie gardta” (wejscia do portdow, ciesniny), ktére nawet
W czasie silnych mrozow nie sg pokryte warstwa lodu, stanowig réwniez dogodne §rodowisko do
ofensywnych dziatan rosyjskiej marynarki wojennej. Ocenia si¢, iz w perspektywie dekady Fe-
deracja Rosyjska bedzie dazyta do wykorzystania operacyjnego bezzalogowych okretow pod-
wodnych i nawodnych, zdolnych do stawiania min oraz wykonywania atakéw torpedowych®’.

Nalezy pamig¢tac, iz rosyjskie okrety posiadajg zdolnosci do razenia celow naziemnych
oraz okretow rakietami balistycznymi i pociskami manewrujacymi, generujac tym samym nie-
pewnos$¢ 1 nieprzewidywalno$¢ swoich przysztych dziatan. Biorac pod uwage fakt, iz Morze
Baltyckie jest akwenem o stosunkowo niewielkiej szerokosci, to zdolnosci rosyjskiej marynarki
wojennej w zakresie precyzyjnego razenia stanowia zagrozenie dla wybrzezy wigkszos$ci pan-
stw regionu battyckiego. Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa linii brzegowej panstw NATO
pozostaja roéwniez zdolnosci rosyjskiej marynarki wojennej do realizacji morskich operacji de-
santowych. Ocenia si¢, 1Z na zagrozenie zwigzane z rosyjska operacja desantowg moze byc¢
szczegblnie narazona Gotlandia, ktora z uwagi na swoja izolacj¢ geograficzng od rdzenia pan-
stwa oraz czynniki geostrategiczne upatrywana jest przez Federacj¢ Rosyjska jako potencjalna
przyszta wysunigta baza operacyjna do realizacji ofensywy na panstwa Sojuszu Poinocnoatlan-
tyckiego oraz jako bastion antydostepowy (po uprzednim umieszczeniu na wyspie systemow
obrony powietrznej, walki elektronicznej i rakiet balistycznych)?®.

Analiza 1 ocena struktury SZ FR w enklawie upowaznia do stwierdzenia, iz istotne zna-
czenie z perspektywy prowadzenia ofensywnych dziatan morskich posiada 336. Brygada

4 M. Chetmniak, Ewolucja roli obwodu krélewieckiego w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej po 1991 roku, ,,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2024, nr 15 (1), s. 122.

47'S, Savitz, I. Winston, A Brief Naval Overwiev of the Baltic Sea Region, Santa Monica 2024, s. 10-11.

48 E. Lucas, Gotland: NATO'’s Baltic Bastion, https://cepa.org/article/gotland-natos-baltic-bastion/ (4.09.2024).
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Piechoty Morskiej (Baltyjsk). Zwiazek taktyczny tworza dwa bataliony piechoty morskiej, ba-
talion szturmowy, batalion rozpoznawczy, dywizjon artylerii samobieznej, dywizjon artylerii
rakietowej, bateria przeciwpancerna, dywizjon obrony powietrznej oraz kompania bezzatogo-
wych statkow powietrznych. Brygada dysponuje liczba okoto dwustu transporteréw opance-
rzonych BTR-80A/BTR-82A, 18 samobieznych haubic 2S5 Gozdzik, 12 samobieznych mozdzie-
rzy 259 Nona-S, sze$ciu wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych BM-21 Grad oraz ponad
trzydziestu systemoéw przeciwpancernych. Na podstawie przeprowadzonych badan stwier-
dzono, iz 336. Brygada Piechoty Morskiej posiada zdolnosci do realizacji zadan w strefie przy-
brzeznej, operujac z poktadu okretow i todzi desantowych. Brygada przeznaczona jest do rea-
lizacji operacji desantowych, prowadzenia szturmow na okreslone obiekty przeciwnika zloka-
lizowane na wybrzezu oraz prowadzenia ograniczonych dziatan rajdowych®.

Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej w obwodzie krolewieckim sg nieustannie zaangazo-
wane w przedsigwziecia szkoleniowe, majgce na celu sprawdzenie zdolnosci struktur dowodze-
nia 1 wojsk w ramach osiggania zdolnos$ci do prowadzenia operacji potaczonych. Analiza pro-
cesu szkolenia zgrupowania rosyjskich sit zbrojnych w enklawie upowaznia do stwierdzenia,
iz zwiazki taktyczne i pododdziaty przygotowywane sg do realizacji ofensywnych operacji
przeciwko podmiotowi posiadajacemu podobny potencjat militarny. Najwiekszy nacisk poto-
zony jest na proces osiagania zdolnosci bojowych tych formacji, ktére w poczatkowym etapie
ewentualnego konfliktu zaangazowane beda w przelamanie obrony przeciwnika (obrona po-
wietrzna, lotnictwo bojowe, artyleria rakietowa oraz pododdziaty piechoty morskiej). Najcze-
$ciej powtarzanymi elementami szkoleniowymi sg: wykrywanie i zwalczanie okretow podwod-
nych, realizacja operacji desantowych (zard6wno poprzez taktyczny desant $miglowcowy, jak
i droga morska), zaktocanie systemow dowodzenia i tgcznosci oraz razenie celow w glebi ugru-
powania przeciwnika®®.

Zagrozenia generowane przez potencjat Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej nalezy przed-
stawi¢ w okreslonym kontekscie operacyjnym. Warto dokona¢ syntetycznej analizy zdolnosci
bojowych Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej dyslokowanych w poblizu terytorium traktato-
wego NATO oraz potencjatu militarnego panstw balttyckich, ¥acznie z pododdziatami rozmiesz-
czonymi w ramach Wysunigtej Obecnos$ci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (ang. NATO Enhan-
ced Forward Presence, eFP).

Litewskie Sity Zbrojne liczg 15 tysiecy zolnierzy wojsk operacyjnych oraz 5 tysiecy
cztonkdéw Ochotniczych Sit Obronnych Kraju. Litwa posiada dwie brygady (zmechanizowang
1 zmotoryzowang), rezerwowa brygadg piechoty i sze$¢ bataliondéw obrony terytorialnej. Woj-
ska ladowe Litwy maja okoto 200 bojowych wozow piechoty Vilkas, 560 transporteréw opan-
cerzonych M113, 3 baterie obrony powietrznej NASAMS, osiem systemow artylerii rakietowej
HIMARS, 72 haubice M101 oraz 18 samobieznych haubicoarmat CAESAR. Sity powietrzne

4 M. Clark, K. Hird, op. cit., s. 19-20.
% M. Domanska, Sz. Karda$, M. Menkiszak, J. Rogoza, A. Wilk, I. Wisniewska, P. Zochowski, Twierdza Kali-
ningrad: Coraz blizej Moskwy, Warszawa 2019, s. 75-77.
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Litwy posiadajg trzy samoloty transportowe C-27J Spartan, dwa samoloty transportowe L-410
Turbolet, cztery $migtowce UH-60M Black Hawk, trzy smigtowce Airbus AS365 oraz dwa $mi-
glowce Mi-8. Litewska Marynarka Wojenna ma zaledwie osiem okretow (cztery patrolowce,
trzy niszczyciele min oraz jeden okre¢t dowodzenia). Batalionowa Grupa Bojowa NATO dyslo-
kowana w miejscowosci Rukle liczy 1800 zohierzy, i jej panstwem ramowym sg Niemcy. Do
konca 2027 r. grupa bojowa ma zosta¢ rozbudowana do poziomu brygady pancernej. Struktura
przysztej 42. Brygady Pancernej bedzie tworzona przez obecne pododdziaty eFP oraz dwa ba-
taliony relokowane z Republiki Federalnej Niemiec: 122. Batalion Grenadieréw Pancernych
(Oberviechtach) oraz 203. Batalion Czotgow (Augustdorf). Nalezy podkreslié, iz po raz pierw-
szy w historii zwigzek taktyczny szczebla brygady pancernej Bundeswehry bedzie na state sta-
cjonowat poza granicami tego panstwa>?.

Wojska ladowe Estonii liczg okoto 7 tysiecy zolnierzy oraz 16 tysigcy cztonkéw Eston-
skiej Ligii Obrony. Potencjat wojsk ladowych opiera si¢ na jednej brygadzie zmechanizowanej,
rezerwowej brygadzie piechoty oraz czterech batalionach obrony terytorialnej. Estonia posiada
44 bojowe wozy piechoty CV90, 136 transporteréw opancerzonych Patria Pasi, 130 transpor-
terow opancerzonych Otokar Arma, szes¢ systemow artylerii rakietowej HIMARS, 18 haubic
samobieznych K9, 36 haubic D-30 oraz 24 haubice FH70. Sity powietrzne Estonii tworza dwa
samoloty M28 Skytruck oraz dwa $smigtowce Robinson R44. Batalionowa Grupa Bojowa NATO
dyslokowana w miejscowosci Tapa liczy okoto 1300 Zotnierzy. Panstwem ramowym eFP jest
Wielka Brytania. Nie ma obecnie planow rozbudowy istniejacej grupy bojowej w Estonii do po-
ziomu brygady, natomiast wypracowano konsensus polegajacy na utrzymywaniu w odwodzie
pododdziatéw wysokiej gotowosci Brytyjskich Sit Zbrojnych, ktore w razie wystapienia sytuacji
kryzysowej miatyby zosta¢ przemieszczone z Wysp Brytyjskich do Estonii. Wowczas, tacznie
z pododdziatami obecnymi w ramach stalej obecnosci, sity NATO rozmieszczone na terytorium
Estonii miatyby wielko$¢ brygady. Takie rozwigzanie wydaje si¢ jednak mato efektywne w kon-
tekscie rosyjskich zdolno$ci antydostepowych w regionie Morza Battyckiego®2.

Lotewskie sity zbrojne posiadaja liczebno$¢ w granicach 7 tysiecy Zoknierzy oraz 16 ty-
siecy cztonkow Gwardii Narodowej. Glowne zwigzki taktyczne na Lotwie to jedna brygada
zmechanizowana oraz cztery brygady obrony terytorialnej. Wojska ladowe Lotwy licza 116
bojowych wozow piechoty CVR(T), 200 transporterow opancerzonych Patria, 47 haubic samo-
bieznych M109A50 oraz sze$¢ systemow artylerii rakietowej HIMARS. Lotwa posiada 13 stat-
kow powietrznych (trzy samoloty An-2, dwa smigtowce Mi-8, dwa $miglowce Mi-17, dwa $mi-
glowce Mi-2 oraz cztery smigtowce UH-60M Black Hawk). Lotwa ma pi¢¢ okretow patrolo-
wych, pie¢ niszczycieli min, jeden okret rozpoznania hydrograficznego oraz jeden okret dowo-
dzenia. Batalionowa Grupa Bojowa NATO dyslokowana w miejscowos$ci Adazi liczy okoto

51 A. Kuczynska-Zonik, J. Bornio, Niemcy oglaszajg szczegély sformowania brygady na Litwie, https:/ies.lu-
blin.pl/komentarze/niemcy-oglaszaja-szczegoly-sformowania-brygady-na-litwie/ (23.09.2024).

52 C. Kasapoglu, NATO Is Not Ready for War: Assessing the Military Balance between the Alliance and Russia,
Waszyngton 2024, s. 10-12.
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1800 zotnierzy. Panstwem ramowym eFP jest Kanada. Plan powigkszenia obecnej grupy bojo-
wej do poziomu brygady zaktada osiggnigcie przez nowy zwiagzek taktyczny gotowosci do dzia-
tania operacyjnego do 2026 roku®?,

Zarowno skromna wielko$¢ sit zbrojnych panstw battyckich, jak i ograniczenia sprz¢towe
pozwalaja stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo Litwy, Lotwy 1 Estonii w istotnej mierze opiera si¢ na
szerokim wsparciu Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. O ile w wymiarze lagdowym panstwa bat-
tyckie sg zdolne do podjecia dziatan operacyjnych w czasie rzeczywistym 1 utrzymania inte-
gralnosci terytorialnej granicy NATO, tak w przestrzeni powietrznej oraz w dziataniach mor-
skich zdolnosci sit zbrojnych panstw battyckich sg niewystarczajace. Sojusznicze wsparcie
W zakresie zapewniania bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej Wschodniej Flanki Sojuszu
realizowane jest dwutorowo. Po pierwsze, skromnej wielkosci sity powietrzne Litwy, Lotwy
I Estonii po cze$ci kompensujg Srodki dyslokowane w ramach operacji powietrznej Baltic Air
Policing, ktorej istota polega na patrolowaniu przestrzeni powietrznej panstw battyckich. Od-
powiedzialno$¢ za realizacj¢ patroli przejmuja rotacyjnie wydzielone komponenty powietrzne
panstw cztonkowskich NATO. W dyzurze znajduje si¢ 12 mysliwcow, bazowanych na Litwie
i w Estonii®*. W wymiarze obrony powietrznej deficyty zdolnosci panstw baltyckich czesciowo
zaspokoilo czasowe stacjonowanie systemow $redniego i krétkiego zasiegu. Przypuszcza sie,
iz w NATO powstaje plan utworzenia w panstwach baltyckich operacji wzmocnienia obrony
powietrznej w regionie poprzez rotacyjna dyslokacje baterii obrony przeciwlotniczej*”.

Analiza teorii 1 praktyki rosyjskiej rywalizacji militarnej upowaznia do stwierdzenia, 1z
istotne znaczenie dla polityki destabilizacji 1 konkurencji Kremla na arenie mi¢dzynarodowej
ma wykorzystanie sit zbrojnych ponizej poziomu otwartego konfliktu zbrojnego. Agresja pod-
progowa klasyfikowana jest zasadniczo jako element wojny hybrydowej. Dziatania militarne
ponizej progu wojny sag w sposob celowy ograniczane i utrzymywane ponizej poziomu daja-
cego jednoznaczne podstawy do odpowiedzi zbrojnej panstwa atakowanego. Celem agresji
podprogowej jest zatem osigganie celow politycznych przez wykorzystanie sity zbrojnej przy
jednoczesnym generowaniu niepewnosci i niejednoznacznosci. W zwigzku z powyzszym Fe-
deracja Rosyjska dazy do opdznienia cykléw decyzyjnych w organizacjach bezpieczenstwa ko-
lektywnego oraz maskowania swoich dzialan w procesie rywalizacji militarnej z NATO®,

Jedna z form agresji ponizej progu wojny sa ¢wiczenia wojskowe SZ FR, organizowane
w bezposredniej stycznosci terytorium traktatowego NATO. Szczegdlne miejsce w rosyjskiej
koncepcji podprogowej rywalizacji militarnej ma demonstracja sity w czasie ¢wiczen wojsko-

wych z serii ,,Zapad”, realizowanych co cztery lata wspolnie z Sitami Zbrojnymi Republiki

53 K. Catus, B. Chmielewski, K. Debiec, £.. Kobeszko, A. Sadecki, Wschodnia flanka NATO po roku wojny —
mobilizacja réznych predkosci, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-21/wschodnia-
flanka-nato-po-roku-wojny-mobilizacja-roznych (10.09.2024).

% NATO Allied Air Command, Baltic Air Policing, https://ac.nato.int/missions/air-policing/baltics (16.09.2024).
%5 K.Catus, B. Chmielewski, K. Debiec, L. Kobeszko, A. Sadecki, op. cit.

%6 A, Deep, Hybrid War: Old Concept, New Techniques, http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/hybrid-war-old-con-
cept-new-techniques (10.09.2024).

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 27
EY NG



Biatorusi. Cwiczenie ,,Zapad” ma charakter strategiczny, stanowi bowiem zwienczenie rocz-
nego cyklu szkolenia sit zbrojnych i jest jednoczesnie sprawdzianem gotowosci bojowej armii
w kontekscie realizacji pelnoskalowej operacji powietrzno-ladowej. Pomimo faktu, iz wiadze
Federacji Rosyjskiej deklaruja defensywny charakter prowadzonych ¢wiczen, w istocie maja
one charakter stricte ofensywny. Scenariusze kolejnych edycji ¢wiczenia ,,Zapad” obejmowaty
dotychczas planowanie i realizacje ofensywy na kierunku panstw battyckich i Polski, stanowity
sprawdzenie zdolnos$ci w zakresie razenia celoéw za pomoca rakiet balistycznych, prowadzenia
desantu morskiego i powietrznego oraz realizacji precyzyjnych uderzen z powietrza na cele
potozone w glebi ugrupowania przeciwnika. W 2009 roku liczba zohierzy zaangazowanych
w ¢wiczenie ,,Zapad” wyniosta okoto 12 tysigcy, natomiast w roku 2021 — 200 tysigcy. Ocenia
sie¢, iz amplituda ilo§ciowa zaangazowanych wojsk, jak 1 sprawdzanie coraz wiekszej ilo$ci ele-
mentow taktycznych zwigzane jest z wzmocnieniem zachodniego kierunku strategicznego Fe-
deracji Rosyjskiej 1 przygotowaniem Leningradzkiego Okregu Wojskowego do konfrontacji
militarnej z NATO w przyszlosci. Przypuszcza sig, iz manewry ,,Zapad 20217 stanowity
glowny sprawdzian Sit Zbrojnych FR do realizacji petnoskalowej operacji w wymiarze lado-
wym przed uderzeniem na Ukraine®’.

Powaznym zagrozeniem militarnym dla panstw baltyckich, pozostajacym ponizej progu
otwartego konfliktu zbrojnego, sa planowane i kontrolowane naruszenia przestrzeni powietrz-
nej terytorium traktatowego Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Poczawszy od roku 2014 obser-
wuje si¢ intensyfikacj¢ liczby naruszen przestrzeni powietrznej panstw NATO przez statki po-
wietrzne Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi. Nalezy stwierdzi¢, iz nielegalna aneksja Krymu byta
bodZzcem do nasilenia wrogich dziatan Sit Powietrzno-Kosmicznych FR w przestrzeni po-
wietrznej Sojuszu, bowiem zidentyfikowana liczba przechwycen rosyjskich statkow powietrz-
nych przez samoloty NATO w roku 2014 byla juz trzykrotnie wigksza niz w roku 2013. Oprocz
kontrolowanych wtargnig¢ w przestrzen powietrzng NATO, rosyjskie statki powietrzne prowa-
dza rdwniez inne dziatania operacyjne, obejmujace migdzy innymi: realizacj¢ pozorowanych ata-
kow na okrety Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, ¢wiczenia ukierunkowane na obezwtadnianie sys-
temow przeciwrakietowych przeciwnika czy konfrontacyjne manewry rosyjskich samolotow
w regionie Morza Batltyckiego. Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze Federacja Rosyjska dazy do
testowania reakcji 1 zdolnosci obrony powietrznej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na Wschodniej
Flance NATO. Ma to szczegodlne znaczenie w konteksScie bezpieczenstwa Litwy, Lotwy 1 Estonii
z uwagi na ich niedostateczne zdolno$ci w zakresie organicznych sit powietrznych®®.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstw battyckich o charakterze nieprzekraczajacym
progu wojny jest operacjonalizacja nielegalnej migracji, wymierzona w destabilizacj¢ granicy

Sojuszu Potnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej. Operacjonalizacja migracji jest narzedziem

5 A.M. Dyner, Zapad 2021 — kompleksowe éwiczenia wymierzone w panstwa NATO, https:/fwww.pism.pl/publi-
kacje/zapad-2021%C2%A0-kompleksowe-cwiczenia-wymierzone-w%C2%A0panstwa-nato (9.09.2024).

8 0. Oliker, G.l. Rosa-Hernandez, The Art of the Possible: Minimizing Risks as a New European Order Takes
Shape, Filadelfia 2022, s. 13.
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wykorzystywanym przez sity zbrojne oraz stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorusi do wywotywania presji na zewnetrzng granice Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, bez
jednoznacznego wskazywania na przynalezno$¢ panstwowga przeciwnika. Zjawisko to mozna
zatem okres$li¢ agresja zastepcza (ang. proxy war), bowiem nielegalni migranci z Afryki i Bli-
skiego Wschodu sg narzedziem podmiotéw referencyjnych bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej w procesie kontrolowanej agresji i rywalizacji miedzynarodowej z NATO. Od sierpnia
2021 roku granice Polski i panstw battyckich sg obiecktem intensywnej presji migracyjnej, ktora
ma dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, jej skutki obliczone sg na destabilizacje porzadku we-
wnetrznego panstw Wschodniej Flanki NATO, a z drugiej strony majg prowadzi¢ do wzmoc-
nienia linii rosyjskiej propagandy i1 dezinformacji. Wtadze Federacji Rosyjskiej poprzez koor-
dynacje¢ nielegalnej migracji w perymetrze strategicznym Sojuszu probuja stworzy¢ negatywny
wizerunek panstw Wschodniej Flanki NATO jako krajow, ktore nie chcg pomagac uchodzcom,
dopuszczajac si¢ tamania prawa mi¢dzynarodowego i podstawowych praw cztowieka. Rosyj-
ska kampania dezinformacyjna ma za zadanie polaryzacj¢ panstw cztonkowskich Sojuszu i wy-
wotanie braku jednoznacznego podejscia do podjecia zdecydowanych dziatan w obliczu presji
na zewnetrzng granice NATO. Pomimo pewnych réznic w podejsciu do kryzysu migracyjnego,
mozna przyjaé pewien stopien uogoélnienia dziatan zaradczych, podjetych przez Polske i1 pan-
stwa battyckie. W odpowiedzi na destabilizujace dziatania Federacji Rosyjskiej i Biatorusi za-
mknieto wigkszos$¢ przejs¢ granicznych (z wyjatkiem Estonii). W celu wsparcia dzialan strazy
granicznej kraje Wschodniej Flanki NATO zdecydowaly si¢ na rozmieszczenie w pasie nad-
granicznym kontyngentow sit zbrojnych oraz ztozyty wniosek o wsparcie Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (ang. Frontex). Postanowiono réwniez zbudowa¢ fizyczne
bariery 1 zwigkszy¢ mozliwosci elektronicznego systemu nadzoru na granicach. W konteks$cie
prowadzonych badan nalezy podkresli¢, ze skierowanie sit zbrojnych do wsparcia ochrony gra-
nicy (nieuniknione w tej sytuacji) ma na celu ostabienie zdolno$ci operacyjnych sit zbrojnych
Panstw Wschodniej Flanki NATO na innych kierunkach strategicznych®.

Analizujac rywalizacj¢ militarng Federacji Rosyjskiej z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, na-
lezy zwroci¢ uwage na potencjalne prowokacje militarne, ktdére moga by¢ zroédlem zagrozen dla
bezpieczenstwa panstw baltyckich w perspektywie dekady. Ich celem moze by¢ sprowokowanie
kierownictwa oraz systemu obronnego panstw NATO do podje¢cia odpowiedzi militarnej na zagro-
zenia, co mogtoby stanowi¢ pretekst do pelnoskalowej agresji militarnej Federacji Rosyjskie;.
Ocenia si¢, iz Moskwa bedzie dgzy¢ w ramach prowokacji militarnych do zatarcia przynalez-
no$ci panstwowej osob odpowiedzialnych, utrudniajac podjecie symetrycznej odpowiedzi
przez wladze zaatakowanego panstwa®®. Prawdopodobne jest, iz Federacja Rosyjska bedzie da-
zy¢ do instrumentalizacji rosyjskojezycznej diaspory w panstwach battyckich jako strategicz-

nego narzedzia destabilizacji bezpieczenstwa wewnetrznego Litwy, Lotwy 1 Estonii. Tezg t¢

5 A. Olech, Z. Sliwa, Migracje i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, https://ine.org.pl/migracje-i-kryzys-na-
granicy-polsko-bialoruskiej/ (12.09.2024).
80 D. Majchrzak, Bezpieczenstwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 39.
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potwierdzaja dzialania informacyjne oraz linia komunikacji strategicznej Wtadimira Putina.
W swojej wypowiedzi z wrzesnia 2024 roku stwierdzil, iz obwod krolewiecki nie powinien
mie¢ jedynie statusu wysunigtej enklawy Federacji Rosyjskiej na zachodzie, lecz by¢ $cisle
zintegrowany z rdzeniem panstwa pod wzgledem politycznym i ekonomicznym. Prezydent Fe-
deracji Rosyjskiej podkreslit, iz nigdy nie zapomni o obwodzie krélewieckim, ktorego miesz-
kancy powinni mie¢ mozliwos$¢ swobodnego przemieszczania si¢ do kontynentalnej czesci FR.
Moze by¢ to interpretowane jako forma przygotowania miedzynarodowej opinii publicznej do
eskalacji presji i agresji wobec panstw baltyckich, stojacych na drodze integracji obwodu kro-
lewieckiego z rdzeniem panstwa. Podobne wypowiedzi kierownictwa Federacji Rosyjskiej od
dekady wpisuja si¢ w strategi¢ presji i zastraszania, wskazujac tym samym na ciagle zaintere-
sowanie FR destabilizacja sytuacji bezpieczefistwa Wschodniej Flanki NATO®.

Na podstawie badan ustalono, iz Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej moga w perspektywie
dekady w sposob bezposredni bra¢ udziat w prowokacjach militarnych poprzez wsparcie bojo-
wek, grup ekstremistycznych oraz skrajnych formacji politycznych, tym samym posrednio
przyczyniac si¢ do poglebiania zjawisk separatystycznych w panstwach baltyckich. Zjawiska
prowokacji militarnych moga zosta¢ uzupetnione o akty terrorystyczne, przypadki wandalizmu
oraz sabotazu. Ocenia si¢, iz rosyjskie prowokacje militarne bedg realizowane symultanicznie
z niekinetycznymi elementami wptywu, wérdd ktorych najbardziej prawdopodobnymi formami
beda: dezinformacja, dziatania psychologiczne oraz wojna w cyberprzestrzeni. Koordynacja
szerokiego spektrum narze¢dzi agresji ponizej poziomu wojny bedzie w tym przypadku umoz-
liwiata podjecie proby destabilizacji porzadku publicznego oraz secesji czesci terytorium beda-
cego pod wptywem politycznym i1 militarnym ekstremistoéw. Niewykluczone, iz Sity Zbrojne
Federacji Rosyjskiej oraz rosyjskie stuzby specjalne beda zaangazowane w proces wywolywa-
nia agresywnych postaw wobec rosyjskojezycznej mniejszosci w panstwach battyckich w celu
wywotania pretekstu do rozpoczecia interwencji militarnej w obronie rosyjskiej diaspory
w panstwach battyckich®?,

PODSUMOWANIE

Whioski z przeprowadzonych badan §wiadcza o tym, iz istota rywalizacji militarnej Fe-
deracji Rosyjskiej z Sojuszem Péinocnoatlantyckim polega na operacjonalizacji zalozen rosyj-
skiej polityki zagranicznej, ktorej celem jest odzyskanie dominacji w postsowieckiej prze-
strzeni bezpieczenstwa. Federacja Rosyjska dazy do podwazenia obowigzujacego porzadku

miedzynarodowego, destabilizacji Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz

61 K. Stepanenko, R. Bailey, A. Evans, D. Gasparyan, H. Zehrung, F.W. Kagan, Russian Offensive Campaign
Assessment, September 19, 2024, https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-
assessment-september-19-2024 (24.09.2024).

62 | Makaraityté, M. Ausra, J. Ceponyté, R. Jukneviéiite, J. Tvaskiené, Secret Kremlin document reveals Russia’s
plans for Baltic states — LRT investigation, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1973471/secret-kremlin-doc-
ument-reveals-russia-s-plans-for-baltic-states-Irt-investigation (24.09.2024).
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ostabienia wptywow Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rewizjoni-
styczna polityka Federacji Rosyjskiej doprowadzita do destabilizacji bezpieczenstwa europej-
skiego, ktorego skutki przedstawia przebieg konfliktu na Ukrainie. W trakcie badan ustalono,
iz w perspektywie dekady Federacja Rosyjska bedzie prawdopodobnie dazy¢ do degeneracji
sytuacji bezpieczenstwa panstw Wschodniej Flanki NATO z uwagi na czynniki geograficzne,
polityczne i historyczne. Problemem strategicznym dla urzeczywistnienia rosyjskich marzen
0 przywrdceniu dominacji w przestrzeni postsowieckiej jest zwigkszanie zdolnosci obronnych
panstw Wschodniej Flanki NATO oraz euroatlantycka integracja Ukrainy i Gruzji. Przypuszcza
si¢, iz Federacja Rosyjska bedzie konsekwentnie wykorzystywac¢ sity zbrojne do osiggania ko-
rzystnych dla siebie rozstrzygnie¢ w polityce Swiatowej, czego efektem ma stac si¢ powrot do
systemu jattanskiego, opartego na okreslonych strefach wptywow i kontrolowanej suwerenno-
$ci mniejszych panstw. W rosyjskiej kulturze strategicznej aspekt sity, a zwlaszcza sity militar-
nej od wiekow determinowat zdolno$ci panstwa do dominacji strategicznej. Biorac pod uwage
rosnaca tolerancje wladz panstwa oraz rosyjskiego spoteczenstwa wobec agresji 1 przymusu,
legitymizujacych ofensywne dziatania Sit Zbrojnych FR, wydaje sig¢, iz argument przemocy
zbrojnej bedzie gldéwnym narzedziem rywalizacji migdzynarodowej Federacji Rosyjskiej
w perspektywie dekady.

Na podstawie badan ustalono, iz panstwa battyckie moga by¢ narazone na skutki militar-
nej rywalizacji Federacji Rosyjskiej z NATO z uwagi na dysproporcj¢ potencjatu militarnego,
czynniki polityczne, geograficzne oraz uwarunkowania historyczne. Do momentu wybuchu
otwartego konfliktu zbrojnego na Ukrainie presja i agresja Federacji Rosyjskiej wobec panstw
baltyckich wyrazata si¢ w formie planowanych i koordynowanych dziatan hybrydowych, w ra-
mach ktorych poziom agresji utrzymywany byt ponizej progu konfliktu zbrojnego. Proces op-
tymalizacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, militaryzacja obwodu krolewieckiego oraz
wzmocnienie potencjatu sit zbrojnych na zachodnim kierunku strategicznym panstwa upowaz-
niajg do stwierdzenia, iZ obserwowana jest ewolucja zagrozen kreowanych przez Federacj¢ Ro-
syjska. Zmiana ta polega na przesunieciu $rodka cigezkoS$ci rosyjskiej rywalizacji miedzynaro-
dowej w strone argumentu sity zbrojnej. Federacja Rosyjska posiada wspotczesnie sity zbrojne
zdolne i1 gotowe do podejmowania dziatah ponizej poziomu otwartego konfliktu zbrojnego, jak
1 realizacji linearnych dziatan bojowych w perymetrze strategicznym. Zgodnie z koncepcja
wojny nowej generacji Federacja Rosyjska nie zrezygnuje z wykorzystania niekinetycznego
instrumentarium destabilizacji, jednak ocenia sig, iz sSrodki niemilitarnego oddziatywania bgda
pehic funkcje¢ katalizatora dzialan zbrojnych, wystepujac w poczatkowej i koncowe;j fazie kon-
frontacji. Niewykluczone, iz Federacja Rosyjska w procesie rywalizacji strategicznej bedzie
wykorzystywac jadrowe i nienuklearne srodki odstraszania strategicznego.

Biorgc pod uwage zaangazowanie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukrainie oraz
implikacje polityczno-ekonomiczne wojny, mozna stwierdzi¢, ze interwencja militarna Sit
Zbrojnych FR w panstwach battyckich wydaje si¢ obecnie mato prawdopodobna. Ocena poten-

cjalu militarnego 1 zdolnos$ci bojowych Federacji Rosyjskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
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w regionie Wschodniej Flanki NATO wskazuje jednak, iz w hipotetycznym przypadku btyska-
wicznie prowadzonej agresji powyzej progu wojny to strona rosyjska moze przewazaé, przy-
najmniej do czasu wejscia do teatru dziatan sit szybkiego reagowania z gtebi Europy 1 Stanow
Zjednoczonych. Jest to wypadkowa miejscowej dysproporcji potencjatu militarnego na korzys¢
FR oraz adaptacji rosyjskiego przemystu i systemu bezpieczenstwa do prowadzenia dtugotrwa-
tych konwencjonalnych konfliktow zbrojnych wysokiej intensywnosci w ostatniej dekadzie.
Powoduje to, iz rosyjska armia przystosowana jest do szybkiego uzupetniania strat w sprzecie
1 personelu oraz posiada doswiadczenia bojowe w realizacji logistyki ,,ostatniej mili”, czyli
zaopatrywania walczacych pododdziatow frontowych. Ocenia si¢, iz trwajaca transformacja
Wielonarodowych Grup Bojowych eFP w panstwach battyckich do poziomu brygady oraz kon-
sekwentne zwigkszanie wydatkow na obronnos$¢ sg istotnym srodkiem zwigkszajacym poten-
cjat Wschodniej Flanki NATO do realizacji obrony i odstraszania.

Nawet jesli Federacja Rosyjska nie zastosuje w przebiegu rywalizacji militarnej sit zbroj-
nych powyzej progu otwartego konfliktu zbrojnego, to w perspektywie dekady instrument sity
militarnej bedzie prawdopodobnie stanowi¢ istotne narz¢dzie wielowektorowego oddziatywa-
nia Federacji Rosyjskiej w przestrzeni bezpieczenstwa panstw battyckich. Scisle regulowany
poziom agresji kinetycznej moze wspotwystepowac symultanicznie z presja ekonomiczng,
wojng w cyberprzestrzeni, presjg migracyjng oraz dziataniami psychologicznymi. Wnioski
z przeprowadzonych badan pozwalaja na stwierdzenie, iz rywalizacja militarna Federacji Ro-
syjskiej moze skutkowac wystepowaniem w przestrzeni bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii
bezposrednich 1 posrednich zagrozen dla suwerennosci terytorialnej oraz bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstw. Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze zagrozenia militarne kreowane
przez Federacj¢ Rosyjska dla bezpieczenstwa panstw battyckich w perspektywie dekady moga
sta¢ si¢ zrodlem oslabienia zdolnosci obronnych Wschodniej Flanki NATO oraz erozji spojno-

sci wewnetrznej Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
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ZAGROZENIA HYBRYDOWE W KONTEKSCIE WOJEN
BUNTOWNICZYCH WZGLEDEM PANSTW NATO W REGIONIE
MORZA BALTYCKIEGO

ABSTRAKT: Artykul przedstawia wybrane czynniki destabilizujace bezpieczenstwo migdzynarodowe,
skupione w ramach zagrozen hybrydowych wzgledem wybranych panstw NATO w regionie Morza
Baltyckiego na podstawie koncepcji wojen buntowniczych J. Messnera. Wprowadzone przez autora
ograniczenia geograficzne sg konieczne ze wzgledu na szeroki i zréznicowany zakres oddziatywania agresji
przy uzyciu metod hybrydowych na panstwa czlonkowskie NATO. Poszukujac odpowiedzi na pytanie,
z jakimi metodami dziatan hybrydowych mamy obecnie do czynienia w regionie Morza Baltyckiego,
opierajagc si¢ na koncepcji wojen buntowniczych, przeanalizowano literatur¢ przedmiotu, informacje
medialne oraz oficjalne wypowiedzi i poglady ekspertow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Przedstawiono zatozenia koncepcji wojen buntowniczych oraz zarys narzgdzi
dotyczacych zagrozen hybrydowych wzgledem panstw NATO w rejonie Morza Battyckiego. Konkluzja
poprzedzona procedurg badawcza ztozong z analizy logicznej, abstrahowania, klasyfikacji oraz
wnioskowania pozwala wstepnie uchwyci¢ podjete cele badawcze na tle syntetycznej charakterystyki
opisywanych zagrozen hybrydowych. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze koncepcja Messnera
stanowi pierwowzor dla wspolczesnych wojen hybrydowych 1 punkt odniesienia dla lepszego zrozumienia
tego zjawiska. Ponadto wybrane kraje Morza Battyckiego (Estonia, f.otwa, Litwa, Finlandia i Polska)
w ramach NATO nie sg obecnie w pelni przygotowane do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym.
Wynika to nie tylko ze zlozonos$ci zagrozen, ale rowniez z trudnosci ich jednoznacznego rozpoznania
i klasyfikacji. Jednoczes$nie autor kieruje uwage badaczy zajmujacych si¢ ta problematyka na koniecznos¢
podjecia dyskusji na temat kierunkéw rozwoju NATO oraz opracowania odpowiedniej strategii
dostosowanej do charakteru zagrozen hybrydowych, co pozwoli na powzigcie odpowiedzialnosci Sojuszu
za bezpieczenstwo jego czionkow.

SLOWA KLUCZOWE: wojny buntownicze, dzialania hybrydowe, konflikty migdzynarodowe, bezpie-
czenstwo, sojusz potnocnoatlantycki

HYBRID THREATS IN THE CONTEXT OF REBELLION WARS AGAINST
NATO STATESIN THEBALTIC SEAREGION

ABSTRACT: The article presents selected factors destabilizing international security, grouped within hy-
brid threats towards selected NATO countries in the Baltic Sea region, based on the concept of rebellious
wars by J. Messner. The geographical limitations introduced by the author are necessary due to the wide
and varied scope of impact of aggression using hybrid methods on NATO member states. Searching for
answers to the question of what methods of hybrid operations we are currently dealing with in the Baltic
Sea region, based on the concept of rebellious wars, the literature on the subject, media information and
official statements and views of experts dealing with international security issues were analyzed. The as-
sumptions of the concept of rebel wars and an outline of tools regarding hybrid threats towards NATO
countries in the Baltic Sea region are presented. The conclusion, preceded by a research procedure
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consisting of logical analysis, abstraction, classification and inference, allows for a preliminary capture of
the undertaken research goals against the background of the synthetic characteristics of the described hy-
brid threats. The results of the conducted research indicate that Messner's concept is a prototype for modern
hybrid wars and a reference point for a better understanding of this pnenomenon. Moreover, selected Baltic
Sea countries (Estonia, Latvia, Lithuania, Finland and Poland) within NATO are currently not fully pre-
pared to counter hybrid threats. This results not only from the complexity of the threats, but also from the
difficulty of their unambiguous recognition and classification. At the same time, the author directs the
attention of researchers dealing with this issue to the need to discuss the directions of NATO's development
and develop an appropriate strategy adapted to the nature of hybrid threats, which will allow the Alliance
to assume responsibility for the security of its members.

KEYWORDS: rebellion wars, hybrid activities, international conflicts, security, North Atlantic Alliance

WPROWADZENIE

Na podstawie teorii Jewgienija Messnera (1891-1974) prowadzenia dziatan zbrojnych nazy-
wang koncepcja wojen buntowniczych, ktora stanowi pierwowzor dla idei konfliktow asymetrycz-
nych i wojen hybrydowych (jakie znamy z drugiej potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku i po-
czatku wieku obecnego), przeprowadzono analize zagrozen hybrydowych dla panstw NATO re-
gionu Morza Battyckiego. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze koncepcja Messnera byla szeroko
rozwijana przez oficerow sit zbrojnych i stuzb specjalnych najwazniejszych mocarstw $wiata pod-
czas zimnej wojny, a swéj renesans przezywa od poczatku XXI wieku®.

Teoria wojen buntowniczych nie cieszyla si¢ dotychczas szczegdlnym zainteresowaniem,
az do czasu kryzysu krymskiego i mozliwosci zaobserwowania zastosowania tej koncepcji
w praktyce w panstwie sgsiadujagcym z naszym krajem?. Ponadto dziatania Rosji w zakresie
zagrozen hybrydowych, prowadzone rownolegle z jej wojng przeciwko Ukrainie, stwarzaja
istotne wyzwania zaréwno dla bezpieczenstwa regionalnego, jak i migdzynarodowego. W ciagu
ostatniego roku Rosja zaczeta bardziej agresywnie wykorzystywaé swoje srodki z zestawu na-
rzedzi w zakresie zagrozen hybrydowych, szczegolnie w regionie Morza Battyckiego. Blisko$¢
krajow tego regionu do Rosji i Biatorusi stwarza warunki do wykorzystywania metod wojny
hybrydowej. Rosja stosuje r6znorodng taktyke, wprowadzajac metody takie jak: dezinformacja,
cyberataki, presja psychologiczna, zinstrumentalizowana migracja i akty sabotazu, majace na
celu wywarcie nacisku i destabilizacje tych panstw?®.

J. Messner wskazywal na zacieranie si¢ granicy mi¢dzy stanem pokoju a wojng, podobnie
jak na ograniczenie r6znic mi¢dzy regularnymi i nieregularnymi pododdziatami wojskowymi,
formacjami paramilitarnymi, bezpanstwowymi formacjami militarnymi czy doraZnie uzbrojo-

nymi grupami spotecznymi. Ten rosyjski strateg podkreslal tez, ze podstawowa forma walki

L L. Sykulski, Rosyjska koncepcja wojen buntowniczych Jewgienija Messnera, ,,Przeglad Geopolityczny” 2015,
t. 11, s. 103.

2 K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla bezpieczenstwa w XXI
wieku, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 3, s. 33-39.

3 H. Praks, Russia’s hybrid threat tactics against the Baltic Sea region: From disinformation to sabotage, “Hy-
brid CoE Working Paper” 2024, May, 32, s. 5.
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w wojnach buntowniczych sg dzialania nieregularne, m.in. dywersja, terror, partyzantka czy
powstanie. Jako przyktad takich dziatan podawatl on np. Polske z okresu drugiej wojny $wiato-
wej (1939-1945), zwtaszcza powstanie warszawskie?.

Koncepcja wykorzystania zrewoltowanych grup spotecznych celem destabilizacji danego
panstwa, jak rowniez uzycia jego terytorium do wojen zastgpczych, jest tematem szeroko opi-
sywanym w dyskursie strategicznym na arenie mi¢dzynarodowej. Poprzez wojne zastepcza na-
lezy rozumie¢ rodzaj konfliktu zbrojnego, w ktorym strony toczg walki na obszarze panstwa
trzeciego. Natomiast forma zaangazowania moze mie¢ charakter otwarty w formule oficjalnej
interwencji lub ukryty w formie udziatu formacji bez oznak panstwowych®.

Juz nie tylko dzialania Federacji Rosyjskiej w Ukrainie, ale takze wydarzenia okreslane
mianem arabskiej wiosny lub tzw. kolorowych rewolucji noszg znamiona praktycznego wyko-
rzystania koncepcji wojen buntowniczych, poszerzonej o osiggni¢cia nowych technologii ery
informacyjnej®.

Pierwotna koncepcja Messnera zostata wzbogacona o nowe rozwigzania tzw. wojen sie-
ciowych, najnowsze osiggnigcia technologii wojen informacyjnych, sieciocentryczne systemy
prowadzenia dziatan zbrojnych i wszystko to, co obejmuje okreslenie zagrozen asymetrycznych
i hybrydowych’. Tak wiec katalog zagrozen dla bezpieczefistwa migdzynarodowego systema-
tycznie poszerza si¢ i generuje kolejne problemy, nie tylko dotyczace zapobiegania konfliktom
i zagrozeniom, ale takze trudnos$ci w zakresie rozpoznawania, klasyfikowania i interpretowania
wspotczesnych zagrozen.

Stad tez podjety problem badawczy, zawarty w tytule niniejszej publikacji. Pytanie ba-
dawcze dotyczy wptywu metod i technik wykorzystywanych w obszarze dziatan hybrydowych
na bezpieczenstwo panstw NATO w regionie Morza Battyckiego. Tym samym celem poznaw-
czym jest zidentyfikowanie narze¢dzi stosowanych w ramach wojen hybrydowych i zasygnali-
zowanie prawidtowosci zachodzacych podczas wystgpienia ataku hybrydowego w odniesieniu
do koncepcji wojen buntowniczych. Na tej podstawie mozliwe bedzie prognozowanie kolej-
nych przemian w rozwoju technik w obszarze konfliktow hybrydowych celem przygotowania
si¢ do przeciwstawiania si¢ 1 zapobiegania im.

Hipoteza badawcza bedzie zatem nastepujace zatozenie: wielos$¢ 1 ztozonos¢ dziatan hy-
brydowych jest tak wysoka, ze dokonywac si¢ beda przemiany w przygotowaniu i prowadzeniu
konfliktow na arenie migdzynarodowej. Co za tym idzie, nalezy nie tylko okresli¢ kierunki roz-
woju technik 1 narzedzi dzialan hybrydowych, ale tez skupi¢ si¢ na okresleniu odpowiednio przy-
stosowane;j strategii kolektywnej obrony Sojuszu wzgledem zagrozen hybrydowych.

W pierwszej kolejnosci poddano analizie pojeciowej tzw. wojny buntownicze, ktore sta-
nowig pierwowzor dla wspotczesnych dziatan hybrydowych. Nastepnie prawidtowosci w ich

4 K. Kraj, Miatiezwojna Jewgienieja Messnera, ,.e-Terroryzm” 2012, nr 2, s. 16-17.

5 L. Sykulski, op. cit., s. 104.

® Vide P. Towle, The strategy of war by proxy, ,,The RUSI Journal” 1981, vol. 126, s. 21-26.

" M. Kaldor, New & Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Stanford 2001; Z. Policikiewicz, Wiasciwosci
przysztych wojen oraz ich implikacje spoleczne, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2012, nr 1, s. 94-111.
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wystepowaniu oraz cechy charakterystyczne poddano analizie logicznej w odniesieniu do obec-
nej sytuacji na arenie miedzynarodowej. Zidentyfikowane prawidtowosci porownano, aby
okresli¢, ktore z nich sg czgsciej spotykane, a ktore stanowig rzadko$¢ lub wyjatek. Nastepnie
podjeto si¢ klasyfikacji badanego zjawiska zachodzacego w stosunku do panstw regionu Morza
Baltyckiego. Na koncu wysunieto wlasne propozycje poprzez wnioskowanie, aby podsumowac
catos¢ syntetyczng oceng wraz z rekomendacjami.

W celu realizacji zalozonych celow zastosowano dostepne narz¢dzia z zastrzezeniem, ze
z powodu ograniczen zasobow moga one odbiega¢ od standardow reprezentowanych przez in-
stytucje panstwowe lub spoteczne, dysponujace istotnie (w pordwnaniu z jednostka fizyczng)
wiekszymi zasobami, zarowno ludzkimi, jak i materialnymi.

Autor zaktada, ze nie mogg one by¢ porownywalne pod wzglegdem kompleksowosci
z analizami np. SG WP. Pozyskane dane pochodza z wywiadu ,,biatego” na podstawie zrodet
otwartych z jednoznacznym wykluczeniem zrédel niejawnych i wojskowych. Podczas badan
wykorzystywane byty informacje o charakterze ogblnodostgpnym oraz wiedza i doswiadczenie
autora. Glowne Zrdodla informacji opublikowane zostaty tez w Internecie.

Podczas analizy czesto postugiwano si¢ przyjmowanymi zatozeniami. Obecna sytuacja
na arenie mi¢dzynarodowej, z naciskiem na panstwa NATO, poddana byta analizie i omowie-
niu, w wyniku czego starano si¢ formutowa¢ wnioski i rekomendacje, ktore posiadaja cechy
prawdopodobiefstwa (realno$ci), pozwalaja zachowac spdjnos¢ i ciaggtos¢ rozwazan oraz pro-

gnozowanych dzialan (w tym potencjalnego ryzyka).

WOJINY BUNTOWNICZE A WSPOLCZESNE ZAGROZENIA HYBRYDOWE

Za jednego z najwazniejszych prekursorow teorii wojen hybrydowych uwaza si¢ bylego
rosyjskiego wojskowego Jewgienija Messnera. Autor koncepcji ,,wojen buntowniczych” byt
ciekawg postacig. Urodzony u schytku XIX wieku, stuzbe wojskowa odbywal poczawszy od
armii carskiej poprzez ,,biate” wojska generala Denikina. Po ich ewakuacji z terenéw Ukrainy
udat si¢ na emigracje do Krolestwa Serbii, Chorwatow i Stowencéw, tam w 1941 roku pehit
urzad dyrektora Niemieckiego Biura Informacyjnego. Zostal profesorem wojskowosci, stuzyt
w Wydziale Propagandowym ,,Poludniowy Wschod” Wehrmachtu, skad kierowat sekcjg rosyj-
ska. W latach 1943-1944 redagowat pismo Russkoje dielo, a od potowy marca 1945 roku
W stopniu majora stat na czele oddzialu propagandowego sztabu 1 Rosyjskiej Armii Narodowej
gen. Borysa A. Smystowskiego. Po wojnie udat si¢ na emigracje do Argentyny, gdzie sformu-
lowal nowg koncepcje dziatan zbrojnych, ktérg nazwat wojnami buntowniczymi (ros. miatiez-
nyje wojny, miatiez'wojny)g.

Jak wspomniano wcze$niej, wojna buntownicza to przede wszystkim zacieranie si¢ gra-

nic mi¢dzy stanem pokoju i stanem wojny. Messner uznawal wojng¢ za nieodtaczng czegs¢ zycia

8 W. Pokora, Wojna hybrydowa nie jest patentem Putina, https://kuriergalicyjski.com/wojna-hybrydowa-nie-jest-
patentem-putina/ (6.06.2024).
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ludzi. Pisal chociazby, ze wojna to jedna z form walki o istnienie i dopdki nie zniszczg jej inne
formy, bedzie tolerowana przez prawa zycia. Podkre$lat przy tym, ze zarowno rewolucja prze-
mystowa, jak 1 pojawienie si¢ geopolityki jako naukowego 1 praktycznego sposobu analizy po-
litycznej skutkowaty opracowaniem nowych strategii wojskowych®. Wynika wiec z tego, ze
metody i techniki prowadzenia dziatan wojennych dostosowuja si¢ do dynamicznie zmieniaja-
cej sie areny stosunkow migdzynarodowych. W takim rozumieniu wspdtczesna wojna moze
mie¢ charakter ograniczenie koalicyjny lub nicograniczenie koalicyjny, czyli §wiatowy. Pod-
kresli¢ nalezy, ze kazda ze stron konfliktu moze mie¢ jawnych i tajnych uczestnikow. Taki
charakter wojny powoduje, ze ze wzgledu na duzg ich liczbe obserwujemy rozmycie celow
podejmowanej walki.

Z takiego punktu widzenia wazne jest podkreslenie i u§wiadomienie sobie, ze dzialania
wojenne, na co zwracal uwage Messner, prowadzone sg na cztery sposoby. Mozemy mie¢ do
czynienia z wojng, w ktorej regularne wojska walcza z wojskami innego kraju. Wojna zostata
wczesnie] wypowiedziana i toczy si¢ zgodnie z okreslonymi zasadami prawa. Jednak mozemy
rowniez spotkac si¢ z potwojna, agreso-dyplomacja (np. zimna wojna) i dyplomacjg. W takim
przypadku zaciera si¢ granica, o ktorej wspomniano powyzej, trudno jest zatem dostrzec po-
dzial na formalny stan pokoju a stan wojny. Spoleczenstwa zyja w nieswiadomosci faktu to-
czacej si¢ wojny. Tak rozumiana wojna hybrydowa to nic innego, jak tamanie artykutu 1. Kon-
wencji haskiej z 1907 roku, ktéra méwi o tym, ze dwa kraje majace podja¢ kroki wojenne
uprzednio niedwuznacznie zawiadamiajg o tym fakcie, wypowiadajac wojne lub stawiajac ul-
timatum z warunkowym wypowiedzeniem wojny. Jak zapisano na kartach niedalekiej prze-
sztoéci, ani w Gruzji w 2008 roku, ani w Ukrainie w 2014 taki fakt nie miat miejsca®.

Biorac pod rozwage trzy obszary prowadzenia walki: sity, przestrzen i czas, a jednocze-
$nie bazujac na teorii wojen buntowniczych, mozna wysung¢ wniosek, iz w wojnie hybrydowej
zmianie ulegajg wszystkie trzy aspekty. Tradycyjnym przeciwnikiem nie sg wrogie sity zbrojne,
a staje si¢ nim spoteczenstwo, nardd. Ponadto znaczenie tradycyjnej przestrzeni walki nabiera
innego ksztaltu, przybierajac forme przestrzeni mentalnej, sfery §wiadomosci ludzi i ich wyob-
razen dotyczacych przestrzeni. Czas natomiast ulega szerokiemu rozmyciu, gdyz czgsto nie
jesteSmy w stanie stwierdzi¢, kiedy jest poczatek, a kiedy koniec wojny.

Messner przewidywat rdwniez wzrost znaczenia ,,elektronicznego mozgu” oraz nowo-
czesnych technologii, ktére pozwalalyby na ograniczenie liczby sztabowcoOw, nawet przy wzra-
stajacej liczbie walczacych stron (zohierzy, bojownikow, rebeliantow)™?.

Strategia prowadzenia wojny buntowniczej wedtug Messnera to przede wszystkim dzia-
fania zbrojne podejmowane przez ludnos$¢ cywilng, a gtéwnym czynnikiem wptywajacym na
tego typu dziatania sg metody psychologiczno-informacyjne. Rosyjski strateg uwazat, ze klu-

czowym zadaniem w wojnie buntowniczej jest zjednoczenie narodu i przeciggnigcie na swoja

9 L. Sykulski, op. cit., s. 105-106.
10'W. Pokora, op. cit.
111, Sykulski, op. cit., s. 106.
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strong czgsci narodu panstwa wrogiego. Zatem gtéwnym elementem wojny buntowniczej jest
»psychologiczna obrobka” wszystkich warstw spotecznych. Istotnym czynnikiem jest tutaj
takze wywotanie uczucia strachu, az do poziomu paniki. Ponadto uwage przykuwaja rowniez
dziatania psychologiczne skierowane na podwazenie zaufania i szacunku do wladzy panstwo-
wej oraz wiary we wilasne sity zbrojne, w tym zdolnosci do obrony kraju. Jak podkreslat autor
teorii wojen buntowniczych, ,,wojna buntownicza to wojna wszystkich przeciw wszystkim,
przy czym wrogiem moze byé rodak, a sojusznikiem obcokrajowiec”!?.

Analizujac obecng sytuacje na arenie migdzynarodowej, nie mozna nie zwrdci¢ uwagi na
analogi¢ do powyzszych stow Messnera. Nie mozna tez pomingé kwestii geopolitycznych.

., Wszystko jest wojng”*3

— tak brzmi tytul istotnej publikacji w kwestiach bezpieczenstwa, ale
omawiajacej szczegolnie dziatania dezinformacyjne w rosyjskim mysleniu strategicznym. Stan
bezpieczenstwa jest odzwierciedleniem ztozonej struktury funkcjonowania panstwa w $rodo-
wisku geopolitycznym. Wielowymiarowo$¢ i ztozono$¢ czynnikow, ktore majg wptyw na po-
Wstanie zagrozen oraz zmiany, jakie zachodzg nieustannie w $rodowisku politycznym, ekono-
micznym, spotecznym i informacyjnym, sg zrodlem powstawania zagrozen mi¢dzynarodowych
i dla bezpieczenstwa kazdego kraju, jak i sojuszy**.

W ostatnich latach to wlasnie Federacja Rosyjska, po aneksji Krymu i ataku na Ukraing,
jest uznawana za agresora i zagrozenie dla suwerennych panstw. Rosyjski teoretyk wojskowo-
sci Swieczin podkresla, Ze wojna nie jest niczym innym nizli realizacja przy uzyciu sily zbrojnej
wczesniej sformutowanych celéw politycznych. Ta faza, jeszcze zanim wybucha otwarty kon-
flikt, jest w jego opinii kluczowa dla osiggniecia koncowego sukcesu. W pierwszej fazie wojny,
jak w przypadku wojen buntowniczych, mamy do czynienia zwtaszcza z dziataniami hybrydo-
Wymi nastawionymi na rozmycie stanu wojny i niewojny po to, aby skutecznie przeprowadzi¢
mobilizacje sit zbrojnych, ale 1 gospodarki, a takze maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci
zwigzane z wywarciem presji, zastraszeniem potencjalnego przeciwnika, uzyskaniem wiek-
szego pola manewru dla zabiegdw dyplomatycznych celem osiagnig¢cia pozadanych celow po-
litycznych przy jednoczesnym ukryciu wlasnych zamiaréw i zatuszowaniu winy®. Powyzszy
poglad uksztattowat si¢ 1 upowszechnit juz w latach 20. 1 na poczatku lat 30. ubieglego stulecia
w rosyjskiej mysli wojskowej i jest aktualny do dzi$. Stanowi istotny punkt wyjscia dla zrozu-
mienia czynnikéw decydujacych o dziataniach agresora, jednocze$nie alarmujac spoteczno$é
mi¢dzynarodows, ze zagrozenie moze nadejs¢ na dlugo przed wybuchem otwartego konfliktu.

Zagrozenia lokalne sg szczeg6lnie wazne, ale 1 nie poddajg si¢ prostej klasyfikacji. Ma to
zwigzek z lokalng specyfika teatru dziatan wojennych, wojenno-polityczng oraz strategiczna

sytuacja stron konfliktu na poczatku dziatan zbrojnych oraz wieloscig celow i r6znorodnos$cia

12 Ibidem, s. 107-108.

13 M. Budzisz, Wszystko jest wojng, Rosyjska Kultura Strategiczna, Warszawa 2021.

14 M. Kopczewski, K. Wizimirska-Napora, Swiat hybrydowy a bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] J. Nowicka
(red.) , Spoteczenstwo jako uczestnik bezpieczenstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2022, s. 104-109.

15 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w patistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 118-139.
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stosowanych metod*®. Analogicznie rzecz si¢ ma w przypadku dziatan hybrydowych. Dotycza
one dwoch plaszczyzn — wojskowej i dyplomatycznej. Charakteryzuje je relatywnie niska
stawka polityczna, ktéra spowodowata ich uzycie i wymusza precyzyjne (o mniejszej skali za-
angazowania, nieeskalujace) uzycie sit zbrojnych. Stad to kolejny element, ktory zwraca uwage
— przyktadanie przez panstwo agresora wielkiej wagi do tego, aby nada¢ atakowi pozory legal-
nos$ci i miedzynarodowej prawomocnosci, ale rowniez potrzeba podj¢cia staran 0 zbudowanie
lokalnych sojuszy wojskowych po to, aby konflikt nie nosit znamion bilateralnego sporu'’. Tak
byto w przypadku ,,specjalnej operacji wojskowej”, pod ktdrej pozorem Federacja Rosyjska
zaatakowata Ukraing w 2022 roku.

Wraz z upadkiem starego fadu mi¢dzynarodowego zwigzanego z dwubiegunowym po-
dziatem $wiata oraz jesienig ludoéw, ktora zapoczatkowata w latach 1989-1991 rewolucyjne
przemiany w systemie bezpieczenstwa europejskiego, powstata niezagospodarowana prze-
strzen w Europie Srodkowo-Wschodniej. Transformacje ustrojowe w panstwach bytego bloku
wschodniego, rozwigzanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Uktadu Warszawskiego
oraz rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich doprowadzity do pojawienia si¢
nowych wyzwan, zagrozen i szans dla catej Europy'®. Ostabiona Rosja i dominujaca w tym
czasie rola Stanow Zjednoczonych we wszystkich sferach dziatalno$ci w stosunkach migdzy-
narodowych doprowadzily do proby asymilacji narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej ze
strukturami najpotg¢zniejszego i najbardziej wptywowego w tym rejonie strategicznego Sojuszu
polityczno-militarnego — Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (ang. North Atlantic Tre-
aty Organization — NATO). Wysitki na rzecz integracji z Sojuszem w panstwach takich jak
Polska, Wegry czy Czechy, a takze ewolucja systemu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego raz
na zawsze zmienity oblicze Europy.

O ile na przetomie lat 80. i 90. XX wieku wydarzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej
mialy duzy wplyw na porzadek §wiatowy, o tyle obecnie jest on ksztattowany w innych regio-
nach $wiata. Niemniej jednak ten obszar $wiata nie stracil na znaczeniu. Problemem NATO,
oprécz rozbieznosci w stanowiskach panstw cztonkowskich dotyczacych finansowania Soju-
Szu, jest brak zgodno$ci w rozwigzywaniu konfliktu w Ukrainie oraz jej destabilizacja pod
wzgledem gospodarczym i politycznym?®. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej widza w tej
wojnie preludium do ekspansji rosyjskiej na panstwa bytego bloku wschodniego i dlatego po-
dejmuja dzialania, ktére majg na celu wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu przez obecnos¢

amerykanskich wojsk na swoim terytorium.

16 M. Budzisz, op. cit., s. 75.

17 C. Kennedy, T. Waldman, Ways of War in the 21st Century, Chapter 7, University of Hull, 2017, s. 96-98.

18 A Orzelska-Staczek, Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie ladu globalnego, [W:] Sys-
tem euroatlantycki w wielobiegunowym ftadzie miedzynarodowym, red. J. Fiszer, P. Olszewski, Warszawa 2013,
s. 113-114.

19 A. Olech, A. Rogozinska, Zagraniczne obiekty wojskowe jako system wzmacniania miedzynarodowego poten-
cjatu militarnego Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2021, s. 127.

20 A. Rogozinska, Doswiadczenia wojny hybrydowej na Ukrainie w kontekscie bezpieczenstwa panstw battyckich,
»~Horyzonty Bezpieczenstwa” 2017, nr 19, s. 89-92.
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Przynaleznos¢ do NATO stwarza wprawdzie szans¢ na zapewnienie bezpieczenstwa, ale
rodzi jednoczesénie zagrozenia i wyzwania dla tego bezpieczenstwa?l. Przynalezno$¢ panstw
opisanego regionu do Sojuszu jest jednym z najwazniejszych determinantow ich bezpieczen-
stwa. Rodzg si¢ jednak watpliwosci, czy przy obserwowanej postawie panstw cztonkowskich
Sojuszu, NATO rzeczywiscie podejmie dziatania zbrojne przeciw agresorowi w przypadku
ewentualnej agresji militarnej na obszarze kraju cztonkowskiego. Art. 5, ktory méwi o kolek-
tywnej obronie, to wprawdzie jedna z najwazniejszych podstaw i warto$¢ dodana o nieocenio-
nej wadze, lecz ocenia si¢, ze nie nalezy upatrywac¢ w niej ultima ratio zapewnienia bezpie-
czenstwa. Taka ocena wynika z faktu, Ze mamy do czynienia z coraz wigkszym podziatem
pomiedzy cztonkami Sojuszu, ktory dotyczy m.in. ekonomicznych i politycznych interesow
poszczego6lnych panstw. Doskonatym przyktadem bedzie tutaj konflikt miedzy Turcja a Grecja,
gdy jedno panstwo czlonkowskie — Turcja — niemalze dokonato zbrojnej interwencji w innym
panstwie cztonkowskim — Grecji — podczas gdy pozostate panstwa cztonkowskie pozostaty
bezradne, bo wazniejsze okazalo si¢ mie¢ w sktadzie Sojuszu silng Turcj¢ niz zadbac o interes
mniej atrakcyjne;j strategicznie Grecji. Dlatego wtasnie podczas budowania poprawnego stanu
bezpieczenstwa nie mozna liczy¢ wylacznie na stanowiska i gwarancje sojusznicze, ale nalezy
tworzy¢ wlasny system obronny i potencjat, ktoéry oczywiscie powinien by¢ zintegrowany z So-
juszem. Przynalezno$¢ do NATO, z uwagi na art. 3, powoduje konieczno$¢ rozwoju interope-
racyjnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi celem stworzenia warunkoéw do wilasciwej
I adekwatnej gotowosci do budowania zdolno$ci obronnych opartych na wspotdziataniu na are-
nie mi¢dzynarodowej. Nalezy zatem skorzysta¢ z dostepu do najnowszych technologii wojsko-
wych celem modernizacji i zwigkszania zdolno$ci bojowych sit zbrojnych regionu?.

Niedawne badania nad wojnami w Afganistanie i1 Iraku pokazuja, jak kosztowne moga
by¢ wojny totalne pod wzgledem strat ludzkich, gospodarczych, a takze spotecznych i politycz-
nych, niezaleznie od tego, jak odmienne sa mozliwosci skonfliktowanych stron. Wraz ze wzro-
stem kosztow panstwa coraz cze¢sciej decyduja si¢ na podjecie wojny hybrydowej ponizej progu
konfliktu zbrojnego, realizujac swoje cele w zakresie bezpieczenstwa o sumie zerowej. Cen-
tralne miejsce zajmuje w tym przypadku ludno$¢ cywilna. Wspoétczesne platformy cyfrowe
I media spotecznosciowe pozwalaja aktorom hybrydowym z duza tatwoscia wptywaé na
obecng sytuacj¢ migdzynarodowa. Dobrym przykladem sg rosyjskie kampanie dezinforma-
cyjne w Internecie, niektore z nich bardzo subtelne, aczkolwiek powazne, skierowane prze-

ciwko niektérym panstwom zachodnim?®.

2LVide, Rola NATO w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa Europy Wschodniej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2020,
nr 31, s. 115.

22 E. Rumer, The Primakov (Not Gerasimov) Doctrine in Action, Carnegie Endowment for International Peace,
2019, s. 17-23.

23 A, Bilal, Wojna hybrydowa — nowe zagrozenia, ztozonosci i , zaufanie” jako antidotum, NATO Review,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/11/30/hybrid-warfare-new-threats-complexity-and-trust-as-the-
antidote/index.html (18.04.2024).
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Co wigcej, od rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 roku wysitki NATO koncentrujg si¢
gtéwnie na odbudowie zdolnosci do prowadzenia duzej operacji obronnej w ramach art. 5. Nie-
mniej jednak, konsekwentnie realizowane przez Rosje dziatania hybrydowe takie jak: ingeren-
cja w wybory w USA w 2016 r., atak z uzyciem broni chemicznej w Wielkiej Brytanii, proby
zablokowania cztonkostwa Czarnogéry w NATO, sprawily, ze wzmocnienie odpornosci na
niemilitarne zagrozenia stato si¢ istotnym uzupetnieniem wojskowej adaptacji Sojuszu do no-
wych wyzwan?4,

Kolejny aspekt w ramach rozpatrywania kwestii zagrozen hybrydowych dotyczy obecnosci
chinskiego kapitalu w portach panstw cztonkowskich NATO. To ryzyko cyberatakow, szpiegostwa
1 wykradania wrazliwych danych. Przedsigbiorstwa z Chinskiej Republiki Ludowej pozostaja ak-
cjonariuszami w wielu europejskich portach, a wladze Sojuszu nie s w stanie okresli¢ limitow
bezposrednich inwestycji rzadu chinskiego. To efekt nadmiernie wolnorynkowej polityki i zbyt
matej liczby narzedzi kontroli. Ryzyko cybernetyczne to efekt dostepu chinskich przedsigbiorstw
do systeméw komunikacyjnych i sieci lokalnych, co moze stwarza¢ wigksze ryzyko dla Europy,
a zwlaszcza w odniesieniu do sit zbrojnych panstw cztonkowskich?,

Przeglad obecnej sytuacji wskazuje rowniez, ze W wyniku zbrojnej agresji Rosji na Ukra-
in¢ wstrzagsom podlega cata przestrzen euroatlantycka. Daje si¢ zauwazy¢ tendencja do dziatan
ukierunkowanych na destabilizacje funkcjonowania morskiej infrastruktury krytycznej. Zwigk-
szona aktywno$¢ Rosji na akwenach jest zwigzana z mapowaniem przez Moskwg infrastruktury
natowskiej oraz przeprowadzaniem akcji sabotazowych w celu zastraszenia zachodnich rzadow
i spoteczenstw?®.

Mimo iz wojna hybrydowa jest wciaz spornym tematem debat akademickich 1 politycz-
nych, skuteczne reagowanie na zagrozenia hybrydowe stato si¢ najwyzszym priorytetem dla
NATO 1 jego cztonkéw. Wrogie panstwa coraz czesciej stosujg kombinacje taktyk hybrydo-
wych, aby zrealizowaé swoje strategiczne interesy, czesto po to, by pozosta¢ ponizej progu
konfliktu zbrojnego. W zwiazku z tym zagrozenia hybrydowe nalezy traktowaé jako pilne
| wielopoziomowe wyzwanie. Przyktady takich dziatan to m.in. dezinformacja, ingerencja po-
lityczna, wojna cybernetyczna czy kradziez technologii?’. Ponadto w sferze gospodarczej za-
grozenia hybrydowe stanowig wyzwanie dla bezpieczefistwa energetycznego, infrastruktury
krytycznej, bezposrednich inwestycji zagranicznych i badan nad wysoce zaawansowanymi
technologiami. Takie wyzwania moga nie mie¢ bezposrednich implikacji militarnych, nato-

miast moga istotnie wplywaé na odpornoéé Sojuszu?®.

24 K. Zaleski, Sity zbrojne. Teoria i praktyka funkcjonowania, Warszawa 2018, s. 153-164.

%5 R. Shirreff, 2017 Wojna z Rosjg. Przerazajgcy scenariusz wydarzen w Europie, Poznan 2016, s. 321-327.

% R. Borkowski, Konflikty wspétczesnego swiata, Krakow 2011, s. 87-92.

2 D. Snetselaar,  Bezpieczenstwo  wiedzy — wnioski dla NATO, NATO Review,
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2022/09/30/bezpieczenstwo-wiedzy-wnioski-dla-nato/index.html
(18.04.2024).

28 P, Szymanski, NATO i Unia Europejska wobec zagrozen hybrydowych, O$rodek Studiow Wschodnich,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-04-24/nato-i-unia-europejska-wobec-zagrozen-hy-
brydowych (18.04.2024).
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ZAGROZENIA HYBRYDOWE JAKO SRODEK CIEZKOSCI W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTW REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

Pig¢ krajow uwzglednionych w tym artykule — Estonia, L.otwa, Litwa, Finlandia i Polska
— to kraje wybrane przez autora na podstawie kilku kryteriow geograficznych, historycznych
i spotecznych. Po pierwsze, kraje te sg jedynymi panstwami cztonkowskimi UE, ktore majg
granic¢ ladowa z Rosja (w przypadku NATO Norwegia rowniez ma 195 km odcinka granicy
Z Rosja w Arktyce). Laczna granica tych panstw z Rosjg rozciaga si¢ na dtugosci ponad 2300
kilometréw. Trzy z nich — Lotwa, Litwa i Polska — dzieli takze granic¢ z Biatorusia, dodajac
kolejne 1250 kilometréw. Po drugie, wszystKie te kraje na roznych etapach swojej historii znaj-
dowaty si¢ pod panowaniem rosyjskim lub sowieckim. A jak wiadomo, rosyjska propaganda
lubi usprawiedliwia¢ swojg agresj¢, mowiac o ,.historycznych granicach Rosji”. Ponadto kraje
analizowane w tym artykule sg wielokrotnie wymieniane, w r6znym stopniu, W (odwetowych)
rosyjskich narracjach jako mozliwe pdzniejsze cele po Ukrainie. Co wigcej, wszystkie pig¢ kra-
jow znajduje si¢ w regionie Morza Battyckiego, ktore ma znaczenie strategiczne dla Rosji. Mo-
rze Baltyckie jest kluczowa brama dla rosyjskiego handlu morskiego, zwlaszcza dla eksportu
ropy. W pazdzierniku 2023 r. ponad polowa catkowitego eksportu rosyjskiej ropy pochodzita
z Rosji. Eksport ten stanowi gtéwne zrodto dochodéw Kremla, umozliwiajac napedzanie jego
machiny wojennej?°. Morze Battyckie jest takze szlakiem pomiedzy silnie zmilitaryzowanymi
rosyjskimi placéwkami obwodu krélewieckiego a Rosja. Po trzecie, Estonia 1 Lotwa majg naj-
wigkszg liczbe etnicznych Rosjan i obywateli Rosji w UE proporcjonalnie do ich populacji.
Kraje te byty rowniez na czele migdzynarodowego wsparcia dla Ukrainy, wszystkie znajduja
si¢ w pierwsze] dziesigtce panstw na §wiecie wspierajacych Ukraing. Wreszcie ze wzgledu na
duzy naptyw uchodzcoéw z Ukrainy to wtasnie te kraje zostaty dotknigte najwigkszymi zmia-
nami, szczegdlnie Polska, ktora przyjeta najwicksza liczbg ukrainskich uchodzcow w stosunku
do ich populacji®.

Glowne narzedzia rosyjskich dziatan hybrydowych w regionie Morza Baltyckiego skupiaja
si¢ na: dezinformacji oraz operacjach wywierania wptywu, instrumentalizacji diaspor oraz instytu-
cji powigzanych z Rosja, sabotazu, wandalizmie oraz dziatalnosci wywiadowczej, a takze cybera-
takach, instrumentalizacji migracji, atakach na infrastrukture krytyczng i komunikacyjna.

W rosyjskim systemie dezinformacji nastgpita mobilizacja znacznych zasoboéw prze-
ciwko narodom europejskim w celu zalewania rdznych sieci medidow spotecznosciowych ma-
nipulacyjnymi narracjami. W marcu 2024 r. Czechy i Polska odkryly sie¢ szerzacg rosyjska
propagande i wywierajaca wplywy na catym swiecie, w tym w Parlamencie Europejskim. Cho-
ciaz og6lny nacisk na t¢ dezinformacj¢ i wWywieranie wptywu wydaje si¢ skierowany na wigksze
kraje Europy, takie jak Niemcy czy Francja, to podobne komunikaty réwniez zostaty

29 1. Levi, October 2023 - Monthly analysis on Russian fossil fuel exports and sanctions, Centre for Research on
Energy and Clean Air, 23 November 2023, https://energyandcleanair.org/october-2023-monthly-analysis-on-rus-
sian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/ (19.04.2024).

%0 Data from the UNHCR Operational Data Portal at https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (19.04.2024).
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rozpowszechnione w krajach omawianych w tym artykule. Podczas gdy gtowne narracje sa
wspdlne, istniejg takze wyrazne przestania stosowane w kontek$cie narodowym poszczegol-
nych panstw. Kraje battyckie opisuje si¢ jako podzegaczy wojennych i rusofobiczne przyczotki
»Kolektywu Zachod". Twierdzi sig, ze stoja w obliczu problemow ekonomicznych, a upadek
spoteczny jest nieuchronny z powodu ich rzadéw, ktore kieruja wszystkie swoje pienigdze na
Ukraing, lekcewazac interesy wtasnych obywateli. Kraje battyckie starajg si¢ utrudnia¢ Rosji pro-
wadzenie dziatan informacyjnych poprzez ograniczanie dostepu do rosyjskiej telewizji 1 innych
zrédet propagandy. To doprowadzito Rosje do przeniesienia uwagi w swoich dziataniach propa-
gandowych na media spoteczno$ciowe. Obejmuje to wykorzystywanie grup skrajnych, zwlasz-
cza skrajnie prawicowych alternatywnych ekosysteméw medialnych, ktore starajg si¢ przeciw-
stawia¢ mediom gtéwnego nurtu, znajdujac odpowiednie przekazy z rosyjskiej propagandy
i wzmacniajac je bez utrzymywania standardow dziennikarskich, nazywajac siebie patriotami®L.

Rosja ma dhugg histori¢ instrumentalizowania rosyjskojezycznych diaspor w celach strate-
gicznych. Jest to narzedzie umozliwiajace rozszerzenie swoich wplywdw poza wlasne granice,
dzielagc tym samym spoteczenstwa w innych krajach. Rosja nie jest zainteresowana ich integracja,
ale trzymaniem pod swoja kontrolg. Wycieklty dokumenty z rosyjskiej administracji prezydenckiej
z konca 2021 r., ktére zawieraja informacje, ze Rosja zatrudnia osoby w celu utrzymania swoich
wplywow w regionie Morza Baltyckiego, w tym skupia si¢ szczegolnie na finansowaniu prorosyj-
skich organizacji 1 instytucji, wspierajacych wysitki na rzecz utrzymywania szkot jezyka rosyj-
skiego czy sprzeciwiania sie rozbiorce pomnikow sowieckich®.

Sabotaz, dziatalno$¢ wywrotowa i inne dziatania ,,cieniowe” majgce na celu destabiliza-
cje sa istotnymi czesciami rosyjskiej wojny niekonwencjonalnej lub hybrydowej. Do poczatku
2024 r. doszto w Europie do kilku niespodziewanych wydarzen, ktore zaktocity zachodnie do-
stawy na Ukraing. Uwaza sig, ze bylo to czgSciowo spowodowane checig zarzadzania eskalacjg
w stosunkach z NATO, ale takze z powodu braku zdolnosci do kontynuowania operacji przez
wojska rosyjskie. Po zyskaniu na czasie, wiosng 2024 r. Rosja aktywnie dazyta do odbudowania
zdolnosci do podjecia kolejnych dziatan zaczepnych. Nalezy zauwazy¢, ze rosyjskie stuzby
wywiadowcze maja dostep do bardzo znaczacych zasobow materialnych i ludzkich. Masowe
wypedzenia setek agentéw rosyjskiego wywiadu pracujacych pod przykrywka dyplomatyczng
w catej Europie zaktocit aparat wsparcia, przez ktory Rosja prowadzi wiele swoich operacji. Ro-
syjskie stuzby systematycznie rekrutujg nowych agentow sposrod obywateli Rosji, ktorzy uciekli
za granice, 1 probujg rekrutowac¢ obcokrajowcow. Od jesieni 2023 r. w krajach battyckich zaobser-
wowano wyrazny wzrost dziatalno$ci rosyjskich shuzb wywiadowczych, w tym aktow wandalizmu
i atakow terrorystycznych. Doniesienia o zatrzymaniu osoéb podejrzanych o popehienie tych

31 H. Praks, Russia’s hybrid threat tactics against the Baltic Sea region: From disinformation to sabotage, Hybrid
CoE Working Paper 32, May 2024, s. 9.

32 |, Makaraityte, Secret Kreml in document reveals Russia’s plans for Baltic states, LRT, 1 May 2023,
https://www.Irt.1t/en/news-in-english/19/1973471/secret-kremlin-document-reveals-russia-s-plans-for-baltic-
states-Irt-investigation (04.06.2024).
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czynow pokazuja, ze rosyjskie shuzby wydaja si¢ zatrudnia¢ osoby ze srodowisk przestepczych lub
borykajace si¢ z trudno$ciami ekonomicznymi®3,

Rosyjski wywiad korzysta z aktywistow-hakeréw o szerokim spektrum dziatania w zakresie
réznych narzedzi cybernetycznych. Wzmozona aktywno$¢ prokremlowskiej grupy hakerow towa-
rzyszyta inwazji na Ukraing. Przyznaty si¢ one do odpowiedzialno$ci za uderzanie w kraje wspie-
rajace Ukraing rozproszonymi atakami typu ,,odmowa ustugi” (ang. Distributed Denial of Service
—DDoS). W raporcie opublikowanym przez Europejska Agencje¢ ds. Cyberbezpieczenstwa ENISA
w grudniu 2023 r. zwrécono uwagg, ze 50 proc. atakow DDoS byto powigzanych z agresywna
wojna Rosji przeciwko Ukrainie®!. Tego typu cyberataki, majace na celu zaktdcenie codziennego
zycia, s3 obecnie codziennos$cig w krajach regionu Morza Battyckiego i ich skala oraz ztozonos¢
stale ro$nie. ,,W pordwnaniu z przesztoscig ataki ideologiczne staly si¢ znacznie bardziej ukierun-
kowane, dlatego tez zaobserwowalismy wzrost liczby takich zdarzen. Cyberatak jest jak przedhu-
zenie zagranicznej dyplomacji” — pisze Estonski Urzad ds. Systemu Informatycznego w swoim
najnowszym ,,Roczniku Cyberbezpieczenstwa”.

Rosja wraz ze wspierajaca ja Biatorusig wykorzystuje migracje jako narzedzie wptywu
I wywierania presji na sgsiednie kraje. Postugujg si¢ w tym celu osobami ubiegajgcymi Si¢
0 azyl lub poszukujacymi lepszego zycia za granicg. Sprawa jest dwutorowa — nie chodzi tylko
o liczbe 0sob probujacych przedostac si¢ przez granice, ale takze o fakt, ze Rosja i wladze
biatoruskie decyduja, kto jest popychany do granic obcych krajow, a takze gdzie i kiedy to
nastepuje. Bialorus$ postuguje si¢ instrumentalizacjg migracji na Lotwe, Litwe 1 do Polski na
duzg skalg od 2021 r. Wszystkie trzy panstwa 0d tego czasu stawiajg ploty i inng infrastrukture
ochrony granicy z Biatorusig i zaczely stosowac rygorystyczne $rodki zapobiegajace nielegal-
nemu przekraczaniu granicy. Utrudnito to ten proceder i pomogto w utrzymaniu kontrolowa-
nych przejs¢. Jednakze sgsiedzi Biatorusi w dalszym ciggu spotykaja sie z ciagla presjg migra-
cyjna, ktora jest ukierunkowana i wspierana na miejscu przez biatoruskie stuzby. Wiekszo$é
nielegalnych prob przekroczenia granicy w 2023 r. miato miejsce na granicach Biatorusi z Pol-
ska i Lotwa. Liczba 0sob, ktore probowaty przekroczy¢ obie granice, podwoita si¢ w porowna-
niu z rokiem poprzednim?®®. Trasa nielegalnych migrantéw zazwyczaj zaczyna sic w Moskwie,
skad przybywaja na Biatoru§ w zorganizowany sposob, a nastgpnie probuja przedostac si¢ do
sasiednich krajow UE z pomocg biatoruskich stuzb specjalnych. Biatoruskie stuzby graniczne
sg znane z wielokrotnego pokazywania agresywnych zachowan na granicy, m.in. niszczac

3. Watling, The Threat from Russia’s Unconventional Warfare beyond Ukraine 2022-24, RUSI, February 2024,
https://static.rusi.org/SR-Russian-Unconventional-Weapons-final-web.pdf (04.06.2024).

34 ENISA, ENISA Threat Landscape for DoS Attacks, 6 December, 2023, https://www.enisa.europa.eu/publica-
tions/enisa-threat-landscape-for-dos-attacks (05.06.2024).

35 Estonian Information System Authority, Number of cyber incidents increased by a quarter in a year, 5 February,
2024, https://www.ria.ee/en/news/information-system-authority-number-cyber-incidents-increased-quarter-year.
(4.06.2024).

% D. Tilles, Polish border guard report shows scale of migrant pressure from Belarus, Notes from Poland, 02 Jan-
uary 2024, https://notesfrompoland.com/2024/01/02/polish-border-guard-report-shows-scale-of-migrant-crisis-
from-belarus/ (05.06.2024).
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infrastrukture ochrony granic sasiadujacych krajow i angazujac si¢ w inne dziatania naruszajace
bezpieczenstwo. Jesienig 2023 roku na granicy totewsko-rosyjskiej Rosja byta bliska oglosze-
nia swego rodzaj stanu nadzwyczajnego. W pazdzierniku tego roku wtadze rosyjskie nagle zde-
cydowaty, ze obywatele Ukrainy pragnacy wjechac¢ do Rosji z krajow UE moga to zrobi¢ jedy-
nie przez lotnisko Szeremietiewo w Moskwie lub przez matg granicg¢ w miejscowosci Vientuli
na trasie totewsko-rosyjskiej. W odpowiedzi rzad totewski, nie majgc innego wyjscia, zamknat
przejScie graniczne catkowicie. Gdyby pozostalo otwarte, mogtoby to doprowadzi¢, w wyniku
wprowadzenia nowej rosyjskiej procedury, do masowego naptywu obywateli Ukrainy przez
przejscie graniczne z bardzo ograniczong infrastrukturg i potencjatem, co grozitoby powaznymi
konsekwencjami dla sytuacji humanitarnej oraz porzadku publicznego®.

Infrastruktura energetyczna i komunikacyjna sa uwazane za jeden z najbardziej prawdo-
podobnych celéow, gdyby Rosja zdecydowata si¢ na eskalacj¢ dziatan wywrotowych w regionie
Morza Battyckiego. Polozenie geograficzne Finlandii i krajow battyckich ogranicza mozliwo-
$ci taczenia infrastruktury energetycznej i komunikacyjnej z resztg Europy, przy czym wiele
z tych potaczen przebiega przez wody miedzynarodowe Morza Battyckiego. To czyni je bar-
dziej podatnymi na grozb¢ lub nawet dokonanie sabotazu. Jak zauwazyli wyzsi urzgdnicy
NATO, podwodna sie¢ kabli i rur wokot wod europejskich nie zostata zbudowana z myslg o
wojnie hybrydowej. Konwencja ONZ o prawie morza (UNCLOS) stwarza warunki do zabez-
pieczania obiektow wrazliwych pod wzgledem bezpieczenstwa, ale powaznie ogranicza prawo
do interwencji w wody mi¢dzynarodowe. Jednocze$nie Rosja jest wyraznie mniej zaniepoko-
jona niz inne kraje w kwestii przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego. Dziatalno$¢ Rosji i jej
zainteresowanie mapowaniem morskiej infrastruktury energetycznej i komunikacyjnej w catej
Europie jest dobrze znana. Pojawito si¢ wiele raportow o podejrzanej obecnosci roznych stat-
koéw powigzanych z Rosjg w bliskosci infrastruktury morskiej (krytycznej), w tym na Morzu
Battyckim®. Nowe technologie, takie jak drony morskie, skutecznie rozmieszczone przez
Ukraing na Morzu Czarnym, juz wkrotce moga zosta¢ przyjete przez Rosje jako prowokacja,
co zwiekszy obawe odwetu.

Dziatania zwigzane z zagrozeniem hybrydowym, jakie stosuje Rosja, rozpoczely Sie row-
nolegle z wojng z Ukraing. Tym samym zaczg¢to kwestionowac porzadek bezpieczenstwa re-
gionalnego i mi¢dzynarodowego. Rosja stala si¢ bardziej agresywna wobec Zachodu w ogole,
a cala piatka krajow regionu Morza Battyckiego opisana w tym artykule pod wicloma wzgle-
dami szczegodlnie narazona jest na wrogie dziatania Rosji. Ich potozenie na wschodnim krancu

UE, geograficzna blisko$¢ Rosji 1 jej wasalnej Biatorusi oraz rézne powigzania, jakie miaty

7 A Sytasa, Latvia says Russia trying to disrupt border with Ukraine passport ruling’, Reuters, 13 October 2023,
https://www.reuters.com/world/europe/latvia-says-russia-trying-disrupt-border-with-ukraine-passport-ruling-
2023-10-13/ (05.06.2024).

% S, Hedlund, Nordic media take aim at Russian threats, Gisreportsonline, 7 June 2023, https://www.gisre-
portsonline.com/r/russia-nordic-threats/; S. Kaushal, Stalking the Seabed: How Russia Targets Critical Undersea Infra-
structure, RUSI Commentary, 25 May 2023, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/stalking-
seabed-how-russia-targets-critical-undersea-infrastructure (05.06.2024).
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Z nig te panstwa, generuja mozliwosci wrogiego wyzysku. Jednak to rowniez czyni je cennymi
sensorami umozliwiajgcymi identyfikacje rosngcych zagrozen. Rosja zastosowata rdzne na-
rzedzia, aby wywiera¢ presj¢ i destabilizowa¢ te narody, celujac w szerzenie strachu i paniki
oraz podwazanie odporno$ci spotecznej. Taki stan rzeczy doskonale koreluje z zatozeniami
koncepcji Messnera. Taktyka ta obejmuje ciagte szerzenie dezinformaciji, tj. w tym przypadku
zatrudnianie agentow wywiadu, Wykorzystanie narzedzi cybernetycznych, wywieranie presji
psychologicznej, angazowanie si¢ w ataki fizyczne i wandalizm, a takze stosowanie zinstru-
mentalizowanej presji migracyjnej. Rosja w zakresie zagrozen hybrydowych podejmuje obec-
nie dziatania, ktorych wczesniej nie widziano. Wykorzystuje rowniez szczegolnie stabe punkty
systemowe w roznych krajach. W regionie Baltyku na przyktad rekrutuje i wykorzystuje agen-
tow z miejscowej ludnos$ci rosyjskojezycznej. W Polsce, gdzie ludno$¢ rosyjska jest nieliczna,
celem sa nowo przybyli Ukraincy. Rosja rowniez wykorzystuje wiedze nt. krajowych przepi-
sO6w 1 procedur. Zaczgto uzywac zinstrumentalizowanej presji migracyjnej przeciwko Finlandii,
Ktora wczesniej przyjeta bardziej liberalng polityke wobec 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Po-
mimo rosngcych wysitkow Rosji, jej taktyka w regionie Morza Battyckiego nie przyniosta jesz-
cze znaczacych wynikow. Swiadomos$é spoleczefistwa dotyczaca zagrozenia ze strony Rosji
ciggle ros$ne i rozwinigto w tym zakresie pewng odporno$¢. Silny konsensus polityczny i spo-
teczny we wszystkich pigciu krajach do przeciwstawienia si¢ rosyjskiej agresji i wsparcie Ukra-
iny w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ich obrony. Organy bezpieczenstwa wewngtrznego
panstw wykazaly sie¢ takze determinacjg w zapobieganiu i powstrzymywaniu atakow z uzyciem
zagrozen hybrydowych. Obecnie Rosji brakuje znaczacego wplywu na polityke wewnetrzng
tych panstw. Odkad Finlandia dotagczyta do NATO w 2023 r., wszystkie wskazane kraje sg jego
cztonkami. Sojusz prezentuje konwencjonalng postawe obronng w regionie, niemniej jednak
W najblizszym czasie moze okaza¢ si¢ ona niewystarczajaca, a jej wzmocnienie nieuchronne.
Wszystkie pie¢ krajow pokazato, ze chociaz taktyka zagrozen hybrydowych stanowi ciggle za-
grozenie, to wazne jest, aby nie okazywac podatno$ci na te chorobe presji rosyjskiej, lecz za-
miast tego wykaza¢ si¢ zdecydowaniem. Zachowujac pewno$¢ siebie, wewnetrzng spojnose
I czujnos¢, narody moga skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom i tagodzi¢ ich skutki. Politycy
muszg by¢ gotowi do podjecia proaktywnych dziatan i trudnych decyzji dotyczacych wyzwan
zwigzanych z bezpieczenstwem cztonkéw Sojuszu, nawet jesli pociggaja one za sobg istotne
konsekwencje, takie jak zamknigcie granic. Rosja be¢dzie nadal testowaé reakcje docelowych
narodow 1 ich sojusznikéw, odpowiednio dostosowujac swodj zestaw narzedzi dotyczacych za-
grozen hybrydowych. Bedzie szuka¢ nowych luk do wykorzystania i nowych sposobow na
podwazenie stabilnosci. W tym kontekscie wazne jest dla UE, NATO i ich krajow cztonkow-
skich utrzymywanie gotowos$ci do Scistego monitorowania Sytuacji i stawiania oporu.
Dziatania hybrydowe cechuje taczenie roznych srodkéw wywierania nacisku 1 uzalez-

niania kraju od potencjatu agresora. Na przyktadzie tego, co si¢ stato w ciggu ostatnich kilku
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lat, mozna wyr6zni¢ najwazniejsze cechy zagrozen hybrydowych dla panstw NATO regionu

Morza Battyckiego w odniesieniu do wydarzen, ktére maja miejsce ,,obok nas

1.

10.

11.

12.

99390.

Asymetryczne oddzialywanie w sferze psychologicznej, ideologicznej, dyplomatyczne;j
I ekonomicznej;

Prowadzenie operacji specjalnych majacych na celu wprowadzenie w btad liderow poli-
tycznych i wojskowych;

Manipulowanie zachowaniami spotecznymi i préba wyizolowania niezadowolonego seg-
mentu spoteczenstwa (zastraszanie, podstep, szantaz, przekupywanie);

Destabilizowanie panstwa przy pomocy tajnych stuzb. Podzeganie do bezprawnych dzia-
fan, wywolywanie chaosu, paniki i niepostuszenstwa wobec wiadz;

Ustanowienie strefy zakazu lotow, wprowadzenie blokady ladowej 1 morskiej. Uzycie
prywatnych pododdziatéw, wspoélnie z lokalng opozycja;

Rozpoczecie operacji militarnej poprzedzonej dzialaniami wywrotowymi;
Socjocentryczne uderzenia z kosmosu, ladu, powietrza i morza, potaczone z kilkudnio-
wym obezwtadnieniem R/E 1 uzyciem robotow. Odcigcie wody pitnej, Zywnosci itp.;
Uzycie komponentu lgdowego wraz z wojskami specjalnymi i obrony terytorialnej do
ostatecznej likwidacji fizycznego oporu;

Dywersja obliczona na oslabienie narodu begdacego przeciwnikiem. Obréobka psycholo-
giczna, podwazenie wewnetrznej solidarnosci spotecznej, nadwatlenie i zniszczenie au-
torytetu wladzy, wywolanie konfliktow w elitach, zastraszenie, wywotanie paniki, uczy-
nienie zaatakowanego panstwa niezdolnym do oporu;

Znaczacy wzrost roli dzialan z zakresu rozpoznania wywiadowczego, prowadzonych
jeszcze przed wejsciem w faze intensywniejszych posunieé. Prawidtowe rozpoznanie sta-
bych i mocnych stron potencjalnego przeciwnika, stopien inwigilacji srodowisk opinio-
tworczych, uzyskanie mozliwosci wptywu na dyskurs publiczny — opini¢ publiczng, na-
rzucanie swojej wizji porzadku politycznego, wiedza na temat infrastruktury krytycznej,
systemu finansowego itp.;

Walka w przestrzeni mentalnej — wojna informacyjna. Zniszczenie migdzynarodowe;j re-
putacji przeciwnika, pozbawienie go legitymacji, a w efekcie doprowadzenie do politycz-
nej izolacji i braku mozliwosci zawierania migdzynarodowych sojuszy i koalicji;
Zaskoczenie, oszustwo — maskowanie operacyjne — to wszystko to, co pozwoli wprowa-
dzi¢ przeciwnika w blad odnosnie do wilasnych intencji, ale takze utrzymanie planow
W tajemnicy, uzycie nowych broni i rodzajéw uzbrojenia, a takze sposobow prowadzenia
walki. To takze uzycie pozorowanych struktur, komunikatow lub innych $rodkow pro-
wadzacych do wprowadzenia w btad. To gleboka dezinformacja, okres§lana jeszcze przez

KGB jako ,,dziatania aktywne”, ktore maja na celu przeniknag¢ umysty przeciwnika,

39 A. Lanoszka, M.A. Hunzeker, Conventional Deterrence and Landpower in Northeastern Europe, Strategic Stud-
ies Institute, US Army War College, 2019, s. 17-22.
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z gbry przewidzie¢ jego niepozadane dziatania, wprowadzi¢ w btad, przechwycic z jego

rak inicjatywe i zaktéci¢ jego akcje dywersyjne.

Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z koncepcja Messnera, obecnie w srodku ciez-
kosci zagrozen hybrydowych jest spoteczenstwo, ostateczne zwycigstwo nie moze by¢ odnie-
sione bez komponentu ladowego, a w sytuacji gdy klasyczne dzialania militarne nie przyniosa
efektow, strona sktonna uzy¢ BMR lub innych §rodkéw walki wykorzysta kazdg przewage.
Natomiast istotg funkcjonowania kazdego panstwa i catego Sojuszu bedzie jego strategiczna
odpornosc¢*.

Utrzymujacy si¢ stabilny trend w kierunku konfliktéw hybrydowych i asymetrycznych
jest bardzo niebezpieczny. Celem takich atakoéw juz nie jest przejecie kontroli nad terytorium,
ale sg one raczej zorientowane na wywieranie wptywu na zrédta decydujace o warunkach eg-
zystencji spoteczenstwa, suwerennosci i integralno$ci panstw. Agresorzy wykorzystuja luki
W obszarze bezpieczenstwa, stabos¢ w procesie zarzadzania kryzysowego i1 brakujace zasoby
obronne. Dochodzi do uzycia $rodkéw i narzedzi spoza koszyka wojny konwencjonalnej*.
Dziatania hybrydowe zawieraja w sobie zarowno elementy wojny regularnej, jak i nieregular-
nej. Ponadto ukazujg proces wprowadzania do walki zbrojnej niewojskowych metod i struktur
organizacyjnych oraz ideowego charakteru. Uzyte podczas takich konfliktow narzg¢dzia bardzo
szybko ulegaja modyfikacji 1 przystosowaniu do zmieniajacych si¢ warunkéw. Te czynniki
sprawiaja, ze zaciera si¢ granica migdzy srodkami konwencjonalnymi a niekonwencjonalnymi.
Na przyktadzie tych konfliktow mozna stwierdzi¢, ze dzialania agresora sg widoczne w wielu
sferach (PEMSII*). Z uwagi na tak obszerny zasieg dziatan mamy do czynienia z kreowaniem
nastrojow spoteczenstwa, mniejszosci narodowych czy religijnych. To sktania do oceny, iz za-
grozenia hybrydowe s efektem globalizacji oraz dazenia do dominacji pafistw i ich liderow**.

Bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli panstw NATO 1 calej migdzyna-
rodowej spolecznosci stwarza terroryzm. Grupy terrorystyczne dzigki otwartym granicom prze-
nikaja na obszary o istotnym znaczeniu dla Sojuszu i podejmujg na nich dziatania. Ponadto,
W ocenie ekspertow, ataki cybernetyczne moga stanowic istotny aspekt zagrozen asymetrycz-
nych. Prawdopodobnie zagrozenia cybernetyczne zagroza w przysztos$ci systemowi bezpie-
czenstwa i stabilno$ci catego obszaru Sojuszu®.

Rozwoj nowych technologii takze powoduje powstanie nieznanych dotad zagrozen dla

systemu bezpieczenstwa.

40 H. Romerstein, Disinformation as a KGB Weapon in the Cold War, ,,Journal of Intelligence History” 2001,
s. 54-67.

41 A. Debczak, C. Pawlak, J. Keplin, Analityczny model oceny hybrydowosci wspotczesnych konfliktow, ,,Zeszyty
Naukowe AON”,2015, nr 2, s. 52.

42 B. Panek, Bezpieczerstwo Europy w 11 i Ill dekadzie XXI wieku. Zagrozenia i wyzwania, Warszawa 2020, s. 17.

43 To metoda zwana generalng segmentacjg otoczenia. Zawiera czynniki: polityczne, ekonomiczne, militarne, spo-
leczne, infrastruktury i informacyjne.

4T L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, Picador, New York 2012, s. 7-8.
4 M.A. Miniats, War of Nerves: Russia’s Use of Cyber Warfare in Estonia, Georgia and Ukraine, Bard Digital
Commons, NY 2019, s. 46-47.
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Nowym globalnym zagrozeniem jest wykorzystanie przestrzeni kosmicznej do celow mi-
litarnych. Sojusz powinien by¢ gotowy takze na zagrozenia wynikajace z degradacji srodowi-
ska naturalnego i ograniczenia zasobow*®.

NATO dostrzega fakt, ze kryzysy i konflikty poza jego granicami mogg stwarza¢ bezpo-
srednie zagrozenie dla bezpieczenstwa terytorium i spoteczenstw Sojuszu. Dlatego przewiduje
si¢, ze zasadniczym zadaniem NATO w najblizszym okresie bedzie opanowanie sytuacji kry-
zysowej, stabilizacja dziatan oraz wspieranie procesu odbudowy upadajacych krajow. NATO
przewiduje, ze wérod zagrozen bezpieczenstwa nie nalezy ignorowac¢ zagrozen konwencjonal-
nych. Poniewaz wiele panstw w coraz wigkszym stopniu zaleznych jest od drég tranzytowych,
na ktorych gléwnie opiera si¢ migdzynarodowy handel i bezpieczenstwo energetyczne, nie na-
lezy wykluczaé rozwoju piractwa, atakow na sieci dostarczajace energie i zorganizowanych
migdzynarodowych dziatan przestepczych.

Potencjalnie zagrozenie dla transportu, sieci dostaw energii oraz elementoéw infrastruk-
tury Krytycznej stanowig organizacje i struktury pozapanstwowe. W tej sytuacji istnieje grozba
pojawienia si¢ klasycznych konfliktéw zbrojnych. Trudnym do rozwigzania problemem, jed-
nocze$nie powodujacym wzrost zagrozenia NATO, bedzie proliferacja broni oraz srodkow jej
przenoszenia®’.

Skuteczno$¢ Sojuszu, oprocz sprzecznych interesoOw jej cztonkow, ograniczaja niedosta-
teczne $rodki finansowe na przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym. Negatywnie wptywa
na nig takze brak woli panstw cztonkowskich do zwigkszania wymiany informacji wrazliwych,
dotyczacych np. ochrony infrastruktury krytycznej czy cyberbezpieczenstwa. Przyktad nasile-
nia wymierzonych w Zachdd kampanii dezinformacyjnych w zwiazku z pandemiag COVID do-
wodzi, ze NATO powinno poswieci¢ tej problematyce jeszcze wigksza uwage.

Rozmieszczenie rosyjskiej broni nuklearnej na Bialorusi oraz przemieszczenie czgsci na-
jemnikow do tego kraju*® to wazne sygnaty, ze NATO bedzie musialo zmierzy¢ sie
z jeszcze bardziej wieloaspektowym zagrozeniem na wschodzie niz wezesniej. Rosja, zmienia-
jac Biatoru$ w de facto wasala, zyskuje caly zestaw nowych narzedzi o charakterze hybrydo-
wym, konwencjonalnym i nuklearnym dla kontrolowanej eskalacji przeciwko NATO. Stanowi
to wyzwanie dla podejscia Sojuszu do obrony i odstraszania, w tym w wymiarze nuklearnym,
ale takze do budowania odpornosci na zagrozenia hybrydowe*®.

Glownym wyzwaniem dla Sojuszu pozostaje Rosja, ale dostrzegana jest rowniez rosngca
rola Chin. Z oczywistych wzgledéw Rosja pozostaje najwickszym wyzwaniem dla bezpieczen-
stwa europejskiego. Z punktu widzenia Polski kluczowe sg dziatania podejmowane w Europie

Srodkowo-Wschodniej — od agresji wojskowej na Ukrainie, poprzez tworzenie zamrozonych

% R. Kopeé, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku. Polska — NATO — Rosja, Krakow 2017, s. 112-114.
47 M. Wrzosek, Niegdysiejsze wojny przysztosci, Warszawa 2018, s. 146-150.

48 M. Terlikowski, A.M. Dyner, Biatoruski wektor rosyjskiego zagrozenia dla NATO, Polski Instytut Spraw Migdzyna-
rodowych, https://www.pism.pl/publikacje/bialoruski-wektor-rosyjskiego-zagrozenia-dla-nato (19.04.2024).

49 A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI wieku, Warszawa
2001, s. 76-82.
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konfliktow, liczne ¢wiczenia ze scenariuszami atakow, W tym na panstwa NATO, stalg rozbu-
dowe potencjalu militarnego na zachodniej granicy Rosji, po liczne dziatania hybrydowe z wy-
korzystaniem srodkéw wywiadowczych i cybernetycznych, dezinformacji, propagandy czy na-
cisku ekonomicznego. Chiny i ich aktywnos¢ miedzynarodowa beda w ocenie autora w kolej-
nych latach coraz powazniejszym i kompleksowym wyzwaniem i zagrozeniem®. Zaniepoko-
jenie powinien budzi¢ staty przyrost wydatkéw obronnych Pekinu, militaryzacja polityki Chin
w Azji Poludniowo-Wschodniej, rosngca obecnos¢ polityczno-wojskowa na Bliskim Wscho-
dzie i w Afryce Potnocnej oraz staly rozwoj technologiczny, realizowany poprzez inwestycje
m.in. w firmy Pirelli, IBM czy Volvo.

PODSUMOWANIE

W minionych latach w $rodowisku migdzynarodowego bezpieczenstwa istnialo wiele
problemow, lecz panowata wzgledna stabilno$¢. Obecnie, obok klasycznych zagrozen, takich
jak terroryzm czy cyberprzestepczo$¢, pojawily si¢ inne, takie jak wojna hybrydowa.

Odnoszac si¢ do mechanizmoéw tzw. wojen buntowniczych, nalezy podkresli¢, ze w dzia-
faniach hybrydowych mamy do czynienia ze ztozonym $srodowiskiem ich przygotowania. Cha-
rakterystyczne dla tego typu zagrozen jest dobre rozpoznanie wywiadowcze, ktére skoncentro-
wane jest jednocze$nie na kierunku politycznym (inwigilacja §rodowisk politycznych, rozpo-
znanie nastrojow spotecznych), gospodarczym oraz wojskowym. Opracowanie planow wojny
hybrydowej obejmuje zestaw dziatanh w zakresie dywers;ji ideologicznej (informacyjnej) oraz
klasycznej dywersji 1 sabotazu. Dlatego tak istotne jest rozpoznanie systemow wczesnego
ostrzegania przeciwnika oraz reagowania kryzysowego. Waznym elementem jest takze, obok
informacji o systemie finansowym i obronnym panstwa, zebranie szczegotowych informacji
dotyczacych infrastruktury krytycznej (systemy teleinformatyczne, system transportu, system
zaopatrzenia w energi¢, poktady surowcow energetycznych i paliw, systemy zaopatrzenia
W zywno$¢ i wode, system opieki zdrowotnej)°L.

Prowadzenie wojny buntowniczej, a zarazem dziatan hybrydowych opiera si¢ na struktu-
rze sieciowej, ktora odzwierciedlona jest systemem formalnie niepowigzanych ze sobg grup
spotecznych 1 organizacji. Wykorzystana jest w niej m.in. strategia oporu niekierowanego (ang.
Leaderless Resistance), ktora nie uwidacznia cech centralnego o$rodka kierowniczego. Po-
szczegolne grupy posiadaja dos¢ wysoka autonomi¢ dzialania. Ponadto w dziataniach tj. wal-
kach ulicznych, zamieszkach, obnizaniu zaufania do panstwa wykorzystywane sg, czesto nie-
swiadomie, grupy niezadowolenia spotecznego danego panstwa. Efektem takich dziatan ma
by¢ wywolanie chaosu lub wrazenia chaosu i1 braku sterowania wydarzeniami przez wiadze

panstwa. Grupy te pochodza z r6znych srodowisk i czesto wystepuja tuz obok nas, moga to by¢

S0 W. Multan, Wizja bezpieczenstwa miedzynarodowego, Warszawa 2001, s. 45-52.
51 L. Sykulski, op. cit., s. 108.
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marginalizowani politycy, mniejszo$ci narodowe i etniczne, radyklane ugrupowania poli-
tyczno-spoteczne, zwiazki zawodowe lub jakiekolwiek grupy dyskryminowane®?,

W obszarze zainteresowania 0s6b przygotowujacych dziatania polityczno-zbrojne przy
uzyciu modus operandi koncepcji Messnera istotne jest doprowadzenie do niezadowolenia du-
zych grup spotecznych, sktdcenia elit politycznych, kolejno do problemoéw gospodarczych, pro-
wokowania zamieszek, az wreszcie otwartych dzialan zbrojnych prowadzonych przez m.in.
przerzucane na stron¢ przeciwnika specjalnie przygotowane pododdziaty sit specjalnych, funk-
cjonariuszy i zothierzy tajnych stuzb. Efektywno$¢ prowadzenia dziatan hybrydowych uzalez-
niona jest w duzej mierze od efektywnosci walki informacyjnej. Kluczowy cel to pogorszenie
reputacji panstwa, a optymalny efekt — izolacja polityczna kraju®2.

Wykorzystanie koncepcji Messnera zaktada unikanie oficjalnego zaangazowania pan-
stva w formalng wojne. Grupy biorace udzial w dziataniach nie mogg posiada¢ cech i oznak
rozpoznawczych. W $wietle prawa miedzynarodowego czlonkowie takich grup nie moga by¢
traktowani jako czlonkowie sit zbrojnych, co pozwala na odcigcie si¢ panstwa inicjujacego od
wrogich dziatan na terytorium innego kraju. W takim przypadku konflikt przypomina raczej
wojne domowa lub chaos wewng¢trzny, a to jest jednym z czynnikdéw charakterystycznych kon-
cepcji Messnera. Walki przeniesione sg w teren zurbanizowany, brak jest okreslone;j linii frontu.
Rebelia moze rozpocza¢ si¢ wewnatrz panstwa, z dala od jego granicy.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wspolczesnie zagrozenia hybrydowe przybieraja
rozne formy, charakteryzuja si¢ m.in. zatarciem stanu wojny i pokoju, angazujg rozmaite for-
macje nieregularne (paramilitarne, milicje, grupy motywowane ideologicznie lub religijnie, na-
jemnikow, grupy przestepcze), podstawowa formg walki sg dzialania nieregularne, asyme-
tryczne, toczone z jawnym pogwalceniem zasad prowadzenia wojny wyrazonych w konwen-
cjach miedzynarodowych (dywersja, terror, powstania, bunty, irredenta). Ofiarg takich zagro-
zen jest przede wszystkim ludno$¢ cywilna. Zmianie ulega postrzeganie przestrzeni jako teatru
dziatan wojennych. W coraz mniejszym stopniu znaczenie maja uwarunkowania geograficzne
na korzy$¢ determinantdw mentalnych, $wiadomosciowych, zwigzanych z dystrybucja infor-
macji (walka informacyjna). Celem dziatan wojennych jest rozbicie sit zbrojnych przeciwnika,
w przypadku dziatan hybrydowych mamy do czynienia z che¢cig zdestabilizowania panstwa
w wyniku prowadzonych operacji psychologicznych®,

Klasyczna geopolityka przybiera forme geopolityki informacyjnej. Inaczej postrzegane sg jej
trzy glowne czynniki, o ktorych pisano wyzej. Sita rozumiana jako potega to juz nie liczba ludnosci
czy terytorium, ani nawet sita gospodarki. Kluczowe staje si¢ spoleczne morale, integralno$¢ toz-
samosciowa, a takze zdolno$¢ do narzucenia innym swojej wizji porzadku politycznego. Czas jest
postrzegany nie jako poczatek 1 koniec, a jako czas reakcji na ataki hybrydowe, zdolnos¢

52 Por. J. Tomasiewicz, Strategia oporu niekierowanego w wojnie asymetrycznej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2009,
t. 1,s.161-190.

53 . Sykulski, op. cit., s. 109.

5 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 190-207.
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przeciwdziatania im. Natomiast przestrzen nie ogranicza si¢ juz do terytorium, pojecie to ewoluo-
walo 1 rozlalo si¢ na sfere mentalna, sSwiadomosciowa — informacyjna.

Takie spojrzenie na zagrozenia daje odpowiedz na pytanie, czym jest Swiat hybrydowy.
Dziatania prowadzone przez podmioty panstwowe i niepanstwowe w sposob zaplanowany
I skoordynowany maja na celu osiggniecie celéw politycznych i strategicznych z mozliwoscia
utrzymania dotychczasowych stosunkéw gospodarczych i dyplomatycznych®.

Obecnie $wiat stoi wobec wielu wyzwan i zagrozen, w sytuacji zmniejszajacej si¢ roli panstw
1 ograniczania nakladow na obronno$¢ niezbedna jest rewizja Strategii Bezpieczenstwa NATO.
W dalszej dziatalno$ci Sojusz powinien kierowac si¢ nastepujacymi priorytetami:
koncentracja na najblizszym sasiedztwie panstw NATO;
wykorzystanie dos§wiadczen wspolpracy regionalne;j;
budowanie i umacnianie partnerstwa;

A w e

zapewnienie synergii miedzy bezpieczenstwem zewn¢trznym i wewnetrznym oraz mili-
tarnym i niemilitarnym;
5. budowanie zdolnosci w zakresie odpornosci na dziatania hybrydowe®®.

Ponadto na podstawie analizy zagrozen hybrydowych mozna oceni¢, ze ztozone wyzwa-
nia, jakimi sg zagrozenia hybrydowe, w domenie wiedzy, a szerzej w domenie gospodarczej
wymagaja doglebnego zrozumienia ich wielowarstwowej 1 wielowektorowej natury. W szcze-
g6lnosci NATO musi wigcej inwestowac w badania z zakresu nauk spotecznych, aby zrozumieé
nature tego wyzwania i sformutowac skuteczne sposoby reagowania. Nie wystarczy rozpozna-
nie tych wyzwan z czysto technicznej lub wojskowo-strategicznej perspektywy, nalezy przyjac
szerszy punkt widzenia — w konteks$cie podejmowania decyzji politycznych. NATO powinno
inwestowa¢ w podnoszenie swiadomosci na temat tego, jak wiedza i technologie moga prze-
mieszczac si¢ przez granice 1 z jakim skutkiem. Jednocze$nie powinno zachgcac¢ panstwa czton-
kowskie do przyjecia podejs$cia zniuansowanego i dostosowanego do potrzeb oraz do wzmac-
niania wspotpracy migdzy podmiotami wojskowymi i cywilnymi, na szczeblu rzadowym 1 poza
nim, celem sprostowania wspolnym wyzwaniom®’.

Aby skutecznie reagowaé na zagrozenia hybrydowe w domenach cywilnych, a nie tylko
w obszarze wiedzy, zainteresowane strony musza zwazy¢ sprzeczne interesy i zaja¢ si¢ kwestiami
politycznymi. NATO musi w przejrzysty sposob uwzgledni¢ nie tylko interesy bezpieczenstwa
I gospodarcze, ale takze aspekty podstawowe dotyczgce wolnosci, ktore definiujg to, co reprezen-
tuje Sojusz. Takie wnioski dotyczg takze polityki majacej na celu przeciwdziatanie dezinformacji.

Koncepcja wojen buntowniczych w odniesieniu do zagrozen hybrydowych, a wzbogacona
o nowe technologie i doswiadczenia wielu konfliktow asymetrycznych ostatniego potwiecza,
daje obraz i pokazuje kierunek, jaki mogg obra¢ przyszte konflikty migdzynarodowe. To, na co

% C. Pawlak, J. Keplin, Ujarzmié hybryde, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2019, s. 45.

% T. Okraska, Oblicza wspétczesnych konfliktow zbrojnych, Katowice 2014, s. 178-186.

5 M. Wrzosek, Nowe i stare zagrozenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 2,
S. 45-46.
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nalezy zwrdci¢ uwage w tym kontekscie, to niskie koszty tego typu dziatan w stosunku do wojny
tradycyjnej. Osrodkiem decyzyjnym nie musi by¢ panstwo. Strategia oporu niekontrolowanego
I zZtozone mozliwosci, jakie daje technologia informacyjna, pozwalajg na oddziatywanie w skali
globalnej przy wykorzystaniu stosunkowo niewielkich srodkow i1 naktadow. Niezwykle wazna
jest destrukcja moralna wrogiego narodu, w pozniejszym etapie celem staje si¢ dopiero wojsko
| organizacje paramilitarne. Kolejny etap to dgzenie do opanowania lub zniszczenia obiektow
0 warto$ci psychologicznej i materialnej. W efekcie takiego dziatania dochodzi do rozktadu, a w
najlepszym przypadku zmiany porzadku wewnetrznego.
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THE STABILITY OF THE REGIME IN RUSSIA
AND INTERNATIONAL SECURITY

ABSTRACT: The security of a state, especially a modern one, is a complex composition of national values
and ambitions, as well as the development of instruments and potentials of the state to achieve the goals
resulting from the social contract, which position the state as an entity of the international community with
a specific profile and mode of functioning. A unique category of subjectivity and existence in the
international arena is the functioning of states with an authoritarian and revisionist profile, as is
contemporary Russia. This article analyzes the formula of Russian security policy, which consists of
foreign and domestic policy, from which the author tries to isolate specific dependencies and consequences
that result from the level of stability of the Russian regime, for global security. This is a legitimate
problematic situation for several reasons. Firstly, the contemporary international security arena is looking
for a formula to stabilize the unstable order, secondly, Russia remains a very active and insubordinate state
in the contemporary global architecture, and thirdly, strategic concerns are raised by visions of Russia both
as a failed state and as a totalitarian agent.

KEYWORDS: political stability, Putin’s regime, Russia, Russian foreign policy, war

STABILNOSC REZIMU W ROSJI ABEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE

ABSTRAKT: Bezpieczenstwo panstwa, szczegdlnie nowoczesnego, jest ztozong kompozycja narodowych
warto$ci 1 ambicji, a takze wypracowywania instrumentariow i potencjaléw panstwa dla realizacji celow,
wynikajacych z umowy spolecznej, ktore sytuujg to panstwo jako rowniez podmiot wspdlnoty
mi¢dzynarodowej o okreslonym profilu i trybie funkcjonowania. Wyjatkowa kategoria podmiotowosci
i funkcjonowania na arenie migdzynarodowej jest funkcjonowanie panstw o profilu autorytarnym
1 rewizjonistycznym, a takowym jest wspotczesna Rosja. Niniejszy artykut analizuje formule rosyjskiej
polityki bezpieczenstwa, na ktorg sktadaja si¢ polityka zagraniczna i polityka wewnetrzna, z ktorej autor
probuje wyizolowaé okreslone zaleznosci i konsekwencje, jakie wynikaja z poziomu stabilnos$ci — tu —
rosyjskiego rezimu, dla bezpieczenstwa globalnego. Jest to zasadna sytuacja problemowa z kilku powodow.
Po pierwsze tego, ze wspdlczesna arena bezpieczenstwa migdzynarodowego poszukuje formuty stabilizacji
rozchwianego tadu, po drugie, Ze Rosja pozostaje bardzo aktywnym i niesubordynowanym panstwem
wspotczesnej globalnej architektury, a po trzecie — strategiczne obawy budza zarowno wizje Rosji jako
panstwa upadtego, jak i totalitarnie sprawczego.

SEOWA KLUCZOWE: Rosja, rezim Putina, stabilno$¢ polityczna, wojna, polityka zagraniczna Rosji
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INTRODUCTION

The agenda of world interest, or even concern, was dominated, as in the most dangerous
moments of contemporary history, by events in the field of international security and interstate
confrontations. In a sense, they have replaced vigilance in the field of intrastate analyses. How-
ever, it should be recalled that a holistic picture for explication and understanding of the final
outcome of problems occurring between states is provided only by the correlation of the internal
and external situation of the state. Correct perception and operational reception of political sta-
bility allow, for example, to end external escalation and often to prevent it.

In a simplified approach, the political stability of modern states, according to Rodion Ale-
ksandrovich Kandyba, is based on the synergy of indicators: long-term prolongation and conti-
nuity — formally and informally determined — of vectors of political processes, the harmonizing
factor of the lack of mass protests, stable support for political elites and their most recognizable
representatives, that is, for example, the head of state, as well as — an extremely sensitive issue,
which is the lack or remaining at a low level of disjunction between individual dimensions of the
political scene and power (legislative, executive, judiciary or between the central government —
federal or regional). A fundamentally important issue is also the exchange of elites, their mode,
or facade rotation, which basically means the lack of this rotation?.

Basically, the mentioned criteria can serve as a multi-barometer of the political stability of
many states; however, certainly not authoritarian states or power centers with a strongly encoded
centralization of power and the strategic culture of a totalitarian state, which, in fact, translate not
only into the specific legitimization of power and organization of the state, but also on the presence
and activity in the international arena?; thus in a straight way on the correlation and configuration
of the proportions of the stability components that arise between the domestic and foreign policy
factors, that is, also internal security and potential international (non-)security.

A unique example of a state and political regime that cannot be pigeonholed according to
the simplest criteria and categorizations is the contemporary Russian regime, which must be
treated as a monolithic continuum for 24 years, with strong, centuries-old traditions of uncom-
promising rule of force.

A problem situation in which, according to the author’s research and observations in
the current Polish and world literature, there is a research gap in the scope of which a justified
attempt (also in the context of Poland’s security) to generalize the impact of the regime on
society and vice versa, is to make arrangements for the current transition and interaction of the
political-wartime-social system, which would allow for better calibration and design of a suit-
able policy towards Russia.

1 P.A. Kangpiba, Cmabunbnocms HOAUMUYECKOU cucmeMbl cospemennoli Poccuu u pomayus evicuiell
noaumuyeckou saumet, ,,¥Y Huepcuterckue urenus” 2019, p. 39.

2 Vide R. Czachor, Instytucjonalne uwarunkowania rywalizacji o wfadze w post-radzieckich systemach autorytar-
nych [Institutional conditions of competition for power in post-Soviet authoritarian systems], ,Politeja”
4(55)/2018, pp. 175-194.
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In view of the significant international activity of Putin’s Russia, the subject of this article
is the current political regime of Russia in the context of its modus operandi of foreign policy
and the reconquista of the superpower in the international arena.

Therefore, the cognitive purpose of this article is to reflect on the systemic nature of the
internal and foreign (external) policy of the Russian Federation. The utilitarian goal of this
article, in comparison to the cognitive purpose, is an actualizing reflection on the connections
taking place in the contemporary political regime of Russia in the context of its vision of
a global security architecture that still allows for its functioning in a perturbative international
environment.

To achieve the cognitive and utilitarian value of the article, the following semi-research
goals were designated:

— descriptive — outlining the situation, complexity, and image of the contemporary Russian
political regime in the context of its stability,

— diagnostic — determining the conditions for the existence of the Russian regime in context
of the goals (successes and failures) of foreign policy,

— prognostic — reflection on the potential limits of the current formula of power of the Rus-
sian regime.

The essence and purpose of this methodological structure of the article are to answer the
following research questions in the form of:

— general research problem: Can patterns be identified between the stability of the Russian
regime and international (non-)security?

— and specific research problems: Is Russia bothered by international fuss and confronta-
tion, or is it, on the contrary, favorable to it?; How does the Putin regime manage Russia
during the war effort? and How to build relations with Russia in the context of arrange-
ments regarding the contemporary nature of its statehood?

In the methodological setting of this article, the author proposes the following working
hypothesis: However, it seems that the current stage of evolution of the Russian political re-
gime, shaped in an unstable security environment, allows the current Russian establishment to
maintain a buffer of power and relative stability, based on demonstrating the need for unprece-
dented enforcement of external goals for internal stability and development, which ultimately
only seemingly stabilizes the power system (and extinguishes the sphere of social expectations),
however, having a negative impact on the level of international security, negotiations of the
Russian state, as well as the social structure, limiting in long-term the world’s trust in Russians,
as and prospectively, Russians to this formula of quarrelsome power.

Verification or falsification of the above methodological assumptions will be carried out
primarily by the following research methods, performing specific functions, i.e.:

— abstraction and reduction — factors of stability/destabilization of the duration of the Rus-
sian regime,
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— analyses and analogy —the relationships that arise between foreign and domestic activities
(and vice versa) within the scope of the Russian regime,

— deduction and generalizations — in terms of trying to sort out the essence of variations of
the security policy of the Russian regime and their translation into international security.

RUSSIA’S HYBRID REGIME:: EXTINGUISHING UNIPOLAR NORMS,
IMPLEMENTING MULTIPOLAR PLURALISM

Several thousand years of coexistence of the ‘conflicted community of civilization’ have not
closed the polemical debate on the formula of looking at a stable status quo, and even more so at
a peaceful and just future. Also, the contemporary global security landscape, in which the belief
that only interests, not ideas (or alliances), are eternal, is characterized by observable trends:

— still high popularity of the ‘democratic promise’ in the domestic sphere and the complicated
image of the democratic formula to maintain international security®, as well as

— popularizing the offer of autocratic enforcement of subjectivity and self-agency in the
international arena, for which numerous masses in the global context are able to sacrifice
the liberal spectrum in their internal everyday life*.

Unfortunately, this can be seen in the cracking structure of the global security architec-
ture, basically on every continent and at their junctions (the so-called crumple zones). It is in-
creasingly difficult (which does not mean that this effort has no sense and raison d'étre) for
the current creator and guarantor of order of the last consensus of domination and established
rules, i.e. the so-called collective West, to enforce the axioms and mechanisms of the current
relative peace dividend. On the opposite pole of apologists for the democratic and liberal status
quo, revisionists are increasingly visible — with a specific perception of subjectivity in the in-
ternational arena and vision of interstate relations; but also sensitivity to its internal coherence
and the amplitude of social liberation issues.

Itis in vain to look for this revisionist front, of which the Russian Federation is a part, not
to say the leader (though in fact a buffer and shock-absorber of the Western effort to compete
for global values), the criteria of Dahl’s ‘democratic ideal’. Russian society has still not expe-
rienced the possibility of strengthening, among others, the autonomy of independent sources of
information, allowing for the proliferation of expression of views and criticism toward the gov-
ernment, transparency and effectiveness of choices at the ballot box, real confrontation between
political leaders, or social stimulation of the vectors of action of elected institutions and subor-
dinate state instruments®. Russian society was not helped in this by the prospect of establishing

% Vide R. Wike (and others), Representative Democracy Remains a Popular Ideal, but People Around the World
Are Critical of How It’s Working, Pew Research Center, 28.02.2024, https://www.pewresearch.org/global/wp-
content/uploads/sites/2/2024/02/gap_2024.02.28 democracy-closed-end_report.pdf (21.05.2024).

4V-Dem Institute, Democracy Report 2024 — Democracy Winning and Losin at the Ballot, Gothenburg 2024, p. 7,
https://www.v-dem.net/documents/44/v-dem_dr2024_highres.pdf (21.05.2024).

5 R. Klepka, Neoautorytaryzm — w poszukiwaniu specyficznych cech reziméw politycznych sytuujgcych sie miedzy
demokracjq a autorytaryzmem [Neo-authoritarianism — In search of specific features of political regimes situated
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another sequence of a hybrid form of internal government (with which the vectors of Russia’s
modified foreign policy were intertwined in a sinusoidal way for a very long time), nor by the
current ‘war totalitarianism’. At the extreme of Dahl’s model, they placed the perspective of
social and representative subjectivity, both manifestations of the so-called ‘electoral authoritar-
ianism’, ‘regime of managed pluralism’ or increasingly influential in the face of anti-Western
propaganda — ‘spin dictatorship’®. Despite the escalation of the uncompromising nature of Rus-
sia’s actions in the broadly understood political sphere and the decline of all liberal masks, the
Russian regime does not abandon facade democratic mechanisms, which are, in fact, a plebi-
scite to create Vladimir Putin’s popularity.

In support of authoritarian compactness, based on the blurred nature of disinformation on
the proper nature of the Kremlin’s helm of state, as well as real mechanisms of state manage-
ment in the field (and against the social feeling of inertia and confusion), the mobilizing nature
of psychological tools followed, which had been imputed for several years in the context of
states surrounding Russia — in the Kremlin’s perception — unfriendly and hostile, such as Poland
and Ukraine’.

Unfortunately, this had implications for the flexibility to re-evaluate foreign policy and
then ‘confirm its validity’, despite its negative perturbations for the biological, social substance
and the image of Russia in the world. The first symptoms of problems with the development of
the Western democratic vision of the world, which, in numerous liberal-democratic and commer-
cial-capitalist globalization dimensions, could also be used by Russians (and Russia, among oth-
ers, counted as a serious player in the G-8), were intertwined with the establishment of the vector
the ‘old-new’ concept of the ‘besieged fortress’, which should not only be protected for the good
of Russia, but also, according to this chronic symptom of the Kremlin, expanded neighborly and
globally to mitigate the impact that is imploding Russia internally?®.

In this way, Russia’s domestic policy and foreign policy have become ‘asymmetrically
symbiotic’ dimensions in which, for the last time in Dmitry Medvedev’s ‘cadence of modernist
appearances’ it seems that progressive public and governmental hopes to some extent have
converged, with respect to Russia’s internal reform, as well as an alternative to, for example,
2007 or 2022, building Russia’s position in the international arena®.

between democracy and authoritarianism], ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securi-
tate”2018, nr 8, p. 149.

® K. Szydywar-Grabowska, Rezim polityczny Rosji w ujeciu wspétczesnej politologii [The political regime of Rus-
sia from the perspective of contemporary political science], ,,Colloquium” 2018, nr 3, pp. 120-121.

" A. Goszczynski, Dezinformacja i propaganda w polityce historycznej Federacji Rosyjskiej wobec Polski i Ukrainy
(na podstawie publikacji w rosyjskich i prorosyjskich portalach internetowych w 2023 r.). Raport [Disinformation and
propaganda in the historical policy of the Russian Federation towards Poland and Ukraine (based on publications on
Russian and pro-Russian websites in 2023). Report], Fundacja im. J. Kurtyki, Warszawa 2023, p. 65, https://funda-
cjakurtyki.pl/wp-content/uploads/2024/01/Dezinformacja-i-propaganda-w-polityce-historycznej-Federacji-Ro-
syjskiej-wobec-Polski-i-Ukrainy RAPORT.pdf (21.05.2024).

8 N. Bugayova, How we get here with Russia. The Kremlin Worldwiev, March 2019, pp. 5-6, https://www.under-
standingwar.org/report/how-we-got-here-russia-kremlins-worldview (21.05.2024).

® AA. Lyutikh, Buympennas u enewnas noiumuxa cospemenioii Poccuu: npobnemvl 63aumo3asucumMocmu,

,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2011, 4(11), pp. 89-98.
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Reevaluations have reformatted the power style in which it is not decentralized power,
strengthened by social cohesion, that brings Russia to unprecedented levels of effectiveness and
structural capacity, but the ‘neo-tsar’, Vladimir Putin, is the only guarantee for whom authoritar-
ianism is tolerated and the Constitution of Russia is amended. This was supposed to imply a spe-
cific style of presentation of power and its authority in the internal ‘court’ — among the Kremlin
and Russian society, which de facto meant further declines in freedom indexes, intensification of
repression, as well as a neo-revisionist tone toward Russia’s ‘enemies’*’,

The policy path chosen by Russia on the international arena, with growing repression
within the state, is evidenced by the fact that, according to the Global Peace Index 2014, it was
placed 152" out of 162 states, opening the worst category of ‘peace orientation’, next to North
Korea, Syria and Afghanistan®?. In the 2023 edition of the Global Peace Index, understandably,
of 163 countries, Russia was no longer the 10", but the 16™ least peaceful state in the interna-
tional arena'?.

Interestingly, according to the Fragility State Index 20143, around the beginning of hy-
brid interference in Ukraine, Russia’s internal stability was rated as ‘high warning’, which
placed it next to states that traditionally cope with certain destabilizing tendencies, such as
Mexico, or can basically ‘force’ social and state stabilization, i.e. Saudi Arabia or Turkey. The
Fragility State Index 2023, despite the similar category of instability achieved and the ‘com-
panionship’ of states such as North Korea, Angola, or Palestine, still places Russia’s internal
situation among the worst in the world,

In both cases, this essentially means locating halfway through the global assessed rate of
state stability. This de facto creates an equal distance between the least stable countries, such
as South Sudan, Somalia, or Yemen, as well as those least affected by the fragility of statehood,
Finland, Sweden, and Norway.

WARTIME FORMATTING OF THE RUSSIAN REGIME RESISTANCE

“Russia on the road to victory”, “Zionism and fascism — the roots of kinship”,
“(...) The hundred-year-old tradition of British Russophobia continues”, “Terrorism with an
ethnic face? A particularly brutal gang of Russophobes is operating on the Belgorod front”,
“What is Warsaw preparing for? Polish factories maximize weapons production” — These are

1 T. Kycryesa-Xan, Buympennas seomoyus Poccuu u ee 6usHue Ha 6HEWHIOW NOIUMUKY,

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifri_rnv_84 rus_tatiana_jean russie_avril_2015.pdf (21.05.2024).

1 Institute for Economics & Peace Measuring peace in a complex world, Global Peace Index 2014, pp. 5-6,
https://ww.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/06/2014-Global-Peace-Index-REPORT _0-1.pdf
(21.05.2024).

12 Institute for Economics & Peace Measuring peace in a complex world, Global Peace Index 2023, pp. 7-9,
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/06/GPI1-2023-Web.pdf (21.05.24).

13 Fund for Peace, Fragility State Index 2014, pp. 6-7, https://www.files.ethz.ch/isn/182267/cfsir1423-frag-
ilestatesindex2014-06d.pdf (08.05.2024).

14 Fund for Peace, Fragility State Index 2023. Annual Report 2023, pp. 4-5, https://fragilestatesindex.org/wp-con-
tent/uploads/2023/06/FSI-2023-Report_final.pdf (21.05.2024).
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just some of the headlines in the second edition of the widely read Russian newspaper Russky
Vestnik in 2024, through which the complexity of the security situation is explained to Rus-
sians'®. It shapes the internal perception of the nation and therefore the optics of the external
actions for external security. In the face of such a scenery, it is not surprising that there are
many articles in the Russian press and television journalism, including those by Fiedor Papa-
jani, entitled “Russians. Only the restoration of imperial statehood will save our nation.” It is
the imperial formula, drawn from and referring to the most extensive territorial scopes of Mos-
cow’s power, that is indicated as a guarantee of prosperity and political stability, an inter-ethnic
understanding of the imperial concept, as well as a panacea against the ‘global hybrid war’ of
the collective West, which results in the long-term ‘ethnocide’ of Russianness®®.

A supplementary narrative to the strictly political and social perspective of events that
take place in and around Russia is provided to the Russian public by a magazine published by
the Ministry of National Defense of the Russian Federation, and, therefore, strictly ideologically
centralized with the Russian political and military establishment, Vojenna Mysl. Currently,
most of its content is strictly of a propaganda, patriotic, and mobilization nature. One of the
significant articles in this tone was published by General Vladimir Zarudnitskii (the current
Director of the Military Academy of the General Staff of the Armed Forces). He analyzes the
geostrategic foundations of national security from the point of view of drawing a new geopo-
litical map of the world. One of the significant conclusions of this article is the persuasive
presentation of a security climate in which the contradictions are not decreasing, but are in-
creasing. This increases the need to be ready for confrontation using the necessary means, even
after the end of the war in Ukraine. The general anticipates the likelihood of a literally large
conflict in Europe, into which ‘Russia will be drawn’Y’.

Social engineering extended to the Russian nation in the context of foreign policy (which
has a very strong impact on the internal situation, including the level of the Russian family),
two years after Russia’s invasion of Ukraine, appears to give the Kremlin control over the tem-
perature of political stability. At the same time, it lacks several symptomatic features that would
be present in a democratic state and reveals paradoxical dependencies characteristic of the type
of political system in Russia. Research by the Levada Center, conducted in February 2024,
shows, first of all, that!8:

— 76% of the respondents are in favor of Russian military activity in Ukraine, including

40% who strongly support it,

15 Passim ,,Pycckuii Becthux” 2024, 2(1149).

16 Vide @. Manasuu, Pycckue. Tonbko 6occmanosnenue UMREpeKoll 20Cy0apCcmeeHHOCMY CRACem Haul Hapoo,
»Pycckuii Bectauk” 2024, 2(1149), p. 5.

7 B.B. 3apyauunkuii, Tenoenyuu uzsmMeHeHus cucmemvl 0b6ecneyeHus 60eHHOl 6e30naAcHOCmU 20Cy0apcmed
8 YCI0BUSAX HOBOU 20NOUMUYECKOl Kapmul Mupa, ,,Boeanas Meicas” 2024, 2, p. 14.

18 Levada Center — Yuri Levada Analytical Center, Do you personally support or not support the actions of the
Russian Armed Forces in Ukraine?, 07.05.2024, https://www.levada.ru/en/2024/05/07/conflict-with-ukraine-
assesments-for-february-2024/ (21.05.2024).
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— three-quarters of the respondents believe that military operations bring progress and suc-
cess for Russia, but nearly half of the respondents would opt for initiating peace negotia-
tions; although a similar pool of respondents (with strong support for the war in general)
also sees the need to continue the war in Ukraine,

— The Russian war propaganda worked quite effectively, as it encoded in the respondents
a complete list of ‘rational’ reasons for starting the war from Russia’s point of view, in-
cluding, for example, protection of the Novorossiya population, protection of the state,
fight against Nazism or protection against NATO, and even answers, in which several
percent of the respondents indicate that it was not Russia that started this conflict,

— although on average a dozen or so — 12-13% of Russians do not follow the war situation
at all, and about 30% do it only slightly, almost 65% assume that the regime will order
another mobilization of troops, with almost 70% (mostly in large cities, including Mos-
cow) denies the need to conscript, train, and send further troops to the front.

The war situation, which finds its peculiar reflection, as can be seen above, in public
perception, is, according to the author of Novaya Gazeta Yevropa, Leonid Kozmana, quite
strongly from the point of view of Kremlin expectations, stabilized after a period of turmoil of
the state and political organism, by the decision to invade and certain reactions of indignation
for these activities. This determines the specific reality of the Russian nation in which: the re-
gime has become more established in war management (including the rotation of exposed per-
sons of Putin’s entourage, designers, and implementers of the war, in which Witold Jurasz sees
Gaddaffi’s methods®), deconcentrated and resigned elites found it justified to tactically come
to terms with the current state of affairs, the masses have become tame and indifferent to the
war, which gives the establishment a certain handicap and comfort in ruling. This includes
crossing further limits of the rationality of military operations in Ukraine or attempts to implode
or confront NATO. Even if, as Kozman refers to Russia’s ‘isolation’ in the world, “the main
guest of honor of the parade will be (only) the President of Guinea-Bissau”?°.

According to a researcher at the Ukrainian Center for International Security, Maksym
Razumny, the specific ‘anatomy of resilience’ of the Russian regime is based on a methodically
restored imperial model, the stage of which we can currently see in the field of domestic and
international politics, the foundations of which are: the expansionist vector of ‘imperial (post-
Cold War) revenge’, an omnipotent management system of the ‘center’ and a distanced and
controlled ‘province’, creating a tsarist community against the one-power rule of Vladimir
Putin, as well as cementing and improving the effectiveness of the above elements through two
key binders: invasive ideological pressure and terror (official and unofficial) of the repressive

19'W. Jurasz, ,, Zasada Kaddafiego ”. Co oznaczajg ostatnie ruchy Wtadimira Putina [,, The Gaddafi Rule”. What
do Vladimir Putin's recent moves mean?], 13.05.2024, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/zasada-kaddafiego-co-oz-
naczaja-ostatnie-ruchy-wladimira-putina/qcqzs7p (21.05.2024).

20 J1. Tosman, Jobpo noscanoeams 6 peanviocmo. Tem, Kmo 1e npunsn 60Uy, HYICHO 20MOBUMbC K 001201

bopvoe, 19.05.2024, https://novayagazeta.eu/articles/2024/05/19/dobro-pozhalovat-v-realnost (21.05.2024).
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apparatus, aimed at neutralizing threats and suppressing oppositional impulses?t. There are often
voices here in terms of actions already carried out, as well as maintaining the impression of at-
tempts to revive the scale of internal control and global influences, such as Katrine Belton, who
reports in her book “Putin’s People: How the KGB Took Back Russia and Then Took On the
West” reconstruction mechanisms and the effects of coupling the domestic and foreign policies
of the ‘late Putin’?2. This was supposed to determine the fashion for the admissibility of specific
methods, as well as to categorize the new-old key to the effectiveness of Russian superpower
status, symbolized by the fanfare of hanging the Russian flag in Sevastopol in 20142, or by the
very long confusion of the West with the gambit ultimatum at the turn of 2021 and 2022.

The need to equip the authoritarian establishment and its internal and external unprecedent-
edness with a specific style of managing millions of Russians and international public opinion made
Putin aware of the underlying tendencies related to specific political upheavals. As Kiril Rogov
periodizes and concludes on this basis, the Kremlin is aware of a fairly simple pattern®*:

— increases in popularity caused by foreign ‘successes’ (2000 — Chechnya, 2008 — Georgia,
2014/2015 — the annexation of Crimea and 2022 — an unprecedented military move
against Ukraine),

— popularity peaks on a social/financial basis (2005 or 2018), as well as on a political/ op-
position/ dissident basis (2011/2012 and 2021).

Managing the ‘subcutaneous’ doubt of elites and society (keeping in mind the appearance
of stability of the epilogue of the Soviet Union) prompted Vladimir Putin to reform the priorities
of weaving the structure of the network of dependencies with key factions of the establishment
and his entourage. The long-maintained quite equal distance of the ‘authoritarian pluralism’ of
the foundations of Putin’s success from the faction of the civil security apparatus, the army,
oligarchs, technocrats or specific groups such as (ultranationalists, Wagner Group or Night
Wolves) has been replaced by a close rapprochement (and sufficient contentment) of the circles
gathered around Patrushev and Shoigu or Gerasimov (and now, in some cases, their deputies).
In relation to the currently less useful environment of oligarchs or technocrats, a procedure was
used that could be called the ‘stock market of selective favoritism’?®. The pre-war situation, and
certainly the war situation, created by the Kremlin, generated demand for a specific potential
of lobbyists. Of course, it controls a certain level of social moods and expectations, but to a much

2L M. Razumnyi, Resilience of the Russian state system and processes within the Russian elite in the context of the
2024 presidential election campaign, Centre for International Security/Konrad Adenauer Stiftung, p. 2, https://an-
alytics.intsecurity.org/wp-content/uploads/2024/01/Eng_CIS_12_Russia_Elections-2024.pdf (08.05.2024).

22 Vide K. Berron, Jloou Ilymuna. O mom, kax KI'B eepryncs 6 Poccuro, a samem oéunynca na 3anao, Tanmaas 2022,

2 K. Kurczab-Redlich, Wowa, Wotodia, Wiadimir. Tajemnice Rosji Putina [Vova, Volodya, Vladimir. Secrets of
Putin’s Russia], Warszawa 2016, p. 678.

24 K. Rogov, What is Behind the Myth of Putin’s ”"Contract”?, SCEEUS (Stockholm Centre for Eastern European
Studies)  Voices on Russia series, NO.3/2024, p. 5, https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publica-
tions/sceeus/what-is-behind-the-myth.pdf (21.05.2024).

% G.S. Terry, From Neo-Patrimonialism to Neo-Praetorianism. The Impact of the Russo-Ukrainian War on Rus-
sia’s Internal Power Structure, [W:] Ukraine's Struggle, Russia's Dilemmas, and Global Consequences, ed.
S. Sraders, Tartu 2024, p. 30.
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greater extent influences the possibility of projecting the ideological view (albeit militant), ‘Russ-
kiy mir’. Hence, the synergy and symbiosis of ‘altar and power’ is stronger and much more visible
in the media (also globally). Its goal is to cultivate coherence of all tense links in the stability of
Russian statehood: the social sphere, diplomacy, and, above all, the Armed Forces. Its purpose is
to project the transcendence and missionary nature of the Kremlin’s vision toward the social au-
dience and the reserved internal political scene, as well as to emphasize the unity and correctness
of Russia’s actions in the world?®.

Referring to the faction’s fight for Putin’s recognition of international security, it should
also be stated that the greatest challenge for its participants is the influence and reaching Putin
with specific ideas of the so-called patriot factions whose goal is to strengthen the state in many
aspects, so far, along one line, the line of uncompromisingness. In the internal dimension, this
means, for example, intolerance of the opposition or spreading suspicion among agents, while
in the international arena it is the result of what the international community has known Russia
for in recent decades, revanchism and confrontation?’.

THE COMPLEXITY OF AUTHORITARIAN BALANCE

Analyzing the potential prospect of inefficiency and erosion of the Putin regime from the
perspective of historical ‘troubles’ over Volga, Dmitry Travin, a St. Petersburg journalist and
economist, as well as the author of many publications on the modernization of Russia, claims
that the condition for the survival of the modern Russian regime is the efficiency and spectac-
ular nature of the actions of the government, agencies, and state services. They determine the
redistribution and sharing of the ‘resource cake’. Similarly, the potential for destabilization and
the door to destructive scenarios for the Kremlin are opened by inefficiency — for example, in
terms of ensuring living conditions — as a fuse of the internal situation, or, especially in Russia,
of the perceived international position of the state, which can be considered as a ‘fuse of the
fuse’, through which internal ineffectiveness can, in fact, be masked?.

So far, despite many analyzes and despite facts that would delegitimize another regime,
the above scheme deprives the regime’s architects of more serious concerns. The prediction of
the fall/change of the regime has been going on for a long time. Tracing the predictive factors
of a potential transformation or palace revolution in Russia®®:

— full appropriation and authoritarian subordination of power by the tsar-Putin,

% A. Curanovi¢, Domestic Lobbyists and Conservatism in Russian Foreign Policy, [w:] Russia’s Foreign Policy:
The Internal-International Link, ed. A. Ferrari, E.T. Ambrosetti, ISPI, Mediolan 2021, pp. 61-64, https://www.es-
teri.it/mae/resource/doc/2021/07/ispi_russia_foreign_policy.pdf (21.05.2024).

21 G. Osiecki, T. Zoétciak, Rewolucja na Kremlu nie byta przypadkiem. Ekonomista ministrem obrony? Rosja
wysyla sygnaf [The revolution in the Kremlin was not an accident. Economist as defense minister? Russia sends a sig-
nal], 01.06.2024, https://www.money.pl/gospodarka/rewolucja-na-kremlu-nie-byla-przypadkiem-ekonomista-min-
istrem-obrony-rosja-wysyla-sygnal-7033425862638336a.html (02.06.2024).

28 11.51. Tpasun, Ipocywecmeyem nu nymunckas cucmema 0o 2042 zooa?, Canxr-Ilerep6ypr 2016, p. 315.

2 N. Petrov, Putin’s Downfall: The Coming Crisis of the Russian Regime, Essay - ECFR 166/2016 (April), p. 3,
https://ecfr.eu/archive/page/-/ECFR_166_PUTINS_DOWNFALL.pdf (21.05.2024).
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— manual management through the crisis (see, among others, show-scolding of government
meetings),

— narrowing development horizons and international interactions,

— mobilization and subsequent military recruitment,

— or conflicts in the political and military base, elites,
— it can be stated that all these factors de facto occurred, but did not materialize the change
scenario. The Russian regime has experienced various phases, but it has never lost its internal
initiative or the impetus of foreign interference, although for almost a decade in Ukraine it did
so through the instruments of ‘subtle’ anarchization of another state community.

Analysis of the situation of the regime two years after initiating the invasion, and earlier
after a year of announcing it, in the context of the current ‘in-game’ scenarios of Russian (r)evo-
lution proposed by Casey Michel, that is:*°

— life-long power of V. Putin,

— ‘springs of ultranationalists’

— ‘technocratic reset’,

— ‘the return of a democratized Russia to the international community”,

— or anarchic breakdown of statehood, internal chaos, and civil war,
— it rather provides a picture of Russia closest to the extension of the first scenario, namely,
maintaining, or perhaps trying to tighten, the methods of a dictator who often experiments with
internal power and external influence.

For now, it seems that it is also far from the factors of Putin’s failure and ‘political fatality’
in the war in Ukraine, which Duncan Allan would see (in the context of increased subjectivity
and courage to ‘continue to stay at the helm’ of the Russian regime) in, among others: total
withdrawal resulting from cyclical and strategic defeats in Ukraine, involving the surrender of
all territories, as well as pressure on the regime in terms of reparations or trial of war criminals,
the leading variables of which could include, the devastating discrepancy between the life situ-
ation and economic condition of Russia and the rest of the alike powers, or the unsuccessful
reorientation of the shipment of hydrocarbons, which builds war capital®!. The symbols of the con-
temporary stability of the regime in Russia (remembering, among others, Aleksandra Litvinenko,
Anna Politkovskaya, and Boris Nemtsov) remain the executed (in the dark aura of understatements
and retaliation of the regime) dissidents and enemies of the regime. The first is, of course, the author

of the quasi-coup, associated with Russia’s activities in the gray security zone and at odds with

30 Passim C. Michel, Russia Tommorow: Five Scenarios for Russia’s Future, Atlantic Council — Eurasia Center,
February 2024, https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/02/Five-Scenarios-for-Russias-Fu-
ture.pdf (21.05.2024).

31D, Allan, Imagining Russia’s future after Putin. Possible outcomes of a defeat in Ukraine, May 2023 — Briefing

Paper, Russia and Eurasia Programme, p. 3, https://www.chathamhouse.org/2023/05/imagining-russias-future-af-
ter-putin/russias-foreign-policy-orientation-end-2027 (21.05.2024).
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Russia’s military leadership, Yevgenii Prigozhin. The second is a symbol of suppressed affront to
the structural depravity of the state, Alexei Navalny®?,

According to the report of the Netherlands Institute of International Relations, the influ-
ential war conditions for the duration of the Russian regime, are mainly (or primarily) the per-
ception of success or failure in Ukraine, military revolts in the field, or mass desertions that
disorganize the war effort, and the extent to which Russians as a nation perceive the war in
terms of an ‘existential campaign’ for the survival and security of Russia, rather than another
tragic statistics of war losses*3.

However, according to the authors of the report, the geopolitical conditions of the exist-
ence of the Russian regime, often not treated properly or not noticed, have for several years,
especially in war situations, turned out to be a very important factor in Russia’s relatively high
flexibility in implementing its controversial global subversion of international order. Thus, on
the one hand, China’s neutral support for the war has a backup influence on the Russian regime,
which the authors place at the opposite pole of multilateral bodies — such as the United Nations
or the UN Security Council. Factors that mobilize the regime include relations with the US,
the EU, and, above all, the readiness and effectiveness of the West in transferring support to
Kiev. According to the creators, the lower-ranking spectrum of the presence of the regime as
a stable one is its influence on ‘near abroad’ or a niche influence on international bodies, the
level of relations in Asia, Africa, and South America®, which may be surprising, considering
Moscow’s projection of the importance of BRICS.

Regarding the internal aspects of the stability of the court of Russian authoritarianism,
Andrea Kendall-Taylor divided them into two groups. The first, such as: the lack of a real and
communicated alternative to Putin’s offer, full control over the national infosphere, the ‘correct’
level of well-being of Russians, a fundamentally depoliticized — without real political ambitions
—army, the presence of loyalty of power structures (despite, for example, criticism of the SVR
for assessing Ukraine’s morale before the war), Putin’s general popularity or the effectiveness
of the ‘besieged fortress’ accepted as reality. Potentially negative factors for the Kremlin are
said to be: potentially exceeding the critical mass in terms of repression, cracks in the negative
consensus of the elites, and — interestingly — the manifestation and scale of influential dissident
emigration, affecting not only the internal situation, but also the foreign perception of Russia
as a place to live®,

An important voice in the context of translating the domestic policy situation into Russia’s
international policy and vice versa appears to be that of Max Bergmann of the Center for Strategic

32 P, Obaji, Kremlin Wants to Purge Prigozhin Loyalists From Key Wagner Roles, 30.06.2023,
https:/Amww.thedailybeast.com/kremlin-wants-to-purge-prigozhin-loyalists-from-key-wagner-rolesf (21.05.2024).

33 B. Deen, N. Drost, M. Carsten, After Putin, the deluge? Foresight on the possible futures of the Russian Feder-
ation, Clingendael Report (Netherlands Institute of International Relations), October 2023, p. 26,
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2023-10/after-putin-the-deluge.pdf (21.05.2024).

3 Ibidem, p. 24.

3 A. Kendall-Taylor, The Russia Stability Tracker, November 2023, https://www.cnas.org/publications/reports/the-russia-
stability-tracker-nov23 (21.05.2024).
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and International Studies (CSIS) in Washington. Firstly, he indicates that although it is the social
side — the nation — that has the initiative to introduce changes, it is worth strategically communi-
cating readiness to accept Russia into the democratic family of nations. On the other hand, the per-
ception of the stability determines the current policy of the West towards Russia®, but also, im-
portantly, towards Ukraine. This issue is expressed, for example, by the West’s dilemmas about
whether to participate in controlling the escalation of the situation around Ukraine (or continue to
hand over the initiative to Putin), which can be portrayed, among others, through long debates on
the training of Ukrainian soldiers on Ukrainian territory, consent to attacking Russian territories
with weapons transferred from the West, or a different response than before to the acts of hybrid
war of Russia and Belarus on the ground of NATO / EU.

RussIA AND THE WORLD: IN THE LOOP OF THE AUTHORITARIAN
DEMEANOR OF THE KREMLIN

Meanwhile, Russia — primarily its regime — has no dilemmas about what it needs to im-
plement its neo-power plan, which in fact brings it mainly international criticism, constant pres-
sure of impairing resources and the state institutions, as well as loss of international trust. The
years 2008-2024 are marked by a significant reorientation of Russian polystrategic priorities,
compared to the years 2000-2007, dominated by the boycott of the consensus and categorical
disagreement with the West and states interested in accession to the euroatlantic structures or
simply independence from Russia. International economic relations and, incidentally, even the
interest in cooperative strengthening of international security of the earlier era, were replaced
by an obsession with shaping a new international order (from now on intended to be fair and
balanced) and the weaponization of foreign policy. As a result, it has lost any attachment to the
supremacy of law in international relations (to which it constantly refers), not to mention the
principles of international humanitarian cooperation®’.

In this way (probably bearing in mind historical periods in which alleged international
inertia was combined with attempts to reform or quasi-democratic re-evaluation of political,
social and economic relations), the Russian establishment faced a narrow choice of maximizing
the cult of power. The cult of power in international relations is understood as a fragmentation of
NATO, treated as a paper tiger, as well as the management of possible symptoms of internal
weakness, but also as the cult of power in internal relations, building credibility (and securing
discipline and subordination to the implementation of the global renaissance of powers) of the

%6 M. Bergmann, What Could Come Next? Assessing the Putin Regime's Stability and Western Policy Options,
CSIS, 20.01.24, https://www.csis.org/analysis/what-could-come-next-assessing-putin-regimes-stability-and-
western-policy-options (21.05.2024).

37D, Jarnicki, Rosyjska wizja wspotczesnej globalnej architektury bezpieczenstwa [Russian vision of contemporary
global security architecture], Siedlce 2023, p. 464.
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course in the international arena. This was also dictated by the need to reconcile the social and
business side with the understood consequences of subsequent geopolitical disturbances®®.

Kirill Telin from Lomonosov Moscow State University calls this a strict instrumentaliza-
tion of the ‘crisis’ as an urgent need in Russian discourse, to explain the regime’s efforts to
achieve ‘stability’. The composition and logic of this seemingly antithetical discourse are based
on several assumptions: contrasting disinformation through strict maneuvering between crisis
and stability, as well as contrasting justification of one’s own actions in a crisis situation (or the
‘historical moment’ in which Russia finds itself) in order to restore stability. Additionally,
through willing and expansive handling of the crisis, the need to achieve political stability is
shaped (and at the same time overcomes any resistance to discounted measures). If this fails,
the responsibility for the spectrum of the crisis is ceded to conspiring external forces or internal
enemies. As Telin points out, this intricate transmission of perception has long lost the features
of pragmatic political communication with the nation or external partners. Instead, it gained the
status of a pragmatic play on emotions and fears®.

Russian security policy, foreign and domestic, has been taken over, as Fenghua Liu points
out, by an obsession closely related to political stability in the state, as well as the reception of
the international image, that is, the category of sovereignty, which resonates independently in
the subsequent octaves of Russian diplomacy of the last 30 years, which happened to be domi-
nated by the ranking of policy priorities with the following characteristics:*°

— pro-Western,

— neo-Slavic,

— multipolar,

— cooperation and support for strategic stability,
— great power pragmatics,

— as well as great power strength.

Therefore, as Bobo Lo, a renowned researcher of Russia, points out, the regularity of
Russian policy in relation to its general state situation is the constant sending of misleading
messages that require (especially after 24 February 2022) ‘strategic patience’. Russia, even ‘au-
toimmunologicaly’, taking into account its factors and designates of strategic culture, opposes
preventive sensitivity and maintains uncertainty — either for its own domestic audience, or for
states that are considered to be in its orbit, or for its strategic competitors. On the one hand,
even in periods of the best economic situation of cooperation (or apparent neutral kindness and
vectors of non-collision international affairs), it is not a coincidence that, according to Lo, oc-
curring in periods of global economic crises (or pandemic), we can expect de-escalation and

38 T. Hepeneﬂuua, Ky/lbm cunvl 60 eHewnell noatumuxke Poccuu kax KBUHMOCCEHYUA pOCCMIZCKOZO HAYUOHAIIbHO20
unmepeca, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2015, 1(3), p. 108.

39 K.O. Temun, Kpusuc xax nompebHOCMb: 6CMpOeHHble NAPAOOKCHl POCCULICKO20 0PuUYUATbHO20 OUCKYpCd,
Hllonutudeckas Hayka” 2022, 3, pp. 234-235, 251-252.

40 F. Liu, Russia’s Foreign Policy Over the Past Three Decades: Change and Continuity, “Chinese Journal of
Slavic Studies” 2022, 2(1), pp. 98-99.
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deliberation, as well as reservations and negations. Even during the so-called American-Russian
‘reset” after 2008 (which for the Russians was supposed to be a reference to the thaw of the era
of superpower parity of ‘Cold War 1.0”), Russia focused on highlighting its demands and pushing
the projection of its own geopolitical metaconcepts, such as Open Eurasia from ‘Lisbon to Vla-
divostok’*!. The essence of this now forgotten climate of Russia’s relations with the Western
world was a subliminal play on the reproaches of the alleged depreciation of Russia by the West,
not losing the specific and established authority of the government, nor, above all, the prospect
of reheating the ‘besieged fortress’ if the situation changed dramatically and the ‘internationally
consensual Russia’ stopped bringing any benefits to the Kremlin.

The panacea for benefits (in terms of the international hierarchy), as well as the phantom
pains of the former superpower (in terms of status), as well as current fears about, for example,
color revolutions (and in this sense it will be ‘active defense’ in Russian perception), Russia
finds, as Mirostaw Minkina points out, in the entire spectrum of ‘confrontational policy’. Ac-
cording to Minkina (apart from the obvious acts of faith in the effectiveness of Russian instru-
ments in Syria and Ukraine), it is a dynamic combination of: information confrontation, digital-
information revolution, and counter-revolution, but also strategic deterrence against the powers
that are reluctant to Russia®. Therefore, this strategy takes into account both the stability of the
regime and the issue of global (civilizational) security. Thus, it links both issues very closely,
de facto making activity and initiative (not to say spectacularity) dependent on monitoring
threats to internal and external sovereignty, doctrinally legitimizing the nuclear narrative in this
context against the threats created, but also mitigating potential threats by influencing the har-
mony of competitors (vide: Brexit or interference in American elections)*.

Furthermore, also important for the durability of the Putin regime is the issue of the con-
tinued effective use in many fields and in many parts of the world of quasi-state, ‘praetorian’
entities or those with unclear connections to the Kremlin. They operate in the gray zone of
pursuing the Kremlin’s interests and use such tools that, through Russian influence, drive the
Kremlin’s external power (e.g. the newly arranged subordination of the Wagner Group) and
internal power (e.g. Kadyrovites)*,

However, it is necessary to distinguish and specify two observable phenomena that have
occurred in recent years at the intersection of foreign and domestic policy. The first was, ac-
cording to Serena Giusti, a quite clear desire to make the foreign policy of the Russian

41 B. Lo, Russia’s crisis — what it means for regime stability and Moscow’s relations with the world, 2009, Centre For
European Reforms, https://mww.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/policybrief russia 19feb09-
771.pdf (21.05.2024).

42 M. Minkina, Rosyjskie instrumentarium wptywu, nekania i prowokacji [Russian instruments of influence, har-
assment and provocation], Siedlce 2023, pp. 9-44.

43 Vide M. Isikoff, D. Corn, Rosyjska ruletka. Jak Putin zhakowat Ameryke i wygral wybory za Donalda Trumpa
[Russian roulette. How Putin hacked America and won the election under Donald Trump], Warszawa 2018.

4 Vide J. Watling, O.V. Danyluk. N. Reynolds, The Threat from Russia’s Unconventional Warfare Beyond
Ukraine, 2022-24, RUSI Special Report, February 2024, https:/static.rusi.org/SR-Russian-Unconventional-
Weapons-final-web.pdf (25.05.2024).
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Federation an indisputable sacred (sacrum) and a value of national consensus*. On the other
hand, we are observing an extremely sad asymmetric perspective of the consequences of foreign
policy, in which the goals of the Kremlin and society seem to be diametrically blurred. The state
leadership, according to Andrei Kolesnikov, regularly carries out activities toward its geopolit-
ical rivals that are intended to permanently encode the social ‘normality of the crisis’, and in
fact to invasively make it common for the morale of the nation, and thus ensure indifference in
the context of the ‘short horizon of life planning’® — or in the context of the effect of internal
repression or another military adventure by Moscow.

This situation is, of course, beneficial to the Russian authorities, which still do not care
about the lives of hundreds of thousands of soldiers thrown to the front, although it causes an
obvious impasse in the development of the state. Moreover, it pursues the non-obvious goal of
the authoritarian circle, which is vividly outlined by Maria Domanska. The spread of marasmus
related to Russia’s confrontational style of existence in external terms, as well as the fenced
monopoly on Russian civilizational success, causes a kind of ‘fetishization’ of the current re-
gime, according to the saying: a known enemy is better than unknown prospects of change.
Meanwhile, as Domanska notes, further strategic fetishization and toleration of destructive im-
punity will only repeat sequences of exceptionally high stability of the regime — like in January
2021, the effects of which (especially in the case of forced ‘patriotic education’ of Russians)
may be more and more bold and more unfavorable to the global security situation*’. In this
context, it is important to point out the opinion of Agnieszka Legucka, who notes that the Rus-
sian political system is ‘stable’ but, paradoxically, in some circumstances ‘not necessarily du-
rable’, which may especially manifest itself if Putin does not manage to triumphantly end the
war in Ukraine in his own authoritarian terms?®.

What remains intriguing is the variant and prospects of further internal fetishization of
the regime if Putin was to drag the fate of Russians into a devastating confrontation with NATO,
as well as the consequences of possible tactical successes in exposing NATO’s erosion and
indolence. At least several dozen Euro-Atlantic states and tens of millions of rational Russians
should not want to allow such a prospect to occur.

4 S, Giusti, Russia’s Foreign Policy for the country’s stability, ISPl Analysis, No. 165-April 2013, p. 8,
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/analysis_165 2013.pdf (21.05.2024).

4 A. KomecHukoB, Peocum pasmvieaemoii koncomudayuu: cucmema Ilymuna 0o u nocie ewibopos-2024,
06.03.2024, https://carnegieendowment.org/research/2024/03/rezhim-razmyvaemoj-konsolidacii-sistema-putina-
do-i-posle-vyborov-2024?lang=ru (21.05.2024).

4 M. Domanska, The fetish of Russia’s stability: an intelligent weapon against the West, 24.03.2023,
https://neweasterneurope.eu/2023/03/24/the-fetish-of-russias-stability-an-intelligent-weapon-against-the-west/
(21.05.2024).

4 A, Legucka, Putin 5.0. Konsekwencje dla polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji, 15.04.2024,
https://mww.pism.pl/publikacje/putin-50-konsekwencje-dla-polityki-wewnetrznej-i-zagranicznej-rosji (21.05.2024).
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CONCLUSIONS

The security policy of the Russian Federation over the last 20-30 years has been a cam-
paign of consistent obsession with goals and an impatient search for the right situation in terms
of the selection and implementation of appropriate tools that will give the Kremlin effectiveness
and self-agency. A non-obvious but important process of the neo-power struggles of the Rus-
sian Federation was to secure the impression of cohesion, stability and acceptance of the so-
called ‘Putin’s Russia’, understood as a formula of power, a type of regime and a new construct
of Russia’s social contract.

Today, it is known that for most of the time Vladimir Putin controlled the state, and it is
difficult to call Russia a peaceful country. Russia ‘found’ enemies according to established pat-
terns, based on the complex of defeat in the first Cold War and as a result of this downfall. It is,
among others, the West that became the target haven for its former satellites, as well as states
striving for real sovereignty. This is currently resulting, first, in the methodical destruction of the
Ukrainian ‘brother nation’, and several hundred million more people around (and away from)
Russia are considering starting a world confrontation based on this division. Enemies are also
traditionally located in Russia itself; hence, the permanent lack of consent to the development of
potentially revolutionary cells for the Russian system of power, that is, civil society.

This situation raises obvious questions about what is true. What exactly is ‘Russkiy mir’
and what is the “indivisibility of global security’ that Russia wants to introduce in the multipolar
variant? In terms of the former, it is certainly not a ‘peace’ formula and, in terms of the latter,
not the situation that guarantees ‘sovereignty’ of states, as Ukraine and the protesters and critics
of Russia’s war policy have clearly seen.

There are a number of other issues that allow us to positively verify the hypothesis and
answer research problems. Analysis of the most important elements and acts of Russia’s secu-
rity policy indicates that confusion of adventurism and chaos management does not necessarily
harm the power system, which, based on chaos, gains the ability to creatively translate this
chaos. Unfortunately, similarly to the precise attacks on Ukrainian critical infrastructure, all
assets that could hinder Russia — depriving it of the flexibility of subordination and military
management in a society that is drained of these assets and, above all, beliefs and ambitions —
were also precisely suppressed.

This has resulted in a situation in which both internal and external enemies are afraid of
the unpredictability of the Kremlin, which only fuels its strategic initiative and petrifies its sta-
bility, fueled by the methodically established ‘deep state’ and ‘negative consensus’.

In conclusion, it should be noted that ‘Putin 5.0” is a regime focused on achieving neo-
power goals based on the formula of an aggressive, imperial and at the same time ‘besieged
fortress’, which, however, puts pressure on the regime for its two-track stabilization. This is
a formula of an uncompromising, though selectively targeted and balanced, idea of fear, a con-
ditionally pragmatic de-escalation, which will, however, leave the Kremlin with the impression
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of the fragility of the agreement. Even during the last ‘reset’ with the West, Russia focused on
assertive and transactional conditions, in the narrow ‘concert of powers’ sense to which it
strives, pushing internally the idea of self-tenancy, although wrapped in traces of democracy. How-
ever, this is a safe distance from the democratic formula, as in the case of Yeltsin, as a traumatic
warning leading to international depreciation and loss of internal authority. Russia cares about mu-
tually legitimizing internal and external dimensions. The contours of the world prompted to Rus-
sians are simple. The evil West is waiting for Russia to stumble. According to the Kremlin, the
contemporary and future world is not the West, but, for example, the East and the South. Moreover,
the part beyond the Urals is presented as the target development part of Russia.

The potential ‘limit’ of the above polystrategic vision is the combination of: the patience of
the elites and Putin's inner circle in enforcing the Kremlin's revisionist expansion in the West, but
also China’s real long-term interests towards Russia (and its East), as well as the situation when
young people from St. Petersburg and Moscow (not only from the provinces and peripheries), will
finally be harnessed to materialize the extremely irrational Kremlin’s vision. An important factor
will also be the potential balancing of the strategic initiative through greater symmetry of the po-
lemics on the escalation ladder (deterrence) with the global West, which has not existed so far and
which allows Russia to both expand externally and increase its internal dictate.
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OCHRONA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ
W OBLICZU WOJNY HYBRYDOWEJ

ABSTRAKT: Celem artykulu jest ocena skutecznosci dziatan podejmowanych na granicy polsko-
biatoruskiej w odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe oraz zbadanie roli operacji ,,Tarcza Wschod”
W zapewnieniu bezpieczenstwa granicy. Gléwny problem badawczy sformutowano nastgpujaco: Czy
zastosowane $rodki ochronne i obronne sg wystarczajaco skuteczne i adekwatne do nowych zagrozen
hybrydowych? Do postawionego problemu badawczego postawiono hipoteze badawcza, ktora zaktada, ze
operacja ,,Tarcza Wschod” i inne zastosowane $rodki wzmocnienia ochrony granicy sa skuteczne
w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym, jednak istniejg obszary wymagajace dalszych dziatan
i poprawy. Gtéwnym wnioskiem z powyzszej analizy jest fakt, iz sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej
ujawnita potrzebe dalszego rozwijania i doskonalenia mechanizméw zarzadzania kryzysowego, zarowno
na poziomie lokalnym, jak i krajowym. Aby skutecznie przeciwdziata¢ przyszlym zagrozeniom
hybrydowym, konieczne sg dalsze badania i analizy. W badaniu zastosowano metody analizy literatury
przedmiotu, w tym opracowan naukowych dotyczacych wojny hybrydowej, strategii obronnych oraz
migracji. Ponadto przeprowadzono analize aktow prawnych, dokumentow rzadowych oraz raportow.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, granica, migracja, ochrona, wojna hybrydowa

PROTECTION OF THE POLISH-BELARUSIAN BORDER
IN THE FACE OF HYBRID WAR

ABSTRACT: The aim of the article is to assess the effectiveness of actions taken on the Polish-Belarusian
border in response to hybrid threats and to examine the role of the “Shield East” operation in ensuring
border security. The main research problem was: Are the applied protective and defensive measures
sufficiently effective adequate to the new hybrid threats? In accordance with the research problem posed,
a research hypothesis was formulated, which assumes that Operation :Shield East” and other measures
used to strengthen border protection are effective in countering hybrid threats, but there are areas for
further action and improvement. The main conclusion of the above analysis is that the situation on the
Polish-Belarusian border has revealed the need for further development and improvement of crisis
management mechanisms, both at the local and national level. Further research and analysis are needed
to effectively counter future hybrid threats. The study used methods of analysis of the literature on the
subject, including scientific studies on hybrid warfare, defense strategies and migration. In addition,
legal acts, government documents and reports were analyzed.

KEYWORDS: security, border, migration, protection, hybrid warfare
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WPROWADZENIE

W ostatnich latach granica polsko-biatoruska stata si¢ areng intensywnych dziatan o cha-
rakterze hybrydowym, ktore stanowig powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego
Polski i Unii Europejskiej. Zjawisko to nasilito si¢ szczeg6lnie po kontrowersyjnych wyborach
prezydenckich na Biatorusi w 2020 roku, ktére doprowadzity do masowych protestow i represji
wobec opozycji. Autorytarne rzady Alaksandra Lukaszenki w obliczu narastajacej izolacji mig-
dzynarodowej postuzyly sie migracjg jako narzedziem nacisku na sgsiednie panstwa, w szcze-
golnosci Polske, Litwe i Lotwe. Przemyslane sprowadzanie migrantéw z Bliskiego Wschodu
I Afryki do Bialorusi oraz ich masowe kierowanie na granic¢ z Polskg stato si¢ elementem
skomplikowanej strategii wojny hybrydowej. Celem tych dziatan jest destabilizacja sytuacji
wewngtrznej w Polsce, wywieranie presji na wtadze Unii Europejskiej oraz odwrocenie uwagi
od problemoéw wewnetrznych Biatorusi. W odpowiedzi na te wyzwania Polska podjela szereg
dziatan majacych na celu wzmocnienie ochrony granicy, zarowno poprzez budowe fizycznych
barier, jak 1 zwigkszenie obecnosci sil bezpieczenstwa.

W niniejszym artykule przedstawiono polityczne uwarunkowania tego konfliktu, specy-
fike granicy polsko-biatoruskiej oraz srodki podjete w zakresie jej ochrony. Analiza ta pozwoli
zrozumie¢, jak sytuacja na granicy stala si¢ kluczowym elementem wspotczesnych zmagan po-
litycznych w Europie Wschodniej.

SPECYFIKA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ

Laczna dlugos¢ granicy Polski z Bialorusig wynosi 418 km. Ochraniana jest w sumie
przez 19 placowek Strazy Granicznej, z czego 12 stanowia placowki Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na dtugosci 247 km, a 7 — Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (171
km). Dazac do zwigkszenia ochrony granicy panstwowej, zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 porzadku publicznego, do dziatan na granicy z Biatorusig skierowano odpowied-
nie sity: zaangazowano okoto 20 tys. mundurowych, w tym okoto 4 tys. funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, okoto 14 tys. zotierzy oraz okoto 2 tys. policjantow?. Patrole piesze, przy uzyciu
pojazdow i statkow powietrznych, nieustannie kontrolowaty i monitorowaty granice, a na odcin-
kach przebiegajacych wzdtuz rzek 1 zbiornikéw wodnych do ochrony i zabezpieczenia granicy wy-
korzystywano jednostki ptywajace. Dodatkowo wykorzystywano wieze obserwacyjne wyposazone
w kamery termowizyjne o duzym zasiegu, obserwacyjne pojazdy, przeno$ne termowizyjne ka-
mery, przenosne zestawy perymetryczne oraz gogle noktowizyjne. Na niektorych odcinkach gra-
nicy panstwowej — W pasie drogi granicznej ponownie utrzymywany jest pas orny, umozliwiajacy

L A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpieczenstwo Polski,
,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2 (33), s. 59.
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szybkie stwierdzenie nielegalnego przekroczenia granicy. W celu dodatkowego zabezpieczenia od-
cinek granicy polsko-biatoruskiej chronia zasieki z concertiny?.

Wywolywanie konfliktu ponizej progu wojny stanowi efektywny sposob licznego zaangazo-
wania sit i $rodkéw przeciwnika®. Zas powodzenie operacji ,,Sluza” bedacej proba destabilizacji
I ostabienia Unii Europejskiej miato zapewni¢ przemieszczenie przez Lukaszenke na biatoruska
granic¢ dodatkowych sit Panstwowej Strazy Granicznej, jednostek podlegtych Ministerstwu Spraw
Wewngetrznych 1 Ministerstwu Obrony zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu i ekstremizmu
w strefie przygranicznej, jednostek o charakterze specjalnym posiadajacych na wyposazeniu kara-
biny snajperskie, maszynowe, wyborowe i granatniki RPG-7. Wszystkie dziatania biatoruskich
stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych 1 Ministerstwu Obrony podejmowane byty
w rezimie podwyzszonej gotowosci bojowej, prowokujac oraz zwigkszajac poziom napiecia i kon-
frontacji. Dotyczyty one realizacji zadan zwigzanych z ochrong granicy, logistycznym zabezpie-
czeniem operacji, kontrolg i nadzorem nad przemieszczaniem si¢ migrantow nad granice, szturmo-
waniem zabezpieczen technicznych po stronie polskiej, litewskiej i totewskiej czy zaktadaniem dla
migrantow obozow polowych. Ponadto biatoruskie stuzby udzielaty technicznego wsparcia opera-
cji, zaklocajac tacznos¢ w strefie przygranicznej. Za pomoca dronéw monitorowano potozenie
| przemieszczanie si¢ polskich shuzb mundurowych. Wszystkie wykonywane zadania miaty cha-
rakter niejawny, poniewaz funkcjonariusze biatoruskich stuzb granicznych oraz biatoruscy zotnie-
rze nie mieli Zadnych znakéw rozpoznawczych®,

Odpowiedzialna za sprowadzanie migrantow na Biatoru$ byta panstwowa firma Centr-
kurort, zarzadzana bezposrednio przez syna biatoruskiego dyktatora Wiktara fukaszenke,
wspolpracujaca z irackimi, libijskimi, syryjskimi i tureckimi biurami podrozy. Ceny oferowa-
nych na Biatoru$ jednotygodniowych wycieczek wahaty si¢ od 600 do 1000 dolarow.

Po przylocie z Bagdadu, Erbil, Sulaymaniah, Bejrutu, Damaszku i Istambutu do Minska na
lotnisku podczas kontroli granicznej migranci otrzymujg biatoruskie wizy, z lotniska autokarami
przewozeni sg do hoteli, skad po kilku dniach biatoruskie stuzby organizuja ich bezposredni trans-
port na granice®. Zdaniem Tadeusza Giczana, biatoruskiego dziennikarza, dla Irakijczykow jest to
,.najtanszy, najszybszy, najbezpieczniejszy sposob, by dostaé sie do Unii Europejskiej”® i stara¢ sie

tam o azyl. Wcze$niej jedynym wyjsciem, jakie mieli, byla podréz tirami przez Turcje, Batkany do

2 M. Oskierko, Kryzys migracyjny na polsko-biatoruskiej granicy parstwowej, [W:] Zagrozenia wschodniej flanki
NATO w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego obszarow przygranicznych, (red.) D. Dachowicz, L. Elak, Z. Cie-
kanowski, Wydawnictwo im. prof. Leszka J. Krzyzanowskiego Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych
w Warszawie, Chetm-Warszawa 2022, s. 208.

3 K. Wysocki, Wplyw zarzqdzania refleksyjnego na eskalacje kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi z Unig
Europejskq, ,,Cybersecurity and Cybercrime” 2024, t. 1(3), s. 6.

4 M. Gaweda, Militaryzacja kryzysu granicznego po biatorusku, https://defence24.pl/geopolityka/militaryzacja-
kryzysu-granicznego-po-bialorusku-analiza (28.08.2024).

5 M. Konieczny, Operacja ,,Sluza” — kryzys uchodéczy zwigzany z przerzutem nielegalnych migrantéw przez pol-
sko-biaforuskg granice, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, XX, z. 2, s. 98.

6 Operacja Sluza”. Bialoruski dziennikarz ujawnia PAP kulisy tajnej akcji, https://www.pap.pl/aktual-
nosci/news%2C935470%2Coperacja-sluza-bialoruski-dziennikarz-ujawnia-pap-kulisy-tajnej-akcji.html
(12.09.2024).
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Wegier, a nastepnie do Austrii i Niemiec. Droga ta byta bardzo kosztowna, niebezpieczna i skom-

plikowana. Na rysunku 1 przedstawiono szlak przerzutu imigrantéw do Bialorusi.

Flights from Middle East to Minsk =

BELARUS
Minsk

Dubai

Rysunek 1. Szlak przerzutu imigrantéw do Biatorusi
Zrédto: https://www.bbc.com/news/59233244 (20.08.2024)

Dzigki opracowanej przez rezim tukaszenki turystycznej ofercie moga bezpiecznie,
komfortowo, szybko oraz bardzo tanio dosta¢ si¢ do Unii Europejskiej. Ponadto maja zapew-

niona wszechstronng pomoc ze strony wiadz biatoruskich’.

PRZEBIEG SYTUACJI NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ W LATACH 2021-2024

Sami bialoruscy pogranicznicy wzgledem polskiej SG, Policji oraz zotnierzy Sit Zbroj-
nych RP intensyfikowali atmosfer¢ nienawisci i agresji, stosujac napas¢ stowna, rzucajac ka-
mieniami oraz przedmiotami, z ktorych wydobywat si¢ dym, przy uzyciu petard probowali
ogluszy¢ funkcjonariuszy i zohierzy. W celu uniemozliwienia identyfikacji agresywnych osob
zothierze bialoruscy os$lepiali polskie stuzby silnym $wiattem stroboskopowym, §wiecili latar-
kami i laserem koloru zielonego.

Chcac zwigkszy¢ napigcie na granicy, poza bezposrednia agresja na polskich funkcjona-
riuszy rezim Lukaszenki dokonywat roznorakich prowokacji. Biatoruscy zohierze zdj¢li z jed-
nego ze swoich shupow granicznych tarcze z wizerunkiem godta panstwowego i oddalili si¢
Z nig w glagb terytorium Biatorusi. Po kilku godzinach wrécili 1 zaczeli fotografowaé miejsce
zdarzenia. Po potudniu zgtoszono do Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ze godto na bia-
toruskim znaku zostato uszkodzone. W mediach ukazat si¢ komunikat informujgcy o tym zaj-
sciu. Kolejnymi przyktadami prowokacji biatoruskich stuzb byto oddanie w odstepstwie kilku
godzin strzatbw w powietrze z broni dtugiej na widok polskich patroli, a takze wystrzelenie

" M. Oskierko, op. cit., s. 209.
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pocisku z broni sygnatowej, ktory spadt po polskiej stronie granicy w poblizu miejsca statego po-
sterunku na odcinku stuzbowej odpowiedzialno$ci placowki SG w Biatowiezy®. W okolicach Te-
respola w wyniku strzatéw z broni pneumatycznej zniszczone zostalty maszty o$wictleniowe usta-
wione przez zohierzy Wojska Polskiego. Kolejng prowokacja ze strony Biatorusindw byto wejscie
na terytorium RP trzech umundurowanych oséb z bronig dtuga. Po prébie nawigzania kontaktu
z nimi przez polski patrol, przetadowaty one bron, a potem oddality si¢ w kierunku Biatorusi®.

W wyniku prowokacyjnych dziatan i atakéw ze strony biatoruskiej 2 wrzesnia 2021 r.
Polska wprowadzita stan wyjatkowy w pasie przygranicznym. Objal on 115 miejscowosci
w wojewddztwie podlaskim oraz 68 w wojewodztwie lubelskim, wzdhuz calej granicy polsko-
biatoruskiej'. 1 pazdziernika 2021 roku, po wyrazeniu zgody przez Sejm na przedhuzenie stanu
wyjatkowego do 30 listopada, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat rozporzadzenie
w sprawie przedhuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czgsci wojewodztwa
podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego!!. Nastepnie na mocy rozporzadzenia mini-
stra spraw wewngtrznych i administracji Mariusza Kaminskiego od 1 grudnia 2021 r. do
1 marca 2022 wprowadzono czasowy zakaz przebywania na okre§lonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi2,

W zwigzku z eskalacja kryzysu migracyjnego z Bialorusig, stale narastajacymi atakami
na funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zotnierzy i policjantow oraz $miercig zotnierza ugodzo-
nego pod koniec maja 2024 r. nozem przez jednego z me¢zczyzn probujacych sforsowac stalowg
zaporg, 0od 13 czerwca 2024 r. wprowadzono 90-dniowy zakaz przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej Polski z Republikg Biato-
rusi. Dlugos¢ strefy zakazu przebywania obejmuje 60,67 km granicy na odcinku potozonym
W zasiegu terytorialnym placéwek Strazy Granicznej w Narewce, Biatowiezy, Dubiczach Cer-
kiewnych oraz Czeremsze. Na odcinku okoto 44 km jej szeroko$¢ wynosi 200 m od linii granicy
panstwowej. Natomiast na odcinku okoto 16 km, polozonym w rejonie rezerwatow przyrody,
strefa jest szersza i wynosi okoto 2 km®3. W zwiazku z tym, szef MSWIA 9 wrzesnia 2024 r.

8 8. Moscicki, Prowokacje Bialorusinéw nie ustajq, Straz Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/akt
ualnosci/9715,Prowokacje-Bialorusinow-nie-ustaja.html (12.09.2024).

® M. Oskierko, op. cit., s. 213.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze czg¢sci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego, Dz.U. 2021 r.,
poz. 1612, zgodnie z § 2.

11 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedtuzenia
stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze cz¢$ci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lu-
belskiego, Dz.U. 2021 r., poz. 1788.

12 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu przebywania na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegltej do granicy
panstwowej z Republikg Biatorusi, Dz.U. 2021 r., poz. 2193.

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowe;j
z Republika Biatorusi, Dz.U. 2024 r., poz. 861.
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podpisal rozporzadzenie!*, ktore przedtuza o kolejne 90 dni czasowy zakaz przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg
Biatorusi. Regulacja obowiazuje od 11 wrzesnia 2024 r.*°

Rowniez Niemcy wprowadzity kontrole na swoich granicach wewnetrznych Unii Europejskie;j,
w tym na granicy z Polska, w ramach walki z nielegalng migracja. Decyzja ta jest odpowiedzia na
rosngcy naptyw nielegalnych migrantow, szczegolnie przez Polske i Czechy. Kontrole majg na celu
ograniczenie nielegalnych przekroczen granicy i lepsze monitorowanie ruchu na nie;j.

Niemiecki minister spraw wewngtrznych oglosit, ze kontrole b¢da prowadzone w sposob
elastyczny i na wybranych odcinkach granicy, co ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa, ale
jednoczes$nie uniknigcie petnej blokady granicy'®.

Obecna sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej jest nadal napigta, szczegdlnie w kontek-
scie wzmozonych prob nielegalnych przekroczen. Od poczatku roku odnotowano znaczny
wzrost prob nielegalnego przedostania si¢ na terytorium Polski z Biatorusi. Ujawnione prze-
kroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na polsko-biatoruskim odcinku granicy pan-

stwowej w poszczegolnych okresach przedstawiono na wykresie 1.

39697
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4 20 129 576 541 1571
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 I pétrocze

2024

Wykres 1. Ujawnione przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w latach 2018-2024
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki Strazy Granicznej za rok 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024.

Migranci, ktorzy probuja przekroczy¢ granice, pochodza z réznych krajow, takich jak
Syria, Irak, Iran, Nepal czy Algieria.

Z powodu wysokiej aktywnosci na niektorych odcinkach granicy, np. w rejonach Bialo-
wiezy czy Dubicz Cerkiewnych, stuzby polskie spotykajg si¢ z atakami migrantow, ktorzy rzu-

caja w patrole kamieniami czy ptongcymi gateziami. Mimo takich incydentow sytuacja jest

14 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegltej do granicy
panstwowej z Republika Biatorusi, Dz.U. 2024 r., poz. 1345.

15 Strefa buforowa na granicy z Biatorusig przedtuzona o kolejne 90 dni, https://www.gov.pl/web/mswia/strefa-
buforowa-na-granicy-z-bialorusia-przedluzona-o-kolejne-90-dni (14.09.2024).

18 Kontrole na granicy z Niemcami. ,, Grozi powazny spor z Polskq ™, https://www.pap.pl/aktualnosci/kontrole-na-
granicy-z-niemcami-grozi-powazny-spor-z-polska (14.09.2024).
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monitorowana, a strefa buforowa wprowadzona na cz¢$ci granicy pomogta w zmniejszeniu
liczby prob przekroczen.

Dodatkowo, na czesci granicy, szczegdlnie w rejonie Puszczy Bialowieskiej, wprowa-
dzono zakaz przebywania w celu wzmocnienia kontroli. Codziennie stuzby udaremniajg proby
forsowania stalowej bariery granicznej, a takze zatrzymuja osoby pomagajace w nielegalnym
przekraczaniu granicy.

MIGRACJA NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ JAKO ELEMENT
WOJINY HYBRYDOWEJ

Nielegalna migracja stanowi istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Z uwagi na swoj dynamiczny charakter niejednokrotnic jest traktowana jako niebez-
pieczny element przeptywow migracyjnych. Kontrola graniczna os6b wjezdzajacych na teryto-
rium danego panstwa stanowi jeden z najwazniejszych elementéw suwerennosci panstwowe;.
Z tego wzgledu nielegalng migracje traktuje si¢ jako atak na suwerennos$¢ panstwa, ktora moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdolnosci panstwa do sprawowania kontroli nad jego domeng prze-
strzenng i terytorialng?’.

Pierwsze proby szantazu migracyjnego ze strony rezimu A. Lukaszenki miaty miejsce juz
w 2002 roku, kiedy to w koncowej fazie negocjacji akcesyjnych miedzy Polska a Unig Euro-
pejska pojawila si¢ ze strony Bialorusi grozba wpuszczenia do Europy okoto 150 tysiecy mi-
grantéw, rzekomo przebywajacych na Biatorusi. Kolejne grozby sprowadzania migrantow na
granice biatorusko-unijne z Polska, Litwa i Lotwa pojawity si¢ w latach 2010-2011, kiedy to
po posiedzeniu Komitetu Granicznego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji w odpowiedzi
na zaostrzenie sankcji unijnych gen. 1. Raczkouski ostrzegt, ze stuzba graniczna bedzie kon-
centrowac si¢ na ochronie wtasnego terytorium, a nie na ochronie panstw sasiednich. Zauwa-
zalne wzmocnienie ochrony granicy miato wystapi¢ na biatorusko-ukrainskim odcinku granicy
panstwowej kosztem jej odcinkow z Polska, Litwa i Lotwa. Zdaniem stuzb granicznych Biato-
rusi decyzja ta byta podyktowana wzrostem przemytu, a takze checig wyréwnywania dyspro-
porcji wystepujacych w ochronie granicy. W opinii wtadz Biatorusi graniczny odcinek z UE
byt lepiej strzezony niz biatorusko-ukrainski odcinek granicy panstwowej*®. Biatoruski dzien-
nikarz T. Giczan stwierdzit, ze opracowana w latach 2010-2011 ,,Operacja Sluza” miata za
zadanie wymoc na Unii Europejskiej pomoc finansowa, przeznaczong na wzmocnienie granicy
Biatorusi'®. Wraz z zapowiedzia oslabienia ochrony granicy panstwowej, na Biatorusi przepro-

wadzono intensywng kampani¢ medialng majaca na celu powigzanie nielegalnej migracji

7 A. Kukuta, Ochrona granicy paristwowej przez sity zbrojne RP w warunkach nielegalnej migracji, ,,Zeszyty
Naukowe Pro Publico Bono” 2022, nr 1 (1), s. 350.

18 N. Ortowska-Czyz, Mirisk eskaluje zagrozenie na granicy biatorusko-unijnej, Analizy, Oérodek Studiéw Wschodnich,
https:/Amww.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-05-30/minsk-eskaluje-zagrozenie-nagranicy-bialorusko-unijnej
(17.08.2024).

19 M. Oskierko, op. cit., s. 205.
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z zagrozeniem terrorystycznym. W publicznych mediach informowano o przeprowadzonych
przez stuzby bezpieczenstwa operacjach zwigzanych z likwidacjg zorganizowanych grup od-
powiedzialnych za przerzut ludzi, wskazujac jednoczes$nie, ze niclegalni migranci sg w wigk-
szo$ci powigzani z organizacjami terrorystycznymi.

Obecny kryzys migracyjny na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej: polsko-biato-
ruskiej, litewsko-biatoruskiej oraz totewsko-biatoruskiej wywotany byt kryzysem politycznym
zwigzanym z wyborami prezydenckimi na Biatorusi. W efekcie kolejnych sfatszowanych wy-
borow prezydenckich, ktore odbyty si¢ 9 sierpnia 2020 r., A. Lukaszenka otrzymat 80,2% glo-
sOw. Na drugim miejscu, z poparciem 9,9%, uplasowala si¢ jego gtdéwna kontrkandydatka —
Swiattana Cichanouska, ktora zaraz po ogloszeniu wyboréw w obawie przed przesladowa-
niami wyjechata na Litwe.

Kryzys na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;j jest narzgdziem nacisku politycznego
I geopolitycznego majacym dwie logiki: lokalng i globalng. Logika lokalna jest to interes Lu-
kaszenki polegajacy na zmuszeniu Zachodu do ustepstw politycznych, zamrozeniu sankcji na-
tozonych na Biatorus$ i wyjsciu jej z izolacji migdzynarodowe;j. Ta logika jest catkowicie pod-
porzadkowana logice globalnej, czyli interesom Rosji, ktora narzuca UE i NATO swoje zasady
gry, dazac do ustanowienia nowego tadu $wiata°.

Kryzys na granicy Biatorusi z panstwami UE i NATO mozna podzieli¢ na dwie fazy.
W pierwszej fazie operacji w 2020 roku litewska straz graniczna zatrzymata 80 osob, ktore
nielegalnie przekroczyly granice biatorusko-litewska. W roku 2021 tylko na Litwie zatrzymano
juz ponad 4 tysigce os6b?t. W drugiej fazie operacji dzialania rezimu A. Lukaszenki zostaty
wymierzone gtéwnie w Polske. Poprzedzone zostalty zmianami w biatoruskim prawie dotycza-
cym przebywania w strefie granicznej. Biatorus$ ztagodzita kodeks wykroczen administracyj-
nych poprzez zniesienie m.in. kary za nielegalne przebywanie w strefie przygranicznej,
aw czerwcu 2021 r. w trakcie kryzysu granicznego biatoruskie MSZ poinformowato o zawie-
szeniu wykonywania umowy o readmisji z UE w odpowiedzi na natozone przez nig sankcje?.
Natomiast w sierpniu 2021 r. okoto 2100 0sob probowato sitowo przekroczy¢ polsko-biatoruski
odcinek granicy panstwowej ochraniany przez Podlaski Oddziat Strazy Graniczne;j.

Latem 2021 r. na granicy zewngetrznej UE z Biatorusig pojawito si¢ nowe zjawisko, ktore
zostato skategoryzowane jako instrumentalizacja migracji. Ma ona wiele wymiarow i odbywa
sie na wielu poziomach?3. , Instrumentalizacja migrantow to sytuacja, w ktorej panstwo trzecie
wywotluje nieuregulowane przeptywy migracyjne do Unii, aktywnie zache¢cajac do prze-
mieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na granice zewngtrzne, na swoje terytorium lub ze

20p, Usov, Militaryzacja kryzysu migracyjnego [w:] Granica dyktatora. Polska i Biatorus wobec kryzysu granicz-
nego. Raport 1V, (red.) J.M. Nowakowski, J. Oledzka, M. Rust, O. Shevchenko, P. Usov, K. Wanczyk, A. Papko,
A. Pukszto, Uniwersytet Warszawski, Studium Europy Wschodniej, Warszawa 2021, s. 30.

2L M. Konieczny, op. cit., s. 92.

22 K. Wysocki, op. cit., s. 6-7.

23 A, Nitszke, Instrumentalizacja migracji. Proceduralizacja versus humanizacja polityki azylowej Unii Europej-
skiej, ,,Politeja” 2024, nr 1(88/1), s. 243.
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swojego terytorium, a nastgpnie na te granice zewnetrzne, lub utatwiajac to przemieszczanie
sie, w przypadku gdy takie dziatania wskazujg na to, ze panstwo trzecie zamierza zdestabilizo-
wac¢ Unige lub panstwo cztonkowskie, oraz gdy charakter takich dziatan moze zagrozi¢ podsta-
wowym funkcjom panstwa, w tym jego integralnosci terytorialnej, utrzymaniu porzadku pu-
blicznego lub ochronie bezpieczenstwa narodowego™?*. Praktyka tzw. instrumentalizacji mi-
grantow zostala wykorzystana przez rezim A. Lukaszenki do sprawdzenia zdolnosci Polski,
Litwy 1 Lotwy do ochrony ich granic panstwowych, a przy tym przetestowania skutecznosci

Unii Europejskiej w reagowaniu na tego typu napiecia i zagrozenia®,

WZMOCNIENIA OCHRONY GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ

Z uwagi na systemowy charakter kryzysu migracyjnego zwigzany z ciagglymi dzialaniami
prowokacyjnymi i destabilizacyjnymi ze strony rezimu Lukaszenki na polsko-biatoruskiej gra-
nicy panstwowej zbudowano ogrodzenie graniczne o dtugosci 187 km. Stanowito ono strate-
giczng inwestycje panstwowa?®, a koszt budowy wynidst panstwo polskie 1,6 mld ztotych —
ponad 372 mln euro. Ogrodzenie graniczne zbudowane zostalo na terenie wojewodztwa podla-
skiego wzdhuz ladowej granicy z Biatorusig. Na Lubelszczyznie granica polsko-biatoruska
przebiega wzdhuz rzeki Bug, ktdra stanowi naturalng zapore, w zwigzku z tym Straz Graniczna
powotata zespodt, ktory pracuje nad rozwigzaniami budowy wsparcia technicznego na rzekach.

System zabezpieczen zapory sktada si¢ z kilku linii ochrony. Pierwsza jest bariera fi-
zyczna w postaci masywnego ogrodzenia ze stali, o wysokos$ci 5,5 metra: 5 metrow to stalowe
stupy, zakonczone pdtmetrowym zwojem drutu kolczastego zabezpieczajacym przed przej-
$ciem na drugg strone¢. Zapory nie bedzie mozna sforsowaé przy uzyciu narzedzi, drabin lub
desek. Drugg lini¢ ochrony w systemie zabezpieczajagcym granicg stanowig kable detekcyjne
i czujniki sygnalizujgce obecno$¢ poruszajacego si¢ obiektu. W kolejnej linii umieszczono ka-
mery z funkcjg wykrywania ruchu. Na rysunku 2 przedstawiono wizualizacj¢ zabezpieczen na
polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;.

24 Whniosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sytuaciji instrumentalizacji w obszarze
migracji i azylu, Strasburg, 14 XI1I 2021 r., COM(2021) 890 final.

35 A, Gruszczak, Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.: zasciankowosé w trzech odstonach, [w:] Deinstytu-
cjonalizacja polityk publicznych a wojna w Ukrainie i wyzwania migracyjne w Polsce, (red.) K. Jasiecki, M. Pacek,
wyd. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2023, s. 237.

% Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pafistwowej, Dz.U. 2021 poz. 1992.
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Rysunek 2. Wizualizacja zabezpieczen na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;j
Zrédto: https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1060978%2Crusza-budowa-zapory-na-granicy-sg-zalezy-nam-
aby-szkody-w-srodowisku-byly (10.09.2024).

Ogrodzenie graniczne nie wyeliminowato catkowicie prob jego sforsowania oraz niele-
galnego przekraczania polsko-biatoruskiej granicy. To rozwigzanie utrudnia samo przejscie
nielegalnym migrantom oraz pozwala Strazy Granicznej i zolnierzom odpowiednio wczesnie
zareagowac na proby sforsowania zapory. Na bagnach 1 rozlewiskach, w miejscach, gdzie taka
zapora nie mogta powsta¢, na granicy rozmieszczono kilka warstw drutu kolczastego. W celu
wzmocnienia istniejgcego elektronicznego zabezpieczenia granicy panstwowej StrazGraniczna
podpisata umowg z firma Telbud S.A., na kwote ponad 125 min zt. Przedmiotem umowy jest
zaprojektowanie i instalacja dodatkowych kamer, lamp o$wietlajacych teren oraz implementa-
cja systemu do automatycznego weryfikowania alarméw?’. Kolejnym wzmocnieniem bedzie
dokonana przez firme¢ Polimex Mostostal S.A. na kwote ponad 117 mln zt modernizacja istnie-
jacej bariery fizycznej. Przedmiotem umowy jest zaprojektowanie i instalacja dodatkowych
wzmocnien stalowych przeset bariery?®.

Z uwagi na nasilajgce si¢ na polsko-biatoruskiej granicy panstwowej dziatania hybry-
dowe, brutalne ataki na funkcjonariuszy Strazy Granicznej, policji oraz wojska wprowadzony
zostanie odrebny od umocnienia granicy z Biatorusig, ale z nim skoordynowany program ,,Tar-
cza Wschod”, na ktory przeznaczono 10 mld zt. Wedtug gen. Wiestawa Kukuty, szefa Sztabu
Generalnego WP, program zapewni odporno$¢ panstwa, odstraszanie i przygotowanie do
obrony rejonu przygranicznego. Jego zdaniem aspekt ten nalezy rozpatrywaé nie tylko

2" Podpisano umowe na modernizacje bariery elektronicznej, https://[www.strazgraniczna.pl/pl/aktual-
nosci/13468,Podpisano-umowe-na-modernizacje-bariery-elektronicznej.html (6.08.2024).

28 Modernizacja bariery fizycznej na granicy z Bialorusig, https:/ww.strazgraniczna.pl/pl/aktual-
nosci/13474,Modernizacja-bariery-fizycznej-na-granicy-z-Bialorusia.html (12.07.2024).
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w kontekscie konfliktu o duzej intensywnosci i o charakterze symetrycznym, ale rowniez kon-
fliktu asymetrycznego oraz hybrydowego?.

W ramach ,,Tarczy Wschod” w ciggu czterech lat na 700-kilometrowym odcinku wschod-
niej granicy z Biatorusig i potnocnej granicy z Rosjg powstanie pas instalacji wojskowych, sig-
gajacy nawet do 50 km w glab kraju, podnoszacy poziom jej szczelno$ci. Inwestycja ma reali-
zowac cztery podstawowe cele:

1. Zwigkszy¢ zdolnosci przeciwzaskoczeniowe polskiej armii.

2. Ulatwi¢ poruszanie si¢ wojsk wtasnych wzdtuz linii graniczne;.

3. Utrudni¢ penetracje granicy przez obce wojska.

4. Zwigkszy¢ ochrone wojsk wlasnych i1 ludno$ci cywilnej na tym terenie.

W celu zwigkszenia zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, w pasie przygranicznym zosta-
nie wybudowana sie¢ masztow, ktore beda petnic¢ funkcje stacji bazowych dla systemow lacz-
no$ci 1 rozpoznania. Na masztach zostang zainstalowane czujniki i kamery (np. akustyczne,
noktowizyjne czy rejestrujace w podczerwieni), a dane z nich beda na biezaco przekazywane
do centréw operacyjnych, zajmujacych si¢ ich analiza. Instalacje naziemne maja by¢ wsparte
rozpoznaniem z powietrza, na kazdym z pozioméw — od taktycznych dronéw krotkiego za-
siggu, z ktorych korzystaja wojska ladowe 1 obrony terytorialnej, poprzez zwiad prowadzony
przez sity powietrzne, az po system rozpoznania satelitarnego. Uzyskany w ten sposob obraz
sytuacyjny da Wojsku Polskiemu pelng informacje w czasie rzeczywistym i pozwoli szybko
reagowac¢®. Na rysunku 3 i 4 przedstawiono wizualizacje zabezpieczen pasa przygranicznego
na polsko-biatoruskiej granicy panstwowej oraz wizualizacje zabezpieczen obszaru do 50 kilo-
metroOw na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;.
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bariera stata
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Rysunek 3. Program ,, Tarcza Wschod” — wizualizacja zabezpieczen pasa przygranicznego
na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;j
Zrodto: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tarcza-wschod-wzmocni-bezpieczenstwo-polski-i-wschod-
niej-flanki-nato (10.09.2024).

B Tarcza Wschod — szczegdly dotyczgcee programu za 10 mld z{i. Pierwsze instalacje majg powstaé¢ w 2025 roku,
zakoniczenie projektu przewidziano na rok 2028, https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/6616720,tarcza-
wschod-szczegoly-dotyczace-programu-za-10-mld-zl-pierwsze-in.html#pierwsze-instalacje-w-ramach-tarczy-
wschod-maja-powstac-w-2025-roku (17.06.2024).

30 M. Chilczuk, Tarcza Wschdd — odstraszanie i obrona, https://polska zbrojna.pl/home/articleshow/41791?t=Tar-
cza-Wschod-odstraszanie-i-obrona (10.09.2024).
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Rysunek 4. Program ,,Tarcza Wschdd” — wizualizacja zabezpieczen obszaru do 50 kilometrow
na polsko-biatoruskiej granicy pafnstwowej
Zrodto: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tarcza-wschod-wzmocni-bezpieczenstwo-polski-i-wschod-
niej-flanki-nato (10.09.2024).

Dzigki inwestycjom w infrastruktur¢ komunikacyjng wzdtuz linii granicznej zwigkszy si¢
mobilno$¢ wojsk odpowiedzialnych za jej obrong. Wojsko wraz z lokalnymi samorzagdami
przygotuje m.in. miejsca przepraw przez przeszkody wodne czy dojazdy do przyczétkow, a wy-
brane obiekty inzynieryjne zostang przystosowane do znacznych obcigzen. Nowe inwestycje
drogowe na tym terenie bgda realizowane z uwzglednieniem potrzeb prowadzenia ewentualne;j
operacji obronnej. Wojsko utworzy w regionie takze m.in. osiem wysunigtych baz operacyj-
nych, ktore skroca czas projekeji sil, czyli czas niezbedny do pelnego rozwiniecia sit wyzna-
czonych do prowadzenia operacji obronnej®L.

Innego rodzaju instalacje maja natomiast maksymalnie utrudni¢ poruszanie si¢ w tym
terenie wojsk obcych, gdyby nastapilo zbrojne naruszenie granicy. Beda to m.in. rowy prze-
ciwczotgowe, pogtebione rowy melioracyjne oraz obszary przygotowane do roztozenia pol mi-
nowych. Czgs¢ istniejacej infrastruktury drogowej zostanie przygotowana do szybkiego znisz-
czenia w razie wybuchu konfliktu. Wybudowane bedg takze magazyny sprzetu i materialow,
niezb¢dnych w przygotowaniu granicy do obrony w przededniu ewentualnego konfliktu 1 p6z-
niejszego prowadzenia operacji obronnej®?.

Do programu ,, Tarcza Wschod” odnidst si¢ gen. Stanistaw Koziej, ktory uwaza, ze program
powinien zosta¢ zespolony z obrong przeciwlotniczg i przeciwrakietowg oraz nalezy uzupetnic
go o kwestie cyberbezpieczenstwa. Jego zdaniem ,,Tarcza Wschod" powinna uwzgledni¢ kon-
cepcj¢ atakowania wojsk wroga w momencie, w ktérym ruszaja one do agresji, a nie dopiero
wtedy, gdy znajduja si¢ na naszej granicy. Ponadto projekt ten powinien zosta¢ uwzgledniony
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obron-
nej*®. Natomiast zdaniem Krzysztofa Chochowskiego wiasciwe bytoby podjecie aktywnych

31 Ibidem.
%2 1bidem.
3 Tarcza Wschéd — szczegdly dotyczqgce programu..., op. cit.
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dziatan w infosferze, polegajacych na tworzeniu wlasnej informacji, aby méc przystapi¢ do dzia-
tan wyprzedzajacych. Wykorzystujac rozne portale spotecznosciowe, nalezy informowac poten-
cjalnych chetnych do wyjazdu, ze dziatania wtadz Biatorusi sg niezgodne z prawem, narazaja na
uszczerbek na zdrowiu oraz utrate zycia. To wlasnie w przestrzeni cybersfery powinna rozegraé

si¢ walka o §wiadomo$¢34.

PODSUMOWANIE

Ochrona granicy polsko-biatoruskiej stata si¢ kluczowym elementem bezpieczenstwa na-
rodowego Polski w konteks$cie trwajacej wojny hybrydowej. Dziatania rezimu Alaksandra L.u-
kaszenki, w tym wykorzystywanie migrantow jako narzg¢dzi presji na Uni¢ Europejska, dopro-
wadzity do eskalacji napig¢ na granicy. Polska w odpowiedzi na te zagrozenia wzmocnita
ochrong granicy, budujac fizyczne bariery, zwigkszajac liczebnos$¢ stuzb granicznych i inten-
syfikujac wspolprace z sojusznikami w NATO i1 UE. Operacja ,,Tarcza Wschdod” stanowita klu-
czowy element tych dziatan, bedac odpowiedzig na zagrozenia hybrydowe.

Polska skutecznie zareagowala na zagrozenia hybrydowe, w tym na dzialania Bialorusi,
poprzez zintegrowane dzialania na poziomie krajowym i mi¢edzynarodowym. Operacja ,, Tarcza
Wschod” oraz budowa barier fizycznych pokazaty zdolnos¢ do szybkiej adaptacji i odpowiedzi
na dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia.

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej ujawnita potrzebe dalszego rozwijania i dosko-
nalenia mechanizmdéw zarzadzania kryzysowego, zarowno na poziomie lokalnym, jak 1 krajo-
wym. Aby skutecznie przeciwdziata¢ przysztym zagrozeniom hybrydowym, konieczne sg dal-
sze badania i analizy. Pozwola one na opracowanie nowych strategii, ktore uwzglednia zmie-
niajace si¢ formy wojny hybrydowe;j, z naciskiem na innowacyjne rozwigzania technologiczne
i lepsza koordynacje miedzy agencjami rzgdowymi, doglebng analiz¢ operacji ,,Tarcza
Wschod” oraz inne dziatania podjete w celu zidentyfikowania mocnych stron oraz obszarow
wymagajacych poprawy, a takze na wzmocnienie zdolno$ci analitycznych do przewidywania
przysztych zagrozen, z uwzglednieniem zmieniajacego si¢ krajobrazu geopolitycznego oraz
dziatan podmiotow panstwowych i niepanstwowych.

Kontynuowanie badan w tych obszarach jest kluczowe dla zapewnienia dtugotermino-
wego bezpieczenstwa Polski oraz stabilno$ci regionu.

3 K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, ,,Roczniki Nauk Spotecznych KUL” 2021, t. 13, nr 4, s. 96.
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OBRAZ ZOLNIERZA POLSKIEGO W DOBIE AGRESJI ROSJI
NA UKRAINE (NAWYBRANYCH PRZYKLADACH)

ABSTRAKT: 24 lutego 2022 roku rozpoczeta przez Rosje agresja na Ukraing wywotala istotne zmiany
spoteczno-polityczne w Polsce. Niniejsze opracowanie analizuje te przemiany, koncentrujgc si¢ na aspektach
spotecznych i ich wptywie na polskie spoleczenstwo. Szczegdlng uwage poswigcono postawom Polakow
wobec zolnierzy i wojska, ktore odgrywaja kluczowa rolg w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.
Analizowany jest rowniez stosunek spoteczenstwa do udziatu w szkoleniach wojskowych, obowigzkowe;j
stuzby wojskowej oraz roli kobiet w sitach zbrojnych. W artykule ukazano takze zmiany w systemie
szkolenia Zolnierzy, obejmujace rézne etapy ksztalcenia wojskowego oraz mozliwosci poszerzania
kompetencji, takie jak program Legii Akademickiej. Przedstawiono tez analize postaw uczestnikow
szkolen wobec elementow praktycznych i teoretycznych, jak réwniez ogdlnej organizacji procesu
ksztalcenia. Ponadto omowiona zostala rola edukacji obronnej w ksztattowaniu postaw obywatelskich oraz
przygotowaniu spoteczenstwa na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym znajomos¢ procedur w warunkach
wojny i poziom gotowosci obywateli do podejmowania dziatan obronnych.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, zotierz, spoteczenstwo, wojna na Ukrainie, edukacja obronna

THE IMAGE OF APOLISH SOLDIER DURING RUSSIA'S AGGRESSION
AGAINST UKRAINE (BASED ON SELECTED EXAMPLES)

ABSTRACT: On February 24, 2022, Russia's aggression against Ukraine triggered significant socio-
political changes in Poland. This paper analyzes these changes, focusing on social aspects and their impact
on Polish society. Special attention is given to the attitudes of Poles towards soldiers and the military,
which play a crucial role in the context of national security. The study also examines society's views on
participation in military training, compulsory military service, and the role of women in the armed forces.
The paper further explores changes in the military training system, covering various stages of military
education and opportunities for skill enhancement, such as the Academic Legion program. Additionally,
the attitudes of training participants toward practical and theoretical elements, as well as the overall
organization of the training process, are analyzed. Furthermore, the role of defense education in shaping
civic attitudes and preparing society for crisis situations is discussed, including knowledge of wartime
procedures and the level of citizen readiness to undertake defensive actions

KEYWORDS: security, soldier, society, war in Ukraine, defense education
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WPROWADZENIE

24 lutego 2022 roku, kiedy Rosja rozpoczeta jawng agresj¢ na Ukraing, Polska znalazta si¢
w obliczu nowych wyzwan zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i spotecznej®®. Konflikt ten
w istotny sposob wptynat na postawy Polakow wobec zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym, a zwlaszcza na percepcje¢ roli zolierzy i wojska. Zmieniajace si¢ okoliczno$ci geopo-
lityczne uwydatnity znaczenie sit zbrojnych oraz koniecznos¢ ich adekwatnego przygotowania do
obrony kraju. W obliczu zagrozenia, jakim stata si¢ wojna w sgsiedztwie, narastata potrzeba zrozu-
mienia spotecznych aspektow zwigzanych z obronnoscia, w tym stosunku Polakéw do zolnierzy
oraz edukacji obronne;.

Badania koncentruja si¢ na analizie przemian w postrzeganiu zotnierzy przez spoteczen-
stwo polskie oraz na ewolucji systemu szkolenia wojskowego w kontekscie biezagcych wyzwan.
Podjeto réwniez probe zbadania, jak Polacy oceniajg konieczno$¢ uczestnictwa w szkoleniach
wojskowych, obowigzkowej stluzby wojskowej oraz role kobiet w armii. Edukacja obronna,
jako integralny element przygotowania spoleczenstwa do sytuacji kryzysowych, rowniez sta-
nowi przedmiot niniejszej analizy.

Gléwnym celem badawczym jest analiza zmian w postrzeganiu zotnierzy oraz roli wojska
w polskim spoteczenstwie po 24 lutego 2022 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecz-
nych i edukacyjnych aspektow. Ponadto podane sg dodatkowe pytania badawcze:

— Jakie jest zaufanie spoleczne do Wojska Polskiego?

— Jakie sa spoteczne postawy wobec obowiazkowej stuzby wojskowe;j?

— Jaki jest stosunek spoteczny do obowigzkowej stuzby wojskowej kobiet?

— Jaki jest poziom edukacji obronnej?

— Jaka role odgrywa edukacja obronna w przygotowaniu obywateli do dzialan w sytuacjach
kryzysowych 1 jakie sg spoleczne postawy wobec jej wprowadzenia do systemu edukacji?

— W jaki sposob programy takie jak Legia Akademicka wplywaja na rozwdj kompetencji
obronnych w$réd mtodych Polakow?

STOSUNEK POLAKOW DO ZOLNIERZY I WOJSKA

Jednym z czynnikéw istotnym dla zdolnosci bojowych panstwa jest stosunek spoleczen-
stwa do Zolnierzy 1 wojska. Kultura i mentalnos$¢ narodu powinny by¢ ukierunkowane tak, aby
byt on w stanie broni¢ swojej niepodlegto$ci. W tym celu sprawdza si¢ miedzy innymi poparcie
spoteczne dla danej grupy zawodowej/mundurowej czy che¢ przejscia przeszkolenia wojsko-
wego. Procz regularnego wojska istotna jest rowniez dobrze przygotowana rezerwa. Daje ona

zdolno$ci bojowe 1 obronne panstwa w mysl powiedzenia, iz ,,wojng¢ wygrywa rezerwa’.

35 Szerzej na ten temat: E. Bendyk, P. Buras, Polska wobec wojny, Polska w Swiecie po wojnie. Zadania na nowy
czas, https://www.batory.org.pl/publikacja/polska-wobec-wojny-polska-w-swiecie-po-wojnie-zadania-na-nowy-
czas/ (13.03.2024); M. Sinczuch, Stosunek spoleczenstwa polskiego do agresji rosyjskiej na Ukrainie w Swietle
badan socjologicznych, ,Bezpieczenstwo Obronnos¢ Socjologia” 2022, nr 1(17), s. 37-54.
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Z uwagi na skale dziatan zbrojnych w dzisiejszych czasach, mozna stwierdzi¢, iz zawodowe
wojsko nigdy nie jest wystarczajgce do rozstrzygniecia pelnoskalowego, trwajacego ponad pot
roku konfliktu®®.

W 2022 roku wraz z rozpoczgciem wojny na Ukrainie Polska zmienita zasady normu-
jace rezerwe¢. Zmieniona zostala ustawa o obronie Ojczyzny, dzielgc rezerwe na dwa rodzaje —
aktywna 1 pasywna:

1. Rezerwa aktywna: Po zmianach w ustawie obejmuje ona zotnierzy, ktoérzy pozostajg
w statym kontakcie z Sitami Zbrojnymi i podlegaja regularnym szkoleniom oraz cyklicz-
nym ¢wiczeniom. Ich rola polega na szybkim mobilizowaniu si¢ w przypadku zagrozenia
1 wspieraniu dziatan Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych lub wojennych. Rezerwa
aktywna ma by¢ gotowa do natychmiastowego dziatania i pelnienia konkretnych zadan
bojowych lub wsparcia logistycznego.

2. Rezerwa pasywna: Naleza do niej osoby, ktdre nie uczestnicza regularnie w dziataniach
szkoleniowych ani ¢wiczeniach wojskowych, ale pozostaja w gotowosci do stuzby
w przypadku ogloszenia mobilizacji. Ich rola polega na wsparciu mobilizacyjnym, czyli
zgloszeniu si¢ do odpowiednich miejsc i zastosowaniu si¢ do dalszych instrukcji w przy-
padku wybuchu konfliktu lub kryzysu®’.

Przechodzac do analizy stosunku spoleczenstwa do danych podmiotéw, mozna stwierdzic,
ze jedng z najwazniejszych instytucji, ktora od lat cieszy si¢ w Polsce wysokim poziomem zaufania,
jest wojsko®. Z powodu swojej roli w zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego i ochrony obywa-
teli czgsto jest ono postrzegane jako stabilna, profesjonalna i godna zaufania instytucja. Ponizsza
tabela przedstawia stosunek Polakow do poszczegdlnych podmiotow.

Tabela 1. Stosunek Polakow do wymienionych instytucji (marzec 2022)

Czy, ogdlnie rzec biorac, ma Pan(i) zaufanie czy tez nie ma Pan(i) zaufania do wymienio-
nych instytucji?
L Zdecydo-
Zdecydo- Raczej . Raczej nie eclzy (.) Brak zau-
. . Zaufanie wanie nie . Trudno po-
Instytucje wanie mam | mam za- , mam zau- fania - s,
. . - ogbtem . mam zau- , wiedzie¢
zaufanie ufanie fania . ogblem
fania
Wojsko 24 52 76 9 5 14 10
NATO 24 46 70 11 4 15 15
Wiadze lokalne 11 52 63 21 7 28 9
miasta, gminy
Policja 11 52 63 19 9 28 9
Unia Europejska 16 39 55 22 13 35 10
Urzednicy, admini- | 4 50 53 25 10 35 12
stacja publiczna

% p. Bernabuk, Wojne zawsze wygrywa rezerwa, ,,Polska Zbrojna” 2013, nr 12(812), s. 12-19.

37 10 Brygada Logistyczna, Aktywna rezerwa i pasywna rezerwa, https://10blog.wp.mil.pl/pl/pages/aktywna-re-
zerwa-i-pasywna-rezerwa/, (13.03.2024); Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 248).

38 CBOS, Zaufanie spoteczne, ,Komunikat z Badan” 2020, nr 43, s. 9.
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Rzecznik Praw

Obywatelskich 9 42 51 16 6 22 27
Prezydent 13 30 43 25 25 50 7
Sady 2 31 33 33 20 53 14
Rzad 7 25 32 30 32 62 6
Media 3 26 29 35 20 55 16
Sejm i Senat 1 22 23 43 22 65 12
Trybunat Konstytu- | 5 19 2 27 33 60 18
cyjny

Partie polityczne 1 17 18 43 27 70 12

Zrédto: CBOS, Zaufanie spoleczne, , Komunikat z Badan” 2022, nr 37, s. 8.

Dane pochodza z marca 2022 roku, a wigc badania przeprowadzono miesiac po ataku
Rosji na Ukraing. Przedstawione dane podane sa procentowo. Jak wynika z tabeli, pozytywnym
zjawiskiem jest powszechne zaufanie do wojska, ktore osiagneto najwyzszy wynik ze wszyst-
kich wymienionych wyzej instytucji. Odpowiedz ,,Zdecydowanie mam zaufanie” wybrato 24%
badanych, a ,,Raczej mam zaufanie” 52%, co tacznie dato 76% odpowiedzi pozytywnych. Z ko-
lei ,,Raczej nie mam zaufania” wskazalo 9% respondentéw, a ,,Zdecydowanie nie mam zaufa-
nia” 5%, co sumarycznie oznacza 14% odpowiedzi negatywnych. NATO jako organizacja
o charakterze militarnym, w ktorej réwniez jest Polska, uplasowalo si¢ na drugiej pozycji oma-
wianego zestawienia. Ogdlne zaufanie do tej instytucji przejawia 70% ankietowanych, nato-
miast brak zaufania deklaruje 15%.

Nastepnym elementem waznym dla bezpieczenstwa narodowego jest stosunek spote-
czenstwa do odbywania ¢wiczen wojskowych. Moze on ulega¢ jednak zmianie ze wzglgdu na

okoliczno$ci oraz rodzaj pytania.

® 5 - Zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 1. Stosunek spoteczenstwa do przywrdcenia dziewigciomiesiecznego szkolenia obowigzkowego
dla wskazanych grup wiekowych oraz plci

Zrédto: A. Pacholska, Stosunek Polakéw do Obrony Ojczyzny, ,,Akademickie Centrum Komunikacji
Strategicznej” 2023, s. 13.
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Powyzszy wykres przedstawia dane z 2023 roku. Badanie objeto reprezentatywna grupe
mieszkancow catego kraju w wieku od 18 do 55 lat, w ktorym Polacy posiadajacy odpowiednia
kategori¢ zdrowia podlegaja obowigzkowym ¢wiczeniom. Najwigksze poparcie uzyskato po-
wolanie ,,Mlodych m¢zczyzn, ktérzy nie poszli na studia, jak przed 2009 rokiem”. 22% o0séb
zdecydowanie si¢ zgadzalo z tym stwierdzeniem, natomiast 35% zdecydowanie si¢ nie zga-
dzato. Dziewigciomiesieczne szkolenie dla ,,Mtodych kobiet i mezczyzn po szkole ponadpod-
stawowej, ktorzy nie poszli na studia”, zdecydowanie popiera 14% respondentow, a 36% zde-
cydowanie si¢ nie zgadza. Odpowiedz punktowang na 5, popierajaca dziewigciomiesi¢czne
szkolenie dla ,,Wszystkich mezczyzn i kobiet, ktorzy posiadaja kwalifikacje przydatne w woj-
sku”, zaznaczyto 12%, natomiast punktowang na 1 — 44%.

Ogodtem mozna stwierdzié, iz wigkszo$¢ oséb jest przeciwna przywrdceniu dziewigcio-
miesi¢cznego obowigzkowego szkolenia wojskowego. Taki sam rezultat pojawil si¢ w przy-
padku wszystkich trzech wariantow.

Inng mozliwo$cig sa regularne szkolenia. Powotana moze zosta¢ na nie kazda osoba, na-
wet taka, ktora nie skladata przysiegi wojskowej. Choc¢ tego typu przypadki zdarzaja si¢, nie s3
one w Polsce czestym zjawiskiem.

- a "

Dla miodych mezczyzn Dla wszystkich mezczyzn Dla wszystkich obywateli
do 35 roku zycia w wieku 18-60 lat w wieku 18-60 lat

Qo 9
W 66%

Kobieta Meiczyzna Kobieta Meiczyzna Kobieta Meiczyzna

2%

18-29 30-239 40-249 50-255 18-29 30-39 40-4 18-29 30-39 40-9

: E

Wykres 2. Poparcie dla ¢wiczen wojskowych
Zrodto: A. Pacholska, Stosunek..., op. cit., s. 17.

Wykres przedstawia dane z 2023 roku. Wzigte zostaty pod uwage trzy warianty. Pierw-
szym z nich sg ¢wiczenia dla mtodych mezczyzn do 35 roku zycia. Popierato je 31% kobiet,
66% byto przeciwko nim oraz 3% nie miato zdania. 29% mezczyzn byto za odbyciem ¢wiczen,
69% nie zgadzalo si¢ na to 1 1% nie miato zdania. W przypadku drugiej grupy, czyli modelu
obejmujacego wszystkich me¢zczyzn w wieku 18-60 lat, 43% kobiet popierato ¢wiczenia, 52%
byto przeciw. Mezczyzni zgadzali si¢ z ¢wiczeniami w 46%, natomiast nie zgadzalo si¢ z nimi

51% respondentow. Ostatni model, zaktadajacy wdrozenie szkolen dla wszystkich obywateli w
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wieku od 18 do 60 lat, popierato 61% kobiet, przeciwne zdanie wyrazito 35%. W przypadku
me¢zezyzn 63% bylo za ¢wiczeniami, a 35% przeciwko.

Zauwazalny jest fakt poparcia dla szkolen ogolnych, bez zroznicowania na pte¢. Ograni-
czenie do ¢wiczen tylko i wylacznie mezczyzn do 35 roku zycia zyskato najmniejsza aprobate.

Kategoria plci nie wprowadzata wickszych réznic w wynikach ankiety.

Q: Czy jest Pan/i zainteresowany/a jakakolwiek forma stuzby wojskowej? Q: Prosze podac jakimi formami stuiby wojskowej jest Pan/i zainteresowany(a).
N= 1001 Moze Pan/fi zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Tak, zamierzam sig zgtosic I gog
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Wykres 3. Zainteresowanie spoleczne stuzbg wojskowa
Zrédto: A. Pacholska, Stosunek..., op. cit., s. 26.

Dane z 2023 roku wskazujg na ogdlne zainteresowanie stuzbg na poziomie 28% badanych.
40% z nich planuje dotaczy¢ do aktywnej rezerwy, 33% chcialoby podja¢ dobrowolng zasadnicza
stuzbe wojskowa, a 32% chce wstapi¢ do WOT. Tylko 20% ma zamiar stuzy¢ zawodowo, a 8%
jest zainteresowanych stuzba w trakcie studiéw. Pozostate 10% wybrato odpowiedz ,,trudno powie-

dzie¢”. Ogdlnie negatywny stosunek wyraza 68% respondentéw, a pozostale 4% zaznaczylo
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odpowiedz ,.,trudno powiedzie¢”. Dane zostaly ponadto podzielone wedtug wyksztatcenia ba-
danych, ich wieku, ptci oraz pogladow politycznych.

Ogo6lny stosunek obywateli do WP jest pozytywny. Sprzyja¢ to moze np. ewentualnej
wspotpracy spoteczenstwa z wojskiem czy tez zwickszaé poczucie bezpieczenstwa obywateli.
Che¢ do brania czynnego udzialu we wszelkiego rodzaju ¢wiczeniach lub stuzbie jest jednak
mniejsza. Wigkszos¢ obywateli nie ma zamiaru czynnie wspotpracowac z wojskiem. Moze to
potencjalnie zmniejsza¢ zdolnosci bojowe WP.

W badaniu przeprowadzonym przez Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych w dniach
10-11 maja 2024 roku analizowano opinie Polakow na temat wprowadzenia zakazu wyjazdu
z Polski dla me¢zczyzn w wieku poborowym w razie ewentualnego konfliktu zbrojnego. Wyniki
sondazu, ktory obejmowat ogolnopolska probe 1071 osdb, wskazuja na zréznicowane stanowi-
ska w zalezno$ci od wieku 1 ptci respondentéw. W grupie wiekowej 18-29 lat az 72% badanych
sprzeciwialo si¢ wprowadzeniu takiego zakazu, natomiast najwigkszy odsetek przeciwnikow
(79%) odnotowano wsrod osob w wieku 30-39 lat. W miarg wzrostu wieku respondenci coraz
czegsciej popierali takie rozwigzanie, z najwiekszym poparciem (87%) w grupie wiekowej 60-
69 lat. Wéréd kobiet 55% byto przeciwnych wprowadzeniu zakazu, podczas gdy 73% mez-
czyzn wyrazato poparcie dla tego rozwigzania. Analiza tych danych ukazuje wyrazne réznice
w postawach spotecznych wobec kwestii mobilizacyjnych w kontekscie potencjalnych zagro-
zen wojennych, wskazujac na znaczacy wplyw czynnikow demograficznych i politycznych na
opini¢ publiczng w Polsce. Mozna postawi¢ teze, iz mtodzi Polacy sg sceptyczni co do obrony

ojczyzny przez nich samych®.

SZKOLENIE ZOLNIERZY

Jednym z kluczowych elementéw w wojsku jest stopien wyszkolenia zolnierzy. Na sa-
mym poczatku przeprowadzane jest szkolenie podstawowe obejmujace 27 dni, ktoére musi

przej$é kazdy kandydat*

. W WP obejmuje ono szereg komponentow, takich jak:

— Szkolenie indywidualne: podczas niego Zotnierze ucza si¢ podstawowych umiejetnosci
wojskowych, takich jak obstuga broni, taktyka piechoty, procedury medyczne pola walki
oraz poznajg prawa i obowigzki zotnierza. Szkolenie to ma na celu zapewnienie podstawo-
wej wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w warunkach pola walki.

— Szkolenie taktyczne: obejmuje praktyczne aspekty dziatan taktycznych, takie jak poru-
szanie si¢ w terenie, budowa 1 obstuga pozycji obronnych, komunikacja w polu walki
oraz taktyka grupowa. Celem jest wypracowanie umiejgtnosci wspotdziatania w zespo-

fach 1 skoordynowanego dziatania w warunkach bojowych.

39 TVP info, Mtodzi Polacy nie chcq walczy¢ w obronie ojczyzny (sondaz), https:/fwww.tvp.info/77593426/ mlo-
dzi-polacy-nie-chca-walczyc-w-obronie-ojczyzny-sondaz (13.03.2024).

40 WCR, Program szkolenia podstawowego, https://wcrgrudziadz.wp.mil.pl/pozostae-2017-01-16-v/dobrowolna-
zasadnicza-sluzba-wojskowa/program-szkolenia-podstawowego/ (13.03.2024).
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— Szkolenie fizyczne: waznym elementem szkolenia jest rozwijanie sprawnosci fizycznej
zolierzy poprzez treningi biegowe, ¢wiczenia wytrzymatosciowe oraz elementy walki
wreez. Sprawno$¢ fizyczna jest kluczowa dla skutecznosci dziatan bojowych i przetrwa-
nia na polu walki.

— Szkolenie teoretyczne: oprocz nabywania umiejetnosci praktycznych, zonierze uczestni-
czg rOwniez w zaj¢ciach teoretycznych, ktore obejmuja takie tematy, jak prawo migdzy-
narodowe, zasady etyki wojskowej, ustawy, regulamin ogélny zotierza WP, pierwsza
pomoc oraz obowigzujace procedury i regulacje w Sitach Zbrojnych.

— Szkolenie bojowe: podczas niego zolnierze uczestnicza w symulacjach walki, ¢wicze-
niach taktycznych oraz manewrach bojowych, ktére maja na celu doskonalenie umiejet-
nosci bojowych oraz oceng gotowosci do dziatan w warunkach rzeczywistych.

— Szkolenie specjalistyczne: osoby przygotowujace si¢ do okreslonych specjalnosci, np.
medycy, technicy czy operatorzy sprzgtu wojskowego, przechodzg dodatkowe szkolenie
specjalistyczne, ktore pozwala im na wykonywanie konkretnych zadan w ramach swojej
dziedziny*'.

Po przejsciu wstepnego etapu zotnierz ma mozliwo$¢ uczestnictwa w przeszkoleniu spe-
cjalistycznym. Powigzanie jest ono ze stuzba wojskowa na przydzielonym stanowisku przez
okres 11 miesiecy. Szkolenie specjalistyczne zotnierza Wojska Polskiego jest przeznaczone dla
0s0b, ktore przygotowuja si¢ do wykonywania konkretnych zadan w ramach okreslonych spe-
cjalnosci. Obejmuje ono szeroki zakres tematyczny, zalezny od rodzaju specjalizacji, ale zwy-
kle skupia si¢ na poglebianiu wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z dang dziedzing. Do tego typu
elementow naleze¢ moze:

1. Teoria i praktyka specjalistyczna: szkolenie specjalistyczne obejmuje zaréwno zajgcia
teoretyczne, podczas ktérych uczestnicy zdobywaja wiedze teoretyczng zwigzang z ich
specjalizacja, jak 1 odbywaja ¢wiczenia praktyczne, ktore umozliwiajg im zdobycie prak-
tycznych umiejetnosci niezbednych do wykonywania konkretnych zadan.

2. Obstuga sprzetu i1 technologii: w zaleznosci od specjalizacji zotnierze ucza si¢ obstugi
specjalistycznego sprzetu i technologii uzywanej w swojej dziedzinie. Moze to obejmo-
wac nauke obstugi urzadzen medycznych, technicznych, komunikacyjnych, informatycz-
nych czy tez sprzetu bojowego.

3. Procedury i regulacje: uczestnicy szkolenia poznaja obowigzujace procedury, regulacje
1 standardy dotyczace ich specjalizacji, a takze zasady bezpieczenstwa i protokoty poste-
powania w roznych sytuacjach.

4. Egzaminy i certyfikacje: po zakonczeniu szkolenia specjalistycznego zohierze moga by¢
poddani egzaminom lub certyfikacjom potwierdzajacym ich kwalifikacje w danej dzie-
dzinie. Uzyskanie odpowiednich certyfikatow moze by¢ wymagane do wykonywania

okreslonych zadan lub pekienia okreslonych funkcji w ramach Sit Zbrojnych.

41 M. Wosia, Vademecum szkolenia podstawowego, Wroctaw 2023, s. 9-45.
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5.

Doskonalenie umiejetnosci: szkolenie specjalistyczne ma na celu doskonalenie umiejet-
nosci i kompetencji zolnierzy w ich specjalizacji, umozliwiajgc im skuteczne wykonywa-
nie swoich zadan w warunkach bojowych lub sytuacjach kryzysowych.

State doskonalenie: szkolenie specjalistyczne jest procesem cigglym, ktéry moze obej-
mowac regularne kursy doskonalenia zawodowego, szkolenia uzupelniajace oraz moni-
torowanie i aktualizacje wiedzy i umiejetnosci w miare postgpow w danej dziedzinie®.

Innym typem szkolenia zotierzy jest model podoficerski. W ostatnim czasie program ten

przeszedt wiele zmian. Jednak fundamenty przedstawione ponizej sg aktualne. Jego czas trwa-

nia zalezy od tego, czy kto$ jest szeregowym zawodowym, cywilem bez przeszkolenia lub

z przeszkoleniem. Ponizszy program wzorowano na systemie studenckim, jednak w kazdym

przypadku dotyczy tych samym kwestii:

1.

Ksztalcenie teoretyczne: szkolenie podoficerskie obejmuje zajecia teoretyczne z zakresu
takich tematow jak: zasady dowodzenia, taktyka, technika i taktyka wojskowa, prawo
wojskowe, etyka i moralnos¢, zarzadzanie personelem, logistyka oraz inne zagadnienia
zwigzane z funkcja podoficerska.

Szkolenie praktyczne: uczestnicy przechodza szereg praktycznych ¢wiczen 1 symulacji,
ktore umozliwiaja im zdobycie praktycznych umiejgtnosci niezbednych do wykonywania
zadan podoficerskich. Moga to by¢ ¢wiczenia taktyczne, symulacje sytuacji bojowych,
¢wiczenia dowodzenia zespolem oraz inne formy szkolenia praktycznego.

Rozwdj umiejetnosci przywodczych: takich jak zdolno$¢ do motywowania, inspiracji,
delegowania zadan, rozwigzywania konfliktoéw oraz efektywnego zarzadzania zespotem
w warunkach bojowych 1 napigcia.

Ksztattowanie postaw 1 warto$ci: W ramach szkolenia podoficerskiego ktadzie si¢ row-
niez nacisk na ksztaltowanie postaw i1 wartosci zgodnych z etosem wojskowym, takich
jak lojalnos¢, dyscyplina, odwaga, odpowiedzialno$¢ oraz szacunek dla przelozonych,
kolegow 1 podwtadnych.

Egzaminy i oceny: po zakonczeniu szkolenia podoficerskiego uczestnicy sa zazwyczaj
poddawani egzaminom lub ocenom, ktdre maja potwierdzi¢ ich przygotowanie do pet-
nienia funkcji podoficerskich. W zaleznosci od specyfiki szkolenia mogg to by¢ egzaminy
pisemne, ustne, praktyczne lub symulacje operacyjne.

Kursy specjalistyczne: po ukonczeniu szkolenia podoficerskiego Zotnierze moga by¢ kie-
rowani na kursy specjalistyczne zwigzane z ich specjalno$cia, ktére umozliwig im pogle-
bienie wiedzy i umiejetnosci w konkretnym obszarze dziatan®.

Ostatnig mozliwoscia szkoleniowg jest pozyskanie stopnia oficerskiego WP. W tym wa-

riancie zdobywa si¢ najwyzsze kompetencje do pelnienia stuzby w Wojsku Polskim. Jest to

42 J. Latacz, Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa w opiniach jej uczestniczek i uczestnikow, , Bezpieczen-
stwo Obronnos¢ Socjologia” 2023, nr 1(18), s. 88-114.

4 MON, Program szkolenia modutu podoficerskiego do realizacji edukacji wojskowej studentéow w ramach Legii
Akademickiej. Czgsé teoretyczna, Warszawa 2020, s. 3-26. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17
maja 2022 r. w sprawie szkot podoficerskich, (Dz.U. poz. 1094).
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jednak najbardziej zaawansowany i wymagajacy etap. Dtugos¢ szkolenia oficerskiego tak jak
w przypadku podoficerskiego jest zalezna od typu (szkolenia Legii Akademickiej, szkolenia
organizowane przez WOT, szkolenia po zakonczeniu studiow II stopnia, zwigzanych z bezpie-
czenstwem). Szkolenie oficerskie w Wojsku Polskim to kompleksowy proces przygotowania
kandydatéw do petnienia funkcji dowddczych na wyzszych szczeblach. Jest to etap edukacyjny,
ktory nastepuje po ukonczeniu szkolenia podstawowego i ewentualnie specjalistycznego. Szko-
lenie oficerskie skupia si¢ gtdbwnie na rozwijaniu umiejetnosci przywoddczych, zdobywaniu wie-
dzy z zakresu strategii, taktyki, planowania operacji oraz zarzadzania zasobami. Podczas tego
szkolenia ktadzie si¢ duzy nacisk na teoretyczne i praktyczne aspekty dowodzenia oraz rozwig-
zywania problemow zwigzanych z zarzadzaniem jednostkami wojskowymi. Kandydaci zdoby-
waja glebsza wiedzg dotyczaca zasad taktyki 1 strategii, a takze ucza si¢ podejmowania decyzji
w warunkach stresu i pod presja czasu. Szkolenie oficerskie obejmuje takze rozwdj umiejetnosci
komunikacyjnych, negocjacyjnych oraz zdolnosci interpersonalnych, ktére sg niezbgdne do sku-
tecznego kierowania podwladnymi. Kandydaci uczg si¢ réwniez pracy w zespole oraz koordyna-
cji dzialan wielu jednostek w ramach operacji wojskowych. Po ukonczeniu szkolenia oficer-
skiego absolwenci sg gotowi do objecia stanowisk dowddczych na réznych szczeblach, od pluto-
nowych i kompanijnych po dowodcow brygad i putkow**.

Istotnym czynnikiem jest sam poziom szkolenia, a takze opinia szkolonych na jego temat.
Niestety ostatnie dostepne badania pochodzg z 2016 r.** Jednak wigkszo$¢ szkolonych 0sob
uznata ¢wiczenia 1 ich organizacj¢ za poprawne. Najbardziej pozytywng oceng otrzymata czes¢

praktyczna, nastepnie teoretyczna i na koncu organizacja.

EDUKACJA OBRONNA

Edukacja obronna w konteks$cie spolecznym odnosi si¢ do szerszego wptywu dziatalno-
sci wojskowej na spoteczenstwo oraz funkcji, jaka pelni w ksztattowaniu §wiadomosci spotecz-
nej i relacji miedzy spoteczenstwem a sitami zbrojnymi*®. Obejmuje ona zaréwno aspekty zwig-
zane z przygotowaniem zotnierzy do dzialan bojowych, jak i oddzialywanie wojska na spote-
czenstwo cywilne. Dla przyblizenia zagadnienia postuzono si¢ danymi zebranymi w Bielsku-
Bialej przez Anne Glowke w 2023 roku.

— Ksztaltowanie postaw obywateli: Edukacja obronna moze odgrywac duza rolg w tym
wzgledzie, promujac warto$ci takie jak patriotyzm, lojalnos¢ wobec kraju oraz odpowie-
dzialnos$¢ spoteczng. Poprzez szkolenie wojskowe mtodzi ludzie ucza si¢ wspotpracy,

dyscypliny i szacunku dla hierarchii.

4 M. Liberacki, Wybrane modele szkolenia wojskowego kandydatéw na oficeréw w kontekscie bezpieczenstwa
panstwa, ,,Colloquium” 2018, nr 1(10), s. 49-62.

4 M. Sinczuch, Badania spoteczne w Wojsku Polskim. Wojskowe Biuro Badar Spotecznych w Wojskowym Centrum
Edukacji Obywatelskiej, ,,Bezpieczenstwo Obronnos¢ Socjologia” 2017, nr 7(8), s. 31.

4 H, Elak, Edukacja obronna mlodziezy szkolnej w Polsce, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 2(18), s. 59-
61.
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Integracja wojska ze spoteczenstwem: Programy edukacyjne i szkolenia wojskowe moga
stanowi¢ platform¢ do budowania zaufania i wi¢zi migdzy spoleczenstwem a sitami
zbrojnymi. Dni otwarte dla spoteczenstwa w bazach wojskowych, wspolne ¢wiczenia czy
programy rekrutacyjne moga pomodc w zblizeniu wojska do spoteczenstwa.

Promowanie bezpieczefistwa 1 obronno$ci: Poprzez edukacje obronng spoteczefnstwo
moze lepiej zrozumie¢ zagrozenia bezpieczenstwa oraz role wojska w ich zapobieganiu
1 eliminowaniu. Informowanie spoteczenstwa na temat dzialan wojskowych, strategii
obronnych oraz wspoétczesnych zagrozen moze zwigkszy¢ swiadomos¢ 1 gotowos¢ do re-
agowania na sytuacje kryzysowe.

Wspieranie rozwoju spotecznego: Programy szkoleniowe i edukacyjne wojska mogg rowniez
przyczynia¢ si¢ do rozwoju spolecznego poprzez przekazywanie umiejetnosci technicznych,
zawodowych oraz menedzerskich. Wyszkolone w wojsku osoby moga by¢ aktywnymi czton-
kami spoleczenstwa, przynoszac korzysci zarowno w sferze cywilnej, jak 1 wojskowej*’.

W zwiazki z edukacja obronng prowadzone sg liczne formy integracji wojskowo-obywa-

telskiej. Do jednej z nich nalezy udziat w dziataniach kulturowo-o$wiatowych prowadzonych

w jednostkach wojskowych. Przeznaczone sa w glownej mierze dla dzieci 1 mtodziezy, jednak

biora w nich udziat réwniez doro$li wacznie z Zomierzami®®.
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ciekawy sposéb  rozwijanie mozliwodé mozliwosé poprawa bezptatne integracja réwnolegle inne
spedzania  zainteresowarh  poznania zdobycia kondycji zajecia ze srodowiskiem prowadzenie
czasu nowych ludzi umiejetnosci i zdrowia wojskowym zajec dla dzieci
i dorostych

Wykres 4. Korzysci (wedhug respondentdw) z udziatu w ofercie stworzonej przez Klub 18 Batalionu
Powietrznodesantowego Dom Zoierza w Bielsku-Bialej

Zrodto: A. Gtowka, Dzialalnosé kulturalno-oswiatowa w srodowisku wojskowym na przykladzie Klubu 18 Batalionu
Powietrznodesantowego Dom Zotierza w Bielsku-Bialej, ,,Bezpieczenstwo Obronnos¢ Socjologia” 2023, nr 1(18), s. 69.

47's. Walasik, Edukacja obronna w ksztaltowaniu $wiadomosci obronnej mlodziezy akademickiej — raport z badar,
,,Zeszyty Naukowe AON” 2016, nr 1(102), s. 58-67.

48 \Wojska Obrony Terytorialnej, Pilotazowy program dla dzieci i mtodziezy ,, Edukacja z Wojskiem” wystartowat,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/833363/pilotazowy-program-dla-dzieci-i-mlodziezy-edukacja-z-
wojskiem-wystartowal (13.03.2024).
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Powyzszy wykres przedstawia korzysci z udzialu w wydarzeniu organizowanym przez
Klub 18 Batalionu Powietrznodesantowego. W ofercie przedstawione zostaly liczne zajgcia ta-
kie jak na przyklad organizowanie gier planszowych na zasadzie gier wojennych, r6znego ro-
dzaju aktywnosci fizyczne, elementy edukacyjne zwigzane z bezpieczenstwem itp. Dzieci, mto-
dziez i dorosli wskazywali poszczegolne benefity z cztonkostwa w akcji. Najwiecej oddanych
glosow w obu przypadkach zdobyt ciekawy sposob spedzania wolnego czasu. T¢ odpowiedZ
wybrato 54% dzieci 1 mlodziezy oraz 50% dorostych. Jest to jeden z przyktadow mozliwosci
organizowania poszczegdlnych inicjatyw.

Istotnym elementem edukacji obronnej jest stosunek narodu polskiego do nauki w tym za-

kresie oraz poziom wiedzy. Ponizsze przyklady dotyczy¢ beda grupy studenckiej z 27 uczelni.

\B

Wykres 5. Rola edukacji obronnej w tworzeniu systemu obronnego panstwa w opinii respondentow
Zrodto: S. Walasik, Edukacja obronna w ksztattowaniu swiadomosci obronnej mlodziezy akademickiej —
raport z badan, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2016, nr 1(102), s. 61.

B Bardzo duza

B Duza

m Srednia

® Nieduza

W Zadna

Z danych wynika, iz 20% ankietowanych wyrazito opini¢, ze rola edukacji obronnej
w tworzeniu systemu obronnego panstwa jest bardzo duza, 44% zaznaczyto odpowiedz ,,duza”.
26% ankietowanych stwierdzilo, ze rola edukacji jest srednia. Odpowiedz ,,nieduza” zazna-
czyto 7%, natomiast 3% uznalo, Zze Zadna.

Wzigto tez pod uwage mozliwos¢ przywrocenia edukacji obronnej do obowigzkowych
przedmiotow szkolnych. Jednak niektore jej elementy zostaty zachowane w przedmiotach ta-
kich jak na przyktad edukacja dla bezpieczenstwa. Po lutym 2022 roku powrocita tendencja do
poszerzania zakresu edukacji obronnej w szkotach®®. Tego typu inicjatywa zwicksza $wiado-

mos$¢ obywatelska, a co za tym idzie zdolno$¢ bojowa WP.

49 M. Sewastinowicz, Strzelanie na edukacji dla bezpieczeristwa — minister podpisaf rozporzqdzenie,
https://www.prawo.pl/oswiata/przysposobienie-obronne-strzelanie-a-edukacja-zdrowotna-od-2022-
r,515939.html (13.07.2024).
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Wykres 6. Edukacja obronna jako obowigzkowy przedmiot nauczania w opinii respondentow
Zrédto: S. Walasik, Edukacja obronna..., op. cit., s. 65.

W przypadku wprowadzenia edukacji obronnej jako obowigzkowego przedmiotu naucza-
nia 60% respondentdow zaznaczylo odpowiedz ,,tak”. 28% o0sob wyrazito odmienne zdanie. 12%
ankietowanych stwierdzito, ze nie wie. Mozna przypuszczaé, ze agresja Rosji na Ukraing

zwigkszyla tendencje przywrocenia tego przedmiotu do szkot jako obowiazkowego.

HTak
W Nie

H Nie wiem

Wykres 7. Znajomos¢ przez respondentdw procedur w czasie wojny
Zrodto: S. Walasik, Edukacja obronna..., op. cit., s. 64.

Badanie wykazato, ze jedynie 35% respondentéw bioracych udziat w ksztatceniu wyz-
szym deklaruje znajomo$¢ procedur postgpowania w czasie wojny. Znaczgca czes¢, tj. 32%,
przyznala brak tej znajomosci, a 33% nie bylo w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Mozna wnioskowac z tej analizy, ze §wiadomo$¢ respondentow w zakresie procedur wojennych

jest niska, co sugeruje potrzebe wzmocnienia edukacji obronne;.
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B Bardzo dobrze
E Dobrze
m Srednio
B Wystarczajace

W Niewystarczajgce

Wykres 8. Poziom przygotowania obywateli do podjecia dziatan w czasie wojny
Zrédto: S. Walasik, Edukacja obronna..., op. cit.

W ankiecie dotyczacej poziomu przygotowania obywateli do dziatania w czasie wojny re-
spondenci stwierdzili, ze jedynie 3% spoteczenstwa bardzo dobrze wie, jak si¢ zachowac w takiej
sytuacji. 10% badanych uznato, Ze spoteczenstwo jest dobrze przygotowane na wypadek konfliktu.
Odpowiedz ,,srednio” zaznaczylo 22% respondentdow, a 7% ocenito poziom przygotowania oby-
wateli jako wystarczajacy. Z kolei 58% uznalo, ze przygotowanie jest niewystarczajace.

Edukacja obronna stanowi istotny element budowy $wiadomosci bezpieczenstwa oraz
ksztattowania postaw obywatelskich w spoleczenstwie. Przez dziesiatki lat odgrywata klu-
czowg role w formowaniu patriotyzmu, lojalno$ci wobec panstwa oraz odpowiedzialnos$ci spo-
tecznej®. Wspotczesnie, w dobie ztozonych zagrozen bezpieczenstwa, edukacja obronna na-
biera nowego znaczenia, koncentrujac si¢ na informowaniu spoteczenstwa o zagrozeniach
1 promowaniu $wiadomosci bezpieczenstwa. Integracja spoleczenstwa z sitami zbrojnymi oraz
propagowanie wspotpracy w obszarze obronnosci staja si¢ istotnym celem programow eduka-
cyjnych. Najbardziej znany i podstawowy jest przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa (EdB)
prowadzony w szkolach na r6znych etapach edukacji. W tym programie znajduje si¢ szereg
informacji zwigzanych z obronnoscia, takich jak chociazby rozdzial po§wiecony bezpieczen-
stwu panstwa czy sygnatom alarmowym®l. Wazna role odgrywaja tez takie przedsiewziecia jak
Legia Akademicka skierowana do studentéw uczelni wyzszych, ktéra ma na celu zwigkszenie
liczby rezerwistow Sit Zbrojnych RP%2, Program sktada sie z dwoch czescei: teoretycznej (przed-
mioty na uczelni) i1 praktycznej (szkolenia wojskowe w jednostkach wojskowych). Ponadto
mozliwe jest przystapienie do poszczegdlnych modutoéw takich jak podstawowy, podoficerski
i oficerski®.

%01, Grabowska-Lepczak, Wykorzystanie nowoczesnych technologii w Edukacji dla Bezpieczernstwa a efektywnosé
podejmowanych dziatar, ,,Journal of Modern Science” 2024, nr 1(55), s. 473-487.

51 ]. Stoma, Zyje i dziatam bezpiecznie, Warszawa 2017, s. 8-19.

52 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Encyklopedia bezpieczenstwa, t. 5, Krakow 2022, s. 443-447.

53 p. Wywial, Military education for students within the framework of the Academic Legion: A pilot project, ,,Se-
curity and Defence Quarterly” 2018, nr 4(21), s. 73-86.
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Edukacja obronna dla dzieci, mtodziezy czy dorostych w Polsce jest realizowana poprzez
rozne programy i inicjatywy, ktore maja na celu zwigkszenie wiedzy 1 umiejetnosci obywateli
w zakresie obronnosci, samoobrony oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych. Jednym
z glownych elementoéw tego systemu w przypadku osob dorostych jest wspomniana wczesniej
rezerwa aktywna. Osoby, ktore przeszty stuzbe wojskowa, regularnie uczestnicza w ¢wicze-
niach rezerwy, odswiezajg umiejetnosci 1 przygotowujg do potencjalnego wykorzystania ich
w sytuacjach kryzysowych®. Obrona cywilna jest kolejnym waznym obszarem edukacji obron-
nej. Jednostki samorzadu terytorialnego organizuja kursy z zakresu pierwszej pomocy, reago-
wania na kleski zywiotowe, ewakuacji oraz zachowania sie w sytuacjach zagrozenia®. Regu-
larnie odbywajg si¢ rOwniez ¢wiczenia i symulacje sytuacji kryzysowych, w ktorych uczestni-
cza zardwno stuzby ratunkowe, jak 1 mieszkancy. MON organizuje réznorodne kursy samoob-
rony i szkolenia strzeleckie, ktére obejmujg podstawy strzelectwa, taktyki obronnej i samoob-
rony. Wojskowe Centra Rekrutacji prowadzg programy szkoleniowe dla 0s6b zainteresowanych
zdobyciem umiejetnosci z zakresu obronnos$ci. Organizacje paramilitarne i1 proobronne, takie
jak Strzelec, Polska Organizacja Wojskowa oraz inne grupy paramilitarne, oferuja szkolenia
dotyczace obronnosci, survivalu i samoobrony. Harcerskie Ochotnicze Hufce Pracy réwniez
oferuja kursy i szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, terenoznawstwa i taktyki wojskowe;>®.
Na rynku dostepne sa takze kursy komercyjne, prowadzone przez prywatne firmy szkoleniowe,
ktore specjalizuja si¢ w nauczaniu technik przetrwania, samoobrony 1 taktyki. Dodatkowo kursy
pierwszej pomocy 1 bezpieczenstwa osobistego sg dostepne w roznych instytucjach 1 firmach szko-
leniowych, uczacych podstawowych umiejg¢tnosci niezbednych w sytuacjach kryzysowych. Kam-
panie informacyjne i edukacyjne réwniez odgrywaja wazna role. Ministerstwo Obrony Narodowe;j
oraz inne instytucje prowadza kampanie informacyjne, ktore zwigkszaja Swiadomos¢ obronng
w spoteczenstwie. Publikacje 1 materialy edukacyjne dostepne online oraz w formie drukowanej
dostarczaja informacji na temat obronnosci, reagowania na kryzysy i samoobrony®’.

Tym samym edukacja obronna odgrywa istotng rol¢ w rozwijaniu umiej¢tnosci i kompe-
tencji obywateli, wspierajac ich w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa oraz promujac rozwoj
spoteczny. Wzmacnianie edukacji obronnej nie tylko przygotowuje jednostki do obrony kraju,
ale rowniez propaguje wartos$ci takie jak solidarno$¢, wspolpraca i odpowiedzialno§¢ obywa-
telska. Dzigki uczestnictwu w szkoleniach i ¢wiczeniach obywatele ucza sig, jak dziata¢ zespo-

towo, jak udziela¢ wsparcia innym oraz jak efektywnie wspolpracowaé z réznymi stuzbami

% MON, Rezerwista. Bgd? gotowy na wezwania, https://www.wojsko-polskie.pl/awl/u/ee/0a/ee0a54c1-chd2-
49e6-9acc-fd24c78eb5d6/ustawa_foldery rezerwista 19-04-internet.pdf (29.09.2024).

55 B. Lotocki, Obrona cywilna jako pozamilitarny element systemu obronnego panstwa, ,,Wiedza Obronna” 2016,
nr3,s.117-119.

% G. Klein, Organizacje proobronne w polskiej kulturze bezpieczenstwa, ,,Studia Administracji i Bezpieczefistwa”
2020, nr 9, s. 133-147.

5" MON, Materiaty edukacyjne Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej, https:/iwww.gov.pl/web/edukacja/ma-
terialy-edukacyjne-wojskowego-centrum-edukacji-obywatelskiej, (13.03.2024).
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ratunkowymi®®. To z kolei moze sprzyja¢ budowaniu silnych, zintegrowanych spotecznosci,
ktore sg lepiej przygotowane na réznorodne wyzwania i zagrozenia. Dalsze badania nad sku-
tecznoscig dziatan edukacyjnych w obszarze obronnym oraz identyfikacja najlepszych praktyk
mogg przyczynic¢ si¢ do dalszego wzmacniania spoleczenstwa odpornego na zagrozenia i goto-
wego do reagowania w sytuacjach kryzysowych. W tym konteks$cie istotne jest monitorowanie
1 ocena programow edukacyjnych, aby zapewnic¢ ich efektywnos$¢ 1 dostosowanie do zmienia-
jacych si¢ warunkow i zagrozen. Wprowadzenie nowoczesnych metod nauczania, wykorzysta-
nie technologii cyfrowych oraz integracja praktycznych ¢wiczen z teorig moga znaczaco zwigk-

szy¢ skutecznos$¢ edukacji obronne;.

ZAKONCZENIE

Analiza zmian w postrzeganiu zotierzy i roli wojska w polskim spoteczenstwie po 24 lu-
tego 2022 roku wskazuje na szereg istotnych wyzwan oraz konieczno$¢ dalszego rozwoju w ob-
szarach zwigzanych z obronno$cig. Zaufanie spoleczne do Wojska Polskiego pozostaje na wyso-
kim poziomie, co stanowi kluczowy element potencjalnej wspotpracy miedzy wojskiem a oby-
watelami. Jednakze, mimo pozytywnego stosunku spoteczenstwa do wojska, zauwazalny jest de-
ficyt praktycznych umiejetnosci oraz wiedzy z zakresu obronno$ci wérdd obywateli, co przektada
si¢ na nizszy poziom gotowos$ci do czynnego uczestnictwa w dziataniach obronnych.

Zmiany w systemie szkolenia zotnierzy po 2022 roku, zarbwno teoretyczne, jak i praktyczne,
sugeruja, ze istnieje potrzeba dalszej reformy tego systemu, szczeg6élnie w zakresie zwigkszenia
dostgpnosci szkolen oraz intensyfikacji ¢wiczen rezerwy. Dotychczasowe programy, takie jak Le-
gia Akademicka, odgrywaja istotng rol¢ w rozwoju kompetencji obronnych mtodych ludzi, jednak
ich efektywnos¢ w skali ogolnokrajowej wymaga jeszcze doktadniejszej oceny.

Analiza spolecznych postaw wobec obowigzkowej stuzby wojskowej, zarowno dla megz-
czyzn, jak i kobiet, wskazuje na rosngcg akceptacje dla rownego udziatu obu ptci w szkoleniach
wojskowych. Istnieja jednak obawy dotyczace skuteczno$ci wdrazanych dziatan. Pomimo ogol-
nego poparcia dla tego typu inicjatyw, niepokojacy jest fakt, ze znaczna czg$¢ spoteczenstwa nie
czuje si¢ przygotowana do podjecia dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Aktualny poziom edukacji obronnej prowadzonej w ramach przedmiotu edukacja dla bez-
pieczenstwa pozostaje niewystarczajacy. Szczegdlnie niepokojacy jest brak w programie tego
przedmiotu odpowiednich tresci dotyczacych zaréwno teorii, jak i praktycznego ksztalcenia
W obszarze obronnosci, co znacznie ogranicza mozliwo$¢ przygotowania obywateli do pelnie-
nia aktywnej roli w obronie panstwa. Konieczne wydaje si¢ zatem wprowadzenie bardziej kom-
pleksowych programow edukacyjnych, ktére wyposaza obywateli w wiedze¢ teoretyczng oraz

praktyczne umiejetnosci potrzebne w sytuacjach zagrozenia.

%8 T.J. Keson, Planowanie obronne i cywilne w Polsce — uwarunkowania prawne a proces realizacji, ,,De Securi-
tate et Defensione” 2020, nr 1(6), s. 50-74.

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 111
EY NG



Odpowiednie przygotowanie spoteczenstwa do potencjalnych dziatan obronnych, zaréwno
poprzez system edukacji, jak 1 dostep do programéw szkoleniowych, takich jak Legia Akademicka,
moze znaczgco wptyna¢ na poprawe efektywnosci rezerwy wojskowej. Jednoczesnie zwigkszenie
zaangazowania obywateli, zwlaszcza mtodych ludzi, w inicjatywy zwigzane z obronnoscig moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ogolnego potencjatu obronnego panstwa.

Dotychczasowe dziatania zwigzane z podnoszeniem poziomu edukacji obronnej oraz sys-
temu szkolen wojskowych sg krokiem w dobrym kierunku, jednak wymagaja dalszej intensyfikacji
i udoskonalenia. Kluczowe znaczenie ma tutaj rozwoj $wiadomosci spotecznej w zakresie obron-
nosci oraz zapewnienie skuteczniejszych mechanizméw wspdtpracy migdzy wojskiem a spote-
czenstwem, co w dluzszej perspektywie przetozy si¢ na poprawe zdolnosci obronnych kraju.

W wypadku niektorych zagadnien petng realizacj¢ zatozonych celow szczegdtowych ar-

tykutu utrudniajg braki w dostgpie do najnowszych badan.
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FINANCIAL SECURITY OF COMMERCIAL BANKS IN MODERN
CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF GLOBAL ECONOMY

ABSTRACT: The objective of the presented study is to assess the impact of additional taxation on the financial
security of commercial banks. The authors shall formulate suggestions on a stable development of a banking
industry, on the basis of the conducted analysis of the development of the banking system in European
countries. Hypothesis — Imposing supplemental taxes on commercial banks shall not stimulate lending, but
shall reduce banking financial security in a crisis situation in the economy. Study methods - When studying
the development of the economic situation in 2007-2010, a method of historical reflection and an observation
method have been applied. When comparing options for the supplemental taxation of the commercial banks,
by countries, a comparison method has been used. As a result of the conducted study, the authors of the work
shall conclude that the introduction of the supplemental taxation on the banking sector shall be unacceptable,
and most importantly — dangerous for the global economy. As a result of the conducted research, the authors
of the article come to the conclusion that the “illusory” profits received by banks due to high interest rates
may soon turn into significant losses in the financial sector. Shareholders of many banks will not be able to
cope with these problems. The withdrawal of money from the bank profits shall not activate lending by the
banks. At the same time, the high bank profits in 2022-2023 shall allow many financial institutions to
overcome an arrival of a new wave of economic crisis which shall highly likely occur in 2024-2025.

KEYWORDS: commercial banks, taxation, economic crisis, bank excess profits, taxes

BEZPIECZENSTWO FINANSOWE BANKOW KOMERCYJNYCH W WA-
RUNKACH ROZWOJU GOSPODARKI GLOBALNEJ

ABSTRAKT: Celem prezentowanego badania jest ocena wplywu dodatkowego opodatkowania na
bezpieczenstwo finansowe bankow komercyjnych. Autorzy formutujg sugestie dotyczace stabilnego rozwoju
sektora bankowego na podstawie przeprowadzonej analizy rozwoju systemu bankowego w krajach
europejskich. Hipoteza — natozenie dodatkowych podatkéw na banki komercyjne nie bedzie stymulowac akcji
kredytowej, ale zmniejszy bezpieczenstwo finansowe bankow w sytuacji kryzysowej w gospodarce. Metody
badan — w badaniu rozwoju sytuacji gospodarczej w latach 2007-2010 zastosowano metode refleksji
historycznej oraz metode obserwacji. Zestawiajac opcje dodatkowego opodatkowania bankéw komercyjnych
wedlug krajow, zastosowano metode analizy poréwnawczej. W wyniku przeprowadzonych badan autorzy
doszli do wniosku, ze wprowadzenie dodatkowego opodatkowania sektora bankowego jest niedopuszczalne,
a co najwazniejsze — niebezpieczne dla gospodarki §wiatowej. W wyniku przeprowadzonych badan autorzy
doszli do wniosku, Ze ,,luzoryczne” zyski uzyskiwane przez banki w zwigzku z wysokimi stopami
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procentowymi mogg wkrotce przerodzi¢ si¢ w znaczne straty w sektorze finansowym. Akcjonariusze wielu
bankow nie beda w stanie poradzi¢ sobie z tymi problemami. Wycofanie pieniedzy z zyskow banku nie
uruchomi akcji kredytowej bankow. Jednocze$nie wysokie zyski bankoéw w latach 2022-2023 pozwola wielu
instytucjom finansowym przezwycigzy¢ nadejscie nowej fali kryzysu gospodarczego, ktory z duzym
prawdopodobienstwem nastapi w latach 2024-2025.

SELOWA KLUCZOWE: banki komercyjne, opodatkowanie, kryzys gospodarczy, nadwyzki zyskoéw, podatki

INTRODUCTION

More than fifteen years have passed since the global financial crisis of 2008. However,
scientists from all over the world continue to study issues of the financial security and counter-
ing the crisis in the banking system. Thus, Piotr Lewandowski deals with issues of cybersecu-
rity, Ryszard Wroblewski works on a concept of national security!, Tetyana Vasylieva de-
scribes the problems of measuring the financial security of a country?, Eray Arda Akartuna,
Shane D. Johnson, Amy E. Thornton, Andrey Surmach, Inna Stecenko work over the risks of
money laundering and terrorist financing®, Javaid Igbal, Saira Hanif Soroya, Khalid Mahmood
and Jebarajakirthy C., Shankar A. touch upon issues in the field of security of financial infor-
mation in online banking®*, Acquisti A., Grossklags J. deal with privacy issues in the banking
environment®, Ali M, Khan MA, Kalwar MA analysed issues and problems in the field of online
banking®, Alohali M, Clarke N, Li F dealt with issues of forecasting factors’ influencing the
risky behaviour of users, Flores WR, Antonsen E., Ekstedt M. worked on information security
issues®. And only scientists who have deeply studied this topic and the consequences which this
crisis has had on the global economy, and the commercial banks, balance sheets of which still
contain assets recovered from insolvent borrowers, remember these hard times of challenges
for the financial system of the whole world®.

1 R. Wréblewski, Elements of the Concept of National Security Management, “De Securitate et Defensione
0 Bezpieczenstwie i Obronnoéci” 7(1) 2021, pp. 7-26.

2T. Vasyliev, Problems of measuring country's financial security, “Journal of International Studies” 13(2) 2020,
pp. 329-346.

3 A. Surmach, I. Stecenko, Economic security and prevention of money laundering in commercial banks of Latvia,
“De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, 6(2) 2020, pp. 59-67; E.A. Akartuna, S.D. John-
son, A.E. Thornton, The money laundering and terrorist financing risks of new and disruptive technologies:a fu-
tures-oriented scoping review, September 2022.

4 J. Igbal, S.H. Soroya, K. Mahmood, Financial information security behavior in online banking, “Sage Journal”
1/2023; C. Jebarajakirthy, A. Shankar, Impact of online convenience on mobile banking adoption intention: a mod-
erated mediation approach, “Journal of Retailing and Consumer Services” 58/2021.

5 A. Acquisti, J. Grossklags, Privacy attitudes and privacy behavior, In: Economics of Information Security, LJ. Camp,
S. Lewis (eds.), Springer US, 2004, pp.165-178, https://doi.org/10.1007/1-4020-8090-5_13 (27.02.2024).

& M. Ali, M.A. Khan, M.A. Kalwar, Challenges for online banking in customers perspective: a review, “Interna-
tional Journal of Business Education and Management Studies” 5(1) 2021, pp. 37-56.

7M. Alohali, N. Clarke, F. Li, (et al.), Identifying and predicting the factors affecting end-users " risk-taking be-
havior, “Information & Computer Security” 3(26) 2018, pp. 306-326.

8 W.R. Flores, E. Antonsen, M. Ekstedt, Information security knowledge sharing in organizations: Investigating the effect
of behavioral information security governance and national culture, “Computers & Security”” 43/2014, pp. 90-110.

% A. Surmacs, 1. Stecenko, Finansu politikas attistiba Riga un Pierigas regiona, BSA 2018, http://archive.lza.lv/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=4163&Itemid=47 (24.05.2024).
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https://link.springer.com/article/10.1057/s41284-022-00356-z#article-info
https://doi.org/10.1007/1-4020-8090-5_13

In 2009-2017, the authors of this study paid great attention to the study of the global
financial crisis of 2008. Forecasts were made for the development of the world economy, fi-
nancial sector and foreign policy of countries. Unfortunately, these predictions were destined
to come true. Until 2022, the authors of the study still hoped that the events would not result in
political crises, although all economic indicators showed that this could not be avoided.

On the basis of the previous experience in studying the financial crisis of 2008, it shall be-
come obvious that the current development of the world economy and finance leads the world com-
munity to a new devastating financial crisis. The task of scientists, economists, financiers, govern-
ments, the commercial banks and Central Banks shall be prevention of the impending threat.

Global financial markets are highly interconnected. Even the sanctions imposed against
single countries and banks are not able to mitigate the risks associated with the interconnected-
ness of the global financial markets. The commercial banks are always the first to take hits of
the market volatility. The sector of the real economy starts to feel the consequences of the crises
much later. That is why it shall be necessary to constantly study and research the processes
occurring in the banking sector of the world economy in order to timely forecast possible con-
sequences and developments for the real sector of the economy.

In the presented study, the authors have identified significant risks in the development of
the modern global financial sector, have identified obvious errors in the economic policies of
some countries which may provoke crisis phenomena in the global economy, and have devel-
oped a set of measures on stabilizing the banking sector and, as a result, on preventing the new
global financial crisis.

BANK EXCESS PROFITS

In mid-2022, the period of low interest rates came to its natural end. Leading countries
and groups of countries started a struggle against high inflation. One of the tools in this struggle
was raising the interest rates.

Thus, let us consider a retrospective of some important indicators of the financial sector:
from the beginning of 2022 to October 2023, LIBOR increased from 0% to almost 6%, and
EURIBOR from 0% to more than 4%!. On the one hand, the widespread rise in interest rates
began to have a positive impact on the inflation processes in the world, and, on the other hand,
allowed the commercial banks to receive excess profits from the balances of client funds on
accounts in the commercial banks. The financial statements of SEB bank, Swedbank and any
ther commercial banks showed impressive profit results in 2022-2023*2,

19 IBOR rates charts, https://www.fedprimerate.com/libor/libor_rates_history-chart-graph.htm.

13 EURIBOR rates charts, https://www.euribor-rates.eu/en/ (23.05.2024).

12 Top US banks reported higher than expected (Ton 6anxu CILIA omuumanucy eviwe npoznosos), 13.01.23,
https://quote.rbc.ru/news/article/63c149569a79476cc919f593; Global trends in the banking sector (Iro6anvruie
mendenyuu  bankoecrkozco cexmopa), 09.03.22. https://www.finam.ru/publications/item/globalnye-tendencii-
bankovskogo-sektora-20220309-145700/ (12.06.2024).
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Figure 1. Retained Earnings of Banking Industry in Millions of EUR
Source: Latvijas finan$u iestazu pelna pagajusaja gada sasniegusi 657,2 miljonus eiro, LA.LV,
https://www.la.lv/latvijas-finansu-iestazu-pelna-pagajusaja-gada-sasniegusi-6572-miljonus-eiro (25.06.2024).

The governments of many countries, relying on the brilliant reporting of the commercial
banks and because of population's demands regarding fair taxation of the banking sector, have
started to introduce special supplemental taxation of the banking sector. Thus, in 2023, Lithuania
introduced the bank excess profits tax'®. “On 9th May, the Lithuanian Parliament approved a tax
on windfall bank profits in 2023 and 2024. The country's authorities believe that banks receive
"economic rent" after the European Central Bank's sharp rise of the interest rates to combat rising
inflation. The tax will consist 60% of that part of the net profit of financial organizations which
is by 50% higher than the average profit for the previous four years. It will replenish the Lithua-
nian budget by 410 million euros. The money will be used for defense-related expenses” 4.

They have decided to impose a temporary tax on the bank excess profits in Ukraine®®.
“A bill on temporary taxation of the bank excess profits has been submitted to the Rada. If the
model proposed by the bill is introduced, supplemental budget revenues for 2023 will amount
to about 10 billion hryvnia,” affirms Chairman of the Verkhovna Rada Committee on Finance,
Tax and Customs Policy. The bill proposes to tax net interest income of banks at a rate of 5%
(in addition to payment of corporate income tax). It is assumed that the excess profit tax will
be in force during 2024-2026. It is proposed to aim the money for the general fund of the budget

13 ithuania introduced a tax on excess profits of banks (/lumea eeena nanoz na céepxnpuboine 6ankos), Jira.net, 09.05.23,
https://finance.liga.net/bank/novosti/litva-vvela-nalog-na-sverhpribyl-bankov-dengi-napravyat-na-oboronu (25.07.2024).
14 Ibidem.

1> The Rada decided to tax the excess profits of banks generated during the war. (B Paode pewunu obnoscumo

HAN020M  Cc8epxXnpubbliu  6ankos, o0bpazosaswuecs 60 6peMsi GouHbl), OKOHOMIuHA mpaBaa, 28.08.23,
https://www.epravda.com.ua/rus/news/2023/08/28/703636/ (25.07.2024).
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and use it for the defense of the country. This being said, deputies refer to a similar practice
existing in some EU countries®®.

In Latvia, within the frames of the upcoming tax reform, the government has also promised
to impose the excess profits tax for Latvian banks. This should replenish the Latvian budget with
about 140 million euros. Finance Minister has recommended the government to support a manda-
tory advance payment of the bank profits tax, in the amount of 20% of the previous year's profits?’.

In Estonia, the chairman of the Social Democrats, has sent an appeal to coalition partners
in which he proposes to take a total of 951 million euros from banks by means of a special tax,
over three years.

“Estonia faces two problems. As a result of Euribor increase, banks’ interest income has risen
to unprecedented levels, which reduces purchasing power of people and ability of companies to in-
vest and expand, slowing down overall rates of economic growth,” the letter says*®,

“The Italian government, for its part, intends to introduce the tax on the excess profits of the
commercial banks in the amount of 40%. With this measure, the country’s authorities intend to re-
plenish the state treasury by several billion euros in order to ease the burden on citizens’°.

This is not the entire list of countries in which governments plan to introduce additional taxes
on the banking sector or have already introduced them in the hope of receiving additional financial
resources to the treasury.

At this, at present, the commercial banks have many defendants. These are representatives of
the banks themselves, not wishing to pay the newly created taxes which will greatly affect their net
profit, bonus payments to management and dividends to shareholders. These are the lobbyists they
paid for. They give different arguments in defense of the commercial banks.

Economist of Latvian bank Citadele Martinsh Abolinsh has assessed the idea of taxing
bankers' income as negative: in his opinion, it shall be counterproductive and shall result in
slow economic growth and problems with the banking sector in the long term. He supposes it
shall scare off investors°.

Latvian financier Girts Rungainis shares the same opinion. He believes that the introduc-
tion of the excess profits tax shall not lead to anything good, and it shall become even more
difficult to get a bank credit??.

16 Ibidem.

17 All-in game: who will benefit from the fact that banks' excess profits will be taxed? (Hzpa sa-6anx: kmo eviuzpaem om
moeo, umo ceepxnpubvliv 6ankog obnodcam Hanoeom?), Grani, https:/ww.grani.lv/latvia/138424-igra-va-bank-kto-
vyigraet-ot-togo-chto-sverhpribyl-bankov-oblozhat-nalogom.html (17.04.2024).

18 Social Democrats want to take 951 million euros from banks using a special tax (Coydemst xomsim ¢ nomowwio
cneyuabo2o Hanoza sabpams y banxos 951 wun eepo, ERR.ee, https://rus.err.ee/1609098938/socdemy-hotjat-s-pomo-
wju-specialnogo-naloga-zabrat-u-bankov-951-min (23.04.2024).

19 Italy is about to introduce a tax on bank excess profits (¥manus cobupaemcs ésecmu nanoz na ceepxnpubviiv
bankoe), EURO topics, 11.08.23, https://www.eurotopics.net (29.03.2024).

20 All-in game: who will benefit from the fact that banks' excess profits will be taxed? (Mzpa ea-6anx.: kmo eviuzpaem om
moeo, umo ceepxnpubvliv 6ankog obrodxcam Hanoeom?), Grani, https:/mww.grani.lv/latvia/138424-igra-va-bank-kto-
vyigraet-ot-togo-chto-sverhpribyl-bankov-oblozhat-nalogom.html (01.05.2024).

2 |bidem.
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Banks have long been accused of insufficient lending. The government and representatives
of the Central Banks of many countries believe that the banking sector insufficiently lends to EU
enterprises. The head of the Latvian Central Bank, Martinsh Kazaks, affirms that the commercial
banks should participate much more actively in development of Latvian and EU economies, and
that insufficient lending against the background of the high bank profits may make politicians to
wish to redistribute part of the bank profits to society??.

Former Prime Minister of Latvia Krishyanis Karinshs (2019-2023), and President of Latvia
Edgars Rinkevichs, emphasized that “banks to the large extent shall bear their share of responsibil-
ity for the fact that the Latvian economy has developed serious structural problems”?3,

“At negotiations on Estonian state budget in Vihula, there turned to be fewer opponents of the
special taxation of the bank profits,” asserts Estonian politician, Social Democrat Evgeniy Osi-
novsky, who participates in discussions on changing the basic law on the state budget of Estonia.
200 million euros must be found.

Prime Minister and leader of Reform Party Kaya Kallas believes that the offer on taxing the
commercial banks is the populist one. She thinks it has much wider implications, which the govern-
ment must of course take into account. “Because the banks also keep the economy circulating.” She
esteems that the additional taxation of the banks might make residential loans and other credits even
more expensive.

The head of Eesti 200, Lauri Hussar, shares the same opinion, in his turn judging that the
additional taxation of the banks might make the lending more expensive and therefore, as a result,
harm the the economy.

However, the chairman of Estonian EKRE Party, Martin Helme, argues that it has not been
proven that taxing the bank profits shall affect the population's payments on mortgage loans, since
they have already increased several times in any case. It is not clear to him how this might make
lending more difficult or make loans more expensive?

The chairman of Center Party faction in Riigykogu, Tanel Kiik, believes that additional taxation
of banks shall not be intended to punish anyone, but to build a fairer and more united society. He cites
figures: 30% of the record profits of large banks would be sufficient to cancel both the increase in
sales tax and the planned car tax in Estonia. Taking into consideration the already rapid rise in prices,
as well as the economic recession that has been going on for a year and a half, it would be much fairer
and more responsible than increasing taxes on workers,” says Kiik?*.

In its turn, the Association of Lithuanian Banks has already filed a complaint with the
European Commission regarding the new tax of bank solidarity. In August, the Association
addressed the EC, arguing that the bank taxation model distorts competition: exempting some

22 |bidem.

2 |bidem.

24 The Social Democrats want to take 951 million euros from banks using a special tax. (Coydemwsr xomam
€ NOMOWBIO CREYUATILHO2O HANoea 3abpams y 6ankos 951 man espo), ERR.ee, https://rus.err.ee/1609098938/socdemy-
hotjat-s-pomowju-specialnogo-naloga-zabrat-u-bankov-951-min (14.04.2024).
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financial market participants and certain sectors from this tax is illegal state aid and might be
in contradiction with the European Union law, such as the principle of non-discrimination?.

SITUATIONAL ANALYSIS OF PROCESSES IN BANKING SECTOR
IN MODERN GLOBAL ECONOMY

In the meantime, while the governments and central banks of many countries try to divide the
profits of banks, certain processes have started to occur in the global economy which should cause
reasonable apprehension.

In March 2023, many economists around the world began to discuss the risks of a new global
crisis. This was preceded by the bankruptcy of American Silicon Valley Bank (SVB), the “bank of
Silicon Valley”: it was one of the twenty largest banks in the United States and specialized in ser-
vicing technology companies. US regional banks faced serious problems in early March. After the
bankruptcy of Silicon Valley Bank, another bank announced its closure — Signature. Panic started
in the banking market, accompanied by an outflow of deposits and a collapse in stock-exchange
quotations of credit institutions. At the peak of the spring banking panic, depositors withdrew half
of their deposits early from American First Republic Bank?®.

The situation caused a lightning-fast reaction from a regulator. To slow down the growing
panic, they took extraordinary measures which surprised many experts. In order to save large
and medium-sized regional banks, the Federal Reserve System took extraordinary measures.
The regulator simplified access to the “discount window” — a standard tool for supporting
banks. Since the collapse of SVB, US banks have borrowed more than $300 billion from the
regulator. In fact, they have saved these banks. The American regulator did not do it in 2008
with a bank of Lehman Brothers. The result of this mistake was one of the most severe crises
in the world economy. Obviously, having realized its mistake from 15 years ago, the Federal
Reserve System decided not to repeat it. However, the risks for the banking system nevertheless
remain. The American Central Bank now finds itself in a difficult situation, and it will have to make
difficult decisions in its ongoing fight against inflation?’.

Confirmation that the banking sector has a clear cross-country influence in the global
economy is the situation in the Swiss banking market. In March 2023, following the burst out
banking crisis in the United States, the Swiss Central Bank was forced to support one of the
world's oldest banks, Credit Suisse, with an unprecedented credit line in the amount of $54

% Association of Lithuanian Banks: EK will ask Lithuania for clarification regarding the solidarity tax, Review
(Accoyuayun 6ankos Jlumewvt: EK nonpocum y Jlumewi pazvsichenuti no nosody nanoza coruoaprocmu. Ob30P),
19.10.23, https://obzor.1t/news/n95475.html (23.05.2024).

26 A large-scale banking crisis began in the United States (B CIIIA nauanca macuma6uoiii 6ankosckuti Kpusuc),
LENTA.ru, 16.03.23, https://lenta.ru/articles/2023/03/16/usabanki/; First Republic's problems: which banks will
be next (IIpobnemer y First Republic: xaxue banxu 6yoym credyrowumu), Forbes, https://forbes.ru/finansy/488346-
problemy-u-first-republic-kakie-banki-budut-sleduusimi (26.04.2023).

27 A large-scale banking crisis began in the United States (B CIIA nauancs macuimabmwiii 6aHKOSCKUL KPU3UC),
LENTA.ru, 16.03.23, https://lenta.ru/articles/2023/03/16/usabanki/ (23.02.2024).
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billion. However, the fate of the bank has not yet been decided, because its old problems with
the loan portfolio have not gone away and they may not be solved quickly. It is because of them
that clients have been fleeing Credit Suisse for months now. That is why the Swiss bank was
one of the first to feel the wave of the American storm in the banking system.

If the panic continues to develop, it promises serious problems for the entire financial
sector, where everything is interconnected and built on trust. And the financial crisis, in its turn,
threatens the real economy?2,

Last year, the Nobel Prize in Economics was given to those who scientifically proved that
banks played a vital role in the functioning of the modern economy, and a loss of trust to the
banks might turn small problems into deep depression. “In 2022, the Nobel Prize in Economics
was shared equally by three scientists — Americans Philip Dibvig, Douglas Diamond and former
head of the US Federal Reserve System (FRS) Ben Bernanke. They received the award “for
their research into banks and financial crises”?°. The laureates have significantly improved our
understanding of the role of banks in the economy, especially during financial crises. An im-
portant conclusion of their research is that it is crucial for the financial system and the economy
to avoid the collapse of commercial banks. Therefore, it is necessary to constantly strengthen
the stability of the banking sector by increasing the equity of commercial banks, rather than
extracting bank profits in the form of additional taxes.

PROBLEMS IN REAL SECTOR OF ECONOMY

Since March 2023, when the global banking sector faced the financial problem, six
months have passed. During this time, banks suspended the lending, which forced members of
EU governments and central banks to retort sharply to this. After the problems in the banking
sector, the problems began in the real sector of the economy.

The Canadian banking sector experiences big problems. The number of defaulters grows.
Since 2023, their number has been constantly increasing, and portfolios of bad loans, the
amounts of debts for which recovery is impossible have been growing rapidly. The problems
of Canadian banks shall be related to the poor macroeconomic situation. In Canada, as through-
out the world, the inflation has been growing, the local regulator has been actively fighting it
by raising the rates, and it leads to an increase in loan payments and an increasing number of
borrowers who are not able to cope with interest charges®.

2 \Why did banks in the West start having problems and is the world facing a financial crisis? (ITouemy y 6anxos
Ha 3anade nauanuco npobremvr u 2posum au mupy uuancosvrii kpusuc?), BBC News, 19.03.23.
https://www.bbc.com/russian/features-64995783 (05.03.2024).

2 The Nobel Prize in Economics was given to the former head of the Federal Reserve and two other Americans
(Hobenesckyro npemuio no sxonomuxe oanu skc-znase @PC u ewe osym Amepuxanyam), RBC, 10.10.22.
https://www.rbc.ru/economics/10/10/2022/6343ebb49a79472ef7ed610b (08.03.2024).

% Why Canadian banks stopped issuing car loans and mortgages (Iouemy 6anxu Kanader nepecmanu evioasamo
asmokpeoumsi u oghopmsme unomexy?), PRO, 12.10.2023, https://pro.rbc.ru/demo/65269d179a7947230ad4al39.
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There is another, already European problem, which became aggravated last fall — energy.
In October, spot gas prices reached $1,000 per a thousand cubic meters, and in December —
$1,500. Cost of electricity has also increased significantly®!. This has an additional impact on
the sector of the real economy. Energy-intensive industries, as well as European cafes and res-
taurants, have been particularly hard hit. In September 2023, three of the oldest and most fa-
mous restaurants in Latvia — Vincents, Charleston, Monterosso — announced their closure®?,

Economists around the world look forward to 2024 with great wariness. “As you know,
the effect of tightening monetary lending policy shall manifest itself in the economy with some
delay, which may consist from two to four quarters. Tighter lending conditions will ‘cool’ global
inflation, and as a by-product of this process we will see a slowdown in rates of real economic
growth,” indicates Mikhail Denislamov, the Chief Analyst at Freedom Finance Global®,

In fact, the processes currently taking place in the global economy are comparable to the
pre-crisis situation in 2007. There was the similar sharp rise in the interest rates, the fading of
the bank lending, the cooling of the real sector of the economy and, as a consequence, the global
financial and banking crisis of 20083,

ANALYSIS OF INTERCONNECTION BETWEEN ACTIONS OF EU GOVERN-
MENTS AND REAL SITUATION IN GLOBAL ECONOMY,
WITH USE OF EXAMPLE OF THE REPUBLIC OF LATVIA

In 2007-2008, Latvian commercial banks received their historically highest profits since the
time of the second independence. This was facilitated by the high interest rates, by means of which
the Central Bank and the government fought double-digit inflation of 14.1 percent®®. The commer-
cial banks in Latvia, realizing that borrowers are not able to pay the increased interests on loans,
sharply reduced the lending. The government and the Central Bank began to demand from the com-
mercial banks to resume the lending to the real sector of the economy. The banks, in their turn,
realizing that the loans would not be repaid, did not resume the lending.

The situation developed in a similar way in most countries of the world. The result and
consequences were the severe global financial and economic crisis of 2008.

81 Gas price chart in Europe. (Ipajgux wyen na 2a3 6 Eepone), Profinance.
https://www.profinance.ru/charts/ttfusd1000/lc17 (05.05.2024).

32 Riga durvis sledz vel viena populara izklaides vieta, NRA., 02.09.2023. https://tau-
taruna.nra.lv/nebusanas/426378-riga-durvis-sledz-vel-viena-populara-izklaides-vieta/ (02.05.2024).

33 The analyst explained the difficult situation in the global economy in 2023 (Anarumux o6wvsacHun croxcHyio
obcmanosky 6 muposoii sxonomuke ¢ 2023 200y), https://iz.ru/1453427/2023-01-11/analitik-obiasnila-ukhud-
shenie-ekonomicheskogo-prognoza-ot-vsemirnogo-banka; 12, 17.05.23, https://iz.ru/1514348/2023-05-17/anali-
tik-obiasnil-slozhnuiu-obstanovku-v-mirovoi-ekonomike-v-2023-godu (26.05.2024).

3 A. Surmacs, 1. Stecenko, Finansu politikas attistiba Riga un Pierigas regiona, BSA 2018, http://ar-
chive.lza.lv/index.php?option=com_content&task=view&id=4163&Itemid=47 (27.04.2024)

40 Annual inflation in Latvia (I"odoeas ungnayus e Jlameuu), Delfi.lv, 12.01.2009, https://www.delfi.lv/57860/lat-
via/22887877/godovaya-inflyaciya-v-latvii-10-5 (13.04.2024).
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If we analyse the present economic situation and compare it with the situation in 2007,
we will not see many differences. There may be not as big a bubble in the real estate market at
the moment as there was in 2007. Perhaps the central banks and audit firms take a tougher look
at mortgages (the underfunded securities which started the American banking crisis in 2008).
Perhaps the world's central banks themselves are now ready to respond more quickly to the
problems of the banking sector. However, today the banking sector has a number of additional
problems which the banking sector did not have in 2007. One of them is a large number of the
collected and unsold mortgages since the 2008 crisis. This cannot be seen from any of the com-
mercial banks' financial statements, but credit specialists working in banks are aware of this
problem. These assets are on balance sheets of the commercial banks and still cannot be realised
at their estimated value.

In essence, the situation has a very little difference from the situation in 2008. Therefore,
the authors of the study shall propose to use the experience of 2008-2011 and to remember how
the events developed during the last global financial crisis. How have the consequences of this
crisis affected the security of banks?

The authors of the study shall not set themselves a task of describing in details the banking
crisis of 2008-2011. As patterns it should be noted that the consequences for the global banking
crisis were catastrophic during this period: in America, Lehman Brothers went bankrupt, in
order to stabilize the situation, assistance was provided to a huge number of banks, in Latvia-
Parex banka, Latviyas Kraybanka, in Lithuania - Snoras banka, Ukio bankas became insolvent.
Almost every country in the world found problem banks. In their turn, the large profits of the
banking industry in previous years transformed into huge losses which exceeded these profits.
Many EU financial institutions were unable to cope with these losses and went bankrupt; the
survivors still deal with the problems of the past crisis.

The consequences, according to the authors' opinion, of government actions on introducing the
taxes on the bank excess profits, shall be presented by the authors in the form of Diagram No. 1.

Decline in bank
profitability

Receiving excess profits
by banks in 2022-2023

\ 4 a* \ 4

Reducing amount of
lending by banks

Diagram 1. Consequences of Introducing Taxes on Banks' Excess Profits
Source: developed by the authors.
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Summarizing the results of the conducted study, the authors shall propose that the Euro-
pean governments and central banks shall not introduce the additional taxes on the banking
sector and seize the excess profits from the commercial banks, but shall take a number of
measures to strengthen the capital of the commercial banks, and namely:

Analysing all of the aforementioned, the authors shall come to an important conclusion that
the introduction of the additional taxation on the banking sector shall be unacceptable, and most
importantly dangerous for the global economy. The received “illusory” profits of the banks due to
the high interest rates may very soon turn into large losses in the financial sector. Periods of high
profitability driven by high interest rates are inevitably followed by periods of losses. Historical
experience suggests that the shareholders and management of many banks will be unable to cope
with these problems on their own and without government assistance. European governments are
taking note of the banks' current windfall profits but are failing to anticipate the future losses of the
banking sector. Shareholders do not need to cope with this. It is the bank's management that needs
to do so. The withdrawal of money from the bank profits shall not activate the lending by the banks.
Banks are conservative financial institutions; if a repayment of a loan is endangered by certain con-
ditions: an issuance of the loans stops immediately.

In its turn, on the other hand, the high profits of the banks in 2022-2023 will allow many of
them to overcome the arrival of the new wave of the economic crisis, which, in the authors' opinion,
shall occur in the period from 2024-2025. Time will tell how devastating this crisis will be for the
global economy and banks, but the banking system of countries must be prepared for it.

SUGGESTIONS

1. Until 2027, the payment of dividends to bank shareholders shall be prohibited,;

2. Until 2027, payment of bonuses to management of the commercial banks shall be limited
and maintained at the level of 2022;

3. All profits received by the banks should be used to strengthen the equity capital of the
commercial banks.

Application of the aforementioned measures for the financial recovery of the banking
industry shall:

1. encourage banks to write off the bad loans remaining on the banks’ balance sheets since 2008;

2. encourage revaluation of collaterals remaining on the balance sheets of the banks since
2008 downward and bringing them to real market value;

3. allow the commercial banks to be more prepared to face the new financial crisis and, at
the first opportunity, to resume the lending to the real sector of the economy.
Withdrawal of the excess profits from the banks shall not bring long-term positive effects

to the economy. Understanding the unfair steps of the governments and central banks, the com-
mercial banks will start to redistribute profits from the balance sheets of the commercial banks
themselves, which are subject to a specific tax, to the balance sheets of companies controlled
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by the bank, but not subject to this taxation. Thus, banks will find opportunities to reduce the
tax base in the future, which in its turn will undermine trust between banks, central banks,
governments and society as a whole.
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EWOLUCJA I WYZWANIA POLSKIEGO SYSTEMU
CYBERBEZPIECZENSTWA

ABSTRAKT: Celem artykuhu jest kompleksowe omdwienie rozwoju i strategii Krajowego Systemu Cyber-
bezpieczenstwa w Polsce. Analizowane sg etapy rozwoju, ktore obejmujg istotne wydarzenia legislacyjne
i technologiczne, ksztattujace aktualny stan systemu. Artykut koncentruje si¢ na ochronie infrastruktury kry-
tycznej oraz zarzadzaniu incydentami cybernetycznymi, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego. W kontekscie rosngcych zagrozen, takich jak ataki ransomware oraz dynamiczny
rozwdj technologii 5G i IoT, podkreslane jest znaczenie migdzynarodowej wspoltpracy. Polska jako czionek
Unii Europejskiej i NATO aktywnie uczestniczy w globalnych inicjatywach na rzecz wymiany wiedzy i naj-
lepszych praktyk. Artykul przedstawia, jak te dziatania przekladaja sie na budowanie odpornego systemu
cyberbezpieczenstwa, zdolnego do adaptacji w obliczu szybko zmieniajgcych si¢ technologii i zagrozen. Do-
datkowo artykut ukazuje perspektywy rozwoju systemu w Polsce, z naciskiem na ciggle monitorowanie,
adaptacje oraz inwestycje w rozwdj kadr specjalistycznych. Zwraca uwagg na konieczno$¢ edukacji i pod-
noszenia $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie cyberbezpieczenstwa, co jest istotne dla skutecznej ochrony
przed coraz bardziej zaawansowanymi zagrozeniami cyfrowymi.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, cyberbezpieczenstwo, infrastruktura krytyczna, zagrozenia cyfrowe,
CSIRT

EVOLUTION AND CHALLENGES OF THE POLISH
CYBERSECURITY SYSTEM

ABSTRACT: The purpose of the article is to comprehensively discuss the development and strategies of the
National Cybersecurity System in Poland. It analyzes key developmental stages, including significant
legislative and technological events shaping the current state of the system. The article focuses on the
protection of critical infrastructure and the management of cyber incidents, which are crucial for ensuring
national security. In the context of increasing threats, such as ransomware attacks and the dynamic
development of 5G and IoT technologies, the importance of international cooperation is emphasized.
As a member of the European Union and NATO, Poland actively participates in global initiatives for the
exchange of knowledge and best practices. The article illustrates how these efforts contribute to building
a resilient cybersecurity system capable of adapting to rapidly changing technologies and threats.
Additionally, the article presents future development prospects for the system in Poland, emphasizing
continuous monitoring, adaptation, and investment in the development of specialized personnel. It highlights
the necessity of education and raising public awareness about cybersecurity, which is crucial for effective
protection against increasingly sophisticated digital threats.

KEYWORDS: security, cybersecurity, critical infrastructure, digital threats, CSIRT
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WPROWADZENIE

W dobie rosnacych zagrozen w cyberprzestrzeni® jednym z kluczowych wyzwan dla panstw
na calym $wiecie stato si¢ cyberbezpieczenstwo. Skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem cyfro-
wym jest niezbg¢dne dla ochrony infrastruktury krytycznej, zachowania ciaglo$ci dziatania instytu-
cji panstwowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Polska jako cztonek Unii Europej-
skiej i NATO rowniez stoi przed wyzwaniami zwigzanymi z dynamicznym rozwojem technologii
1 rosnaca liczbg cyberatakow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie historii oraz gldwnych strategii Krajo-
wego Systemu Cyberbezpieczenstwa w Polsce. W pierwszej czesci omdwione zostang etapy
rozwoju polskiego systemu cyberbezpieczenstwa, z uwzglednieniem kluczowych wydarzen le-
gislacyjnych i technologicznych, ktore uksztattowaly jego obecny ksztatt. Nastepnie przeanali-
zowane zostang glowne strategie ochrony infrastruktury krytycznej oraz zarzadzania incyden-
tami i kryzysami cybernetycznymi.

Kontekst globalnych wyzwan w cyberbezpieczenstwie, takich jak ataki ransomware czy ro-
snace zastosowanie technologii 5G 1 Internetu Rzeczy (IoT), podkresla potrzebe skoordynowanych
dziatan na poziomie krajowym i miedzynarodowym. W zwigzku z tym Polska nieustannie dosto-
sowuje swoje podejscie do cyberbezpieczenstwa, inwestujac W rozwoj kadr specjalistycznych,
technologie oraz migdzynarodowa wspotpracg. Artykut ma na celu ukazanie, jak te dziatania prze-
ktadaja si¢ na budowanie odpornego systemu ochrony cybernetycznej w Polsce oraz jakie sa per-
spektywy w konteks$cie dynamicznie zmieniajgcego si¢ krajobrazu zagrozen cyfrowych.

METODOLOGIA

W niniejszym artykule zastosowano podejscie wieloaspektowe, obejmujace zarowno
analize porownawcza, jak 1 badania przypadkow. Taka metoda badawcza pozwala na wszech-
stronne zrozumienie dynamiki polskiego systemu cyberbezpieczenstwa oraz wyzwan zwigza-
nych z zarzadzaniem incydentami cybernetycznymi.

Analiza poréwnawcza strategii cyberbezpieczenstwa — dokonano przegladu oraz porownania
zmian strategii cyberbezpieczenstwa stosowanych w Polsce w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ za-
grozeniami. Analiza ta skupifa si¢ na identyfikacji najwazniejszych elementow strategii, takich jak
polityki prewencyjne, mechanizmy reakcji na incydenty oraz wspotpraca migdzynarodowa.

Badania przypadkow (case studies) — przeanalizowano konkretne przypadki incydentow cy-
bernetycznych, ktére mialy miejsce w polskim systemie cyberbezpieczenstwa w ostatnich latach.
Kazdy przypadek zostal doktadnie zbadany pod katem przyczyn, przebiegu i konsekwencji incy-
dentu, jak réwniez zastosowanych srodkow zaradczych. Dane do analizy przypadkow pochodzity
z publicznie dostepnych raportow incydentdw, publikacji branzowych, komunikatéw prasowych

oraz wywiadéw z ekspertami ds. cyberbezpieczenstwa. Uzyto rowniez anonimowych Zrodet

! R. Burda, Detection Tools for Cognitive Warfare: Leveraging the Cyber Domain, STO NATO, 2024,
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W postaci wypowiedzi pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie incydentami w sektorze pu-
blicznym i prywatnym. Analiza przypadkow pozwala na zidentyfikowanie stabych punktéw w ist-
niejacych systemach oraz proponowanie rekomendacji dla przysztych dziatan.

Glownym problemem badawczym niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie: ,,Jakie
sa kluczowe wyzwania dla rozwoju polskiego systemu cyberbezpieczenstwa w kontekscie dy-

namicznie zmieniajgcego si¢ krajobrazu zagrozen cybernetycznych?”.

HISTORIA I ROZWOJ POLSKIEGO SYSTEMU CYBERBEZPIECZENSTWA

Rozwdj polskiego systemu cyberbezpieczenstwa? mozna przesledzi¢ przez pryzmat roz-
nych etapow legislacyjnych i1 technologicznych, ktore ksztaltowaly jego obecna strukturg.
Pierwsze znaczace kroki w tym kierunku zostaty podjete na poczatku XXI wieku, kiedy to
zwigkszajaca si¢ liczba atakow cybernetycznych na instytucje panstwowe i prywatne zwrocita
uwage na potrzebe systematycznych dziatan w tym obszarze. Ta rosngca §wiadomos$¢ zagrozen
cyfrowych, zarowno w skali krajowej, jak i1 globalnej, spowodowata, ze bezpieczenstwo cyber-
netyczne stato si¢ kluczowym elementem narodowej strategii bezpieczenstwa.

Proces rozwoju polskiego systemu cyberbezpieczenstwa nie byt jedynie reakcjg na cybera-
taki, lecz rowniez probg przewidywania przysztych zagrozen oraz odpowiedniego przygotowania
infrastruktury krytycznej i spoteczenstwa na ich potencjalne skutki. Wraz z dynamicznym rozwo-
jem technologii, Polska musiata dostosowywac swoje podejscie do cyberbezpieczenstwa, co wy-
magato systematycznych i przemyslanych dziatan legislacyjnych oraz technologicznych.

Jednym z kluczowych wyzwan, przed jakimi stan¢ta Polska, byta globalna koordynacja dzia-
tan na rzecz cyberbezpieczenstwa®. Ataki ransomware, takie jak WannaCry i NotPetya, ktore miaty
miejsce w latach 2017-2018, ukazaty skale i potencjalne skutki cyberatakow, podkreslajac potrzebe
globalnej wspotpracy 1 wymiany informacji miedzy panstwami. Polska jako cztonek Unii Europej-
skiej 1 NATO intensywnie wspotpracowata z migdzynarodowymi partnerami w celu wymiany naj-
lepszych praktyk oraz rozwijania wspolnych strategii obrony przed cyberzagrozeniami.

W miar¢ rozwoju technologii i eskalacji cyberzagrozen polski system cyberbezpieczenstwa

ewoluowat, dostosowujac si¢ do nowych wyzwan i1 zagrozen, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Kluczowe wydarzenia i rozwoj systemu cyberbezpieczenstwa w Polsce

Rok Zdarzenia i rozwoj zagrozen Podje¢te dzialania i odpowiedzi prawne
Rozwoj spoteczenstwa Polska zaangazowala si¢ w budowe ery informacyjnej,
2000 wykorzystujac nowoczesne technologie, zapewniajac do-
step do informacji irozwijajac potencjat intelektualny

2 Uchwata nr 125 Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024, 2019 (M.P. 2019 poz. 1037).

3 NotPetya and WannaCry Call for a Joint Response from International Community,
https://ccdcoe.org/news/2017/notpetya-and-wannacry-call-for-a-joint-response-from-international-community/
(10.06.2024).
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Rok Zdarzenia i rozwoj zagrozen Podjete dzialania i odpowiedzi prawne
informacyjnego®. i gospodarczy. W zwigzku z integracja z Unig Europejska
konieczne jest dostosowanie polskich standardéw do no-
woczesnego spoteczenstwa informacyjnego.
Wstapienie Polski do Unii Europejskiej, | Implementacja dyrektyw unijnych dotyczacych ochrony
2004 co zwigkszylo wymogi dotyczace bezpie- | danych osobowych i bezpieczenstwa informacji.
czenstwa informacji i systemow teleinfor-
matycznych®.
Dyrektywa NIS (Network and Infor-|Polska zintegrowata wymogi dyrektywy NIS z krajowym
2016 mation Security) przez UE. prawodawstwem, aktualizacja ustaw i stworzenie no-
wych regulacji.
Wdrozenie Ustawy o krajowym systemie | Tworzenie specjalistycznych jednostek cyberbezpieczen-
2018 cyberbezpieczenstwa®. stwa, wprowadzenie wymogow dla kluczowych operato-
row ustug’.
Pandemia COVID-19 i wzrost zagrozen | Zwiekszone inwestycje w technologie zdalnego monito-
2020 cybernetycznych — zwigzanych  z praca | rowania i zabezpieczania danych.
zdalng®.
Wojna na Ukrainie®. Wprowadzanie stopni alarmowych CHARLIE-CRP, wy-
0Od 2021 . .
dawanie rekomendacji NASK.
2022 Rozwdj technologii 5G i IoT, nowe zagro- | Bezpieczenstwa 5G i loT.
zenia cybernetyczne'®.
2023 Zwickszona wspotpraca migdzynarodowa | Intensyfikacja wspoétpracy z UE i NATO, wymiana naj-
w zakresie cyberbezpieczenstwall. lepszych praktyk.

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Wprowadzenie dyrektywy NIS przez Uni¢ Europejska w 2016 roku byto jednym z klu-
czowych momentow dla polskiego systemu cyberbezpieczenstwa. Dyrektywa ta narzucila
nowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa sieci 1 informacji, zmuszajac panstwa cztonkow-
skie do podjecia konkretnych dzialan w celu zapewnienia ochrony swojej infrastruktury kry-

tycznej. Polska, integrujac wymogi dyrektywy NIS z krajowym prawodawstwem, podjeta

4 Ministerstwo Lacznosci, ePolska. Plan dziatar na rzecz rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006, 2001.

5 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci itacznoscei
elektronicznej), (Dz.U.UE.L.2002.201.37), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32002L0058 (11.06.2024).

6 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018 poz. 1560).

" M. Wrzosek (red.), Raport. Cyberbezpieczenstwo A.D. 2018, NASK, 2019.

8 E. Kasprzyk, Pandemia COVID-19 a cyfryzacja w regionie Tréjmorza, [w:] Raport: Three Seas United in Cyber
Power, Instytut Kosciuszki, Krakow, 2022.

® Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/biznes/art40326141-cybernetyczna-wojna-neka-firmy-i-instytucje (06.01.2024).
10 Na fali nauki, https://nafalinauki.pl/bezpieczenstwo-w-erze-5g-nowe-wyzwania-i-rozwiazania/ (18.08.2023).
Y Ksztaltowanie cyfrowej przysziosci Europy, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/european-union-and-
nato-intensify-cooperation-addressing-cyber-threats, European Union, 2024 (10.06.2024).
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niezbg¢dne kroki w celu aktualizacji istniejacych ustaw oraz stworzenia nowych regulacji, ktore
mialy na celu zwigkszenie poziomu ochrony przed cyberzagrozeniami.

W 2018 roku Polska przyjeta Ustawe o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa'?, ktora
byta wynikiem dtugoletnich do$wiadczen i analizy zmieniajacego si¢ srodowiska zagrozen.
Ustawa ta miata na celu ujednolicenie oraz zwickszenie efektywnos$ci dzialan w zakresie cy-
berbezpieczenstwa na poziomie krajowym. Przewidywata ona tworzenie specjalistycznych jed-
nostek cyberbezpieczenstwa, ktore miaty koordynowac dziatania i reakcje na incydenty, a takze
wprowadzenie wymogdéw bezpieczenstwa dla kluczowych operatoréw ustug. Wdrozenie
ustawy bylo istotnym krokiem w kierunku zbudowania bardziej odpornego systemu ochrony
cybernetycznej w Polsce.

W miare jak technologia nadal si¢ rozwija, Polska musi by¢ gotowa na nowe wyzwania. Sieci
5@, Internet Rzeczy (IoT) oraz rosnace zastosowanie sztucznej inteligencji stanowia nowe obszary,
ktére wymagaja szczegolnej uwagi i odpowiednich srodkéw ochrony. W zwigzku z tym przysztosé
polskiego systemu cyberbezpieczenstwa bedzie zalezata od cigglego monitorowania i adaptacji do
zmieniajacego si¢ krajobrazu technologicznego i zagrozen. Inwestycje w edukacje, rozwéj kadr
specjalistycznych oraz migdzynarodowa wspolpraca beda kluczowymi elementami zapewniaja-
cymi skutecznos$¢ dziatan w zakresie cyberbezpieczenstwa w nadchodzacych latach.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rozwdj polskiego systemu cyberbezpieczenstwa to
dynamiczny proces, ktory wymaga statej adaptacji do zmieniajacych si¢ technologii i zagrozen.
Polska, poprzez przyjecie odpowiednich regulacji prawnych oraz budowanie struktury organi-
zacyjnej, stara si¢ skutecznie chroni¢ swojg infrastrukture krytyczng oraz spoteczenstwo przed
cyberzagrozeniami. Wspotpraca migdzynarodowa oraz inwestycje w nowe technologie i kadry
specjalistyczne sa kluczowymi elementami, ktére beda decydowac o przysztym bezpieczen-
stwie cybernetycznym kraju.

STRATEGIE | WYZWANIA W OCHRONIE INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

W obliczu rosngcych zagrozen w cyberprzestrzeni skuteczno$¢ narodowego systemu cyber-
bezpieczenstwa staje si¢ podstawg dla zapewnienia cigglosci funkcjonowania panstwa i ochrony
infrastruktury krytycznej. Krajowy System Cyberbezpieczenstwa (KSC) mozna analizowa¢ pod
dwoma aspektami*®:

— ochrony infrastruktury krytycznej;
— zarzadzania incydentami i kryzysami cybernetycznymi.

Takie podejscie do strategii KSC, uwzgledniajace zaréwno prewencjg, jak 1 reakcje na
same incydenty, zapewni kompleksowa ochrong bezpieczenstwa i odporno$¢ cyfrowa na po-

tencjalne zagrozenia. Realizacja tych zadah wymaga jednak skoordynowanych dziatan na wielu

12 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie. .., Op. Cit.
138, Stalmach, Cztery obszary cyberbezpieczenstwa — oméwienie zakresu tematycznego, ,,Przeglad Policyjny”
2021, t. 141, s. 98-99.
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poziomach administracji oraz zaangazowania podmiotdw prywatnych i migdzynarodowych
partnerow.

Infrastruktura krytyczna odgrywa kluczowg rol¢ w funkcjonowaniu panstwa i codzien-
nym zyciu jego obywateli. Jej ochrona przed zagrozeniami cybernetycznymi jest priorytetem
dla polskiego systemu cyberbezpieczenstwa. W ostatnich latach Polska doswiadczyta kilku
znaczacych incydentow, ktore uwidocznity potrzebe wzmocnienia zabezpieczen:

1. Atak na polska sie¢ kolejowa'* — w sierpniu 2023 roku polska sie¢ kolejowa stata sie celem
hakerow, ktérzy zaklocili jej dziatanie poprzez transmisj¢ sygnatlu radiowego. Atak ten spo-
wodowat awaryjne zatrzymanie okoto 20 pociggéw w potnocno-zachodniej Polsce, co ujaw-
nito luki w bezpieczenstwie komunikacji radiowej uzywanej przez polskie koleje.

2. Cyberatak na polskg infrastrukture krytyczng®™ — w marcu 2024 roku polskie shuzby cy-
berbezpieczenstwa udaremnity skoordynowany atak na infrastrukturg krytyczna, ktory
miat na celu destabilizacj¢ kraju. Atak, przypisywany grupom powigzanym z Rosjg, miat
na celu zaktocenie dziatalnosci operacyjnej w Polsce, bedacej kluczowym weztem trans-
portowym dla wsparcia Ukrainy. W odpowiedzi na te zagrozenia rzad Polski oglosit plan
inwestycji ponad 3 miliardow zlotych w ramach tzw. cybertarczy, majacej na celu
wzmocnienie ochrony cybernetycznej.

3. Ataki na polskg infrastrukture telekomunikacyjng — w 2022 roku Polska byta celem licz-
nych cyberatakow, gtownie ze strony grup powiazanych z Rosja. Ataki te byly czescia
szerszej strategii wojny hybrydowe;j, ktora miata na celu destabilizacj¢ kraju. W ramach
tych incydentoéw przeprowadzono zarowno ataki typu ransomware, jak i phishing, majace
na celu wyludzenie danych i pieniedzy oraz dezinformacjg, co pokazato potrzebe rozwi-
nigcia zdolnosci do obrony przed tego rodzaju zagrozeniami.

W kontekscie atakéw cybernetycznych raport CERT Polska®® wskazuje na rosnacg liczbe
incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem informacyjnym, ktore moga prowadzi¢ do zakto-
cen w funkcjonowaniu kluczowych ustug publicznych, takich jak edukacja i stuzba zdrowia.
Ponadto takie wydarzenia negatywnie wplywaja na rozwoj gospodarczy kraju. Dlatego ochrona
infrastruktury krytycznej jest jednym z priorytetow panstwa polskiego. Zadania zwigzane z tg
infrastruktura obejmuja nie tylko zapewnienie jej ochrony przed zagrozeniami, ale takze mini-
malizowanie czasu trwania ewentualnych uszkodzen i zakldcen oraz zapewnienie ich tatwego

usunigcia, aby unikng¢ dodatkowych strat dla obywateli i gospodarki.

14 W. Kos¢, Polish train chaos blamed on radio hackers, 28.08.2023, https://www.politico.eu/article/poland-train-
chaos-radio-hackers-russia-ukraine-war/ (10.05.2024); Cyber hackers target Polish rail network, cause opera-
tional disruptions, 29.08.23, https://industrialcyber.co/transport/cyber-hackers-target-polish-rail-network-cause-
operational-disruptions/ (10.05.2024).

15 0. Mukhina, Hacker attack averted in Poland amid cyberwar with Russia, 03.06.2024, https://euromaidan-
press.com/2024/06/03/hacker-attacks-averted-in-poland-amid-cyberwar-with-russia/ (15.05.2024).

18 Raport roczny z dziatalnosci CERT Polska 2017, CERT Polska, 2018..
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Ochrona infrastruktury krytycznej obejmuje wszelkie dziatania majace na celu zapewnienie
jej funkcjonalnosci, cigglosci dzialania 1 integralnosci. Dzialania te zapobiegajg zagrozeniom, ry-
zykom i stabym punktom oraz ograniczajg i neutralizuja ich skutki'’. Ponadto maja na celu szybkie
odtworzenie infrastruktury w przypadku awarii, atakow lub innych zdarzen zakldocajacych jej pra-
widlowe funkcjonowanie. W Polsce, w kontekscie cyberbezpieczenstwa, kluczowe sektory obej-
mujg energetyke, transport, ustugi komunalne, systemy finansowe oraz opiek¢ zdrowotng. Ele-
menty strategii ochrony infrastruktury krytycznej przedstawiono na rysunku 1.

i Swiadomosé
miedzysektorowa
dziatania
i kwalifikacja

i cyberbezpieczenstwo

Rysunek 1. Elementy ochrony infrastruktury krytycznej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Kazmierczak i S. Bylen, Security of critical infrastructure
in Poland — selected aspects of research, ,,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2024, t. 1, s. 30, 31.

Pierwszym elementem strategii ochrony infrastruktury krytycznej jest identyfikacja i kla-
syfikacja zasobow, systemow 1 sieci, ktore sa kluczowe dla funkcjonowania spoleczenstwa.
Proces ten obejmuje okreslenie, ktore elementy infrastruktury sa najwazniejsze i jaka petnia
funkcj¢. Po zidentyfikowaniu, infrastrukture klasyfikuje si¢ wedlug stopnia krytycznosci oraz
potencjalnych skutkow awarii. Taka klasytikacja pozwala na priorytetyzacje dziatan ochron-
nych i skuteczniejsze zarzadzanie zasobami®.,

Kolejnym istotnym elementem jest ocena ryzyka, ktora polega na analizie zagrozen i stabosci
zidentyfikowanej infrastruktury krytycznej. W ramach tego procesu przeprowadza si¢ oceng praw-

dopodobienstwa wystgpienia r6znych incydentéw oraz analizuje potencjalne skutki tych zdarzen.

17'M. Bar¢, Rodzaje ochrony infrastruktury krytycznej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2021, t. 15, s. 1.
1'8 J. Rak, Zasady okreslania przynaleznosci do infrastruktury krytycznej, ,,Czasopismo Inzynierii Ladowe;j,
Srodowiska i Architektury” 2016, s. 294-295.
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Ocena ryzyka umozliwia zrozumienie, ktore zagrozenia sg najpowazniejsze i wymagaja najwigk-

szej uwagi, co pozwala na efektywne planowanie dziatan prewencyjnych®®.

Trzecim kluczowym elementem strategii jest wdrazanie sSrodkow ochrony fizycznej i Cy-

berbezpieczenstwa. Ochrona fizyczna obejmuje zabezpieczenia budynkow, monitoring oraz

systemy kontroli dostepu, ktore maja na celu fizyczne zabezpieczenie infrastruktury przed nie-

autoryzowanym dost¢gpem i atakami. Cyberbezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych

aspektéw ochrony infrastruktury krytycznej, poniewaz wiele systemow i zasobow zalezy od
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)%,

W dzisiejszym $wiecie zagrozenia cyfrowe stajg si¢ coraz bardziej zaawansowane, co wy-

maga wprowadzenia kompleksowych srodkow ochrony. Tabela 2 przedstawia wybrane sktadowe

cyberbezpieczenstwa w kontekscie dynamicznie zmieniajacego si¢ krajobrazu zagrozen.

Tabela 2. Wybrane sktadowe cyberbezpieczenstwa

Element cyberbezpieczenstwa

Opis

Zapory sieciowe (firewalle)

Zapory sieciowe sg pierwsza linig obrony przed atakami zewnetrznymi.
Dziataja one jako bariery miedzy zaufanymi i niezaufanymi sieciami,
monitorujac i kontrolujac ruch sieciowy na podstawie ustalonych zasad
bezpieczenstwa. Firewalle moga by¢ sprzgtowe, programowe lub hy-
brydowe i sg niezb¢dne do zapobiegania nicautoryzowanemu dostgpowi
do sieci wewnetrznych.

Systemy wykrywania i zapobiega-
nia
wlamaniom (IDS/IPS)

Systemy IDS (Intrusion Detection Systems) i IPS (Intrusion Prevention
Systems) sa kluczowe w monitorowaniu ruchu sieciowego i identyfiko-
waniu potencjalnych zagrozen. IDS analizuja ruch w poszukiwaniu
oznak naruszen bezpieczenstwa, natomiast IPS nie tylko wykrywaja, ale
réwniez aktywnie blokuja zidentyfikowane ataki.

Szyfrowanie danych

Szyfrowanie danych jest fundamentalnym mechanizmem ochrony in-
formacji. Polega na przeksztatcaniu danych w taki sposdb, aby byty one
nieczytelne dla 0so6b nieuprawnionych. Szyfrowanie jest stosowane za-
rowno dla danych w tranzycie (przesytanych przez sie¢), jak i danych
w spoczynku (przechowywanych na nosnikach danych). Stosowanie
silnych algorytméw szyfrowania zapewnia, ze nawet w przypadku prze-
chwycenia danych przez atakujacego beda one bezuzyteczne bez odpo-
wiedniego klucza deszyfrujacego.

Regularne aktualizacje
oprogramowania

Aktualizacje oprogramowania sg nieodzownym elementem strategii cy-
berbezpieczenstwa. Zawierajg one poprawki bteddéw oraz tatki zabez-
pieczajace przed nowo odkrytymi lukami bezpieczenstwa. Regularne
aktualizowanie systemdw operacyjnych, aplikacji i innych komponen-
tow oprogramowania minimalizuje ryzyko wykorzystania znanych luk
przez cyberprzestepcow.

Autoryzacja i uwierzytelnianie

Implementacja silnych mechanizmoéw autoryzacji i uwierzytelniania
jest kluczowa dla zapewnienia, ze tylko uprawnione osoby maja dostep
do zasobow. Uwierzytelnianie wielosktadnikowe (MFA) zwigksza

1 A. Wygodny, Metody prowadzenia audytu cyberbezpieczenstwa: Ustawa o KSC, , Kontrola Panstwowa” 2021,

t. 66, nr 2, s. 82-84.

20 W. Kotlowski, Teleinformatyczne elementy ochrony infrastruktury krytycznej. Bezpieczernstwo infrastruktury
krytycznej — wymiar teleinformatyczny, Krakow 2014.
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poziom bezpieczenstwa, wymagajac od uzytkownikow potwierdzenia
tozsamoS$ci za pomoca wigcej niz jednego czynnika (np. hasto i kod
SMS).

Bezpieczenstwo aplikacji koncentruje si¢ na identyfikacji i eliminacji
luk w zabezpieczeniach oprogramowania na etapie jego tworzenia oraz
podczas eksploatacji. Stosowanie najlepszych praktyk programistycz-
nych, regularne testowanie zabezpieczen aplikacji (np. testy penetra-
cyjne) oraz szybkie reagowanie na zglaszane podatnosci sa kluczowe
dla ochrony przed atakami skierowanymi na aplikacje.

Systematyczne monitorowanie i analiza logow z systemoéw informa-
tycznych pozwala na szybkie wykrywanie nietypowych dziatan i poten-
cjalnych incydentow bezpieczenstwa. Narzgdzia do analizy logdéw
moga automatycznie identyfikowaé wzorce wskazujace na probg wia-
mania lub inne niebezpieczne zachowania, co umozliwia szybka reak-
cje.

Ludzie sg czgsto najstabszym ogniwem w systemie zabezpieczen. Dla-

Bezpieczenstwo aplikacji

Monitoring i analiza logow

tego regularne szkolenia i edukacja pracownikéw w zakresie najlep-
Edukacja i szkolenia szych praktyk cyberbezpieczenstwa sa niezbedne. Pracownicy powinni
by¢ $wiadomi zagrozen, takich jak np. phishing, oraz znaé procedury
postgpowania w przypadku wykrycia podejrzanych dziatan.

Kontrola dost¢pu oparta na zasadzie najmniejszego uprzywilejowania
(Least Privilege Principle) zapewnia, ze uzytkownicy maja dostep tylko
Zarzadzanie dostgpem do tych zasobow, ktore sg niezbedne do wykonywania ich obowigzkow.
i uprawnieniami Regularne przeglady uprawnien oraz stosowanie zaawansowanych me-
chanizméw zarzadzania tozsamos$ciami i dostepem pomagaja w mini-

malizacji ryzyka nieautoryzowanego dostgpu.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Cyberbezpieczny samorzad — poradnik, NASK — Panstwowy
Instytut Badawczy, https://bip4.wokiss.pl/chodziezp/zasoby/files/pozostale/cyberbezpieczenstwo/2023/cs-
poradnik-25102023.pdf (20.06.2024).

Implementacja powyzszych elementow cyberbezpieczenstwa jest niezbedna do skutecznej
ochrony infrastruktury krytycznej przed réznorodnymi zagrozeniami cyfrowymi. Kazdy z tych
elementow dziata synergicznie, tworzac wielowarstwowg obrone, ktora chroni przed atakami
oraz minimalizuje skutki potencjalnych incydentow.

Nastepnym elementem ochrony infrastruktury krytycznej jest planowanie ciagtosci dziatania,
ktore obejmuje opracowanie planéw awaryjnych i procedur reakcji na incydenty. Te plany sg nie-
zbedne do zapewnienia, ze infrastruktura krytyczna moze szybko odzyska¢ sprawno$¢ po wysta-
pieniu zaktocen?!. Regularne testowanie i aktualizowanie planéw w odpowiedzi na zmieniajace sie
zagrozenia i nowe informacje jest kluczowe dla utrzymania ich skutecznosci.

Waznym aspektem strategii ochrony infrastruktury krytycznej jest rowniez wspotpraca
migdzysektorowa. Koordynacja dziatan migdzy sektorem publicznym a prywatnym jest nie-

zbedna, aby skutecznie chroni¢ kluczowe zasoby. Dodatkowo wspétpraca z miedzynarodowymi

2L A. Rot, Ryzyko systeméw informatycznych a zarzqdzanie ciggloscig dzialania w organizacji (Business
Continuity Management), ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010, nr 119, ,,Infor-
matyka Ekonomiczna” nr 18. Systemy informacyjne w zarzqdzaniu, S. 263-273.
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partnerami pozwala na wymiang informacji o zagrozeniach i najlepszych praktykach, co zwiek-
sza efektywno$¢ dziatan ochronnych na poziomie globalnym.

Ostatnim, ale nie mniej waznym elementem strategii jest edukacja i podnoszenie $§wiado-
mosci. Szkolenia dla pracownikéw oraz edukacja spoleczenstwa na temat zagrozen i metod
ochrony infrastruktury krytycznej sa kluczowe dla zapewnienia, ze wszyscy zaangazowani majg
odpowiednig wiedze 1 umiejetnosci. Regularne szkolenia i ¢wiczenia symulacyjne pomagajg per-
sonelowi odpowiedzialnemu za zarzadzanie infrastrukturg krytyczng przygotowac si¢ na rozne
scenariusze 1 reagowac¢ skutecznie na potencjalne incydenty. Te elementy razem tworzg kom-
pleksowa strategie ochrony infrastruktury krytycznej, ktéra pozwala na skuteczne zarzadzanie
zagrozeniami i minimalizowanie ryzyka dla strategicznych zasobow.

Implementacja powyzszych elementéw cyberbezpieczenstwa jest konieczna do skuteczne;j
ochrony infrastruktury krytycznej przed réznorodnymi zagrozeniami cyfrowymi. Kazdy z tych
elementow dziata synergicznie, tworzac wielowarstwowa ochrone przed atakami oraz minimali-

zujac skutki potencjalnych zagrozen.

ZARZADZANIE INCYDENTAMI | KRYZYSAMI CYBERNETYCZNYMI

Podobnie jak ochrona infrastruktury krytycznej, zarzadzanie incydentami i kryzysami cy-
bernetycznymi wymaga kompleksowego podejsécia. Jest to kolejny kluczowy obszar strategii
Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa. Organizacje muszg by¢ przygotowane na incydenty,
ktore mogg wystgpi¢ pomimo wdrozenia solidnych strategii ochronnych. Skuteczne zarzadzanie
incydentami i kryzysami cybernetycznymi pozwala minimalizowac¢ ich skutki, szybko przywra-
ca¢ normalne funkcjonowanie systemow oraz zapobiega¢ przysztym zagrozeniom.

W dzisiejszym silnie zinformatyzowanym §wiecie zagrozenia cybernetyczne staja si¢ co-
raz bardziej powszechne i1 ztozone. Organizacje na calym $wiecie muszg zmierzy¢ si¢ z Wy-
zwaniami zwigzanymi z ochrong swoich systemow informatycznych przed ré6znorodnymi ata-
kami. Nawet przy solidnych strategiach ochrony, incydenty cybernetyczne mogg si¢ zdarzyc¢,
a ich skutki moga by¢ powazne, obejmujac straty finansowe, naruszenie prywatnosci danych
oraz uszczerbek na reputacji. W zwigzku z tym skuteczne zarzadzanie incydentami i Kryzysami
cybernetycznymi jest kluczowe dla minimalizacji skutkéw takich zdarzen oraz szybkiego przy-
wrocenia normalnego funkcjonowania systemow. Najwazniejsze elementy tego procesu przed-
stawiono na rysunku 2, prezentujacym kompleksowy przeglad praktyk i procedur, ktore moga

pomoc organizacjom w zarzgdzaniu zagrozeniami cybernetycznymi.
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Rysunek 2. Elementy zarzadzania incydentami i Kryzysami cybernetycznymi
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pierwszym kluczowym elementem zarzadzania incydentami i kryzysami cybernetycz-
nymi jest opracowanie i wdrozenie planu reagowania na incydenty (IRP). Plan ten stanowi fun-
dament skutecznego nimi zarzadzania. Powinien by¢ szczegbtowo opracowany i obejmowac
wszystkie etapy zarzadzania incydentem, od wstgpnej jego identyfikacji, przez reakcje, az po
przywrocenie normalnego funkcjonowania systemow i analize postincydentowa?2. Musi jasno
okresla¢ role i obowigzki cztonkoéw zespotu reagowania, przedstawiaé procedury eskalacji oraz
zasady komunikacji z interesariuszami. Wazne jest, aby IRP byt dostosowany do specyfiki or-
ganizacji i regularnie aktualizowany w odpowiedzi na zmieniajace si¢ zagrozenia i technologie.
Wdrozenie IRP wymaga zaangazowania catej organizacji, w tym zarzadu, dziatu IT oraz ze-
spotow operacyjnych. Kluczowym elementem jest przeprowadzenie szkolen i ¢wiczen symu-
lacyjnych, ktore pozwalajg na przetestowanie planu w praktyce i identyfikacje ewentualnych
luk w procedurach. Regularne aktualizacje i testy planu sg niezbedne, aby zapewni¢ jego sku-
teczno$¢ w rzeczywistych sytuacjach kryzysowych.

Nastepnym kluczowym czynnikiem jest utworzenie zespotu reagowania na incydenty
bezpieczenstwa komputerowego (CSIRT)?. CSIRT to wyspecjalizowany zespot odpowie-
dzialny za reagowanie na incydenty cybernetyczne. Powinien by¢ ztozony z ekspertow w dziedzi-
nie cyberbezpieczenstwa, ktorzy posiadajg wiedz¢ 1 doswiadczenie niezbedne do skutecznego za-
rzadzania incydentami. Wazne jest, aby zesp6t byt dostepny 24/7, co pozwalatoby na szybka reak-
cje na incydenty w czasie rzeczywistym. CSIRT pehi kilka istotnych funkcji, w tym takich jak:
monitorowanie systemow w celu wykrywania potencjalnych zagrozen, analiza i ocena incydentow,

koordynacja dziatan naprawczych oraz komunikacja z interesariuszami. Zespot powinien réwniez

22 T. Gosciniak, Zarzqdzanie procesami naprawczymi w systemach informatycznych operatoréw telekomunikacyjnych,
»Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie” 2014, nr 70, s. 143-162.
2 H. Wyrebek, Cyberprzestrzen. Zagrozenia. Strategie bezpieczenstwa, Siedlce 2021, s. 168.
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prowadzi¢ regularne szkolenia i ¢wiczenia, aby utrzymacé wysoka gotowos¢ do reagowania na in-
cydenty. Wazne jest, aby CSIRT wspotpracowat z innymi dziatami organizacji oraz zewnetrznymi
partnerami, co umozliwiatoby skuteczniejsze zarzadzanie incydentami.

Kolejnym elementem jest identyfikacja i klasyfikacja incydentdw, co jest niezbedne do
skutecznego zarzadzania nimi. CzynnoSci te nalezy wykonac jak najszybciej. ldentyfikacja po-
lega na wezesnym wykrywaniu podejrzanych dziatan 1 anomalii w systemach informatycznych,
co pozwala na szybkie podjecie dziatan naprawczych. W tym celu wykorzystuje si¢ zaawanso-
wane narzg¢dzia monitorujgce i systemy wykrywania wtaman IDS (Intrusion Detection System).
Klasyfikacja incydentéw polega na ocenie ich wplywu na organizacj¢ oraz poziomu krytycz-
nos$ci. Incydenty mogg by¢ oceniane jako niosgce niskie, §rednie lub wysokie ryzyko, co po-
zwala na priorytetyzacje dziatan. Klasyfikacja uwzglednia takie czynniki jak potencjalne skutki
finansowe, wplyw na operacje biznesowe oraz reputacja organizacji. Dzigki temu mozliwe jest
skoncentrowanie zasobow na najbardziej krytycznych incydentach.

Niezbednym elementem jest rowniez szybka reakcja na incydenty, aby zminimalizowac ich
skutki. Po wykryciu incydentu CSIRT powinien natychmiast podja¢ dziatania naprawcze, ktore
moga obejmowac izolacje zainfekowanych systemow, zastosowanie tat zabezpieczajacych, usunig-
cie ztosliwego oprogramowania oraz przywrocenie systemow do normalnego stanu operacyjnego.
Wazne jest, aby wszystkie dzialania byly zgodne z opracowanym planem reagowania na incydenty
(IRP). Szybka reakcja wymaga rdwniez skutecznej komunikacji z interesariuszami. Informowanie
zarzadu, pracownikow, klientow oraz partnerow biznesowych o zaistniatym incydencie oraz pod-
jetych dziataniach jest priorytetowe dla budowania zaufania i minimalizowania paniki. Organizacja
powinna rowniez wspotpracowaé z organami $Scigania i innymi odpowiednimi instytucjami w celu
$cigania sprawcOw i zapobiegania przyszlym incydentom.

Rownolegle sg zbierane dowody, ktore moga by¢ wykorzystane do analizy przyczyn zda-
rzenia oraz ewentualnych postepowan prawnych. Zbieranie dowodoéw powinno by¢ prowa-
dzone zgodnie z ustalonymi procedurami, aby zachowac ich integralno$¢ i warto$¢ dowodows.
Dowody moga obejmowac logi systemowe, zrzuty pamigci, pliki systemowe oraz inne infor-
macje cyfrowe?*. Analiza dowodéw pozwala na doktadne zrozumienie, jak doszto do incydentu,
jakie luki w zabezpieczeniach zostaty wykorzystane oraz jakie dziatania podjat atakujacy. Wyniki
analizy sg bardzo wazne dla opracowania skutecznych dziatan naprawczych oraz zapobiegania
przysztym incydentom. Dokumentowanie wszystkich krokow podejmowanych podczas analizy
dowodow jest niezbgdne dla utrzymania przejrzystosci i zapewnienia mozliwosci audytu.

Nalezy rowniez zauwazy¢ role wspotpracy z mediami. Szczegdlnie dzi§ w dobie po-
wszechnego rozprzestrzeniania si¢ fake newsow, zwlaszcza za posrednictwem medidw spo-

tecznosciowych, zarzadzanie informacjg staje si¢ bardzo wazne w czasie wystapienia kryzysu.

2 GAZ-SYSTEM CERT, Szkolenie operatora gazociggow przesyfowych GAZ-SYSTEM S.A. Zagrozenia
cyberbezpieczenstwa oraz dobre praktyki zabezpieczenia si¢ przed cyberzagrozeniami, https://www.gaz-
system.pl/dam/jcr:08a4f82b-a42f-4aa6-9d29-4320a3c9e905/szkolenie-cyberbezpieczenstwa-gaz-system-4-
0_01022024.pdf, s. 28 (11.06.2024).
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Organizacja powinna by¢ przygotowana na udzielanie informacji prasie oraz innym mediom,
aby kontrolowac¢ narracje¢ i zapobiegac rozprzestrzenianiu si¢ dezinformacji. Wszystkie zainte-
resowane strony, w tym operatorzy ustug kluczowych, powinny by¢ odpowiednio informowane
o incydencie oraz podjetych dziataniach naprawczych. Przejrzysta i szybka komunikacja pomaga
w budowaniu zaufania oraz minimalizowaniu paniki. Organizacja powinna opracowac jasne wy-
tyczne dotyczace komunikacji kryzysowe;j, ktore okreslaja, kto jest odpowiedzialny za komunika-
cj¢, jakie informacje powinny by¢ przekazywane 1 w jakich ramach czasowych. W tym celu warto
wyznaczy¢ rzecznika prasowego, ktory bedzie odpowiedzialny za komunikacje zewnetrzng?.

Kolejnym krokiem jest neutralizacja zagrozen cybernetycznych, ktora jest znaczacym
etapem zarzadzania incydentami i kryzysami cybernetycznymi. Proces ten obejmuje kilka eta-
poéw, ktére musza by¢ przeprowadzone sprawnie i1 skutecznie, aby minimalizowa¢ szkody
I przywroci¢ normalne funkcjonowanie systemow informatycznych:

1. Izolacja zagrozenia — gdy tylko incydent zostanie wykryty, niezbedne jest szybkie odta-
czenie zainfekowanych systemoéw od sieci, aby zapobiec dalszemu rozprzestrzenianiu si¢
zagrozenia. Moze to obejmowaé wylaczenie zainfekowanych komputerow, odtaczenie
serweréw lub blokowanie okre§lonych protokotéw sieciowych. Szybka izolacja pozwala
na ograniczenie obszaru, ktory moze zosta¢ zaatakowany, co jest istotne dla ochrony
reszty infrastruktury IT.

2. Identyfikacja i eliminacja zrodta zagrozenia — zespoty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
musza doktadnie przeanalizowa¢ zainfekowane systemy, aby zidentyfikowac rodzaj
I zroédlo zagrozenia. Mogg to by¢ ztosliwe oprogramowanie, exploity, nieautoryzowane
dostepy czy inne formy cyberatakow. Po zidentyfikowaniu zagrozenia, nalezy je usunaé
z systemow. W sytuacji, gdy zagrozenie pochodzi od nieautoryzowanego dostepu, nalezy
natychmiast zablokowa¢ konta uzytkownikéw lub zmieni¢ hasta.

Rownolegle z eliminacjg zagrozenia wazne jest rowniez przeprowadzenie doktadnej ana-
lizy incydentu. Obejmuje ona zbieranie i przegladanie logéw systemowych, ruch sieciowy oraz
identyfikacj¢ wektorow ataku. Celem jest zrozumienie, jak doszto do incydentu, jakie byty jego
przyczyny oraz jakie s jego potencjalne konsekwencje. Ta wiedza jest niezb¢dna do zapobie-
gania podobnym incydentom w przysztosci.

Po eliminacji zagrozenia nastepuje etap odzyskiwania systemow?®. Proces ten obejmuje
przywracanie systemow do stanu sprzed incydentu, czg¢sto z wykorzystaniem kopii zapaso-
wych. W przypadku gdy nie sg one dostgpne, konieczne moze by¢ przeprowadzenie bardziej
zaawansowanych dziatan naprawczych, takich jak odtworzenie danych z dyskow twardych lub
naprawa uszkodzonych plikow. Wazne jest, aby w trakcie tego procesu upewnic si¢, ze zagro-

zenie zostato catkowicie usunigte 1 nie ma ryzyka jego ponownego pojawienia si¢.

5P, Meyer, S. Métille, Computer security incident response teams: are they legally regulated? The Swiss example,
»International Cybersecurity Law Review” 2023, vol. 4, s. 53-54.

% A. Michalski, Bezpieczenstwo informacji w przypadku awarii lub katastrofy, ,,Zeszyty Naukowe. Organizacja
i Zarzadzanie” 2012, s. 7-8.
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Ostatnim krokiem w neutralizacji jest komunikacja kryzysowa i analiza post mortem.
Nalezy poinformowa¢ wszystkich interesariuszy, w tym pracownikow, klientéw oraz partne-
row biznesowych, o incydencie oraz podjetych dziataniach. Transparentna komunikacja jest
kluczowa dla utrzymania zaufania oraz minimalizowania negatywnych skutkéw dotyczacych
reputacji. Po zakonczeniu dzialan naprawczych przeprowadza si¢ szczegdélowq analize incy-
dentu, aby zidentyfikowa¢ wszelkie luki w zabezpieczeniach oraz okresli¢, jakie kroki nalezy
podja¢, aby zapobiec podobnym incydentom w przysztosci.

Neutralizacja zagrozen cybernetycznych jest procesem skomplikowanym i wymagaja-
cym. Konieczna jest wspoOlpraca wielu zespotow, zastosowanie zaawansowanych narzg¢dzi oraz
ciagle doskonalenie procedur bezpieczenstwa. Dzigki skutecznej neutralizacji organizacje
moga minimalizowa¢ szkody i1 szybko przywraca¢ normalne funkcjonowanie systemow po in-
cydentach cybernetycznych.

Po zneutralizowaniu zagrozenia kolejnym krokiem jest odzyskiwanie i przywracanie normal-
nych operacji. Proces ten obejmuje naprawe uszkodzonych systemow, przywrocenie danych z ko-
pii zapasowych oraz monitorowanie systemow w celu wykrycia ewentualnych dalszych zagrozen.
Kluczowe jest, aby odzyskiwanie operacji bylo przeprowadzone zgodnie z planem ciaggltosci dzia-
fania, co zapewnia minimalizacj¢ przestojow i szybki powr6t do normalnej dziatalnosci. Przywra-
canie operacji powinno obejmowac roéwniez przeglad i aktualizacje zabezpieczen, aby zapobiec po-
nownemu wystapieniu incydentu?’. Organizacja powinna oceni¢ skutecznos¢ podjetych dziatan na-
prawczych oraz zidentyfikowac¢ obszary wymagajace dalszych ulepszen. Wazne jest rowniez, aby
informowac interesariuszy o postepach w przywracaniu operacji oraz o wszelkich zmianach w pro-
cedurach bezpieczenstwa.

Nastepnie przeprowadza si¢ analize postincydentowsg (Post-Incident Review, PIR). Jej ce-
lem jest zrozumienie przyczyn incydentu, ocena skutecznosci podjetych dziatan oraz zidentyfi-
kowanie obszaréw do poprawy. Analiza PIR?® powinna obejmowaé przeglad wszystkich krokow
podjetych podczas incydentu, w tym identyfikacji, reakcji, odzyskiwania i komunikacji. Wyniki
analizy sa dokumentowane w raporcie, ktory stuzy do ulepszania procedur zarzadzania incydentami
oraz strategii ochrony. Raport PIR powinien by¢ udostepniany odpowiednim interesariuszom oraz
wykorzystywany do celéw szkoleniowych. Regularne przeprowadzanie analiz postincydentowych
pomaga organizacjom w cigglym doskonaleniu swoich procedur bezpieczenstwa.

Na koniec trzeba podkresli¢, ze regularne szkolenia i ¢wiczenia symulacyjne dla perso-
nelu odpowiedzialnego za zarzadzanie incydentami sg niezbgdne dla utrzymania gotowosci do
reagowania na rzeczywiste zagrozenia. Szkolenia powinny obejmowac zaré6wno teoretyczne

aspekty zarzadzania incydentami, jak i praktyczne ¢wiczenia, ktore symulujg rzeczywiste

27 Disaster Recovery (DR) — proces przywracania dziatania systemow informatycznych po wystgpieniu
nieprzewidzianego incydentu, https://www.play.pl/duze-firmy/chmura-i-data-center/disaster-
recovery.https://www.play.pl/duze-firmy/chmura-i-data-center/disaster-recovery (11.06.2024).

28 Optimatis, Jak wyglgda praktyka zarzqdzania incydentami?, 2024.
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scenariusze incydentow?®. Cwiczenia symulacyjne pozwalaja na przetestowanie planu reago-
wania na incydenty oraz identyfikacje ewentualnych luk w procedurach. Cwiczenia te powinny
by¢ przeprowadzane regularnie i obejmowac roznorodne scenariusze, aby przygotowac perso-
nel na rézne typy zagrozen®. Po kazdym éwiczeniu nalezy przeprowadzi¢ analize wynikow,
ktoéra pomoze w identyfikacji obszarow wymagajacych dalszych ulepszen. Szkolenia i ¢wicze-
nia sg kluczowym elementem budowania kultury bezpieczenstwa w organizacji.

Implementacja powyzszych elementow zarzadzania incydentami i kryzysami cyberne-
tycznymi pozwala organizacjom na skuteczne reagowanie na incydenty, minimalizowanie ich
skutkow oraz szybkie przywracanie normalnej dziatalno$ci. Dzigki temu mozliwe jest utrzy-
manie wysokiego poziomu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej oraz zapewnienie ciggto-
$ci dziatania. Stale doskonalenie tych praktyk oraz wspoétpraca z innymi podmiotami pozwala
na lepsze przygotowanie si¢ na przyszte zagrozenia i skuteczniejsze zarzadzanie incydentami.
Cyberbezpieczenstwo to proces dynamiczny, ktory wymaga ciggltego monitorowania, adaptacji
1 uczenia si¢ na podstawie do§wiadczen, co jest niezbedne dla utrzymania bezpiecznej i nieza-
wodnej infrastruktury w dobie rosngcych zagrozen cyfrowych.

Polska, w obliczu rosngcych zagrozen w cyberprzestrzeni, musiata stawi¢ czota wielu incy-
dentom (przytoczone wczesniej), ktore wymagaty szybkiej reakcji 1 efektywnego zarzadzania.

Dzigki skutecznemu dziataniu polskich stuzb cyberbezpieczenstwa udato si¢ udaremnic¢ atak
na infrastrukture krytyczng kraju, co pokazuje znaczenie gotowosci 1 efektywnosci zespotow rea-
gowania na incydenty. Utworzenie specjalistycznych jednostek takich jak CSIRT, ktore sg w Stanie
szybko 1 skutecznie reagowac¢ na zagrozenia, jest istotnym elementem ochrony.

Po serii incydentow zwigzanych z ,,radiostop” oraz zakldceniami w sieci kolejowej pol-
skie wtadze podjety dziatania majace na celu zabezpieczenie komunikacji radiowej oraz wpro-
wadzenie dodatkowych srodkow ochrony. Ten incydent podkreslit konieczno$¢ modernizacji
systemow komunikacyjnych 1 dostosowanie ich do standardow szyfrowanych w odpowiedzi na

nowe zagrozenia, co jest planowane do realizacji do 2025 roku.

PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza ukazuje ewolucje i wyzwania polskiego systemu cyberbezpieczen-
stwa, skupiajac si¢ na ochronie infrastruktury krytycznej oraz zarzadzaniu incydentami cyber-
netycznymi. Niezbedne dzialania legislacyjne, w tym wdrozenie ustawy o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa oraz dostosowanie krajowych przepiséw do wymogow Unii Europejskiej
1 NATO, miaty istotny wptyw na obecny ksztalt systemu.

Polska kontynuuje inwestycje w rozwdj specjalistycznych kadr i nowoczesnych techno-

logii, aby skutecznie przeciwdziala¢ rosngcym zagrozeniom cybernetycznym. W obliczu

29 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, tekst jednolity, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
2023, s. 43.

% Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Zatacznik 1. Standardy stuzgce zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania infrastruktury krytycznej — dobre praktyki i rekomendacje, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2015, s. 18-19.
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globalnych wyzwan, takich jak ataki ransomware i rozwdj technologii 5G, mi¢gdzynarodowa
wspotpraca pozostaje niezbednym elementem strategii cyberbezpieczenstwa. Konieczne sg cig-
gla adaptacja i monitorowanie, aby zapewni¢ bezpieczenstwo w dynamicznie zmieniajgcym si¢

srodowisku cyfrowym.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Podsumowujac, stwierdzono, ze rozwoj polskiego systemu cyberbezpieczenstwa wymaga
cigglej adaptacji do dynamicznie zmieniajacego si¢ krajobrazu technologicznego oraz ewoluuja-
cych zagrozen cyfrowych. Polska jako cztonek Unii Europejskiej i NATO skutecznie integruje wy-
magania mi¢dzynarodowe, inwestujac w rozwdj infrastruktury ochronnej oraz edukacj¢ specjali-
stycznych kadr. Niemniej jednak, aby skutecznie stawi¢ czola rosngcym zagrozeniom, konieczne
jest dalsze rozwijanie systemu cyberbezpieczenstwa poprzez wdrozenie nastgpujgcych rekomen-
dacji, ktore moga stanowi¢ kierunki przysztych badan i dziatan w tej dziedzinie:

1. Rozwoj zaawansowanych technologii wykrywania zagrozeh — wspdlczesne zagrozenia
cybernetyczne stajg si¢ coraz bardziej zaawansowane i trudniejsze do wykrycia, co wy-
maga od systemdéw bezpieczenstwa adaptacji do nowych wyzwan. Przyszte badania po-
winny koncentrowac si¢ na rozwoju i wdrazaniu nowoczesnych narzedzi analitycznych
oraz systemow wykrywania zagrozen (IDS/IPS), ktore wykorzystuja sztuczng inteligen-
cje (Al 1 uczenie maszynowe (ML). Technologie te moga pomoc w analizie anomalii
I przewidywaniu potencjalnych incydentow, umozliwiajac wczesniejsze reagowanie na
zagrozenia. W konteks$cie polskiego cyberbezpieczenstwa istotne jest opracowanie roz-
wiazan, ktore beda zdolne do dziatania w zlozonych i réznorodnych §rodowiskach IT,
charakterystycznych dla infrastruktury krytyczne;j.

2. Wzmacnianie mi¢dzynarodowej wspoipracy — w obliczu globalnych wyzwan, takich jak
ataki ransomware czy cyberoperacje sponsorowane przez panstwa, mi¢dzynarodowa
wspolpraca jest kluczowa dla skutecznej obrony. Polska powinna kontynuowac i inten-
syfikowa¢ wspolprace z innymi krajami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi
jak NATO 1 UE, w celu wymiany wiedzy 1 najlepszych praktyk. Przyszte badania moga
skupi¢ si¢ na analizie skuteczno$ci obecnych form wspoétpracy oraz poszukiwaniu no-
wych modeli partnerstwa publiczno-prywatnego. Badania te moga rowniez dotyczy¢ roz-
woju wspdlnych platform wymiany informacji o zagrozeniach, co pozwoli na szybsze
reagowanie na globalne incydenty cybernetyczne.

3. Edukacja i podnoszenie $wiadomosci spotecznej — skuteczny system cyberbezpieczen-
stwa opiera si¢ nie tylko na technologii, ale takze na ludziach. Edukacja i zwigkszanie
swiadomosci spotecznej na temat zagrozen cyfrowych sa bardzo wazne dla ochrony przed
cyberatakami. Przyszte badania powinny bada¢ efektywnos¢ obecnych kampanii eduka-
cyjnych, programéw szkoleniowych oraz rozwija¢ nowe strategie edukacyjne skierowane

zarowno do profesjonalistow, jak i calego spoleczefistwa. Warto réwniez rozwazy¢
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wdrazanie programéw edukacyjnych od najnizszych poziomoéw edukacji, aby budowac

kulture cyberbezpieczenstwa juz od najmtodszych lat. Edukacja powinna obejmowac za-

réwno podstawy ochrony danych, jak i bardziej zaawansowane zagadnienia, takie jak
ochrona prywatno$ci w sieci, bezpieczenstwo aplikacji mobilnych czy zagrozenia zwia-
zane z Internetem Rzeczy (1oT).

4. Adaptacja do nowych technologii i zagrozen — w miar¢ jak technologia ewoluuje, pojawiajg
sie nowe wyzwania i zagrozenia. Rozwdj technologii 5G, sztucznej inteligencji, blockchaina
oraz innych innowacji stwarza zar6wno nowe mozliwosci, jak i zagrozenia. Polska powinna
inwestowa¢ w badania nad bezpieczenstwem tych technologii oraz opracowywac¢ standardy
iregulacje, ktore beda chronic infrastrukturg krytyczna przed nowymi rodzajami atakow. Ba-
dania mogg réwniez dotyczy¢ sposobdw integracji nowych technologii z istniejagcymi syste-
mami zabezpieczen, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ i efektywno$¢.

5. Rozwdj narodowych zdolno$ci reagowania na incydenty — skuteczna reakcja na incydenty
cybernetyczne jest niezb¢dna dla minimalizacji ich skutkow 1 szybkiego przywracania nor-
malnego funkcjonowania systemow. W odpowiedzi na rosnacg liczbe 1 zlozono$¢ incyden-
tow cybernetycznych istotne jest dalsze rozwijanie krajowych zespolow reagowania na incy-
denty (CSIRT) oraz doskonalenie procedur zarzadzania kryzysowego. Badania w tej dzie-
dzinie powinny koncentrowa¢ si¢ na analizie skutecznoSci istniejacych procedur oraz na
opracowywaniu nowych metod szybkiego reagowania i neutralizacji zagrozen. Dodatkowo
warto rozwija¢ symulacje 1 ¢wiczenia, ktére pomoga w przygotowaniu personelu na rzeczy-
wiste incydenty, zwigkszajac jego gotowos$¢ 1 umiejetnosci operacyjne.

6. Integracja cyberbezpieczenstwa z zarzadzaniem ryzykiem — cyberbezpieczenstwo powinno
by¢ integralng czescig strategii zarzadzania ryzykiem w organizacjach. Przyszte badania
mogg obejmowac rozwdj zintegrowanych modeli zarzadzania ryzykiem, ktore tacza trady-
cyjne podejscia z nowoczesnymi technologiami zabezpieczen cyfrowych. Kluczowym
aspektem bedzie tu rozwoj narzedzi analitycznych, ktore umozliwig organizacjom identyfi-
kacje, oceng 1 zarzadzanie ryzykiem w sposob holistyczny, przy uwzglednieniu zarowno
aspektow technologicznych, jak 1 ludzkich. Dlugoterminowym celem powinno by¢ zbudo-
wanie takiej kultury organizacyjnej, w ktdrej cyberbezpieczenstwo jest traktowane jako jeden
z fundamentalnych elementow strategii biznesowe;.

Implementacja powyzszych rekomendacji moze znaczaco zwigkszy¢ odpornos¢ pol-
skiego systemu cyberbezpieczenstwa, pozwalajgc lepiej przygotowac si¢ na przyszie wyzwania
| zagrozenia w dynamicznie zmieniajacym si¢ Srodowisku cyfrowym. Kluczowe jest, aby Pol-
ska kontynuowala inwestycje w rozwoj technologii i kadry oraz aktywnie uczestniczyta w mig-
dzynarodowej wspolpracy, co zapewni jej skutecznos$¢ dziatan w zakresie cyberbezpieczenstwa
w nadchodzacych latach.
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RATOWNICTWO GORSKIE JAKO SPECJALISTYCZNA
FORMA RATOWNICTWA

ABSTRAKT: Ratownictwo jest dziataniem polegajacym na udzieleniu pomocy w sytuacji zagrozenia zycia,
zdrowia, mienia i sSrodowiska. Ratownictwo gorskie nalezy rozumie¢ wigc jako dziatanie na rzecz osdb wy-
magajacych takiej pomocy na obszarach gorskich. W tym zakresie panstwo nie dysponuje swoimi stuzbami,
ale korzysta z pomocy istniejacych organizacji pozarzagdowych na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa. Specyfika terenu dziatan powoduje, ze od ratownika wymaga si¢, poza kwalifikacjami do udzielenia
podstawowej pomocy medycznej osobom poszkodowanym, takze umiejgtnosci poruszania si¢ w terenie gor-
skim niezaleznie od pory dnia, roku i stanu pogody. Ratownicy musza posiadac szereg specyficznych kom-
petencji, ktore pozwolg im na dotarcie do tych o0séb oraz ich bezpieczng ewakuacje z miejsca zdarzenia.
Poniewaz umiejetnos¢ poruszania si¢ w terenach gorskich, a zwlaszcza w tych najbardziej eksponowanych
jak np. $ciany skalne czy jaskinie, nie jest powszechna, w zwigzku z tym mozna méwic o specjalistycznych
formach $wiadczonej pomocy z uwagi na miejsce, w ktoérym jest ona udzielana. W artykule omoéwiona zo-
stala specyfika dziatan ratowniczych w zaleznosci od okoliczno$ci zdarzenia, w ktorym uczestniczg osoby
poszkodowane wymagajace pomocy.

SLOWA KLUCZOWE: turystyka gorska, narciarstwo, speleologia, ratownictwo w gorach, ratownictwo ja-
skiniowe, kwalifikacje ratownikow

MOUNTAIN RESCUE AS ASPECIALIZED FORM OF RESCUE

ABSTRACT: Rescue is an activity consisting in providing assistance in situations of threat to life, health,
property and the environment. In this respect, mountain rescue should be understood as acting for the benefit
of people requiring such assistance in mountain areas. In this respect, the state does not have its own services,
but uses the assistance of existing non-governmental organizations on the basis of applicable law. The spec-
ificity of the area of operation means that, in addition to the basic ability to provide medical assistance to
injured people, a rescuer is also required to be able to move around in mountainous terrain regardless of the
time of day, year and weather conditions. In this respect, rescuers must have a number of specific skills that
will allow them to reach these people and safely evacuate them from the scene of the incident. Since the
ability to move in mountainous areas, especially the most exposed ones such as rock walls or caves, is not
a common skill, we can talk about specialized forms of assistance depending on the place where it is pro-
vided. The article discusses the specificity of rescue operations depending on the circumstances of the inci-
dent in which there are injured people requiring help.

KEYWORDS: mountain tourism, skiing, speleology, mountain rescue, cave rescue, rescuer qualifications
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WPROWADZENIE

Ratownictwo w ogélnym pojeciu to udzielanie pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska. Ratownictwo gorskie polega na niesieniu pomocy osobom,
ktore zachorowaty badz ulegty wypadkowi w gérach. To tez niesienie pomocy tym, ktorzy
0 wiasnych sitach nie potrafig si¢ wycofa¢ z miejsc, do ktérych dotarty. To takze poszukiwania
0sob, ktore w gorach zabtadzity. Niestety w gorach dochodzi takze do sytuacji najtragicznie;j-
szych, 1 tu rolg ratownictwa gorskiego jest transport zwtok zmartych i zabitych, w szczeg6lnosci
z miejsc trudno dostgpnych.

Na co dzien mozna spotkac si¢ z wieloma rodzajami ratownictwa, ktore na ogot odnosza
si¢ do okreslonych, czgsto powtarzajacych sie sytuacji. Mozna uzna¢, ze ratownictwo jest ele-
mentem bezpieczenstwa, a jego zapewnienie obywatelom nalezy do obowiazkéw panstwa,
ktére obowigzek ten realizuje poprzez odpowiednie akty prawne, regulujace zasady dzialania
poszczegolnych stuzb ratowniczych.

O szeroko rozumianym ratownictwie jest mowa w dwoch podstawowych ustawach:

— ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.

275);

— ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U.

22022 r. poz. 1720 ze zm.).

W ustawie o ochronie przeciwpozarowej okreslono cele krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (KSRG) . Z kolei dziatalno$¢ KSRG reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegotowe] organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2021 poz. 1737). W zadnym z powyzszych
aktow prawnych nie ma odniesienia wprost do ratownictwa gorskiego.

Jako jeden z elementow KSRG ustawa wskazuje wspoipracg z Panstwowym Ratownic-
twem Medycznym (PRM)? oraz Systemem Powiadamiania Ratunkowego (SPR)3. Dopiero
W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U.
22022 r. poz. 1720 ze zm.) mozna znalez¢ informacje¢, ze jednostkami wspotpracujacymi
z PRM s3 podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego” na podstawie ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1154).

W przypadku ratownictwa gorskiego panstwo nie dysponuje swoimi stuzbami ratunkowymi.
Zarowno KSRG, jak i PRM sg systemami niedostosowanymi do dziatah na terenach gorskich,

w zwigzku z czym luke te powinien wypetnia¢ odrgbny, wyspecjalizowany system ratowniczy.

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 275), art. 14 ust. 1.

2 Ibidem, art. 14 ust. 1 pkt 6.

% Ogolnopolski numer alarmowy 112. Réwnolegle dziatajag numery alarmowe np. policji, strazy pozarnej czy po-
gotowia ratunkowego. Numer alarmowy 985 do ratownictwa gorskiego nie jest potaczony z numerem 112.

41j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1720 ze zm., art. 15 ust. 1 pkt 5.
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Ratownictwem gorskim zajmuja si¢ w Polsce dwie organizacje pozarzadowe, tj. Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktore formal-
nie dziatajg w oparciu o przepisy dotyczace funkcjonowania stowarzyszen, natomiast dziatalnos¢
stricte ratownicza reguluja przytoczone wezesniej akty prawne. Swiadczy to o szczegolnej roli tego
rodzaju ratownictwa w ogdlnym systemie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego.

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan autora w zakresie okres§lenia wyjatkowo-
sci tej formy ratownictwa. Temu celowi stuzyt przeglad wybranych zrodet literaturowych oraz analiza
dostepnych danych statystycznych. Dla celow poznawczych zostaly wykorzystane elementy wybra-
nych metod badawczych takich jak analiza systemowa czy statystyka opisowa, w oparciu o analize
pisSmiennictwa w badanym obszarze. Celem analizowanego problemu badawczego ma by¢ potwier-

dzenie tezy o specjalistycznej formie ratownictwa, jaka jest ratownictwo gorskie.

RYS HISTORYCZNY POWSTANIA RATOWNICTWA GORSKIEGO W POLSCE

Rozwoj szeroko rozumianej turystyki gorskiej obserwuje si¢ od poczatkow XIX w. Na ob-
szarach gorskich zaczety pojawia¢ sie pierwsze osrodki wypoczynku letniego, powstawaty
uzdrowiska. Popularno$¢ tych terendw przyczynita si¢ do rozwoju turystyki — poczatkowo pie-
szej, ktora z czasem zaczela przybieraé inne, bardziej specjalistyczne formy, jak np. narciarstwo
czy wspinaczki wysokogorskie. Zaczgto obserwowac coraz wigksza masowos¢ tej formy re-
Kreacji, a to z racji rozwoju bazy turystycznej.

Uprawianie turystyki gorskiej wiaze si¢ z zagrozeniami, ktore w przypadku niewpraw-
nych badz Zle przygotowanych turystow mogg skutkowaé i skutkujg réznego rodzaju kontu-
zjami, a nawet $miercig. W gérach dochodzito do wypadkow, w ktérych poszkodowani wyma-
gali specjalistycznej pomocy, a ktérej otrzymac nie mogli z racji braku odpowiednio przygoto-
wanych stuzb. Te zaczely powstawaé w Europie dopiero pod koniec XIX w., natomiast na zie-
miach polskich® poklosiem tragicznej $mierci Mieczystawa Karlowicza® bylo utworzenie
W 1909 r. Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego’. Do czasu powstania TOPR
wszelkie wyprawy ratunkowe byly organizowane dorywczo, musiaty si¢ ponadto mierzy¢
Z brakiem sprze¢tu oraz odpowiednio przygotowanych ludzi.

Samo powstanie TOPR poczatkowo niewiele zmienito: braki sprzetowe i osobowe to
podstawowe trudnosci, z jakimi musiala mierzy¢ si¢ organizacja. W latach 1909-1939 byto 50
ratownikow®, lecz czesto w akcjach ratowniczych brali udzial niezrzeszeni przewodnicy i ta-
ternicy. W rzeczywistosci dziatalnos¢ ratownicza sprowadzata si¢ do udzielenia poszkodowa-
nemu pierwszej pomocy w podstawowym zakresie oraz zniesienia go z gor. Do transportu ofiar
gor stosowano tzw. bambus — fot. 1. W praktyce byt to kij bambusowy (w pdzniejszym okresie

5 Na przetomie XIX i XX w. pafistwo polskie formalnie nie istniato, gdyz byto pod zaborami.

6 Mieczystaw Kartowicz (1876-1909), kompozytor, taternik, narciarz, wspotinicjator zatozenia TOPR. Zginat 8 lu-
tego 1909 r. w lawinie pod Matym Kos$cielcem.

" Mysl zalozenia TOPR-U pojawila si¢ juz w 1908 r., a glownymi inicjatorami utworzenia tej organizacji byli gen.
Mariusz Zaruski i Mieczystaw Karlowicz.

8 T. Pawlowski,. Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ,,Wierchy” 1948, 18, s. 146-160.
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zastgpiony rurg z duraluminium) z podwieszona do niego siatka, w ktorej umieszczano poszko-
dowanego. Zarowno dla ratownikéw, jak i dla ratowanego ten sposob transportu daleki byt od
jakiegokolwiek komfortu.

- o e T G SRy © PP :
Fotografia 1. TOPR w poczatkach swej dziatalnosci, transport rannego w ,,bambusie”.
Pierwszy z lewej — Mariusz Zaruski
Zrédto: polona.pl, domena publiczna.

Wybuch II wojny §wiatowej spowodowat zawieszenie dziatalnosci TOPR, ale juz w 1940
wiladze okupacyjne nakazaty jej wznowienie pod szyldem Freiwillige Tatra-Bergwacht, ktora
dziatata az do wyzwolenia w 1945 r. Pierwsza akcja ratunkowa po wyzwoleniu miata miejsce
juz w lutym 1945 r. (ewakuacja rannych partyzantow z Doliny Zuberskiej) i odbyta si¢ juz pod
wlasciwg nazwa TOPR.

W 1952 r. poprzez reorganizacj¢ i rozbudowe TOPR-u powstato Goérskie Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe, ktore do 1961 r. swoim zasiggiem objeto praktycznie wszystkie karpackie i su-
deckie pasma gorskie w Polsce. W 1956 r. nastgpito formalne ,,wchtoniecie” TOPR-u przez GOPR,
w ktorym stanowil Grupg Tatrzanska. W 1991 r. nastgpito wyjscie Grupy Tatrzanskiej ze struktur
GOPR-u, tym samym przestata ona istnie¢, a TOPR stal si¢ ponownie samodzielng organizacja.

Nalezy odnotowac, ze w 1995 r. powstato Jurajskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
ktorego celem byto niesienie pomocy na Jurze Krakowsko-Czgstochowskiej gtownie wspina-
czom ,,skatkowym”. W 1998 r. organizacja weszta w struktury GOPR-u jako Grupa Jurajska.

WSPOLCZESNE RATOWNICTWO GORSKIE W POLSCE

Aktualnie w Polsce uprawnionymi do wykonywania ratownictwa gorskiego na mocy

ustawy o bezpieczenstwie 1 ratownictwie (...) sg dwa pomioty:
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— Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Zakopanem, dzialajace na
terenie Tatr i Podhala, a okazjonalnie wg potrzeb w innych rejonach, w tym takze poza
granicami RP. Calodobowe dyzury petnione sg w centrali w Zakopanem, w schroniskach
w Morskim Oku i1 na Hali Gasienicowej. Poza tym TOPR ma swoje dyzurki w pozosta-
tych schroniskach tatrzanskich, na Kasprowym Wierchu oraz w gtéwnych osrodkach nar-
ciarskich na Podhalu, w ktérych dyzury petnione s3 sezonowo’;

—  Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe na terenie pozostatych pasm gorskich®® i Jury
Krakowsko-Czestochowskiej. Zadania GOPR realizuje siedem grup regionalnych: Grupa
Beskidzka z siedziba w Szczyrku, Grupa Bieszczadzka z siedzibg w Sanoku, Grupa Ju-
rajska z siedzibg w Podlesicach, Grupa Karkonoska z siedzibg w Jeleniej Gorze, Grupa
Krynicka z siedziba w Krynicy, Grupa Podhalanska z siedziba w Rabce, Grupa Walbrzy-
sko-Ktodzka z siedzibg w Waltbrzychu. GOPR dysponuje 37 stacjami ratunkowymi,
w ktorych petione sa dyzury, w tym: 25 catorocznych i 12 sezonowych®?,

Patrzac z perspektywy ponad 100-letniej historii ratownictwa gorskiego w Polsce, mozna
stwierdzié, ze na przestrzeni lat uleglo ono duzym przemianom, jedynie cel pozostat ten sam.
Rozwoj wielu specjalistycznych form turystyki kwalifikowanej wymusit adekwatne dziatania
po stronie ratownikow. Wszyscy oni posiadaja co najmniej podstawowe przeszkolenie me-
dyczne w zakresie pierwszej pomocy, kwalifikacje zwigzane z ewakuacja poszkodowanych
W trudnym terenie gorskim, zaawansowang umiejetno$¢ jazdy na nartach. Do tego dochodza
szkolenia specjalistyczne zwigzane ze specyfikg terenu dziatah grupy ratowniczej — np. z zaa-
wansowanych technik wspinaczki $cianowej i jaskiniowej, nurkowania, prowadzenia pojazdow
mechanicznych, wspotpracy ze $migtowcem ratunkowym i wiele innych.

Przytoczona ustawa o bezpieczenstwie i1 ratownictwie (...) okresla podejmowane dziata-
nia ratownicze polegajace w szczegdlnosci na'?:

1. przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub innym zdarzeniu;

2. dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym,;

3. udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

4. zabezpieczeniu i ewakuacji osob przebywajacych w gorach z terenow stanowigcych za-
grozenie dla zycia i zdrowia;

5. transporcie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratun-
kowych przez jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktérych mowa

w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

® Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wzywanie pomocy, https:/mww.e-gory.com/topr.php (02.04.2024).
10W $wietle ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich pasmo Gor Swigtokrzyskich nie jest gorami, poniewaz nie prowadzi si¢ tam ratownictwa gorskiego.

11 Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, O GOPR, 10.06.2016, https://www.gopr.pl/gopr/o-gopr
(02.04.2024).

12 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1154), art. 6.
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Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania osoby, ktorej udzielono po-
mocy w ramach dzialan ratowniczych, z dyspozytorem jednostki systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne;

6. poszukiwaniu 0sob zaginionych w gorach;

7. transporcie zwlok z gor.

Wymienione dziatania stanowig katalog otwarty i nalezy go rozumie¢ jako niezbedne mini-
mum, ktoére musi realizowa¢ podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego.

Z uwagi na specyfike terenu dziatan najszersze kompetencje ratownicze posiada TOPR,
dziatajacy na terenie Tatr, jedynego pasma gorskiego w Polsce o charakterze alpejskim. Nie
umniejsza to w niczym regionalnym grupom GOPR-u, ktére w obszarze kompetencji ratowni-
czych dostosowane sg do specyfiki obstugiwanego terenu.

Zaréwno GOPR, jak i TOPR nie dziataja w samotnosci. W trakcie prowadzenia akcji
ratowniczej w razie potrzeby moga zadaé¢ pomocy od*3:

1. organdéw administracji rzadowej i samorzadowej;

2. innych jednostek wspolpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

3. jednostek podlegltych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych i Ministra Obrony Narodowe;j;

4. Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, dyrekcji parkow narodowych lub
dyrekcji parkow krajobrazowych.

W dalszej czgsci specyfike ratownictwa gorskiego omoéwiono na przyktadzie TOPR-u,
ktory jest uwazany za organizacje elitarng, o najwiekszym doswiadczeniu, ale tez 1 szerokiej

gamie specjalnosci w zakresie udzielania pomocy w gorach.

PODSTAWOWE GORSKIE RATOWNICTWO MEDYCZNE

Jednym z elementarnych zadan ratownictwa gorskiego jest udzielenie potrzebujagcym po-
mocy medycznej. Zdarzenia, w ktorych niezbg¢dna jest pomoc ratownikow, na podstawie do-
tychczasowej praktyki mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— zdarzenia nieurazowe, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim naglte przypadki choro-
bowe, jak np. omdlenia, utrata przytomnosci, zastabnigcia, dolegliwosci kardiologiczne,
gastryczne itp. wymagajace pomocy medycznej, ale takze zwykte opadnigcie z sit w przy-
padku przeszacowania swoich mozliwosci kondycyjnych;

— zdarzenia urazowe, w wyniku ktérych poszkodowany doznat obrazen fizycznych, po-
czawszy od banalnego otarcia nogi po wielonarzadowe obrazenia spowodowane np.
upadkiem z duzej wysokosci.

Kazdorazowe zgloszenie ktorego$ z wymienionych zdarzen powoduje podjecie odpowiednich
dziatan ze strony ratownikéw. Po udzieleniu niezbednej pomocy na miejscu zdarzenia poszkodowany

najczesciej transportowany jest do punktu, w ktorym moze zostac przejety przez jednostki PRM.

13 |bidem, art. 8.
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W przypadku zdarzen mniejszej wagi, poszkodowany po udzieleniu mu doraznej pomocy jest w sta-
nie o wlasnych sitach kontynuowa¢ wycieczke badz tez zawroci€ z obranej trasy.

W przypadku tzw. turystyki masowej na popularnych szlakach najczgstsze interwencje
ratownicze sg zwigzane ze zdarzeniami nieurazowymi oraz w zdecydowanie mniejszym stop-
niu zdarzeniami urazowymi. W przypadkach koniecznos$ci ewakuacji poszkodowanego srodki
do jej przeprowadzenia uzaleznione sg od wielu czynnikéw, z ktorych najwazniejsze to:

— stan poszkodowanego w sensie poziomu zagrozenia zycia;

— miejsce zdarzenia z uwagi na mozliwos¢ dojazdu pojazdem mechanicznym (samochod,
quad, skuter $niezny) badz ladowania $miglowca;

— poraroku, pora dnia;

— sytuacja meteorologiczna (ma wplyw na mozliwo$¢ wykorzystania $migtowca).

W przypadku braku mozliwosci ewakuacji poszkodowanego z miejsca zdarzenia za po-
mocg pojazdéw mechanicznych badz $miglowca, ratownicy korzystaja z innych dostepnych

srodkow, jak np. nosze francuskie, wozek alpejski, akia itp. — fot. 2.

Ty B e e SR A
Fotografia 2. Samochéd terenowy GAZ i wozek alpejski do transportu rannych
Zrédto: archiwum TOPR

22 sierpnia 2019 roku mial miejsce najwiekszy wypadek masowy w Tatrach 1 najwigksza
akcja ratunkowa!®. Tego dnia ok. godz. 13 w kopute Giewontu, w rejonie ktorej przebywato
ponad 200 turystow, uderzyto co najmniej siedem piorunéw. W wyniku tego zdarzenia w partii
szczytowej zmarly 4 osoby, a 157 zostalo rannych. Podjeta niemal natychmiast akcja

4], Krzysztof, B. Wrona, P. Manczak, Skutki, akcja ratownicza, specyfika zagrozenia, https://archi-
wum.rcb.gov.pl/burza-nad-giewontem-skutki-akcja-ratownicza-specyfika-zagrozenia/ (09.04.2024).
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ratownicza zakonczylta si¢ przed godz. 18, wszyscy poszkodowani zostali przekazani pod
opieke stuzbom PRM. Bezposrednig pomoc poszkodowanym niosto w sumie ok. 180 ratownikow
TOPR, Grupy Podhalanskiej GOPR, Strazy Pozarnej oraz 20 pracownikow Tatrzanskiego Parku
Narodowego (TPN). Kolejnych 128 osob (Policja i Straz Miejska) zabezpieczato tras¢ przejazdu
z Kuznic do zakopianskiego szpitala. Do ewakuacji najciezej rannych zostal wykorzystany $migto-
wiec TOPR-u oraz cztery $migtowce Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR), a policyjny
Black Hawk byt w gotowosci. Ta akcja wyraznie pokazata profesjonalizm ratownikow gorskich,
ktérzy ewakuowali poszkodowanych z Giewontu na Halg Kondratows, skad dalszy transport od-
bywat si¢ samochodami terenowymi TOPR-u, Strazy Pozarnej i TPN-u.

Z uwagi na teren dziatan ratowniczych, udzielenie pierwszej pomocy medycznej wigze
si¢ z koniecznoscig dotarcia do poszkodowanego oraz jego ewakuacji. Opisany wypadek wy-
raznie pokazal, ze w trudnym, gorskim terenie zadania te moga wykonywac¢ tylko ratownicy
posiadajacy specjalistyczne przygotowanie, tu — ratownicy gorscy. W obliczu tej tragedii
mozna zauwazy¢, ze wspolpraca TOPR-u z innymi stuzbami, ktorych obecnos¢ w tym miejscu
1 o tym czasie okazala si¢ nieodzowna, wydatnie wptyneta na szybkos¢ przeprowadzonych

dziatan ratowniczych.

RATOWNICTWO TATERNICKIE

Pod pojeciem ratownictwa taternickiego nalezy rozumie¢ ratownictwo, ktorego realizacja
wymaga od ratownika poza kwalifikacjami zwigzanymi z udzieleniem pierwszej pomocy me-
dycznej takze umiejetnosci wspinaczkowych z wykorzystaniem odpowiedniego sprzetu®.

W tym rodzaju ratownictwa sporadycznie zdarzajg si¢ przypadki niewymagajace pomocy
stricte medycznej, ale zwigzane np. z utratg sit przez wspinacza (taternika) w stopniu uniemoz-
liwiajacym mu samodzielne wycofanie si¢ z trudnego terenu, przeszacowaniem umiej¢tnosci
wspinaczkowych w odniesieniu do eksplorowanego terenu i utknigciem w $cianie, zgubieniem
sprzgtu wspinaczkowego badz zbyt matg jego iloscia, by kontynuowaé¢ wspinaczke itp. W ta-
kich przypadkach dziatania ratownicze ograniczaja si¢ do pomocy taternikom w bezpiecznym
wycofaniu si¢ z putapek $cianowych.

Zdecydowana wigkszos¢ przypadkow to zdarzenia urazowe, ktorych przyczyng sg od-
padnigcia od $ciany, btad w sztuce wspinaczkowej lub zranienie spadajagcymi odtamkami skal-
nymi. W sezonie zimowym dochodzi jeszcze zagrozenie lawinowe, a z racji niskich temperatur
o tej porze roku moze dochodzi¢ do odmrozen. Obrazenia, ktérych doznajg taternicy, mozna
zakwalifikowa¢ od lekkich po cig¢zkie, zagrazajace zyciu, a w skrajnych przypadkach sg to wy-
padki $miertelne.

Dzisiejsze ratownictwo taternickie wykorzystuje zaawansowany technicznie sprzet, za-

roOwno ten wspinaczkowy, jak 1 tagcznosciowy. Na przestrzeni lat ciezkie konopne liny zastgpity

15 Ten rodzaj ratownictwa okre$lany jest takze ratownictwem $cianowym. Vide Stownik ratownictwa.
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lekkie, syntetyczne dyneemy?®, zrezygnowano z szelek Grammingera, lin stalowych i bebnéw
hamujacych. Ci¢zkie radiotelefony Klimek zastgpity lekkie urzadzenia umozliwiajace dwukie-
runkowg tgczno$¢ — fot. 3. To tylko podstawowe elementy sprzetu, ponadto kazdy ratownik ma

indywidualne wyposazenie, ktérego podstawowa zaletg jest niska waga.

A

Fotografia 3. Sprzet z lat 60. i 70. — szelki Grammingera i radiotelefon Klimek
Zrédto: archiwum TOPR

Z doswiadczenia wynika, ze dotarcie w rejon zgloszonego wypadku nie stanowi dzi$
wigkszego problemu. Jezeli tylko warunki pogodowe i1 pora dnia na to pozwalaja, korzysta si¢
ze $miglowca, co znacznie skraca czas dotarcia w rejon wypadku. Jezeli niemozliwe jest uzycie
$miglowca, wowczas dziatania ratownicze prowadzone sg w sposéb klasyczny, co z kolei wy-
dluza czas calej akcji, a niejako przy okazji naraza ratownikéw na dodatkowe niebezpieczen-
stwo w zwigzku z konieczno$cig poruszania si¢ w eksponowanym terenie. Nierzadko problem
stanowi ustalenie szczegdtowej lokalizacji poszkodowanego oraz obranie wiasciwej taktyki ra-
towniczej. Najczesciej ratownicy instalujg stanowisko zjazdowe powyzej miejsca wypadku,
skad ratownik jest opuszczany do poszkodowanego, a gdy jest to niemozliwe lub zabieratoby
zbyt duzo czasu, docierajg do niego od dotu.

Dotarcie do poszkodowanego i udzielenie mu pierwszej pomocy jeszcze w $cianie (0 ile

jest w tych warunkach niezbg¢dna i mozliwa) to powazne wyzwanie, gdyz mozliwosci dziatania

16 Dyneema — handlowa nazwa polietylenu o ultraduzej masie czasteczkowej, uzywanego m.in. do produkcji lin
wspinaczkowych. Charakteryzuje si¢ niezwykle wysokim stosunkiem wytrzymato$ci wiokien do ich masy, duza
odpornoscia na $cieranie i niskg absorpcja wilgoci.
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s mocno ograniczone i w gldwnej mierze sprowadzaja si¢ do przygotowania poszkodowanego
do bezpiecznej ewakuacji — fot. 4.

YRR % O | 3
Fotografia 4. Szkolenie z technik ratownictwa $cianowego
Fot. Andrzej Mikler.

Oczywiste moze si¢ wydawac opuszczenie poszkodowanego do podstawy $ciany, ale czesto
zdarza sie, ze ze wzgledow bezpieczenstwa jest on wceiggany na gore, skad prowadzona jest dalsza
ewakuacja. | tu znowu nieocenione sg mozliwosci $migltowca, ktory w sposob szybki i komfortowy
moze przekaza¢ ofiar¢ stuzbom PRM. Niestety czgsto ta forma transportu jest niemozliwa 1 nie
pozostaje nic innego, jak przeniesienie poszkodowanego na barkach ratownikow.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat liczba wypadkow taternickich utrzymuje si¢ na
mniej wigcej statym poziomie. Zauwazalny jest spadek zainteresowania wspinaczkg zimowa,
natomiast pojawia si¢ coraz wigcej mlodych taternikéw ze znikomym doswiadczeniem, po pod-
stawowych kursach skatkowych. I to wtasnie oni wymagaja najczesciej pomocy przy wycofa-
niu si¢ z terenu, ktéremu nie sg w stanie podotaé. Niestety sg tez wypadki $miertelne.

W strukturze Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dziatajg Specjalistyczne
Grupy Ratownictwa Wysokoéciowego®’, ktérych zadaniem jest podejmowanie dziatan w celu
ratowania ludzi, zwierzat i mienia oraz likwidacji miejscowych zagrozen w miejscach i tere-
nach trudno dost¢pnych, na wysokosci i ponizej poziomu terenu z wykorzystaniem technik li-
nowych i sprzetu specjalistycznego. Pod pojeciem technik linowych rozumie si¢ techniki sto-
sowane we wspinaczce gorskiej, alpinizmie jaskiniowym, dostepie linowym. Ratownicy

17 M. Sochacki, Ratownictwo wysokosciowe w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, ,,Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza” 2008, 2, s. 47.
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wysokosciowi posiadajg umiejetnosci w zakresie stosowania technik alpinistycznych i sg prze-
szkoleni w bezpiecznym poruszaniu si¢ po wiezowcach, mostach, dzwigach czy innych wysokich
konstrukcjach'®. Specjalistyczne szkolenia odbywaja m.in. w TOPR-ze, jednak docelowo to nie
gory sg ich terenem dziatania. W zwigzku z tym brak umiejetnosci poruszania si¢ w specyficznym
srodowisku skalnym, znajomosci topografii terenu to jedne z kilku powodow, ktore w zasadzie eli-

minujg te stuzbe z mozliwosci prowadzenia ratownictwa gorskiego.

RATOWNICTWO JASKINIOWE

Obecnie w Polsce zinwentaryzowano 5390 jaskin'®. Tylko niewielka cze$é jest udostep-
niona turystycznie, ich zwiedzanie nie wymaga specjalnego przygotowania sprzetowego oraz
umiejetnosci. Druga grupa jaskin to te, ktérych eksploracja wymaga odpowiedniego, cho¢by
podstawowego ekwipunku jaskiniowego, umiejetnosci postugiwania si¢ nim oraz wiedzy o ja-
skiniach. Do tej grupy jaskin coraz czg$ciej, poza wyspecjalizowanymi grototazami, trafiaja
osoby przypadkowe, podejmujace dzialania eksploracyjne bez koniecznej wiedzy i przygoto-
wania. Wzrastajacy ruch turystyczny generuje coraz wigksza liczbe wypadkow jaskiniowych
wymagajacych interwencji ratowniczych?,

Ratownictwo jaskiniowe realizuja w oparciu o ustawe?® GOPR i TOPR, nalezy ono do
ich kompetencji. W 2015 r. przy Polskim Zwigzku Alpinizmu powstata Grupa Ratownictwa
Jaskiniowego, ktorej dziatalno$¢ zostata zawieszona w 2019 r., a nastgpnie decyzjg wladz PZA
grupa ta zostata rozwigzana w 2021 r. Zawieszenie dziatalnosci grupy byto impulsem do po-
wstania w 2020 r. Stowarzyszenia Grupa Ratownictwa Jaskiniowego z siedziba w Jedlinie-
Zdroju. Czlonkowie Stowarzyszenia posiadaja odpowiednie kwalifikacje do $wiadczenia po-
mocy w jaskiniach, jednak nie spetnia ono wszystkich wymagan — gtownie organizacyjnych —
by by¢ podmiotem realizujacym ratownictwo gorskie??. W latach wczesniejszych, gdy nie ist-
nialy jeszcze wyspecjalizowane grupy ratownictwa jaskiniowego, w akcjach ratowniczych
W jaskiniach uczestniczyli ratownicy gorscy, ktoérzy mieli doswiadczenie speleologiczne. Ko-
rzystano takze z pomocy ratownikow gorniczych, specjalistycznych jednostek Wojska Pol-
skiego oraz pletwonurkow. Dopiero z czasem ratownicy ,,zorganizowani” zaczgli specjalizo-
wac si¢ w akcjach jaskiniowych, cze$¢ z nich uzyskala kompetencje w zakresie postugiwania
si¢ materiatami wybuchowymi.

Wypadki jaskiniowe w ujeciu liczbowym szczesliwie stanowig niewielki procent wypad-
kéw odnotowywanych w dziatalno$ci ratowniczej. Inaczej ma si¢ jednak rzecz w ujeciu gatun-

kowym. Grototazi narazeni s3 na typowe dla wspinaczki wypadki, jak np. odpadnigcia czy

18 VVide Zasady organizacji ratownictwa wysokoéciowego w KSRG.

19 panstwowy Instytut Geologiczny — Instytut Badawczy, https:/jaskiniepolski.pgi.gov.pl/ (dostep 3.04.2024).
20T, Puczytowski, Turystyka jaskiniowa — kolejne wyzwanie dla ratownictwa gérskiego, ,,Bezpieczefstwo. Teoria
i Praktyka” 2019, 2, s. 73-83.

21 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1154).

22 Stowarzyszenie Grupa Ratownictwa Jaskiniowego, https://grj.com.pl/ (03.04.2024).
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uderzenie kamieniem. Do tego dochodzi specyfika terenu dziatania, czyli jaskin, w ktorych
moze dojs¢ do zawalenia si¢ fragmentéw korytarza, odciecia drogi powrotnej przez wode,
w przypadku pokonywania syfondw mogg nastgpi¢ awarie sprzetu nurkowego czy w koncu
prozaiczny brak §wiatta na skutek wyczerpania si¢ jego zrodta lub zgubienia®,

Dotychczasowe do$wiadczenia pozwalaja na okreslenie pewnych cech charakterystycz-
nych wypadkow jaskiniowych?*:

— stosunkowo niewielka liczba odnotowanych wypadkow;

—  poszkodowany nie ma mozliwo$ci wezwania pOmocy — czynig to osoby towarzyszace lub
osoby zaniepokojone jego nieobecnoscia (godzina alarmowa?, Ksiega wyj$¢?)?;

— dlugi czas organizacji wyprawy ratunkowej;

—  dhugi czas dotarcia do poszkodowanego;

— udzielanie poszkodowanemu pierwszej pomocy w trudnych warunkach jaskiniowych;

—  dlugi czas ewakuacji poszkodowanego z jaskini.

W wielu przypadkach wezwanie pomocy z zewnatrz jest w sSrodowisku speleologdéw po-
strzegane jako ,,ujma na honorze”, wobec czego podejmuja oni dzialania ratownicze we wia-
snym zakresie. Dopiero w sytuacjach, kiedy zespot nie jest w stanie skutecznie wykonac¢ czyn-
no$ci ratowniczych, na pomoc wzywani sg ratownicy. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, gdy po-
moc jest wzywana, ale po dotarciu ratownikow w rejon jaskini okazuje sie, ze zespot zdazyl juz
wyj$¢ na powierzchnie o wlasnych sitach. RoOwnoczesnie nalezy wskazaé, ze jaskiniowe wy-
prawy ratunkowe angazuja duzg liczbe osob, a to z uwagi na czas jej trwania — czgsto powyzej
24 godzin?® — oraz konieczno$¢ zapewnienia ratownikom zmiennikéw. Do tego dochodzi cata
logistyka poza jaskinig, w ktorg rowniez zaangazowanych jest wiele osob.

Ratownictwo jaskiniowe w szerokim zakresie korzysta z klasycznych technik wspinacz-
kowych. Wyloty jaskin czesto znajduja si¢ w eksponowanym terenie i juz samo dojscie do nich
wymusza korzystanie ze sprz¢tu wspinaczkowego. Nie inaczej jest w jaskiniach, gdyz pokonanie
labiryntéw podziemnych korytarzy i studni wymaga umiejetnosci wspinaczkowych. W przypadku
0sob sprawnych fizycznie 1 z odpowiednimi umiej¢tno$ciami sama wspinaczka niewiele rozni si¢
od tej powierzchniowej. Problem pojawia sie¢, gdy z jaskini trzeba ewakuowac¢ poszkodowanych,
do ktérych najpierw nalezy dotrze¢ z odpowiednio wyposazong apteczka.

Juz od samego poczatku ratownictwo jaskiniowe mierzylo si¢ z problemem transportu
0s0b poszkodowanych na powierzchni¢. Z uwagi na specyfike wnetrza jaskin transport w Kla-

sycznych noszach jest praktycznie niemozliwy. Wplywa na to szereg czynnikow, m.in.

23 M. Jagielto, Wotanie w gérach, Warszawa 2006.

24 B, Kogut, Ratownictwo gorskie, jaskiniowe i wysokosciowe — stuzba, organizacja, obszary dziatania. ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2021, 39(2), s. 26-37.

%5 Wprowadzenie godziny alarmowej jest dobra praktyka polegajaca na zawiadomieniu shuzb ratowniczych
w przypadku braku kontaktu z dang osobg lub zespotem o okreSlonym czasie. Podobng funkcje petnig ,,Ksiggi
wyj$¢” w schroniskach. Pozadane jest pozostawienie informacji o trasie i celu wedrowki.

%6 Najdtuzsza jaskiniowa akcja ratunkowa w historii TOPR-u trwata 19 dni, 17.08-5.09.2019, Jaskinia Wielka
Sniezna.
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konieczno$¢ poruszania si¢ w roéznych pozycjach, przeciskania si¢ przez waskie szczeliny itp.
Dopiero opracowanie noszy jaskiniowych wyposazonych w uprzaz zabezpieczajacg 1 ocieplacz
pozwolito na w miar¢ komfortowy 1 bezpieczny transport poszkodowanego, ktory moze odby-
wac si¢ praktycznie w kazdej pozycji noszy (poziomy, pochyly, pionowy) — fot. 5. Rozwiazanie
to stanowi duze utatwienie dla ratownikow.

Fotografia 5. Transport poszkodowanego w noszach jaskiniowych
Zrodto: Grupa Ratownictwa Jaskiniowego, https://grj.com.pl (03.04.2024).

Drugim, nie mniej waznym problemem ratownictwa jaskiniowego, jest utrzymanie gcz-
no$ci pomiedzy czlonkami ekipy ratunkowej a bazag. W praktyce wykorzystuje si¢ tacznosc
przewodowa. W przypadku korzystania z radiotelefonow konieczne jest zainstalowanie w ja-
skini specjalnego przewodu antenowego opartego na technologii LFC (Leaky Feeder Cabel),
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gdyz tradycyjna tacznos$¢ bezprzewodowa pod ziemia nie dziata. Dostgpne jest tez urzadzenie
bezprzewodowe dziatajace w oparciu o niskie czestotliwosci TTE (Through the Earth), ktore
umozliwia przenikanie fal radiowych przez gorotwor?’. Zapewnienie wlasciwej tacznosci to
kolejny element akcji ratowniczej obstugiwany przez zespot 0sdb niebiorgcych udziatu bezpo-
srednio w akcji. Ale pozwala on na odpowiednig synchronizacj¢ dziatan pod ziemig i na po-
wierzchni, jest takze elementem bezpieczenstwa prowadzonej akcji.

Pierwszym odnotowanym formalnie wypadkiem jaskiniowym bylo odnalezienie w stycz-
niu 1947 r. szczatkow turysty w Jaskini Mylnej. Okazalo si¢, ze byl poszukiwany od lata 1945
r. w r6znych rejonach Tatr. Najprawdopodobniej zagubit si¢ w glebi jaskini, nie mogac odna-
lez¢ drogi powrotnej. Po wyczerpaniu si¢ zrodta §wiatla jego mobilno$¢ spadta do zera i zmart
$miercig glodowa?,

Z kolei najdtuzej trwajaca akcja jaskiniowa byta akcja w Jaskinie Wielkiej Snieznej,
gdzie na skutek zalania podziemnego korytarza utkngli dwaj grototazi. Dopiero po 12 dniach
udato si¢ ratownikom dotrze¢ do uwig¢zionych — niestety bez oznak zycia. Kolejnych siedem
dni trwat transport ciat na powierzchni¢. Akcja prowadzona w skrajnie trudnych warunkach
trwata facznie 19 dni. O jej trudnosci moze §wiadczy¢ fakt, ze poproszeni o pomoc stowaccy
ratownicy gorscy po zapoznaniu si¢ z sytuacjg w jaskini wycofali si¢ ze wzgledu na trudne
I niebezpieczne warunki. Podobnie ratownicy gorniczy z Centralnej Stacji Ratownictwa Gor-
niczego w Bytomiu®®. W tej sytuacji ratownicy TOPR-u zostali sami, gdyz w praktyce nie mogli

liczy¢ na wsparcie spoza organizacji.

RATOWNICTWO PODWODNE

W niemal wszystkich jaskiniach tatrzanskich mozna napotka¢ wodg. W czesci jest to
woda z opadow deszczowych i roztopéw wiosennych sptywajaca w glab jaskin albo poprzez
naturalne drogi, albo infiltrujac poprzez ciag szczelin. Tego typu wody majg charakter okre-
sowy 1 po dluzszym okresie bez opadow woda ,,ucieka” w glebsze partie gbérotworu. Drugi
rodzaj wod w jaskiniach to podziemne strumienie 1 jeziora, ktérych poziom wody moze si¢
okresowo zmienia¢, w zaleznosci od zewnetrznych warunkow atmosferycznych. Jedna z prze-
szkod, ktore mozna napotkaé w jaskiniach, sg syfony®® wypetione woda, a ich pokonanie wy-
maga zastosowania techniki nurkowej.

Pierwsze nurkowanie w jaskini tatrzanskiej miato miejsce w lutym 1953 r3L. Wowczas to
Kazimierz Kowalski przeptynat Syfon Zwolinskich w Jaskini Zimnej. Kwestig czasu byl roz-
woj zainteresowania dziatalno$cig speleologiczng potaczong z nurkowaniem w jaskiniach.

Pierwszy wypadek w tego typu aktywnosci zdarzyt si¢ w pierwszych dniach 1958 r. w Jaskini

27 B. Kogut, op. cit., s. 31.

28 ). Kapeniak, Sygnaty z gér, Warszawa 1973, s. 220.

2 B, Sabala-Zielinska, TOPR. Nie kazdy wréci, Warszawa 2021, s. 327-331.

% Syfon — zwezenie jaskini, w ktérym strop obniza sig¢ ponizej poziomu wody w tym miejscu jaskini. Vide Wielka
encyklopedia tatrzanska.

81 ). Baryla, Jaskiniowa dziatalnosé¢ Kazimierza Kowalskiego. ,Jaskinie” 2006, nr 1(42), s. 8-10.
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Zimnej, kiedy speleolog-ptetwonurek na skutek awarii sprzgtu nurkowego zostat uwigziony po
drugiej stronie syfonu. Wowczas nie istniaty wyspecjalizowane zespoty ratownicze przygoto-
wane do nurkowania w jaskiniach, ba, nie byto nawet ratownikéw jaskiniowych. Szczesliwie
udato si¢ zmontowac zesp6t ratunkowy, ktéry po blisko dwoch dobach uwolnit grototaza z pu-
tapki. Ta akcja pokazata, Ze konieczne jest zwrocenie uwagi na szkolenie w kierunku ratownic-
twa jaskiniowego oraz nurkowego.

Najglosniejszy wypadek jaskiniowo-nurkowy miat miejsce w lutym 1987 r. w Jaskini By-
strej. Jugostowianski ptetwonurek-speleolog nie powrdcit zza pigtego syfonu tej jaskini. Akcja ra-
tunkowa prowadzona wlasnymi sitami éwczesnej Grupy Tatrzanskiej GOPR z pomocg ratowni-
kow gorniczych, ptetwonurkow z Jugostawii 1 Polski nie przyniosta rezultatu. Dopiero wyspecjali-
zowana grupa francuskich ratownikéw, nurkéw jaskiniowych, wydobyta ciato grototaza®. Ta ak-
cja pokazata braki w sprzecie i niedostateczne doswiadczenie polskich ratownikéw. Dla Francuzow
byta to jedna z wielu typowych akcji, ale trzeba zaznaczy¢, ze ta grupa specjalizuje si¢ tylko w tego
typu dzialaniach, dysponujac unikatowym w skali §wiatowej sprzetem.

Ratownicy-nurkowie dwukrotnie brali udzial w dziataniach ratowniczych w Czarnym
Stawie nad Morskim Okiem. W jednym przypadku (1992 r.) byla tylko jedna ofiara, natomiast
w drugim (2003 r.) doszto do porwania przez lawing grupy ludzi, z ktérej dwie osoby zgingty
bezposrednio w lawinie, a sze$¢ kolejnych utonelo, wepchniete przez masy $niegu pod tafle
lodowa Czarnego Stawu®. Akcja ratownicza w obu przypadkach sprowadzita si¢ do smutnego
obowiazku wydobycia zwlok.

Cho¢ akcje nurkowe majg charakter incydentalny, to w strukturach ratowniczych TOPR-u
powstata specjalistyczna grupa ratownikdéw przeszkolonych do tego typu akcji. Nalezy zaznaczy¢,
ze organizacja wyprawy ratunkowej po poszkodowanego speleologa-nurka jest jedng z najtrudniej-
szych akcji zarowno od strony technicznej, jak tez logistycznej. Wymaga zebrania w krotkim czasie
zespohlu odpowiednio przeszkolonych ratownikow oraz dostarczenia duzej ilosci sprzetu w rejon
prowadzonej akcji. Grupa prowadzi na biezaco wiele ¢wiczen, w tym takze pod nadzorem francu-
skich ratownikow, ale na szczg$cie nie miata okazji sprawdzic si¢ w kolejnej akcji.

W S$wietle przedstawionych przypadkéw ratownictwa nurkowego mozna analizowaé
mozliwo$¢ realizacji tych dziatan przez inne stuzby ratownicze, np. pochodzace z KSRG, ktore
maja grupy nurkowe. W zasadzie mozliwos$¢ dziatan tych grup moze ograniczy¢ si¢ do co naj-
wyzej ratownictwa w akwenach otwartych (jeziora tatrzanskie)®*, co miato miejsce w przy-
padku tragedii nad Czarnym Stawem. Z kolei nurkowanie w jaskiniach, procz kompetencji nur-
kowych, wymaga doskonatej znajomosci technik alpinistycznych oraz specyfiki jaskin. Dowio-
dly tego cho¢by dziatania w Jaskini Bystrej, gdzie z problemem poradzili sobie dopiero fran-
cuscy ratownicy gorscy ze specjalnoscig nurkowg. Dowodzi to, ze dziatania ratownicze w tych

warunkach mozna zaliczy¢ do wysokospecjalistycznych.

32 A, Marasek, Kronika ratownicza Grupy Tatrzariskief GOPR — 1987 rok. ,,Wierchy” 1992, 56, s. 186-187.
3 |. Konarski, Smier¢ nad Czarnym Stawem. ,,Tygodnik Przeglad” 2003, 6, s. 24-25.
% 1bidem.
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RATOWNICTWO LAWINOWE

Ten rodzaj ratownictwa ma charakter sezonowy 1 dotyczy sezonu zimowego, a wigc
czasu, w ktorym na stokach zalegaja warstwy $niegu. Lawiny to nic innego jak spadanie, zsu-
wanie si¢ mas $niegu po stokach. Moga mie¢ charakter samoistnego zjawiska, ale tez by¢ wy-
wotane przez czynniki zewnetrzne. Ponadto musi by¢ spetnionych szereg innych warunkow,
w tym m.in. odpowiednia rzezba terenu®,

Ratownictwo lawinowe polega na poszukiwaniu osob, ktdre zostaty porwane i uwigzione
przez zsuwajace si¢ masy $niegu. Jak wynika z do§wiadczen ratownikow, istnieje tzw. zloty kwa-
drans — jest to czas od zasypania do odnalezienia i udzielenia ofierze pierwszej pomocy. W tym
przypadku szansa na przezycie wynosi 90%. Potem, wraz z uptywem czasu, odsetek ten gwaltow-
nie spada i ostatecznie tylko ok. 10% zasypanych ma szanse na przezycie®.

Ofiarami lawin sa zar6wno turySci piesi, jak i narciarze uprawiajacy skitouring. Spora-
dycznie pojawiajg si¢ lawiny na tzw. zorganizowanych terenach narciarskich, stuzacych gtow-
nie do uprawiania narciarstwa zjazdowego.

Organizacja akcji ratowniczej polega na przetransportowaniu na lawinisko maksymalnie
duzej grupy ratownikow (w tym takze osob bez specjalistycznego przeszkolenia®’, ale wyraza-
jacych che¢ udzialu w akcji) oraz metodycznego jego sondowania wg okreslonego schematu

z uzyciem sondy lawinowej — fot. 6.

@

} S . -
7 il - £

Fotografia 6. Akcja ratunkowa po wypadku lawinowym pod Rysami

Fot. Roman Szadkowski.

% Wyczerpujacg definicje lawiny zawiera Stownik ratownictwa, s. 153-154.

% B, Sabata-Zielinska, TOPR. Zeby inni mogli przezyé, Warszawa 2018, s. 139.

37 Szkolenia lawinowe prowadzone sg m.in. przez ratownikow TOPR-u dla chetnych 0sob niezrzeszonych
w organizacjach ratowniczych (GOPR, TOPR), https://fundacja.topr.pl/szkolenie-lawinowe/ (07.04.2024).
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Niezaleznie od tego dziatania czg¢$¢ ratownikdw niezaangazowania w sondowanie prze-
szukuje lawinisko w poszukiwaniu §ladow ofiar. Od kilkudziesigciu lat nieoceniong pomocg sa
specjalnie szkolone psy lawinowe, ktorych zadaniem jest poszukiwanie ludzi uwiezionych pod
zwaltami $niegu.

Jak w wielu innych sytuacjach, takze w przypadku ratownictwa lawinowego potencjalna
ofiara moze podja¢ dzialania, ktore co prawda nie zabezpieczajg przed lawinami, ale moga
znaczgco ulatwic jej poszukiwania. To tzw. lawinowe ABC, sktadajace si¢ z detektora lawino-
wego, sondy lawinowej i topaty $niegowej. Detektor, wysytajac sygnat radiowy, umozliwia
zlokalizowanie rejonu zasypania, sonda — precyzyjna lokalizacje, a topatka — odkopanie. Innym
rozwiazaniem jest system Recco®® ktory pozwala na lokalizacje poszukiwanego niemal we
wszystkich sytuacjach. System ten opiera si¢ na specjalnych ptytkach odbijajacych fale ra-
diowe, ktére sg wszywane w odziez oraz buty. System specjalnych anten pozwala na lokalizacje
poszukiwanego w terenie pozamiejskim zar6wno z poziomu terenu, jak réwniez ze $§migtow-
cow wyposazonych w detektor Recco SAR.

Ofiary lawin czgstokro¢ doznaja powaznych obrazen fizycznych, w tym $miertelnych.
Wielokrotnie ratownicy docierali do ofiar $miertelnych, ktore nie poniosty istotnych obrazen
fizycznych, ale $mier¢ nastgpita albo w wyniku uduszenia, albo na skutek hipotermii. Stad tak
istotnym elementem jest czas dotarcia do zasypanych.

Za pierwsza oficjalng ofiar¢ wypadku lawinowego uwaza si¢ Mieczystawa Kartowicza,
ktory zginalt w 1909 r. pod Matym Koscielcem. Z kolei najtragiczniejszy zdarzyt si¢ w 1968 r.
w Biatym Jarze (Karkonosze), w ktérym zgineto 19 0s6b.

Poszukiwania lawinowe, o ile nie maja miejsca w eksponowanym terenie, naleza do najmniej
specjalistycznych form ratownictwa. Poniewaz sa to dziatania grupowe, wymagajace udzialu wielu
ratownikow, czgsto brakuje osob poszukujacych zasypanych, szczegolnie przy rozleghych lawini-
skach. Zdarza si¢, ze do zespotu dotaczajg osoby, ktore przechodza btyskawiczne szkolenie 1 sg
kierowane do poszukiwan*’. Pozwala to na zorganizowanie kilku grup sondujacych lawinisko, co

W znaczny sposob podnosi szans¢ na odnalezienie zasypanych ludzi.

RATOWNICTWO NARCIARSKIE

Przytoczona wczesniej ustawa dotyczaca ratownictwa gorskiego odnosi si¢ rowniez do ra-
townictwa na zorganizowanych terenach narciarskich, glownie przystosowanych do uprawiania
narciarstwa zjazdowego. Zarzadcy osrodkdw narciarskich zostali zobligowani do zapewnienia po-
szkodowanym narciarzom pierwszej pomocy na stoku. Pomoc t¢ majg udzieli¢ odpowiednio prze-
szkoleni ratownicy, dysponujacy srodkami do udzielenia pierwszej pomocy oraz sprzetem do ewa-
kuacji poszkodowanego. W praktyce najczesciej funkcje te petnig ratownicy gorscy, cho¢ w tym

38 Recco, A Global Network. RECCO detectors are use worldwide by rescue professionals, https://recco.com/
(08.04.2024).

%9 Vide J. Kapeniak, op. cit., s. 255-259.

40 Ibidem.
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przypadku ustawa dopuszcza do wykonywania tych obowigzkéw przez osoby po odpowiednim
przeszkoleniu w zakresie medycznym i transportu 0sob poszkodowanych.

Podobnie jak ratownictwo lawinowe, ratownictwo narciarskie jest dziataniem okresowym.
Popularno$¢ narciarstwa gwaltownie wzrosta na przestrzeni ostatnich 20-30 lat, co z kolei ma
wplyw na liczbe przypadkéw wymagajacych interwencji ratowniczych, gtownie urazowych. Nie
bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze ratownictwo narciarskie jest sezonowg odmiang gorskiego ra-
townictwa medycznego rozumianego jako pomoc udzielana turystom pieszym. Pomoc w wypad-
kach narciarskich sprowadza si¢ najczesciej do doraznego zaopatrzenia medycznego poszkodowa-
nego narciarza i zwiezienia go z uzyciem akii (miski alpejskiej — fot. 7) Iub skutera $nieznego do
miejsca, gdzie zostaje przekazany pod opieke jednostce PRM.

Fotografia 7. Transport rannego narciarza przy zastosowaniu miski alpejskiej — akii
Zrodto: Die Geschichte der Bergwacht Oberstdorf, 19.06.2023, https://www.heimweh.blog/oberstdorf/ges-
chichte-bergwacht.html (10.04.2024).

Duzo prostsze wydaje si¢ udzielenie pomocy narciarzom biegowym. Wyznaczone trasy
na ogot omijaja eksponowane tereny gorskie, wobec czego udzielenie pomocy w wielu przy-
padkach jest mozliwe przez jednostki PRM.

Nalezy podkresli¢, ze ratownictwo narciarskie ogranicza si¢ do zorganizowanych tere-
noéw narciarskich 1 swoim zakresem nie obejmuje narciarzy skitourowych. Tym pomocy udzie-

laja jednostki ratownictwa gorskiego.
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TRANSPORT W RATOWNICTWIE GORSKIM

Jak w kazdym rodzaju ratownictwa, kluczowa rolg odgrywa czas dotarcia z pomocg me-
dycznag do poszkodowanego wzglednie jego dostarczenie do miejsca, gdzie t¢ pomoc moze
uzyskac¢. W pierwszych latach zorganizowanego ratownictwa gorskiego czas dotarcia liczony
byt w godzinach, nierzadko byto to nie kilka, a kilkanascie godzin i mniej wigcej podobny czas
zajmowata ewakuacja poszkodowanego. Szanse przezycia w przypadku powazniejszych obra-
zen spadaly wraz z uptywajacym czasem.

Poczatkowo transport ratownikoéw i sprzetu odbywat si¢ pieszo lub z wykorzystaniem
zaprzegdw konnych, ktéry z czasem zostat zastapiony przez samochody terenowe. Ten rodzaj
transportu byt mozliwy w rejon niektdrych dolin i schronisk tatrzanskich, cho¢ w okresie zimo-
wym drogi dojazdowe nie zawsze sg przejezdne. Problem czgéciowo rozwigzaty skutery
$niezne, ale nie wyeliminowaty pieszego dotarcia do poszkodowanego.

Prawdziwy przetom nastapit w 1963 r., kiedy to w Dolinie Pigciu Stawéw wyladowat
$migtowiec SM-1. Maszyna nieprzystosowana do lotow ratunkowych, a tym bardziej do lotow
w warunkach gorskich. Ale pierwszy krok zostat zrobiony. 10 lat pdZniej nad Tatrami pojawit
si¢ Smigtowiec Mi-2, ktory rowniez nie byt przystosowany do misji ratunkowych w gorach, ale
dzicki uporowi ratownikow i pilotéw zaczal petni¢ sezonowe dyzury w szczycie sezonu let-
niego 1 zimowego od 1975 r. W 1992 r. Smiglowiec Mi-2 zostal zastapiony przez PZL W-3
Sokot. Od 2000 r. $miglowiec wraz z obstuga pelni dyzur catoroczny.

Dzi$ trudno jest sobie wyobrazi¢ nowoczesne ratownictwo gorskie bez Smigtowca. O ile
tylko pozwalajg na to warunki pogodowe, smigtowiec stanowi podstawowy srodek lokomocji
dla ratownikéw, jak i dla ofiar gor. To w istotny sposdb podnosi szanse przezycia najcigzej
poszkodowanych. Ale tez trzeba mie¢ swiadomos¢, Ze nie jest to ,,zwykle” latanie. Wymaga od
pilotow najwyzszych kwalifikacji 1 doswiadczenia w lotach w gorach, gdzie warunki pogodowe
zmieniajg si¢ z minuty na minute. Do tego dochodzi konieczno$¢ doskonatej znajomosci topo-
grafii gor. Z kolei zesp6t ratowniczy musi by¢ odpowiednio przeszkolony do wspolpracy ze
$migtowcem — fot. 8.
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Fotografia 8. Przygotowanie do desantu ze $miglowca — szkolenie
Fot. Adam Marasek

Desant ratownikéw w rejonie poszkodowanego, przygotowanie go do transportu
I w koncu weiagniecie wszystkich na poktad $migtowca wydaje si¢ zadaniem prostym. I jest
proste, pod warunkiem ze kazdy ratownik zostat odpowiednio przeszkolony i wie, jak wspot-
pracowac z zatoga $migtowca, by akcja przebieglta sprawnie i1 bezpiecznie. Dzigki temu czas
wigkszosci akcji ratowniczych od chwili zgtoszenia do chwili przekazania poszkodowanego do
szpitala nie przekracza godziny. W przypadku bardziej skomplikowanych akcji $migtowiec po-
zwala na szybkie przetransportowanie w rejon wypadku wiekszej liczby ratownikow, a pdzniej
na szybka ewakuacj¢ poszkodowanego.

Aktualnie jedynymi ograniczeniami dla gérskiego Smigtowca ratowniczego sa pora dnia
(nie przeprowadza si¢ lotow nocnych) oraz warunki pogodowe. Dotychczasowa praktyka po-
kazuje, ze mozliwos$¢ wykorzystania $migtowca w akcjach ratunkowych z jednej strony utatwia
prace ratownikoéw, z drugiej za§ pozwala na komfortowy transport poszkodowanego. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w strukturach PRM jest Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR), jednak eks-
ploatowana przez LPR flota jest przystosowana tylko do podejmowania poszkodowanego po
wyladowaniu. W przeciwienstwie do gorskiego $miglowca ratunkowego nie posiada ona

choc¢by wciggarek, umozliwiajacych przyjecie poszkodowanego na poktad z zawisu, z miejsc,
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gdzie niemozliwe jest ladowanie. Jest to o tyle istotne, ze w pewien sposob ogranicza mozli-
wos¢ wykorzystania $miglowcdéw LPR w akcjach ratowniczych w gorach. Przyktadem moze
by¢ tragedia na Giewoncie w 2019 r., gdzie co prawda pojawily si¢ cztery §miglowce LPR, ale
tylko jeden z nich ladowat i podejmowat poszkodowanych w rejonie Hali Kondratowej. Pozo-
state stuzyty ciezej poszkodowanym do transportu z Zakopanego do innych szpitali, m.in. do

Krakowa i do Siemianowic Slaskich.

STATYSTYKA WYPADKOW SMIERTELNYCH

115 lat historii TOPR to okoto 100 tysiecy interwencji, od tych najbardziej btahych po te
z najwyzszym stopniem trudnosci. Coraz wigkszy ruch turystyczny w naturalny sposob skut-
kuje proporcjonalnie zwigkszong liczba dziatan ratowniczych.

Podstawowg bazg wiedzy sg Ksiggi wypraw, prowadzone od pierwszych chwil istnienia
TOPR-u. Na ich stronach mozna przeczyta¢ suche notki sprawozdawczo-statystyczne z prowa-
dzonych dziatan ratowniczych, za ktorymi niejednokrotnie stoja tragedie ludzkie i chyba jednak
marginalizowany trud pracy ratownikow. Gory zbierajg takze najtragiczniejsze zniwo — ludzkie
zycie. Szczegotowe ustalenie liczby wypadkow $miertelnych jest jednak trudne. W zapisach ar-
chiwalnych TOPR-u wypadek $miertelny to taki, kiedy praca ratownikow sprowadza si¢ do znie-
sienia zmartych z goér. Ratownicy gorscy przekazuja stuzbom medycznym poszkodowanych
W roznym stanie fizycznym, ale zywych. Czgsci z nich, tych najbardziej poszkodowanych, nie

udaje si¢ uratowac. I o tych przypadkach juz ratownicy nie wiedzg.

Tabela 1. Statystyka wypadkow $miertelnych odnotowanych w Ksiggach wypraw TOPR

Rodzaj wypadku
L . . . przy-
Lata/rok tury- tater- jaski- lawi- narciar- samoboj- L
. . . inny czyny
styczny nicki niowy nowy ski czy nieznane
1909-1919 11 7
1920-1929 17 5 1 1
1930-1939 33 11 6 1
1940-1949 26 4 2 3
1950-1959 28 18 15 24 2 32
1960-1969 35 26 6 5 12
1970-1979 81 37 9 10 7
1980-1989 85 29 26 7
1990-1999 82 15 15 22
2000-2009 82 7 26 21
2010-2019 128 6 4 14 5 11 7
2020-2023 56 3 1 4 4 5
Razem 664 168 14 125 33 80 44 12
1140

) w tym m.in. $mier¢ ratownikow, morderstwa, utoniecia, wypadki paralotniowe, wypadki w pracach lesnych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie https:/stara.topr.pl/index.php/statystyka (4.04.2024).
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Z analizy przedstawionych danych wynika kilka wnioskow:

— wyrazna tendencja wzrostowa $miertelnych wypadkow turystycznych, ktora jest po-
chodng coraz wigkszego zainteresowania pieszg turystyka tatrzanska;

— spadek liczby $miertelnych wypadkow taternickich, na co niewatpliwy wpltyw ma jakos¢
1 dostepnos¢ sprzegtu wspinaczkowego, ale takze wyzsza §wiadomo$¢ istniejacych zagro-
zen 1 lepsze wyszkolenie taternikow;

—  ztego samego powodu spadek wypadkoéw jaskiniowych;

— zagadkowy, gwaltowny wzrost samobojstw w okresie dwoch dekad.

PODSUMOWANIE

Gorska stuzba ratownicza to stuzba elitarna, oparta w znacznej mierze na pracy ratowni-
koéw ochotnikow. Z ogdlnej liczby 307 cztonkéw TOPR-U czynnych ratownikow jest tylko 172,
w tym 44 osoby to ratownicy zawodowi, 128 0sdb to ratownicy ochotnicy. W trakcie szkolenia
jest kolejnych 18 osob*. Biorac pod uwage, ze cze$é ochotnikéw mieszka poza obszarem dzia-
fania Pogotowia, mozna stwierdzi¢, ze rzeczywista liczba ,,dostepnych” ratownikow jest mniej-
sza. A wyzwanie spore, uwzgledniajac fakt, ze tylko do Tatrzanskiego Parku Narodowego
wchodzi rocznie ok. 4,5 min turystow™?.

Wszyscy czynni ratownicy TOPR-u posiadaja uprawnienia co najmniej ratownika kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy, specjalistyczng wiedz¢ z zakresu technik ratownictwa gor-
skiego, na ktora sktadaja si¢ m.in. zaawansowane umiej¢tnosci wspinaczkowe i narciarskie oraz
znajomos$¢ topografii obszaru dziatania. Ponadto czg$¢ ratownikow ma przygotowanie w za-
kresie specjalisty ratownika $§miglowcowego dotowego i/lub poktadowego, specjalisty Stuzby
Prognozowania Zagrozenia Lawinowego, przewodnika psa ratowniczego — lawinowego, ra-
townika pletwonurka, ratownika w wodach szybko ptynacych i w kanionach, ratownika piro-
technika. Szkolenia 1 egzaminy w poszczegdlnych zakresach sg okresowo powtarzane, co po-
zwala na podtrzymanie posiadanych uprawnien 1 kwalifikacji.

Jak wykazano powyzej, podmioty*® zrzeszone w Krajowym Systemie Ratowniczo-Ga-
$niczym (KSRG) oraz Panstwowym Ratownictwie Medycznym nie sa w stanie samodzielnie
zapewni¢ bezpieczenstwa w terenie gorskim. Stad tez delegowanie przez panstwo tych obo-
wigzkow na organizacje, ktore moga te obowiazki realizowac. Panstwo poprzez odpowiedni
system prawny okres$lito ich zakres oraz wymagania wobec podmiotow §wiadczacych pomoc
z dziedziny ratownictwa gorskiego. Dzigki temu system bezpieczenstwa powszechnego mozna
uzna¢ za dzialajacy takze w trudnych, gorskich warunkach.

Istotne jest, ze ratownictwo gorskie nie ogranicza si¢ jedynie do udzielania pomocy, ale

takze jest organizatorem wypraw ratunkowych, do ktérych moze angazowac¢ inne podmioty,

# Stan na 11.04.2024.

42 Tatrzanski Park Narodowy, Odwiedzajgcy TPN, https://tpn.gov.pl/statystyki (28.04.2024).

43 Rozumiane jako organizacje zapewniajace bezpieczenstwo obywatelem w ramach obowigzkow panstwa wzgle-
dem obywateli.
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wspotdzialajace na zasadzie uzupetnienia i pomocy w prowadzonych akcjach. Z dotychczaso-
wej praktyki widac¢, ze wspolpraca ta ma miejsce, co niewatpliwie wptywa na sprawnos¢ catego
systemu bezpieczenstwa.

Mimo iz niektore stuzby wspotpracujace z ratownictwem gorskim maja pozornie zazg-
biajace si¢ profile dziatania (np. Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wysokosciowego), to jed-
nak w terenie gérskim mogg si¢ nie sprawdzi¢. Ratownicy SRGW sg szkoleni do dziatania
zwykorzystaniem technik alpinistycznych, ale w §rodowisku catkowicie odmiennym od $rodo-
wiska gorskiego. A wlasnie znajomo$¢ srodowiska wydaje si¢ sprawa kluczowa, gdyz nie da
si¢ tej wiedzy 1 doswiadczenia przekaza¢ na kursach czy specjalistycznych szkoleniach — ko-
nieczna jest wieloletnia praktyka, ktéra od przysztych ratownikow gorskich jest wymagana juz
na etapie przyjmowania na staz kandydacki.

Z jednej strony trudne, a momentami wrgcz ekstremalne warunki dziatania, z drugiej za$
umiejetnosci ratownikow gorskich udzielenia pomocy potrzebujacym w tych warunkach po-
woduja, Ze turysta zaréwno ,,masowy”’, jak i uprawiajacy kwalifikowang aktywno$¢ moze czu¢
sie¢ w gorach bezpiecznie.

Wszechstronno$¢ i poziom wyszkolenia ratownikow w petni potwierdza teze o specjali-

stycznej formie ratownictwa, jakim jest ratownictwo gorskie.
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BEZPIECZENSTWO KONWOJU OSOB OSADZONYCH
W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH W POLSCE

ABSTRAKT: Shuzba Wiezienna (SW) bedaca trzecig co do wielkosci formacja mundurowa w Polsce,
odpowiada za nadzor i kontrole nad skazanymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach karnych
1 aresztach $ledczych. Funkcjonariusze SW w swoich obowiazkach maja nie tylko ,,pilnowanie” osadzonych
na terenie jednostki penitencjarnej, ale rowniez odpowiadajg za wykonywanie transportow ,,na zewnatrz”
z osadzonymi w takie miejsca jak sady, osrodki leczenia oraz zaktady pracy. Konwojowanie osadzonych jest
kluczowym elementem systemu penitencjarnego, wymagajacym wysokiego poziomu organizacji,
odpowiednich $rodkéw technicznych oraz wyszkolonego personelu. Kazdy taki transport, czesto
z niebezpiecznymi skazanymi, poza mury jednostki penitencjarnej niesie duze ryzyko, dlatego przebieg
konwoju jest dokladnie zaplanowany, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zardwno osadzonym, jak
1 spoteczenstwu. Publikacja ma na celu przyblizenie zasad i procedur dotyczacych konwojowania wigzniow
w Polsce oraz omoéwienie kluczowych aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem tego procesu.

SLOWA KLUCZOWE: Shuzba Wiezienna, funkcjonariusz, konwdj, osadzony, jednostka penitencjarna

CONVOY OF PRISONERS IN PENITENTIARY UNITS IN POLAND
AND THE SAFETY OF PRISONER TRANSPORT

ABSTRACT: The Prison Service, which is the third largest uniformed formation in Poland, is responsi-
ble for the supervision and control of convicts and ensuring security in penitentiaries and remand cen-
tres. Prison Service officers have as part of their duties not only 'guarding' inmates on the premises of
the penitentiary unit, but are also responsible for carrying out 'outside’ transports with inmates to places
such as courts, treatment centres and workplaces. The escorting of prisoners is a key element of the
penitentiary system, requiring a high level of organisation, appropriate technical means and trained
staff. Each such transport, often with dangerous convicts, outside the walls of the penitentiary unit
carries a high risk, so the course of the convoy is carefully planned to ensure the safety of both the
inmates and the public. The publication aims to provide an overview of the rules and procedures for
escorting prisoners in Poland and discusses key aspects related to the security of the process.

KEYWORDS: Prison Service, officer, convoy, inmate, penitentiary unit
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WPROWADZENIE

Stuzba Wigzienna (SW) jako trzecia co do wielkosci formacja mundurowa w Polsce od-
powiada za nadzorowanie i kontrolg oséb skazanych na kar¢ pozbawienia wolno$ci oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Petniagc bardzo wazna
funkcj¢ w strukturach bezpieczenstwa panstwa, wspolpracuje z innymi formacjami munduro-
wymi: Policja, Straza Pozarng, Straza Graniczna, ABW oraz wojskiem'. Waznym aspektem
pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest takze zapewnienie bezpieczenstwa spoteczen-
stwu przed osobami niebezpiecznymi i sprawcami przestgpstw. W Polsce praca Stuzby Wig-
ziennej jest regulowana przez szereg ustaw i rozporzadzen, a najwazniejszy akt prawny stanowi
"Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej"?,

Jednym z wielu zadan jakie wykonuje Stuzba Wigzienna jest przewozenie 0osob pozba-
wionych wolnosci i najczesciej dotyczy to transportu osadzonych pomig¢dzy jednostkami orga-
nizacyjnymi. Do rzadszych transportow nalezy zaliczy¢ wyjazdy do zewnetrznych placowek
zdrowia 1 na czynno$ci procesowe, zdarzaja si¢ tez wyjazdy z osadzonym by mégt wziaé udziat
w pogrzebie najblizszego czlonka rodziny. By zrealizowac taki wyjazd z osadzonym poza teren
jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej orgaznizowane s3 specjalne uporzadkowane
eskorty. Sktad konwoju, organizacja, wyposazenie, przebieg i dokumentowanie czynnosci kon-
wojowych sa regulowane przepisami 1 musza by¢ przygotowane na najwyzszym poziomie.
Konwoj 0sdb osadzonych w jednostkach penitencjarnych jest bardzo istotnym elementem sys-
temu penitencjarnego w Polsce, ktoérego gtownym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa za-
rowno osadzonym, jak i spoteczenstwu.

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej cho¢ transportuja osoby pozbawione wolnosci to
przede wszystkim przewoza ludzi i w czasie przejazdu biora odpowiedzialno$¢ za ich zdrowie
1 bezpieczenstwo.

A wigc czym jest to bezpieczenstwo? Slownik jezyka polskiego pojecie ,,bezpieczen-
stwo” okre$la ogdlnie jako stan niezagrozenia®. Dlatego funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
zawsze powinni sta¢ na wysokosci zadania i dbac o to, aby ten stan nigdy nie ulegal zmianie.
Transport osadzonych jest procesem wymagajacym organizacji na wysokim poziomie, ustale-
nia i zastosowania odpowiednich $§rodkow technicznych oraz wyszkolonego personelu, ponie-
waz kazde wyjscie osadzonego poza teren wigzienia niesie ze sobg potencjalne ryzyko, za-
réwno dla samego osadzonego, jak i dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej, a takze dla spo-
tecznosci lokalne;.

Celem artykutu jest pokazanie w jaki sposob Stuzba Wigzienna ustala i identyfikuje potrzebe
transportu oraz jak wykonuje konwoje osob osadzonych w jednostkach penitencjarnych by osia-

gna¢ wyznaczony cel. Na potrzeby wywodu naukowego autorka podjeta probe odpowiedzi na

! Zadania i uprawnienia SW, https://sw.gov.pl/strona/zadania-i-uprawnienia-sw (20.06.2024).
2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. 2010 Nr 79 poz. 523).
3 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpieczefistwo (28.06.2024).
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nastepujace pytanie badawcze: czy transporty osadzonych spetniajg wymogi bezpieczenstwa?
Przydatne bedzie tez rozwazenie problemow szczegotowych, tj. jakie zadania maja funkcjona-
riusze odpowiedzialni za konwdj osadzonych, jak wyglada konwoj osadzonych zakwalifiko-
wanych do kategorii niebezpiecznych. Zasadne jest rowniez zastanowienie si¢, jak nalezy po-
stepowacé w sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu. Autorka przyjeta nastepujace zatozenie ba-
dawcze: konwo6j osadzonych w jednostkach penitencjarnych jest procesem ztozonym wymaga-
jacym odpowiedniej organizacji i wyszkolonego personelu wigziennego, aby zapewnic bezpie-
czenstwo osobom konwojowanym jak rowniez reszcie spoleczenstwa. Takie zatozenie badaw-
cze postuzyto do sformutowania nastgpujacej hipotezy: konwdj osadzonych jest istotnym ele-
mentem systemu penitencjarnego.

Wykorzystane w artykule metody badawcze obejmuja analiz¢ materiatow Zrodlowych,
synteze, uogolnianie, wnioskowanie oraz analiz¢ danych statystycznych uzyskanych z Biura
Ewidencji (dawniej Biura Informacji Statystycznej) oraz Biura Ochrony i Spraw Obronnych
Centralnego Zarzadu Shuzby Wigzienne;.

KONWOJ JAKO ELEMENT SYSTEMU PENITENCJARNEGO

Czym tak na prawdg jest ten konwdj? Zgodnie z artykutem 4 ustawy o §rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej przez pojecie konwoj nalezy rozumieé przemieszczanie 0sob lub
mienia, w tym:

— 0s0b pobranych z zaktadu karnego, aresztu §ledczego, zaktadu poprawczego, schroniska
dla nieletnich, okregowego osrodka wychowawczego, mtodziezowego osrodka wycho-
wawczego lub policyjnej izby dziecka,

— 0s0b skazanych lub tymczasowo aresztowanych przekazywanych na podstawie umow
mig¢dzynarodowych,

— wartosci pienigznych lub innych przedmiotéw wartosciowych,

— broni, amunicji, materiatdéw lub $rodkow niebezpiecznych, w tym materiatow wybucho-
wych, chemicznych lub radioaktywnych,

— uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego,

— $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,

— dokumentoéw lub materiatéw zawierajacych informacje niejawne®.

Jednak tre$¢ artykutu bedzie si¢ skupiac¢ tylko na aspekcie konwojowania osob z zakta-
dow karnych oraz aresztow Sledczych wykonywanego przez funkcjonariuszy SW. Stuzba kon-
wojowa to jeden z najtrudniejszych i najbardziej niebezpiecznych elementow pracy funkcjonariu-
szy Stuzby Wigziennej. Jest to spowodowane oczywistymi wzgledami wynikajacymi z opuszcze-
nia dobrze strzezonych murdw wigzienia przez czgsto bardzo niebezpiecznych przestepcoéw. Sytu-
acje, ktore moga spotka¢ kazdego kierowce na drodze, takie jak awarie czy wypadki, dodaja

4 art. 4 pkt 3 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.2024.383 t.j.).
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»dramaturgii” shuzbie konwojowej. Kazda nieoczekiwana sytuacja, bez wzgledu na to, czy jest to
krotka podroz do pobliskiego szpitala, czy dluzsza wyprawa, niesie ze sobg ryzyko odbicia wigznia
lub ataku na konw¢j. Dodatkowym utrudnieniem jest obecno$¢ 0sob postronnych w otoczeniu kon-
woju, ktorych zycie i zdrowie nie moga byé zagrozone w sytuacji Kryzysowe;®.

Transporty w Stuzbie Wigziennej wigza si¢ z przepisaniem ewidencyjnym, co oznacza
zmian¢ miejsca pobytu osoby osadzonej, z kolei konwoje sg pojeciem szerszym i obejmujg
wszystkie pozostate czynnosci takie jak wyjazd do szpitala czy pracy.

Wyrézniamy kilka gldéwnych celéw transportu osadzonych. Najwiecej przejazdow odbywa
si¢ po decyzji komisji penitencjarnej i ma zwigzek z konieczno$cig przewiezienia osadzonych
do odpowiednich jednostek w celu odbywania kary. Kazdemu nowoprzyjetemu skazanemu na-
daje si¢ podgrupe¢ kwalifikacyjng okreslajaca typ i rodzaj zaktadu karnego, w ktérym ma odby-
waé kare. Jest to na przyktad zaktad karny typu zamknietego, pétotwartego lub otwartego®.
Kolejnym celem transportéw osadzonych jest ich przewdz na czynnosci procesowe. W prze-
wazajacej czgsci realizowane sg one przez policj¢, jednak zdarza si¢, ze wykonuja je funkcjo-
nariusze Stuzby Wieziennej. Inng grupe osadzonych stanowig osoby transportowane w celach
terapeutycznych na odpowiednie oddziaty np. leczenia uzaleznien, do placowek zwigzanych
Z podjeta nauka lub na badania psychologiczne do osrodka diagnostycznego. Jesli psycholog
rozpozna u skazanego uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw albo, jesli zachodzi koniecz-
no$¢ odbywania kary w specjalnym oddziale terapeutycznym osadzony jest transportowany na
okreslony czas do jednostki, w ktorej znajduje si¢ taki oddziat.

Celem konwoju osadzonych moga by¢ tez inne powody takie jak np. konieczno$¢ stawienia
sie przed komisjg ZUS czy pogrzeb najblizszego cztonka rodziny osadzonego. Ostatnim jednak
bardzo waznym z punktu widzenia resocjalizacji celem wykonywania konwoju sg transporty
do zewnetrznych zaktadoéw pracy’.
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Wykres 1. Transporty osadzonych w okresie od 28.02.2023 do 29.02.2024 r.
Zrodto: Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej, Biuro Informacji Statystyczne;.

5D. Dabrowski, Wiezienne ABC, "K" jak konwdj, https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-przytulach-sta-
rych-wiezienne-abc-k-jak-konwoj (16.06.2024).

6 art. 81 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557 z p6zn. zm.).
" G. Korwin-Szymanowski, Szesnascie razy na ksigzyc, ,,Forum Penitencjarne” 2011, nr 2 (153), s. 3.
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Patrzac na statystyke transportow warto gtéwnie zwroci¢ uwage na najwyzszy wynik do-
tyczacy marca (3). Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej marzec nazywajg ,,miesigcem samo-
bojstw”. Jest to okres w roku, w ktérym najwigcej oséb dokonuje prob samobojczych, co wigze
si¢ z transportem osadzonych do innych jednostek lub szpitali, gdy wymagaja powazniejszej
pomocy i opieki medycznej niz moga dosta¢ w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym. Z kolei
grudzien (12) to okres §wigteczny, dlatego jest najmniej transportow, aby nie utrudnia¢ osadzo-
nym kontaktu z bliskimi.

Jednym z uzasadnien licznych transportéw wiezniow moze by¢ zapobieganie przeludnie-
niu w poszczegdlnych jednostkach i okregach®. Przeludnienie wiczien jest jednym z powaz-
niejszych problemoéw z jakimi zmagaja si¢ jednostki penitencjarne. Wielu osadzonych traktuje
to jako mozliwo$¢ zaskarzenia jednostki do Rzecznika Praw Obywatelskich, a nawet w wielu

przypadkach sprawa konczy si¢ w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka.

KTO TRANSPORTUJE OSADZONYCH?

Stuzba Wigzienna jako organ wymiaru sprawiedliwos$ci posiada wilasng strukture organi-
zacyjng i na jej czele znajduje si¢ Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej (CZSW) kierowany
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (obecnie ptk dr Andrzej Pecka)®. Zaraz za
CZSW mamy Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej, ktore stanowig tacznik pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi a Centralnym Zarzadem.

Jednostki organizacyjne, czyli areszty Sledcze i zaklady karne rowniez majg budowe
strukturalng. Najwazniejszym 1 najwyzej postawionym organem jest dyrektor jednostki oraz
jego zastepcy, ktorzy czuwaja nad wypetianiem obowiazkéw przez swoich podwtadnych®®.
W ramach podstawowej jednostki funkcjonuje dziewig¢ dzialow, ktore koordynuja funkcjono-
wanie jednostek, sa to: dziat penitencjarny, kwatermistrzowski, organizacyjno-prawny, finan-
sowy, kadr, shuzby zdrowia, terapeutyczny, ochrony, ewidencji'l.

W aspekcie dotyczacym transportu osadzonych na najwigksza uwage zastuguje dzial
ochrony, poniewaz to funkcjonariusze tego dziatu sa osobami wykonujagcymi konwoje oraz
dziat ewidencji, ktory sprawuje nadzor nad transportowaniem osadzonych, organizuje system
transportowania oraz koordynuje transporty osadzonych*?,

Nie mozna poming¢ znaczenia dziatu kwatermistrzowskiego, ktory odpowiada za zapewnie-
nie odpowiednich §rodkéw transportu, wydanie z magazynu depozytowego rzeczy wiasnych osa-
dzonego i wyprowiantowania skazanych na czas podrozy (zapewnienie wody i wyzywienia).

8 M. Markowska, Przenoszenie miedzy jednostkami penitencjarnymi skazanych odbywajgcych diugoterminowe kary
pozbawienia wolnosci — na przyktadzie okregu warszawskiego, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego™ 2015, nr 88, s. 56.
% art. 11 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wiezienne;j.

10 K. Linowski, Organizacja i zadania stuzby wieziennej w Polsce, Radom 2017, s. 27.

11 Struktura, Stuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/strona/struktura-sw (28.06.2024).

12 Bjuro Ewidencji, Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/jednostka/biuro-ewidencji (28.06.2024).
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W stuzbie konwojowej mozemy wyr6znié trzy stanowiska tj.: dowddca konwoju, kon-
wojent oraz kierowca pojazdu konwojowego®2,

Stuzba dowodcy konwoju jest zwykle pelniona na stanowisku uzbrojonym w ramach ze-
wnetrznej ochrony. Dowddca konwoju jest funkcjonariuszem odpowiedzialnym za wiasciwe przy-
gotowanie 1 przebieg procesu konwojowania. Podlega mu caly personel wchodzacy w sktad kon-
woju, zarowno funkcjonariusze, jak i inni pracownicy. W zakresie ochrony i konwojowania posiada
on uprawnienia dyrektora jednostki. Jest odpowiedzialny za realizacje wszystkich dziatan wykony-
wanych przez podlegtych funkcjonariuszy od momentu przybycia do jednostki.

Do zadan dowddcy konwoju nalezy w szczegdlnosci:

— wyznaczenie swojego zastgpcy (W Sytuacji gdy do zadan konwojowych wyznaczono co
najmniej dwdch konwojentow);

— sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych pojazdu konwojowego;

— Sprawdzenie tozsamos$ci osadzonego oraz rozmieszczenie go w pojezdzie konwojowym;

— przekazanie osadzonego wraz z dokumentacjg i depozytami we wskazanym zaktadzie;

— ostrzezenie osadzonego o mozliwosci uzycia srodkow przymusu bezposredniego lub
broni palnej;

— ustalenie sposobu porozumiewania si¢ migdzy dowoddcami poszczegoélnych pojazdow;

— prowadzenie ksigzki przebiegu stuzby konwojowej w przypadku konwoju realizowanego
na innej podstawie niz polecenie dyrektora;

— podejmowanie 1 organizowanie dziatah ochronnych w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa konwoju®,

Konwoj z wykorzystaniem kolumny samochodowej najczesciej dotyczy sytuaciji, gdy z danej
jednostki penitencjarne] musimy wywiez¢ osadzonego niebezpiecznego lub tzw. VIPa.

Zastosowanie konwoju kolumny samochodowej ma na celu zapewnienie bezpieczefnistwa
konwoju. Gdy przewozony jest osadzony, ktory stal np. na czele zorganizowanej grupy prze-
stepczej istnieje ryzyko napadu na konw¢j, dlatego w takich sytuacjach z jednostki wyjezdza
zorganizowana kolumna, aby potencjalni agresorzy nie wiedzieli, w ktorym aucie znajduje si¢
osoba, ktora chcieliby odbié.

Do zadan konwojenta nalezy w szczegdlnosci:

— ochranianie oraz obserwowanie zachowania osadzonych w celu zapobiegania zagroze-
niom bezpieczenstwa konwojowania, a w szczego6lnosci ich ucieczce;
niedopuszczanie do kontaktow osadzonego z osobami postronnymi’
— pozostawanie w statej gotowosci do przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa rea-
lizowanego konwojowania;

— niezezwalanie osadzonym na zmiang¢ miejsc w pojezdzie konwojowym;

13§77 Zarzadzenia nr 69 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sposobow ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigzienne;.
14§59 pkt 1. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz.U.2016.1804).
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— niezezwalanie na przekazywanie przedmiotow pomig¢dzy osadzonymi;
— utrzymywanie broni palnej i srodkow przymusu bezposredniego w stalej gotowosci do
uzycia i wykorzystania®®,

Funkcjonariusz realizujacy zadania na stanowisku przeznaczonym do kierowania pojaz-
dem konwojowym ma za zadanie wykonywac polecenia dowddcy konwoju, dotyczace bezpie-
czenstwa konwoju'®.

Do obowigzkow dowddcey konwoju nalezy prowadzenie ksigzki konwojowej, ktora jest ra-
portem z przebiegu stuzby, to w niej dowddca musi opisac caty przebieg transportu osadzonego.
W raporcie muszg si¢ znalez¢ informacje o: sktadzie konwoju (dowodcy, kierowcy, konwojencie
lub konwojentach), rodzaju pojazdu (nalezy tez podac jego nr rejestracyjny), trzeba opisa¢ po-
nadto calg tras¢ konwoju. Druga cz¢$¢ raportu dotyczy przebiegu konwoju. Nalezy w niej poda¢
z jakiej jednostki wyjezdza transport, date, godzing wyjazdu, nastgpnie jesli sa przystanki, to z ja-
kiego powodu oraz okresli¢ punkt docelowy - jaka to jednostka, 0 ktorej godzinie transport zostat
przyjety iilu liczyt osadzonych. Ostatnim etapem jest podpisanie raportu przez kierownika dzialu
ochrony oraz dyrektora jednostki. Co wazne ksigzka przebiegu stuzby konwojowej nie dotyczy
konwojowania w czasie zatrudnienia osadzonych na zewnatrz jednostki penitencjarnej i do za-
ktadu opieki zdrowotnej. Wniosek o przewiezienie skazanych oraz dokumentéw i przedmiotdw,
kierownik dziatu ewidencji wpisuje do ksiazki przebiegu stuzby konwojowej. W ksigzce tej do-
wodca konwoju zamieszcza rowniez notatke o przyczynie ewentualnej odmowy uwzglednienia

whniosku kierownika dziatu ewidencji’.

LICZBA KONWOJENTOW

Obowiazujace przepisy okreslaja liczbe konwojentdéw oraz ich wyposazenie i uzbrojenie
w zalezno$ci od warunkéw i trasy konwojowania, odlegtosci do miejsca docelowego, a takze
liczby osadzonych 1 stopnia ich demoralizacji lub zagrozenia dla bezpieczenstwa konwoju. Nie-
zaleznie od oceny powyzszych elementow, funkcjonariusz odpowiedzialny za wyznaczenie
konwoju musi przestrzega¢ nast¢pujacych zasad:
1. Do konwojowania jednego osadzonego lub grupy do 10 osadzonych wyznacza si¢ co
najmniej dwoch funkcjonariuszy?®;
2. Obowiazek zwigkszenia liczby konwojentéw ma miejsce, jezeli konwojowanie:
— odbywac si¢ bedzie w godz. 22.00 — 6.00,

15§93 Zarzadzenia nr 69 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sposobow ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wiezienne;.

16 Ibidem, §94.

7 Instrukcja nr 4/2016 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dn.22.12.2016 w sprawie wykazow i wzorow
drukéw ochronnych oraz znakéw wzoréw umownych.

18 §84 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz.U.2016.1804).

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 177
EY NG



Zapis ten obowigzuje rowniez w sytuacjach naglych, gdy konwdj jest organizowany do
publicznej placowki stuzby zdrowia. Na przyktad, jesli dowddca zmiany w jednostce o pelnym
systemie ochrony organizuje konwoj do szpitala w tych godzinach i nie ma bezposredniego
zagrozenia zycia osadzonego, musi wyznaczy¢ wieksza liczbe konwojentow. Ta zasada doty-
czy takze kazdej innej sytuacji konwojowania w tym przedziale czasowym.

— bedzie trwa¢ ponad 12 godzin,

Przepis dotyczacy zwigkszenia konwojentow ma zastosowanie wowczas, gdy przekro-
czenie 12 godzin bedzie wynikato z dyspozycji transportowej tzn., gdy planowany wyjazd kon-
woju bedzie przewidywany np. o godz.7.00, natomiast przewidywany powrét lub dojazd do
jednostki docelowej, gdzie planowany jest odpoczynek o godz. 21.00.

— grupa konwojowanych jest wicksza niz 10 osadzonych,

Niezaleznie od tego, czy osadzeni, ktorych liczba przekracza 10 osob, sa przewozeni na
calej trasie, czy tylko na jej odcinku, konieczne jest zwigkszenie liczby konwojentéw. Funk-
cjonariusz odpowiedzialny za organizacj¢ konwoju musi doktadnie przeanalizowa¢ dyspozycje
transportowe, aby okresli¢ liczebno$¢ osadzonych na poszczegolnych odcinkach trasy.

— konwojowany stwarza szczeg6lne zagrozenie dla bezpieczenstwa konwoju,

Przepis ten dotyczy konwojowania osadzonych, ktorzy stanowia powazne zagrozenie
spoteczne dla bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej i wymagaja umieszczenia w wyznaczo-
nych oddziatach lub celach w warunkach zapewniajacych ochrong spoleczenstwa i bezpieczen-
stwo zaktadow karnych lub aresztow, czyli tzw. osadzonych niebezpiecznych. To jednak nie
jest jedyny przypadek, ktory wymaga zwigkszenia liczby konwojentow. Inne sytuacje obejmuja
roézne zdarzenia, ktore ze wzgledow podkulturowych, zdrowotnych lub innych, uzasadniajg po-
trzebe zwigkszenia liczby konwojentow.

Mozemy rowniez spotkac si¢ z sytuacjami, kiedy zmniejsza si¢ liczba konwojentéw da-
nego transportu’®. Uprawnienia do ustalania i zmniejszania sktadu konwoju istnieja w jednost-
kach pototwartych lub otwartych, a takze w zamknietych jednostkach, gdzie odbywaja kare
skazani zakwalifikowani do jednostek pototwartych lub otwartych. W §wietle przepisow ska-
zanego zakwalifikowanego do zaktadu typu pototwartego lub otwartego moze konwojowac je-
den funkcjonariusz, a skazany zakwalifikowany do zaktadu typu pototwartego zatrudniony
w systemie bez konwojenta lub skazany zakwalifikowany do zaktadu otwartego, korzystajacy
z zabiegow lub hospitalizowany w poza wigziennym zaktadzie opieki zdrowotnej, moze udaé
si¢ tam bez konwojenta. Jednak w praktyce przepisy te sa najczgsciej stosowane przy zatrud-
nianiu osadzonych poza jednostkami organizacyjnymi®.

19 1bidem, §84 pkt 3 1 4.
20 |bidem, §74.
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TRANSPORT OSADZONYCH NIEBEZPIECZNYCH

Wyjatkiem w transporcie osadzonych jest konwoj osadzonych niebezpiecznych, czyli
tzw. “N”. Odbywa si¢ on przy zachowaniu wzmozonych srodkow ostroznosci, zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawnymi?.,

Dla bezpieczenstwa nie tyle osadzonych, ile innych 0s6b poruszajacych si¢ po drogach
konwoje ,,N”” odbywajg si¢ pojedynczo lub w grupie nie wigkszej niz trzyosobowa.

Aby w jeszcze wigkszym stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo konwoju transporty niebez-
piecznych osadzonych realizuje Grupa Interwencyjna Shuzby Wieziennej (GISW), ktora jest
zespotem szybkiego reagowania. Od 2004 roku GISW powstawaty nieformalnie w jednost-
kach, w ktorych przebywali sprawcy najciezszych przestepstw sklasyfikowani jako niebez-
pieczni??. Formalnie dziataja dopiero od 2010 roku, kiedy to Dyrektor Generalny SW powotat
je do dziatania poprzez wydanie zarzadzenia®®.

GISW skiada si¢ z wykwalifikowanych funkcjonariuszy, ktdrzy sa przeszkoleni do jak naj-
szybszej 1 skutecznej interwencji. W szczegdlnosci zajmuja si¢ podejmowaniem dziatan w sytuacji,
gdy pojawia si¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, np. bunt osadzonych, czy proby ucieczki?*.

Funkcjonariusze GISW wzywani sg zawsze, gdy konwojowany jest §wiadek koronny,
poniewaz ten transport wiaze si¢ z najwyzszym ryzykiem?, ten rodzaj konwoju zawsze musi
by¢ zabezpieczony przy pomocy kolumny samochodowej, aby osobe transportowang trudniej

byto zlokalizowa¢ 1 odbi¢.

PRZEBIEG KONWOJU

Wyjazd konwoju z osadzonymi jest procesem wymagajacym precyzyjnego planowania
| przestrzegania $cistych procedur bezpieczenstwa. Kazdy etap tego zadania ma kluczowe zna-
czenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zarowno osadzonych, jak i funkcjonariuszy odpowie-
dzialnych za ich transport. Na sukces konwoju sktada si¢ osiem nastgpujacych elementow:

1. Przygotowanie osadzonego: Osadzeni sag wczesniej poinformowani o swoim przeniesieniu

I musza by¢ gotowi na wyjscie z cel. Nastepnie przed samym wyjazdem zostajg przeniesieni

do celi transportowej, gdzie sg instruowani co do zasad postepowania podczas podrdzy.

Funkcjonariusze w ramach przygotowania sprawdzaja czy osadzony nie ma przy sobie zad-

nych nielegalnych przedmiotéw lub substancji, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie.

21 |bidem, §88.

22 M. Piekarski, Grupy Interwencyjne Stuzby Wieziennej, ,,Komandos” 2007, 9, s. 13.

23 Zarzadzenie Nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie zasad organizacji i zakresu dzia-
ania etatowych GISW.

24 \W. Fabiszewski, Wykonywanie zadan ochrony spofeczerstwa przed sprawcami przestepstw i zabezpieczania
jednostek Stuzby Wieziennej, [w:] W. Tomaszewski (red.), W. Fabiszewski, A. Jurkun (red.), Wspédiczesne zagro-
zenia bezpieczenstwa Polski, Olsztyn 2017, s. 140.

% A. Drozdzak, ,, Komandosi ” Stuzby Wieziennej, czyli 16 twardzieli do zadar specjalnych, ,,Gazeta Krakowska”,
7.10.2014, http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/3599163,komandosi-sluzby-wieziennej-czyli-16-twardzieli-
do-zadanspecjalnych,id,t.ntml (28.06.2024).
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2. Zabezpieczenie: Wigzien zostaje zabezpieczony za pomocg kajdanek, zgodnie z proce-
durami bezpieczenstwa obowigzujagcymi w danej jednostce penitencjarnej oraz na pod-
stawie ustawy o srodkach przymusu bezposredniego.

3. Transport: Osadzony zostaje umieszczony w specjalnym pojezdzie operacyjno-konwojowym.

4. Eskorta: Jesli sytuacja tego wymaga stosuje si¢ eskorte w postaci kolumny samochodo-
wej. Konwoj wiezienny zwykle jest eskortowany przez funkcjonariuszy SW lub policji.

5. Trasa: Trasa konwoju jest starannie zaplanowana i monitorowana, aby zapewni¢ bezpie-
czenstwo wszystkich uczestnikéw. Czesto wybierane sg najbezpieczniejsze i najmniej ry-
zykowne trasy, aby zminimalizowa¢ potencjalne zagrozenia.

6. Monitorowanie: Caty proces transportu jest §ledzony i monitorowany przez odpowiednie
organy penitencjarne. Moga one korzysta¢ z roznych srodkow kontroli, takich jak kamery
monitoringu, aby zapewni¢ bezpieczenstwo konwoju.

7. Docelowa lokalizacja: Po dotarciu do celu wigzien zostaje dostarczony do odpowiedniego
miejsca, na przyktad do sali sadowej lub do nowej jednostki penitencjarnej, w zaleznosci
od celu transportu.

8. Przekazanie: Po przekazaniu wigznidéw w nowym miejscu jego personel moze dodatkowo
sprawdzi¢ osadzonych i zarejestrowa¢ ich obecno$¢ np. w systemie wigziennym, jesli

konwo6j odbywat si¢ do jednostki penitencjarne;.

POSTEPOWANIE W SYTUACJACH ZAGRAZAJACYCH BEZPIECZENSTWU

W przypadku bezposredniego zagrozenia dla konwojentow lub osadzonych, dowddca
konwoju ma prawo podja¢ wszelkie konieczne dzialania w celu zapobiezenia temu zagrozeniu.
Ze wzgledu na pelniong funkcje, moze on wydawaé odpowiednie polecenia funkcjonariuszom
1 pracownikom wchodzacym w sktad grupy konwojowe;.

Do kluczowych uprawnien dowodcy konwoju istotnych podczas przeciwdzialania sytua-
cjom nadzwyczajnym podczas konwojowania, naleza:

— zadanie pomocy od dyrektora najblizszej jednostki organizacyjnej SW,

— zadanie pomocy od najblizszej komendy powiatowej lub miejskiej Policji,
— zadanie pomocy od stuzby zdrowia Zaktadow Opieki Zdrowotnej,

— zadanie doraznej pomocy od kazdej osoby.

W przypadku ucieczki osadzonego, dowddca konwoju jest odpowiedzialny za zabezpie-
czenie pozostalych osadzonych oraz o ile to mozliwe, zorganizowanie po$cigu za uciekinierem.
Natychmiast po zdarzeniu dowddca konwoju informuje o nim policj¢ oraz najblizszg jednostke
organizacyjng. Po ewentualnym ujeciu uciekiniera, dowddca kontynuuje konwojowanie osa-
dzonych do miejsca przeznaczenia. Jesli ucieczka osadzonego si¢ nie powiedzie, dowddca po-
stepuje zgodnie z poleceniami swojego przetozonego.

W sytuacji, gdy dojdzie do wypadku drogowego, dowodca konwoju musi niezwlocznie

podja¢ dziatania polegajace na: wezwaniu policji oraz w razie potrzeby stuzb ratowniczych,
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powiadomieniu o zdarzeniu jednostki penitencjarnej z ktorej transport si¢ odbywat, oraz ewentu-
alnie najblizszej jednostki Stuzby Wigziennej, organizacji zabezpieczenia miejsca zdarzenia ze
szczegolnym uwzglednieniem osadzonych (koordynacji ochrony przez konwojentdw i stuzby
wezwane na miejsce w przypadku koniecznosci ewakuacji osadzonych z pojazdu), zapewnieniu
w razie potrzeby pierwszej pomocy przedmedycznej osobom poszkodowanym.

Odpowiedzialno$¢ dowddcy konwoju w przypadku choroby osadzonego jest zwigzana z za-
pewnieniem niezbednej pomocy medycznej. Gdy osadzony zachoruje podczas transportu, dowddca
musi natychmiast podja¢ dzialania majace na celu udzielenie mu pomocy. Jesli stan zdrowia osa-
dzonego pozwala na dalsze podrézowanie, konieczne jest przewiezienie go do najblizszego od-
dziahu szpitalnego w jednostce penitencjarnej. Gdy sytuacja jest na tyle powazna, ze wymaga ho-
spitalizacji lub specjalistycznego leczenia, dowodca konwoju zwraca si¢ do najblizszej jednostki
organizacyjnej lub Policji o zorganizowanie odpowiedniego konwoju medycznego.

W przypadku $mierci osadzonego, dowddca konwoju ma obowigzek niezwtocznie po-
wiadomi¢ o tym Policj¢ oraz kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej odpowiedzial-
nej za organizacj¢ konwoju. Informacja ta jest niezb¢dna do podjecia dalszych procedur i for-
malno$ci zwigzanych z tym incydentem.

Jesli nastapi napad na konwoj, dowddca konwoju jest odpowiedzialny za podjecie na-
tychmiastowych dziatan ochronnych majacych na celu zabezpieczenie osadzonych, personelu
oraz mienia. W sytuacji zagrozenia konieczne jest jak najszybsze poinformowanie najblizszej
jednostki Policji oraz odpowiedniej jednostki organizacyjnej o zajsSciu, aby zapewni¢ niezbedng
interwencje i wsparcie?,

Te procedury maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa i wtasciwej opieki zaréwno osa-
dzonym, jak i personelowi odpowiedzialnemu za przeprowadzanie konwojow. Warto kolejny
raz podkresli¢, ze to bezpieczenstwo podczas konwojow osadzonych nie dotyczy tylko samego

transportu, ale rowniez kazdej sytuacji, ktora moze wystgpi¢ w trakcie podrozy.

SAMOWOLNE ODDALENIE SIE OD KONWOJU

Przypadkow oddalenia si¢ od konwoju, czyli ucieczek, w historii polskiego wigziennictwa
nie ma wielu, co pokazuje, ze funkcjonariusze shuzby konwojowej stajg na wysokosci zadania i do-
brze wykonuja swoje obowiazki, a bezpieczenstwo spoteczenstwa nie jest narazone.

W $wietle statystyk z 2023 roku?’ przeprowadzonych przez Biuro Ochrony i Dziatan
Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej spod konwoju SW nie oddalit si¢ zaden
osadzony, a czterech osadzonych uciekto z konwoju wykonywanego przez Policje.

W 2023 roku najwigcej ucieczek lub fachowo nazywanych przez funkcjonariuszy i pra-
cownikow cywilnych SW zdarzen nastapito z miejsca zatrudnienia, jest to az 171 takich przypad-
koéw. Samowolne oddalenie si¢ z miejsca zatrudnienia jest najczesciej spowodowane nieuwagg

% H. Misztal, Stuzba konwojowa, ,,Zagadnienia bezpieczefistwa i organizacja bezpiecznej stuzby” 2018, 5.19-20.
27 Statystyka, Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/strona/Statystyka, (28.06.2024).
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pracodawcy. Wiezniowie zatrudnieni w fabryce uciekli podczas wykonywania prac porzadko-
wych, ucieczek dokonujg takze wykorzystujac moment zatadunku towaréw. Innym przyktadem
sg ucieczki podczas przerwy obiadowej. Stuzba Wigzienna nawigzuje umowy z réznymi zakta-
dam pracy. Areszt Sledczy Warszawa-Grochow na przyktad ma podpisane umowy z Lasami Pan-
stwowymi, gdzie osadzeni s3 odpowiedzialni za sprzatanie laséw innym przykladem jest praca
polegajaca na sprzataniu wagonow PKP Intercity (to praca dla osadzonych kobiet) lub jako po-
moc konserwatoréw wagonoéw (praca dla osadzonych me¢zczyzn). Osadzeni zatrudnieni do pracy
na zewnatrz jednostki penitencjarnej sg wezesniej weryfikowani i od administracji wigziennictwa
otrzymujg specjalng przepustke, taki kredyt zaufania do wyj$cia poza teren wigzienia i zazwyczaj
pracuja w miejscach w niedalekiej odlegltosci od tej jednostki, dlatego do pracy chodza sami lub
z jednym konwojentem doprowadzajacym i nie ma nad nimi nadzoru przez caty okres pracy.
Kazda ucieczka jest traktowana bardzo powaznie przez Shuzbg Wigzienng oraz Policje, ktdra wia-
cza si¢ w poszukiwania zbiega. Osadzony ktory dopuscit si¢ naruszenia ustalonych zasad i zbiegt
Z miejsca zatrudnienia jest natychmiast tapany, degradowany do systemu zamknietego, co poka-
zuje, ze nie ma tolerancji dla takich zachowan.

Sytuacjami o wiele powazniejszymi sg ucieczki z transportu do sadu lub jednostek lecz-
niczych. Historia konwojow zanotowata kilka takich zdarzen.

W Toruniu w 2014 roku doprowadzony do prokuratury 25 latek zostat przestuchany bez
kajdanek w celu pobrania probki jego pisma. Funkcjonariusze zostali na korytarzu, co osadzony
szybko wykorzystat i wskoczyt na parapet, uderzyt i odepchnat probujaca go zatrzymac kobiete,
a nastepnie znalazt si¢ na daszku nad biurem podawczym i stanowiskiem portiera po czym
zeskoczyl na zaparkowany samochdd uszkadzajac go. Po kilkunastu minutach zostat zatrzy-
many przez tych samych policjantow, ktorzy go wezesniej doprowadzili, gdy jeden z nich od-
bezpieczyl bron i ostrzegl, ze bedzie strzelat®®,

W 2018 roku megzczyzna odbywajacy karg pozbawienia wolnosci w Oddziale Zewnetrznym
w Toruniu podczas konwojowania do przychodni na badanie RTG, podjat probe ucieczki. Funk-
cjonariusze byli zmuszeni do oddania jednego strzatu ostrzegawczego, aby uciekinier si¢ zatrzymat.
Po tej akcji konwojenci Stuzby Wieziennej natychmiast ujeli osadzonego?.

Rowniez w 2018, gdy podczas konwoju z Zaktadu Karnego w Itawie do Sadu Rejono-
wego w Ostrodzie doszlo do ucieczki zatrzymanego. Do poszukiwan wykorzystano $rodki

przymusu bezposredniego: psy tropigce oraz posterunki blokadowe drog dojazdowych®,

2 Préba ucieczki aresztowanego z konwoju w Toruniu. Padt strzat!, 16.05.2018, https://pomorska.pl/proba-
ucieczki-aresztowanego-z-konwoju-w-toruniu-padl-strzal/ar/13180469 (28.06.2024).

29 |bidem.

% Ostréda: policjanci poszukujg 27 latka, ktéry uciekt z konwoju, https://ostroda.policja.gov.pl/o15/aktual-
nosci/46764,0stroda-Policjanci-poszukuja-27-latka-ktory-uciekl-z-konwoju.html (28.06.2024).
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W kwietniu 2024 roku w godzinach popotudniowych osadzony z Zaktadu Karnego w Za-
mosciu zostat przetransportowany do szpitala na konsultacje¢ medyczng. W drodze powrotnej
do celi rzucit sie do ucieczki®'.

Przytoczone przyklady pokazuja, ze ucieczki z konwoju wigziennego zdarzaja si¢ rzadko,
ponadto sg one szybko i skutecznie neutralizowane przez odpowiednie stuzby. Osoba, ktora z kon-
woju probuje uciec, zawsze jest tapana 1 wraca do jednostki penitencjarnej, gdzie otrzymuje kare
za ten wystepek oraz ma najczesciej zmieniany status na osadzonego niebezpiecznego.

Mechanizmy kontroli i nadzoru sa na biezaco analizowane i usprawniane, aby zminima-
lizowa¢ ryzyko takich incydentdow w przysztosci. Aby zapobiec atakom na konwdj i probom
odbicia wi¢znia, osadzony nie moze wczesniej uzyskac¢ informacji na temat swojego transportu,
dotyczacych daty 1 godziny konwoju, trasy przejazdu, a takze miejsca docelowego, gdyz zwigk-
szytoby to zagrozenie dla bezpieczenstwa konwoju.

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej stale uczestniczag w szkoleniach, w trakcie ktérych
do ich dyspozycji jest nie tylko sprzet uzywany kazdego dnia w trakcie realizacji konwojow,
ale réwniez specjalne jednostki broni i amunicja barwigca, co pozwala na duzo bardziej reali-
styczny trening. Instruktorami sa gtdownie funkcjonariusze GISW, poniewaz to witasnie oni
W swojej pracy muszg si¢ zmierzy¢ z najbardziej wymagajacymi i ryzykownymi konwojami.
Szkolenia sg doskonatg okazja do treningu elementéw planowania konwoju, rozpoznawania
zagrozen i udzielania pierwszej pomocy w sytuacji kryzysowej®2. Konwoje to sytuacje pod-
wyzszonego ryzyka, dlatego funkcjonariusze SW musza umie¢ wspotpracowac z innymi shuz-
bami. I to wlasnie podczas szkolen moga doskonali¢ umiejetnosci wspotdziatania 1 koordyno-

wania dziatan z Policja oraz Straza Pozarng®.

PODSUMOWANIE

W artykule podkreslono kluczowa role Stuzby Wigziennej w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa 1 wysuni¢to najwazniejsze wnioski dotyczace pracy funkcjonariuszy w stuzbie konwojowe;.

Jest to stuzba niezwykle wymagajaca dlatego tez kierowani sa do niej wybrani funkcjo-
nariusze, ktorzy cechuja si¢ opanowaniem i wysoka odpornoscia na stres. W celu skutecznego
odparcia ataku i bezpiecznego transportu osadzonego do miejsca docelowego powinni oni od-
znaczac¢ si¢ tez dobrg kondycja fizyczng oraz umiej¢tnoscia szybkiego podejmowania decyzji

w sytuacjach zagrozenia.

81 Niebawem miatl wyj$¢ na wolnosé, postanowil uczynié to wezesniej. Wiezien uciekt z konwoju, https://www.lu-
blin112.pl/niebawem-mial-wyjsc-na-wolnosc-postanowil-uczynic-to-wczesniej-wiezien-uciekl-z-konwoju/
(28.06.2024).

32 J. Wojtowicz, ,, Konwojowka”, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-w-
rzeszowie-konwojowka (28.06.2024).

3 M. Karas-Matysiak, Napad na konwdj! ... spokojnie - to tylko éwiczenia, https:/iwww.sw.gov.pl/aktual-
nosc/areszt-sledczy-w-grojcu-konwoj-2017 (29.06.2024).
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Szczegdlne wymagania stawia si¢ tez kierowcom takich konwojow. Moga by¢ nimi funk-
cjonariusze posiadajacy kwalifikacje zawodowe uprawniajgce do prowadzenia wszystkich ro-
dzajow pojazdow, ktore uzytkuje sie¢ w Stuzbie Wiezienne;.

W trakcie transportu osadzonych kierowca jest nie tylko osobg prowadzaca pojazd ale
wykonuje tez obowigzki konwojenta. Tak jak inni funkcjonariusze wyposazony jest w $rodki
przymusu bezposredniego, posiada bron palng i ubrany jest w kamizelke kuloodporna.

Spoczywa na nim wielka odpowiedzialno$cig za bezpieczne przetransportowanie osadzo-
nych gdyz musi przewidzie¢ ewentualne niebezpieczenstwo na drodze i w por¢ odpowiednio
zareagowac.

Dowddca konwoju wraz z kierowcg musza pracowac w petlnym skupieniu, czuwaé nad zacho-
waniem transportowanych osadzonych i ich zdrowiem oraz pozostawac w statej gotowosci do prze-
ciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa, mogacych zaktoci¢ porzadek realizowanego konwoju.

Wymaga to szerokiej wiedzy, zarowno z zakresu bezpieczenstwa drogowego (w tym po-
ruszania si¢ pojazdem uprzywilejowanym), udzielania pierwszej pomocy, jak dotyczacej prze-
pisow stosowanych w Stuzbie Wigziennej, m.in. zasad uzycia Srodkow przymusu bezposred-
niego i broni palnej, zasad konwojowania i wielu innych.

Gloéwnym celem stuzby konwojowej jest minimalizowanie ryzyka dla wszystkich uczest-
nikow konwoju, w tym dla osadzonych, funkcjonariuszy oraz spotecznosci lokalnych.

Poniewaz ,.konwojowka” jest jednym z najtrudniejszych i najbardziej niebezpiecznych
zadan funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, wymagajacym wysokiego poziomu organizacji
I sSrodkow bezpieczenstwa liczba konwojentéw jest ustalana na podstawie czynnikow takich
jak: liczba konwojowanych osadzonych, stopien ich demoralizacji, trasa i czas trwania kon-
woju. Obowiazek zwigkszenia liczby konwojentow wystepuje m.in. w przypadku konwojowa-
nia w godzinach nocnych (22:00-6:00), trwajacego ponad 12 godzin lub gdy konwojowani sg
uznani za niebezpiecznych.

Z kolei osadzeni ,,N” wymagaja zwrocenia wigkszej uwagi na bezpieczenstwo, dlatego
konwojowanie osadzonych niebezpiecznych odbywa si¢ z udziatem Grupy Interwencyjnej
Stuzby Wieziennej ze wzmozonymi §rodkami ostroznosci.

Kazdy konw¢j jest szczegétowo planowany i dokumentowany w Ksigzce przebiegu
stuzby konwojowej. Dokumentacja obejmuje m.in. opis trasy, podaje si¢ w niej informacje do-
tyczace przystankow, liczby konwojowanych, powodow konwojowania.

Wszystkie wymienione elementy sktadajg si¢ na sukces konwoju oraz jego bezpieczen-
stwo co jest najwazniejsze z punktu widzenia nie tylko funkcjonariuszy, ale tez zwyktych oby-
wateli, poniewaz to wiasnie oni widzac pojazd SW nie powinni odczuwac strachu przed tym,
ze moze wydarzy¢ si¢ co$ zlego.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzajg zatem hipoteze postawiong w czesci metodologicz-
nej artykutu.

Przedstawiono w nim konwdj wiezniow jako nieodzowny element systemu penitencjarnego,
podkreslono, ze bezpieczenstwo konwoju osadzonych jest bardzo waznym aspektem pracy Stuzby
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Wigziennej. Ten ztozony z wielu elementow proces wymaga Scistego przestrzegania procedur i do-
stosowania srodkow do stopnia zagrozenia ze strony konwojowanych, aby wszyscy uczestnicy ru-
chu drogowego czuli si¢ bezpiecznie mijajgc transport osadzonych. Kazdy konwoj jest trudny nie-
zaleznie od tego czy trasa jest krotka, czy jest to konwoj do szpitala lub pracy.

Podczas transportu spotkac¢ si¢ mozna z wieloma zagrozeniami, sg one przewidywalne
i nieprzewidywalne jednak funkcjonariusze Stuzby Wieziennej to osoby wykwalifikowane

I gotowe na kazdg sytuacje.
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SAMOBOJSTWA NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO W LATACH 2019-2022 - SPRAWOZDANIE Z BADAN

ABSTRAKT: Artykul przedstawia problematyke samobojstw na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego jako powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego. Przedstawiono rézne rodzaje
samobdjstw oraz czynniki ryzyka z nimi zwigzane. W artykule opisano takze metody prewencji i interwencji
majace na celu zapobieganie samobojstwom. Analizowane sg wyniki badan przeprowadzonych przez
Komendg Wojewddzka Policji w Olsztynie w latach 2019-2022 oraz spoteczny odbidr problematyki
samobdjstw na tym terenie oparty na badaniach ankietowych. Celem artykulu jest analiza trendow
samobojczych w wojewodztwie warminsko-mazurskim, zrozumienie ich wptywu na bezpieczenstwo
spoteczne oraz identyfikacja czynnikow ryzyka iochronnych zwigzanych z tym zjawiskiem. Pytania
badawcze: Zostaly zrealizowane za pomoca ankiety, ktora pozwolila na zebranie bezposrednich opinii
isugestii mieszkancoOw wojewodztwa dotyczacych skutecznos$ci oraz potrzeb w zakresie dziatan
profilaktycznych. Metodologia: Przedstawia kontekst badawczy oraz ramy przeprowadzonych badan, w tym
problematyke, cel, hipotezy robocze, metody i narzedzia badawcze. Opisuje lokalizacjg i organizacj¢ badan,
co pomaga zrozumie¢ tlo danych, oraz wskazuje ograniczenia wplywajace na interpretacje wynikow.
Whioski: Szczegdtowo odnoszg si¢ do postawionych hipotez, analizujac je w $wietle uzyskanych w trakcie
badan danych. Zawieraja omowienie trudnosci badawczych oraz sugerujg przyszte kierunki badan.

SEOWA KLUCZOWE: samobojstwo, bezpieczenstwo spoteczne, czynniki ryzyka, prewencja, interwencja

SUICIDES IN THE WARMIAN-MASURIAN VOIVODESHIP
IN THE YEARS 2019-2022 - RESEARCH REPORT

ABSTRACT: The article addresses the issue of suicides in the warmian - masurian voivodeship as a se-
rious threat to public safety. It presents various types of suicides and associated risk factors. The article
also describes prevention and intervention methods aimed at preventing suicides. Additionally it ana-
lyzes the results of research conducted by the Provincial Police Headquarters in Olsztyn from 2019 -
2022 as well as the public perception of the suicide issue in this region based on survey research. Pur-
pose: The aim of the Article is to analyze suicide trends in the warmian — masurian voivodeship, un-
derstand their impact on social security and identify the risk and protective factors associated with this
phenomenon. Research questions: They were carried out using a survey, which allowed for the collec-
tion of direct opinions and suggestions from the residents of the voivodeship regarding the effectiveness
and needs of preventive measures. Methodology: It presents the research context and the framework of
the conducted studies, including the issues, objectives, working hypotheses, methods, and research
tools. It describes the location and organization of the research, which helps to understand the back-
ground of the data and indicates the limitations affecting the interpretation of the results. Findings: They
address the stated hypotheses in detail, analyzing them in light of the data obtained during the research.
They include a discussion of the research challenges and suggest future research directions.

KEYWORDS: suicide, social security, risk factors, prevention, intervention
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WPROWADZENIE

Wspoélczesne spoteczenstwo boryka si¢ z zagrozeniami zdrowotnymi i spotecznymi,
W tym z problemem samobojstw, ktory dotyka jednostki, rodziny i spotecznos$ci, pozostawiajac
trwaty $§lad na tkance spotecznej. Samobdjstwo bedace wynikiem skomplikowanych interakcji
czynnikow indywidualnych, spotecznych i psychologicznych stanowi powazne zagrozenie dla
zdrowia publicznego i bezpieczenstwa spolecznego. Wojewddztwo warminsko-mazurskie,
Z jego unikalnymi cechami, wymaga szczeg6lnego zrozumienia i interwencji w obliczu tego
problemu. W latach 2019-2022 region ten, podobnie jak reszta Polski i §wiata, zmagat si¢ z wy-
zwaniami pandemii COVID-19, ktora poglebita istniejace problemy spoteczne i zdrowotne.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie potozone jest w potnocno-wschodniej czgsci Polski,
nad Zalewem Wislanym, graniczac z obwodem kaliningradzkim na wschodniej granicy Unii Eu-
ropejskiej. Sktada si¢ z historycznych krain: Warmii, Mazur i Powisla. Sasiaduje z wojewodz-
twami: podlaskim na wschodzie, mazowieckim na potudniu, kujawsko-pomorskim na poludnio-
wym zachodzie 1 pomorskim na zachodzie. Stolica regionu jest Olsztyn. Region obejmuje po-
wierzchnie ponad 24 tys. km? i jest czwartym co do wielkoéci wojewoddztwem w Polsce?.

Administracyjnie wojewoddztwo warminsko-mazurskie dzieli si¢ na 19 powiatéw (barto-
szycki, braniewski, dzialdowski, elblaski, etcki, gizycki, gotdapski, itawski, ketrzynski, lidz-
barski, mragowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztynski, ostrédzki, piski, szczycienski,
wegorzewski) oraz dwa miasta na prawach powiatu (Olsztyn i Elblag). Powiaty te obejmuja
116 gmin: 16 miejskich, 34 miejsko-wiejskich i 66 wiejskich. W wojewodztwie znajduje si¢ 50
miast, z czego najwigksze to Olsztyn, Elblag 1 Etk.

Na omawianym terenie zamieszkuje ponad 1,3 mln 0sob (662 625 mezczyzn 1 695 285 ko-
biet). Region charakteryzuje si¢ najnizsza w Polsce gestoscig zaludnienia wynoszacg 59 osob na
km?, podczas gdy $rednia krajowa to 122 osoby na km? Populacja jest stosunkowo mioda:
23,2 proc. to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 63,5 proc. w wieku produkcyjnym, a 13,3 proc.
w wieku poprodukcyjnym. Wojewoddztwo wyrdznia si¢ rowniez jednym z najwyzszych wskazni-
kow przyrostu naturalnego w Polsce wynoszacym 1,6 — dla poréwnania $rednia krajowa to 0,22,

Po przeprowadzeniu analizy dostepne;j literatury przedmiotu, opinii oraz pogladow, pro-
blem badawczy w niniejszym artykule zostal sformutowany w postaci nastepujacego pytania:
jakie czynniki wplywaja na podjgcie decyzji o popetnieniu samobojstwa w oparciu o opinie
spoteczne oraz dane z réznych zrodet?

Przedmiotem badan empirycznych byty samobdjstwa (na podstawie analizy danych) oraz

opinie spoteczne dotyczace samobojstw (na podstawie sondazu diagnostycznego).

! Ogoblna charakterystyka wojewodztwa warminsko-mazurskiego (2016), Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, https:/bip.warmia.mazury.pl/informacja/1l/ogolna-cha-
rakterystyka-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html (24.07.2024).

2 Wojewodztwo warminsko-mazurskie (2023), Wikipedia, Wolna encyklopedia, https:/pl.wikipe-
dia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_warmi%C5%84sko-mazurskie (24.07.2024).
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Celem badan bylo okreslenie skali zjawiska oraz zidentyfikowanie najczgstszych przy-
czyn samobdjstw na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019-2022.

W zwigzku z celem badan i sformutlowanym problemem badawczym opracowano dwie
hipotezy:

1. Wedlug opinii mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego gtownymi czynni-
kami wptywajacymi na decyzj¢ o popelnieniu samobdjstwa sg: choroby psychiczne,
smier¢ bliskiej osoby, depresja, uzaleznienia, problemy finansowe, trudnosci w szkole
oraz niechciana cigza.

2. Na podstawie danych statystycznych z wojewodztwa warminsko-mazurskiego mozna
stwierdzi¢, ze gtownymi czynnikami wplywajacymi na decyzje o popetnieniu samoboj-
stwa sg: zaburzenia psychiczne, choroby fizyczne, przemoc domowa, zawdd mitosny,
problemy w szkole lub pracy, trudne warunki ekonomiczne oraz popetnienie przestep-
stwa lub wykroczenia.

W artykule zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego przeprowadzonego technika
ankietowania przy uzyciu kwestionariusza ankiety. Badania ankietowe zrealizowano w grupie
100 os6b zamieszkujacych wojewodztwo warminsko-mazurskie. Aby poglebi¢ wiedze na te-
mat problemu samobojstw na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego przeprowadzono
analize wtorng danych. Tego rodzaju badania zostaly zastosowane w niniejszym artykule do
analizy czynnikow wplywajacych na samobdjstwa. Badania te prowadzone byty w latach 2023-
2024 1 obeymowaly dane zgromadzone w latach 2019-2022 na temat samobojstw na terenie

wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

DEFINICJA | RODZAJE SAMOBOJSTW

Samobojstwo jest zjawiskiem spolecznym, ktore budzi zainteresowanie wielu dyscyplin
naukowych, zwlaszcza suicydologii zajmujacej si¢ problematykg samobojstw w sposob szcze-
gotowy. Zamach na wlasne zycie to zachowanie autodestrukcyjne $cisle zwigzane z wieloma
zjawiskami z zakresu patologii spolecznej. Dlatego zainteresowanie tym zjawiskiem wynika
z wplywu wielu czynnikéw spotecznych, psychologicznych i biologicznych?®.

W literaturze nie istnieje jedna powszechnie akceptowana definicja samobojstwa. Defi-
niowanie tego zjawiska jest trudne ze wzgledu na zmieniajgce si¢ warto$ci na przestrzeni lat.
W zwiagzku z tym wszystkie definicje samobojstwa mozna uznaé za definicje projektujace®.
W potocznym rozumieniu samobojstwo oznacza odebranie sobie zycia, czyli celowe 1 §wia-
dome dziatanie prowadzace do $mierci biologicznej®. Samobojstwo wigze sie z duchowoscia
I wolnos$cig cztowieka, a nie z popgdem $mierci. Odzwierciedla ono postawe cztowieka wobec
zewngtrznych 1 wewnetrznych okoliczno$ci, a przede wszystkim jest rezultatem radykalnej

3 A. Zwoliniski, Samobdjstwo jako problem osobisty i publiczny, Krakow 2013, 9-10.
4 M. Borowski, A. Stormecka, Samobdjstwo jako patologia spoteczna, Plock — Wyszkow 2010, s. 26.
5 A. Zwolinski, Samobdjstwo jako problem..., op. cit., s. 10.
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negacji zycia i jego sensu®. Emile Durkheim stworzyl klasyczna definicje samobdjstwa, opisu-
jac je jako ,,kazdy przypadek $mierci, ktory bezposrednio lub posrednio wynika z pozytywnego
lub negatywnego dzialania ofiary, ktora wiedziata, ze da ono taki rezultat”’. Definicja ta jest
trafna, gdyz wskazuje na $miertelny efekt samobojstwa, jednoczes$nie odrozniajac je od nieu-
danej proby samobdjczej. Odrdznia rowniez samobojstwo od morderstwa i $mierci w Wyniku
wypadku. Wada definicji jest brak precyzji co do czasu migdzy podjeciem dziatania a Smiercig.
W zwigzku z tym natogowe palenie tytoniu, ktore prowadzi do raka ptuc i przedwczesnej

$mierci, mogtoby by¢ uznane za samobojstwo®.

RODZAJE SAMOBOJSTW

Emile Durkheim uwazal, ze samobdjstwo jest wynikiem wptywu spoteczenstwa na jed-
nostke®. Wyroznit cztery typy samobojstw:
— samobojstwo altruistyczne — jest wynikiem oczekiwan spoteczenstwa wobec jednostki
I zdarza si¢, gdy kto$ jest nadmiernie zintegrowany ze spoteczenstwem;
— Ssamobojstwo fatalistyczne — ma miejsce, gdy cztowiek odbiera sobie zycie, czujac, ze nie
kontroluje wtasnego losu i traci sens zycia;
— samobojstwo egoistyczne — wystepuje, gdy jednostka jest stabo zintegrowana ze spote-
czenstwem, otrzymuje niewielkie wsparcie 1 czuje si¢ izolowana;
— samobdjstwo anomiczne — wynika z poczucia alienacji i nagtych zmian spotecznych®®.
Barbara Matgorzata Katdon, stosujac kryterium intencji $mierci, klasyfikuje samoboj-
stwa na dwa typy:
— samobojstwa z intencja $mierci — przypadki autodestrukcji, kiedy jednostka rezygnuje
z walki o wlasne zycie, a ich rezultatem jest najczesciej $mierc;
— samobodjstwa bez intencji $mierci — konczace si¢ na etapie usitowania, majgce na celu
zwrocenie uwagi spoleczenstwa na okreslony problem. Suicydent nie pragnie $mierci,

lecz chce dokona¢ manifestaciji't.

PRZYCZYNY ORAZ SPOSOBY POPEENIENIA SAMOBOJSTWA

Zachowania suicydalne majg zrodto w spoteczenstwie, jego kulturze oraz kondycji psychicz-
nej. Mozna je analizowac szeroko, uwzgledniajagc wiele czynnikéw, takich jak dojrzatos¢, osobo-

wos¢, srodowisko rodzinne i spoteczne, tolerancje na stres, system wartoscit2. W wigkszosci

& M. Wolicki, Logoterapia w praktyce pastoralnej, Wroctaw 2003, s. 126.

7 E. Durkheim, Samobéjstwo. Studium z socjologii, ttam. K. Wakar, Warszawa 2006, s. 48.

8 M. Borowski, A. Stormecka, Samobdjstwo jako patologia. .., op. cit., s. 26.

®R. O’Connor, N. Sheehy, Zrozumieé¢ samobdjce, Gdansk 2002, s. 64-66.

10 M. Borowski, A. Stormecka, Samobdjstwo jako patologia..., op. cit., s. 63-65.

11 B.M. Kaldon, Samobdjstwa zagrozeniem XXI wieku, [w:] B.M. Kaltdon (red.), Wybrane obszary niebezpie-
czenstw XXI wieku w ujeciu interdyscyplinarnym, Warszawa 2016, s. 30-31.

12 B, Hotyst, Zagrozenia tadu spotecznego, Warszawa 2014, s. 73.
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przypadkow przyczyny pozostaja nierozpoznane, a podawane sg jedynie najbardziej widoczne.
Najczesciej decyzje o samobdjstwie majg zwigzek z osobistymi sktonnosciami samobojczymi
(obejmuja: lekowe sktonnos$ci, Kiedy samobojstwo wynika z realnego zagrozenia; poczucie nie-
spetnienia i brak optymizmu; poczucie winy lub niska samooceng) oraz suicydogennymi ukta-
dami sytuacyjnymi, ktore sg sekwencja traumatycznych okoliczno$ci i sprawiaja, ze osoba nie
widzi mozliwosci poradzenia sobie z problemami (choroby psychiczne, jak schizofrenia czy
depresja, alkoholizm, konflikty rodzinne, problemy ekonomiczne, przewlekte choroby, zawod
mitosny oraz lek przed karg za przestepstwo)*®.

W etiologii samobdjstwa warto wspomnie¢ o syndromie L — A — D. Litery oznaczaja: ,,L.”
— utrat¢ zdrowia, zasobow, bliskich lub wiary we wtasne sity; ,,A” — nagla agresje wobec siebie
lub innych; ,,D” — depresje, objawiajacg si¢ apatig, smutkiem i zniechgceniem. Kumulacja tych
trzech czynnikéw znacznie zwigksza ryzyko podjecia decyzji o samobojstwie®.

W tematyce samobojstw, ktore obrazuja stricte wszelakie symptomy zachowan suicydal-
nych, wyroznia si¢ kilka innych kluczowych pojec:

— przekazy samobojcze — symptomy tendencji samobojczych wyrazane w zachowaniach,
dziataniach lub wypowiedziach, ktore moga by¢ §wiadome lub nieSwiadome;

— ryzyko samobdjstwa — ocena specjalisty dotyczaca prawdopodobienstwa samounice-
stwienia, oparta na cechach patologicznych, sytuacji zyciowej, reakcjach otoczenia i da-
nych statystycznych;

— mysli samobojcze — mysli o $mierci, ktore mozna zaobserwowa¢ w zachowaniu osoby
lub uzyska¢ poprzez jej wypowiedzi;

— grozby samobdjcze — zapowiedzi odbierania sobie zycia w przypadku niespetnienia okre-
$lonych warunkéw lub zyczen®.

SPOSOBY POPEELNIENIA SAMOBOJSTWA

W kontekscie kryminalistycznym mozna wyrdzni¢ nastepujace rodzaje samobdjstw:

Powieszenie — jest najskuteczniejszym i najczesciej wybieranym sposobem samobdjstwa.
Polega na zaci$nigciu petli na szyi, a wtedy ci¢zar ciata powoduje ucisk na tetnice szyjna, prowa-
dzac do szybkiej utraty przytomnosci. Petle wykonane sg ze sznurow, linek, paskow lub kabli. Ist-
nieje takze autoerotyczne powieszenie, bedace skrajnym przypadkiem parafilii, oraz zadzierzgnie-

cie, kiedy petla jest zaciskana recznie lub za pomoca specjalnego narzedzia, tzw. krepulca®.

13 M. Baranowska, . Wiciak, Wybrane patologie spoleczne. Uwarunkowania, przejawy, profilaktyka, Szczytno
2011, s. 52-53.

14T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 33-34.

15 B. Hotyst, Suicydologia, Warszawa 2002, s. 44.

18 T. Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, wyd. 4, Poznan 2000, s. 229-63.
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Uszkodzenie ciala — polega na ranieniu waznych arterii krwiono$nych ostrym narzedziem
poprzez nacigcia, przecigcia lub naktucia. Osoby takie czesto koncentrujg si¢ na wyczulonych
lub widocznych naczyniach, jak zyty, tetnice czy jama brzuszna®’.

Utonigcie — moze polegac na przywigzaniu nogawek spodni i napetnieniu ich piaskiem,
zwiazaniu koficzyn, dociazeniu ciata przedmiotem, a nastepnie skoku do wody?®.

Zatrucia — dzielg si¢ na wypadkowe, zbrodnicze i samobdjcze. Te ostatnie najczesciej
polegaja na uzywaniu tlenku wegla lub srodkow uspokajajacych. Tlenek wegla stosowany jest
poprzez podiaczenie przewodu do rury wydechowej i wprowadzenie go do zamknietego po-
jazdu, ktéry ma pracowac na biegu jalowym. Zatrucia lekami, takimi jak benzodiazepiny, bar-
biturany lub ich kombinacje z alkoholem moga wywota¢ $pigczke 1 $mieré, poniewaz etanol
hamuje metabolizm barbituranéw, przedtuzajac ich dziatanie®.

Uzyciu broni palnej — postrzat najczesciej dotyczy gtowy i oddawany jest z tzw. podbicia
bezwzglednego, czyli strzatu z przytozenia. W przypadku samobdjstw czesto dochodzi do tzw.
postrzalu Kronlaina, kiedy strzat oddawany jest przez otwarte usta. Taki strzal powoduje po-
wstanie duzej ilosci gazow, ktére moga rozrywac kosci czaszki, prowadzac do powaznych ob-
razen i rozleglej rany wylotowej?.

Oprocz wezesniej opisanych metod samobojczych istniejg takze inne, takie jak skok
z wysokosci czy wypadki drogowe, np. wejscie na tor kolejowy. W takich przypadkach przy-
czyna $mierci sg czgsto powazne obrazenia wielonarzagdowe, obejmujace kluczowe organy, ta-

kie jak serce, mozg, phuca, watroba i nerki??.

STAN SAMOBOJSTW NA OBSZARZE WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO — ANALIZA WYNIKOW BADAN

Analiza zachowan samobdjczych w wojewddztwie warminsko-mazurskim opiera si¢ na
danych statystycznych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie, przedstawionych w for-
mie tabelarycznej. Zawieraja one ogdlng liczb¢ zamachow samobdjczych, strukturg zamachow
wedtug ptci, miejsca, powody oraz metody ich popelnienia.

W latach 2019-2022 w wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowano 2386 zama-

chow samobdjczych, z czego 952 zakonczyty si¢ $miercia.

17 Ibidem, s. 178-180.

18 Ibidem, s. 244.

19 Ibidem, s. 375-440.

20 M. Catkiewicz, Ogledziny zwlok i miejsca ich znalezienia, Warszawa 2010, s. 103.

2L A, Lebiedowicz, Samobdjstwo w ujeciu wieloptaszczyznowym, ,,\Wojskowy Przewodnik Prawa” 2013, s. 14-16.
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Tabela 1. Liczba zamachow samobdjczych, w tym zakofczonych zgonami na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2019-2022

Rok Liczba 0s6b podejmuja- | Liczba zgondéw w za- Procent zgonow
cych si¢ zamachdw sa- | machach samobdjczych (%)
mobdjczych

2019 611 242 39,61

2020 566 245 43,23

2021 585 218 37,27

2022 624 247 39,56
Razem 2 386 952 39,90

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KWP w Olsztynie.

Analiza danych w tabeli 1 wskazuje, ze w 2022 roku liczba zamachéw samobojczych
wzrosta o 13 w poréwnaniu do 2019 roku, co odpowiada wzrostowi o 2,12%. Liczba zgonow
z powodu samobdjstw wzrosta o 5, co stanowi wzrost o 2,1%. Jednocze$nie skutecznos¢ prob
samobodjczych zmniejszyta si¢ o 0,05%. Najwiecej zgondéw odnotowano w 2022 roku (247),
podczas gdy najmniej w 2021 roku (218).

Analizujac powody skutecznych zamachow samobojczych na terenie wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego, mozna zauwazy¢, ze gtdwnymi przyczynami byty choroby psychiczne
I zaburzenia psychiczne. W analizowanych latach stanowity one przyczyne 13,34% wszystkich
przypadkow. Nastgpnie mozna wyrdzni¢ nieporozumienia rodzinne, przemoc w rodzinie oraz

zawdd mitosny. Te dwie przyczyny stanowig po 4,73% ogéhu ofiar.

Tabela 2. Wybrane powody zamachéw samobojczych zakonczonych zgonami na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2019-2022

Powdd zamachu 2019 2020 2021 2022 Razem
Choroba psy-
chiczna/zaburzenia psychiczne 23 40 34 30 127
Nieporozumienia ro-
dzinne/przemoc w rodzinie 8 14 11 12 45
Choroba fizyczna 13 3 4 4 24
Trwatle kalectwo 1 0 2 0 3
Zte warunki 6 8 5 8 27
ekonomiczne/dtugi
Zawod mitosny 11 11 11 12 45
Smier¢ bliskiej osoby 2 2 3 2 9
Nagta utrata zrodta 1 2 0 3 6
utrzymania
Dokonanie przestgpstwa 1 2 0 0 3
lub wykroczenia
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Problemy w szkole lub 0 2 0 2 4
pracy

Niepozadana cigza 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych KWP w Olsztynie.

W omawianym okresie m¢zczyzni dokonali 1746 zamachow samobdjczych, a kobiety 640,
w wyniku czego liczba ofiar wyniosta odpowiednio 813 u m¢zczyzn i 139 u kobiet. Na 10 kobiet,
ktoére dokonaty zamachow samobojczych, srednio przypadato 28 mezezyzn, natomiast na 10 ko-
biet, ktore skutecznie odebraty sobie zycie, przypadato srednio 59 me¢zczyzn. W 2022 roku 213
me¢zczyzn dokonato skutecznego zamachu na wlasne zycie, co stanowi wzrost (+36) przypadkdéw
w poréwnaniu do roku 2021. Wzrost liczby zamachow samobojczych u mezczyzn (+52) w roku
2022 w poréwnaniu do roku 2021 moze by¢ efektem pandemii Covid-19, ktéra w Polsce wprowa-
dzita r6zne obostrzenia mogace prowadzi¢ do depresji, ostabienia psychicznego oraz utraty pracy.

Tabela 3. Struktura zamachdéw samobojczych oraz zamachow zakoficzonych zgonami wedtug ptci
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019— 2022

Liczba zamachow samobdjczych Liczba zgondéw w zamachach samobdjczych
Liczba me¢z- Liczba mezezyzn
Rok Mezczyzni Kobiety czyzn n_a 10 ko- Mez- Kobiety na 10 kobiet
blet czyzni

2019 481 130 37 211 31 68
2020 433 133 33 212 33 64
2021 390 195 20 177 41 43
2022 442 182 24 213 34 63
Razem 1746 640 28 813 139 59

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KWP w Olsztynie.

Tabela 4. Wybrane miejsca popetniania zamachéw samobdjczych zakonczonych zgonami

na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019-2022

Miejsce 2019 2020 2021 2022 Razem
Mieszkanie/dom 108 101 104 100 413
Zabudowania gospodarcze 32 30 26 32 120
Garaz/piwnica/strych 28 43 37 35 143
Park/las 25 29 20 29 103
Teren kolei/tory 4 9 0 4 17
Droga/ulica/chodnik 13 3 5 12 33
Rzeka/jezioro/inny zbiornik 0 1 2 4 7
wodny
Placowka lecznicza/ sanato- 3 5 3 1 12
ryjna
Zaktad pracy 1 2 3 1 7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KWP w Olsztynie.
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Jak wynika z tabeli 4 zdecydowana wigkszo$¢ skutecznych zamachow samobdjczych na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego miata miejsce w domach i mieszkaniach. W ba-
danych latach doszto tam og6lnie do 413 takich przypadkow. W 2022 roku ogolna liczba ofiar
w tych pomieszczeniach nieco zmalata (-8) w pordwnaniu do roku 2019. Niemniej jednak,
w latach 2019-2022 liczba ofiar w domach i mieszkaniach byta na podobnym poziomie. Drugie
miejsce w kategorii skutecznych zamachéw samobojczych zajmujg garaze, piwnice 1 strychy,
gdzie ogolna liczba zgondéw wyniosta 143. Zauwazalny jest drastyczny wzrost liczby samo-
bojstw w tych miejscach w 2020 roku — liczba zgonéw wzrosta z 28 w 2019 roku do 43 w roku

2020, co daje wzrost o 15 przypadkow.

Tabela 5. Wybrane sposoby zamachow samobdjczych zakonczonych zgonami na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2019-2022

Sposoéb popetnienia zamachu 2019 2020 2021 2022 Razem

Powieszenie si¢ 198 212 184 211 805
Rzucenie si¢ z wysokosci 16 7 8 14 45
Rzucenie si¢ pod pojazd w ruchu 4 8 0 3 15
Utonigcie/utopienie si¢ 0 1 4 3 8
Zastrzelenie sig/uzycie broni palnej 6 3 3 3 15
Uszkodzenie uktadu krwiono$nego 4 4 2 0 10
Zazycie §rodkow nasennych/lekow 2 2 3 2 9

psychotropowych
Samookaleczenie powierzchowne 2 2 3 1 8
Zatrucie gazem/spalinami 1 2 2 2 7
Zatrucie $rodkami chemicznymi 1 0 0 1 2
/toksynami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych KWP w Olsztynie.

Najwigcej samobojcow na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019—
2022 wybrato $mier¢ przez powieszenie, na co zdecydowalo si¢ 84,56% ogoélu ofiar.
W 2020 roku odnotowano najwigkszg liczbe takich przypadkow (212). W 2021 roku liczba ta
spadta (-28) w porownaniu do 2020 roku i (-27) w poréwnaniu do 2022 roku. Drugim najczest-
szym sposobem bylo rzucenie si¢ z wysokosci, ktore wybrato 4,73% ogotu ofiar. Rzucenie si¢
pod pojazd oraz uzycie broni palnej spowodowaty po 1,57% ogotu ofiar, natomiast najmniej
0s0b (0,21% ogotu ofiar) wybrato zatrucie $rodkami chemicznymi lub toksycznymi.
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PROFILAKTYKA SAMOBOJSTW

Zapobieganie samobdjstwom powinno obejmowac szerokg profilaktyke zaburzen i zacho-
wan ryzykownych, ktérej skutecznos¢ zalezy od etapu wykrycia zagrozenia i zakresu wsparcia.
Dobrze wdrozona profilaktyka dostarcza narzedzi do zapobiegania sktonnosciom samobojczym.

Bezposrednie dziatania dzielg si¢ na profilaktyke presuicydalng i postsuicydalng. Profi-
laktyka presuicydalna polega na dlugotrwatych i wszechstronnych dziataniach, diagnozie osob
z grupy ryzyka oraz utrzymaniu ich checi do zycia. Kluczowe jest szybkie rozpoznanie czyn-
nikow charakterystycznych dla samobojstw, takich jak obsesja na temat §mierci, rozmowy o Sa-
mobojstwie, zaopatrywanie si¢ w srodki do jego popetnienia, niedawna $mier¢ bliskiej osoby,
samookaleczanie, proby samobdjcze, depresja oraz choroby psychiczne?.

Profilaktyka postsuicydalna powinna koncentrowac si¢ na opiece nad osobami po probie
samobojczej oraz wsparciu ich rodzin i bliskich. Obejmuje ona dzialania wielu specjalistow,
takich jak psychiatrzy, psycholodzy, lekarze, pracownicy socjalni, duchowni i policjanci. Klu-
czowy jest tatwy dostep do konsultacji psychiatrycznych oraz terapii i wsparcia psychologicz-
nego, a takze tworzenie grup wsparcia dla réznych odbiorcow?.

Czynniki zmniejszajace ryzyko popetnienia samobdjstwa:

W profilaktyce samobdjstw wazne sg czynniki ochronne, ktére moga zmniejszy¢ ryzyko.
Naleza do nich:

— czynniki rodzinne i wydarzenia rodzinne, np. wsparcie i dobre relacje z bliskimi;

— czynniki poznawcze i osobowo$ciowe, np. dobrze rozwini¢te umiejetnosci spoteczne, ra-
dzenie sobie ze stresem, pozytywna samoocena, umiejetnos¢ poszukiwania pomocy,
otwartos¢ na doSwiadczenia innych 1 nowg wiedze;

— czynniki spoteczno-kulturowe, np. integracja spoteczna, uczestnictwo w spotkaniach, za-
jeciach sportowych, wsparcie spoteczne, dobre relacje w szkole;

— czynniki zdrowotne, np. wysoka odpornos¢ psychiczna i adekwatne radzenie sobie
Z trauma 1 stresem.

Warto podkresli¢, ze samobojcy maja silng potrzebe bycia potrzebnym i kochanym, a brak
zaspokojenia tej potrzeby jest waznym czynnikiem prowadzacym do samobdjstw. Tworzac atmos-
fere antysuicydalng wokot osoby zagrozonej samobojstwem, nalezy skupi¢ si¢ na empatii, akcep-
tacji, bezinteresownej mitosci, zyczliwosci, powstrzymywaniu si¢ od nieodpowiednich komenta-
rzy. Pomocne jest ukazywanie alternatywnych sposobéw umacniania wiary w siebie, trwanie przy
osobie cierpiacej i uwazne stuchanie jej stéw oraz wzbudzanie wiary w jej warto$é?*.

Badanie ankietowe przeprowadzono w okresie od 26 stycznia 2024 roku do 21 lutego

2024 roku za posrednictwem Internetu. Elektroniczng wersje ankiety utworzono za pomocg

22 A T. Mitchel, Dlaczego? Samobdjstwo i inne zagrozenia wieku dorastania, Warszawa 1994, s. 154,

23 M. Rzadkowska, Zachowania samobédjcze wsréd dzieci i miodziezy — charakterystyka ryzyka i profilaktyka,
»Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 1(18), s. 177-178.

24 A. Balandynowicz, Profilaktyka i prewencja zachowan suicydalnych w okresie adolescencji u dzieci i modziezy,
»Resocjalizacja Polska” 2014, nr 6, s. 36-37.

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 196
EY NG



narzedzi Google. Link do ankiety zostal umieszczony na portalu spotecznosciowym Facebook
oraz rozestany do znajomych zamieszkujacych wojewodztwo warminsko-mazurskie z prosba
o jej wypehienie. Respondenci wypehili ankiete samodzielnie bez zadawania pytan, a odpo-
wiedzi przestali elektronicznie na podany adres e-mail.

W badaniu uczestniczyto 100 osob, w tym 56 kobiet i 44 mezczyzn. Ankietowani zostali
podzieleni na sze$¢ grup wickowych: 18-25, 26-35, 36-45, 46-55, 56-65 oraz powyzej 66 lat.
Najliczniejszg grupe stanowili respondenci w wieku 36-45 lat (31%), a najmniej liczng w kate-
gorii powyzej 66 lat (4%). Najwiecej respondentow (35%) mieszkalo w miastach liczacych od
10 do 50 tysiecy mieszkancdéw, natomiast najmniej (9%) w miastach do 10 tysigcy mieszkan-
cow. Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowity grupe¢ najliczniejsza (45%), a najmniej byto
absolwentow szkoly zawodowej (15%).

Jedno z pigciu szczegdlowych pytan ankiety zawierato 12 odpowiedzi dotyczacych czyn-
nikow okreslajacych samobdjstwo. Pytanie to zostalo opracowane na podstawie osobistych ob-
serwacji autora, aby ankietowani mogli odnosi¢ si¢ do rzeczywistych, a nie teoretycznych przy-
ktadow ksigzkowych. Respondenci, zgodnie z wlasnymi przezyciami, obserwacjami i do§wiad-
czeniami, zostali poproszeni o wybranie czterech odpowiedzi z zaproponowanej kafeterii w ka-
tegorii gldéwnych czynnikéw okreslajacych samobojstwo.

Tabela 6. Prosze wskaza¢, czym dla Pana / Pani jest samobojstwo?

Wyszczegdlnienie Procent

Ucieczka od klopotoéw, problemow 71
Aktem rozpaczy 54
Przejawem bezsilno$ci lub tchorzostwa 51
Efektem choroby 49
Przejawem egoizmu 36
Efektem uzaleznienia 31
Ghtupota 24
Przejawem beznadziejnoSci 20
Czynem, ktory mozna usprawiedliwi¢ 12
Przejawem odwagi 7

Grzechem 4

Nie mam zdania 1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wedlug respondentéw jednym z gtéwnych czyn-
nikdw okreslajacych samobdjstwo jest ucieczka od klopotow i problemow (71%). Kolejnym
istotnym czynnikiem, wskazanym przez ankietowanych, jest akt rozpaczy (54%), a nastgpnie
przejaw bezsilnos$ci lub tchorzostwa (51%) oraz efekt choroby (49%). Tylko 1% ankietowa-
nych nie mialo zdania na ten temat.
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W drugim pytaniu respondenci mieli wskaza¢, w ktorej kategorii wiekowej, ich zdaniem,
najczesciej dochodzi do samobojstw wsrod mieszkancéw wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Wyniki przedstawione na ponizszym wykresie wskazuja, ze wedlug respondentow naj-
wigkszy odsetek skutecznych prob samobdjczych w latach 2019 -2022 wystepowat w grupach
wiekowych 40-49 lat (26%), 30-39 lat (25%) oraz 19-29 lat (20%). Najmniejszy odsetek doty-
czyl przedziatow wiekowych do 18 roku zycia (17%), 50-59 lat (10%) oraz 60-69 lat (2%).
Analizujgc wyniki badan, nalezy zauwazy¢, ze respondenci nie wskazali na grupy wiekowe 70-

79 lat, 80-84 lata oraz powyzej 85 roku zycia.

60 - 69 lat; 2%

50 - 59 lat;
10%

- 29 lat; 20%

Wykres 1. W ktorej grupie wiekowej, Pana / Pani zdaniem, najczeSciej dochodzi do samobojstw wsrod
spoteczno$ci zamieszkujacej na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego?
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

W trzecim pytaniu respondenci mieli wskaza¢, ktora pte¢ najczesciej dokonuje samobdjstw
lub prob samobdjczych. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (78%) uwazata, ze mezczyzni
czeSciej popetniaja samobojstwa lub podejmuja proby samobdjcze niz kobiety (22%).

Drugie rozbudowane pytanie w kwestionariuszu ankiety dotyczyto wskazania miejsc,
gdzie najczesciej dochodzi do aktow lub prob samobdjczych na terenie wojewoddztwa warmin-
sko-mazurskiego. Respondenci mieli wybrac trzy lokalizacje, ktore ich zdaniem sg miejscami,
gdzie najczegsciej dochodzi do aktow lub prob samobdjczych. Ankietowani najczesciej wska-
zywali mieszkania i domy jako miejsca takich zdarzen (80%). Nastgpnie wyrdznione zostaty:
park i las (68%), zabudowania gospodarcze i garaze (55%), tereny kolejowe, tory (51%) oraz
rzeki, jeziora i inne zbiorniki wodne (20%). Najmniej takich aktow, wedlug ankietowanych,
ma miejsce w rejonie drog, ulic i chodnikow (3%), szkoét 1 uczelni (3%), zaktadoéw pracy (2%)

oraz obiektéw policyjnych (1%). Wyniki badan prezentuje tabela 7.
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Tabela 7. Gdzie wedlug Pana / Pani dochodzi najczesciej do aktu samobdjczego lub proby samobojczej
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego?

Wyszczegllnienie Procent
Mieszkanie, dom 80
Park, las 68
Zabudowania gospodarcze i garaz 55
Teren kolei, tory 51
Rzeki, jeziora, inne zbiorniki wodne 20
Droga, ulica, chodnik 3
Szkota, uczelnia 3
Zaktady pracy 2
Obiekty wojskowe 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Przeprowadzone badania ujawnilty, ze az 95% respondentow sadzi, iz spoleczenstwo
moze mie¢ wptyw na decyzj¢ o odebraniu sobie zycia, podczas gdy tylko 3% uwaza inaczej,
a 2% nie ma wyrobionego zdania w tej sprawie.

Kolejnym obszarem analizy bylo badanie powoddw decyzji o samobojstwie lub probach

samobojczych wérod mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

60 56%

50

40 36%

30

20

10 5% 3%

0 I —

Wotanie o pomoc Pragnienie ucieczki Chec smierci Chec zwrécenia na
przed problemami i siebie uwagi
odpowiedzialnoscia

WyKkres 2. Jaki cel Pana / Pani zdaniem maja podejmowane decyzje o samobdjstwie lub probach
samobdjczych wsrdd spotecznosci na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego?
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych

Wedtug opinii respondentow gtownym celem (56%) takich dziatan jest wotanie o pomoc.
Na drugim miejscu znajduje si¢ pragnienie ucieczki przed problemami i odpowiedzialnoscig
(36%), nastepnie chec $mierci (5%) 1 potrzeba zwrdcenia na siebie uwagi (3%). W badaniu nie

uwzgledniono motywacji zwigzanej z zaspokojeniem wiasnej ciekawosci.
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W trzecim rozbudowanym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wskazanie najczg-
sciej wystepujacych cech charakteru, ktore moga przyczyniac si¢ do wystgpienia zachowan su-
icydalnych. Respondenci wskazali, Zze najczesciej wystepujaca cechg w konteks$cie zachowan
suicydalnych wérod mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019-2022
jest niska samoocena (75%). Oprocz niskiej samooceny ankietowani zauwazaja takie cechy jak:
niestabilno$¢ emocjonalna (66%), brak odpornos$ci na stres (63%), trudnosci w radzeniu sobie
w sytuacjach kryzysowych (59%). Respondenci uznali sktonno$¢ do manipulacji (5%), odwage
1 apati¢ (po 4%), racjonalnos¢ (2%) oraz ekstrawertyzm (1%) za najmniej istotne cechy charak-

teru mogace prowadzi¢ do samounicestwienia.

Tabela 8. Ktore wedtug Pana / Pani z wymienionych ponizej cech charakteru moga
przyczynic¢ si¢ do wystapienia zachowan suicydalnych?

Wyszczegoblnienie Procent
Niska samoocena 75
Niestabilno$¢ emocjonalna 66
Brak odpornosci na stres 63
Nieumieje¢tnos$¢ radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych 59
Niezaradnos$¢ zyciowa 55
Bezsilnosé¢ 49
Agresja 26
Poczucie winy 23
Tchorzostwo 21
Impulsywnos¢ (dziatanie pod wptywem chwili) 8
Introwertyzm 7
Sktonno$¢ do manipulacji wzgledem innych 5
Odwaga 4
Apatia 4
Racjonalnosé¢ 2
Ekstrawertyzm 1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Nastepnym obszarem analizy byly najczestsze przyczyny decyzji o odebraniu sobie zy-
cia. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie od trzech do pigciu kluczowych czynnikow,

ktére uznaja za najwazniejsze.
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Depresja 94%
68%

Natogi (alkoholizm, narkomania, prostytucja) 51%
39%

Utrata pracy, zrodet utrzymania, sensu zycia 33%
30%
Brak zrozumienia ze strony otoczenia - 3%
Eeeeeess——— ) 4%
Zawod mitosny =e— 9%
e 3%
Problemy w szkole, pracy ——— 17%
s 7%
Warunki ekonomiczne, socjalne o 149%
Q%
Trwate kalectwo mwmm 6%
== 5%
Niepozadana cigza m=m 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wykres 3. Jakie wedlug Pana /Pani sg najczestsze przyczyny odebrania sobie zycia wérdd spotecznosci
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Z analizy wykresu wynika, ze gtowng przyczyng decyzji o odebraniu sobie zycia, wedlug
badanych, jest depresja, wskazana przez 94% uczestnikow ankiety. Na drugim miejscu znalazty
si¢ choroby psychiczne (68%), nastgpnie natogi (51%) 1 nieporozumienia rodzinne (39%). Naj-
rzadziej wymieniane przyczyny to trwate kalectwo (6%), popelnienie przestepstwa (5%) oraz
niechciana ciaza (4%). Dodatkowo respondenci wskazali, Ze utrata pracy, zrodet utrzymania
i sensu zycia (33%), przewlekte choroby (30%) oraz brak zrozumienia ze strony otoczenia
(28%) sa rowniez istotnymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do samobojstw.

Ostatnie szczegdtowe pytanie w ankiecie dotyczyto najczestszych metod popetniania sa-
mobojstw wsrod mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019-2022.

Samopodpalenie 1 1%
Uduszenie sic mmmmm 10%
Zastrzelenie sie, uzycie broni palnej = 10%
Rzucenie sie pod pojazd w ruchu lub pocigg I — . 7 9%,
Powieszenie sie I 36%
Utoniecie, utopienie sie I 16%
Zrzucenie sie z wysoko$ci I 519
Samookaleczenie powierzchowne m—— 13%
Uszkodzenie uktadu krwiono$nego mEEEEEEESESS—————— 43%
Zatrucie dopalaczami 1 1%
Zatrucie Srodkami odurzajgcymi mmm 6%
Zarzycie innych lekow m————— 23%
Zarzycie $Srodkow nasennych, psychotropowych I N (0%
Zatrucie Srodkami chemicznymi, toksynami ® 2%
Zatrucie gazem, spalinami == 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Wykres 4. Ktory z podanych sposobow pozbawienia si¢ zycia wedtug Pana / Pani jest najczesciej stosowany

przez samobdjcoOw na terenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego?
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.
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Wedlug odpowiedzi respondentéw najczesciej wybierang metoda samobojstwa jest powie-
szenie si¢, ktore wskazato 86% uczestnikow badania. Drugg najczesciej podawang metoda byto
rzucenie si¢ pod pojazd w ruchu lub pociag (79% respondentéw). Na trzecim miejscu znalazlo si¢
zazycie srodkow nasennych i1 psychotropowych (69% badanych). Wéréd mniej popularnych metod
wymieniono: zatrucie srodkami odurzajacymi (6%), zatrucie gazem lub spalinami (5%), zatrucie
srodkami chemicznymi (2%), zatrucie dopalaczami (1%) oraz samopodpalenie (1%).

W kolejnym pytaniu respondenci mieli ocenié, czy na terenie omawianego wojewodztwa
istnieje system zapobiegania samobojstwom. Odpowiedzi rozktadaty si¢ nastgpujaco: 45% bada-
nych stwierdzilo, ze nie wie, 29% uznato, ze taki system istnieje, a 26% odpowiedziato, Ze nie.

Tabela 9. Czy w Pana / Pani opinii w wojewodztwie warminsko-mazurskim istnieje system

zapobiegania samobdjstwom?

Wyszczegdlnienie Procent
Tak 29
Nie 26
Nie wiem 45

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczyto oceny adekwatnosci wsparcia dla osob po probach

samobojczych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Tabela 10. Czy Pana / Pani zdaniem pomoc osobom po probach samobdjczych na terenie

wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest wystarczajaca?

Wyszczegdlnienie Procent
Trudno powiedzieé 33
Tak 24
Nie 22
Nie mam zdania 21

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Analiza wynikow ankiety dotyczacej oceny wsparcia dla 0sob po probach samobojczych
ujawnia, ze 33% uczestnikow wyrazito watpliwos¢, wybierajagc odpowiedz ,,trudno powie-
dzie¢”, 24% ankietowanych ocenito pomoc jako adekwatng, podczas gdy 22% uznato jg za

niewystarczajaca. Okoto 21% osdb nie miato zdania na ten temat.
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WNIOSKI

Samobojstwa stanowig obecnie powazny problem spoteczny. Osoby, ktére nie potrafig
przystosowac si¢ do otaczajacej rzeczywistosci i radzi¢ sobie ze swoimi trudno$ciami, czgsto
decyduja si¢ na odebranie sobie zycia. Cho¢ $mier¢ moze przynie$¢ im ulge, sprawia tez
ogromny bdl i cierpienie ich bliskim. Celem aktu samobdjczego jest zakonczenie wlasnego
zycia, co moze prowadzi¢ do $mierci lub przetrwania. Dziatanie zakonczone $miercig uznaje
si¢ za skuteczne, a zakonczone przetrwaniem za nieskuteczne. Wedtug statystyk Komendy Wo-
jewodzkiej Policji w Olsztynie, w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2019-2022
na wlasne zycie targneto si¢ tacznie 2386 0sdb, z czego 952, co stanowi 39,9% ogdhu, podjeto
dziatania skuteczne.

Samobojcze zamachy przyciagaja uwage spoteczenstwa zaréwno pod wzgledem miejsca, jak
i sposobu ich dokonania. Przeprowadzone badania wykazaly, ze do wigkszosci aktow samoboj-
czych dochodzito gtéwnie w mieszkaniach lub domach (80%) poprzez powieszenie si¢ (86%).

Indywidualne cechy kazdej osoby mogg zmniejsza¢ lub zwigkszaé ryzyko samobdjstwa.
Badania przeprowadzone w omawianym regionie wskazaty, ze cechy zwigkszajace ryzyko
obejmuja: niskg samoocene (75%), niestabilno§¢ emocjonalng (66%), brak odporno$ci na stres
(63%), a takze nieumiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych (59%). Z kolei czyn-
niki zmniejszajace ryzyko samobdjstwa to te, ktore przeciwdziatajg tym negatywnym cechom.
Wedtug literatury naukowej do czynnikéw ochronnych naleza: satysfakcja z Zzycia, radzenie
sobie ze stresem, umiejetnos$¢ rozwigzywania problemow, posiadanie wsparcia oraz pozytywna
relacja z psychoterapeutg.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analizy danych statystycznych mozna stwierdzic,
ze zarOwno opinia publiczna, jak 1 dane liczbowe wskazuja na kilka kluczowych czynnikow wpty-
wajacych na decyzje o popelnieniu samobojstwa. Pierwsza hipoteza zakladala, ze glownymi przy-
czynami s3 choroby psychiczne (68%), $mier¢ bliskiej osoby (9%), depresja (94%), uzaleznienia
(51%), problemy finansowe (24%), trudnos$ci w szkole (17%) oraz niechciana cigza (4%). Analiza
pokazuje, Zze spoteczenstwo rzeczywiscie uznaje te czynniki za istotne, ale nie s3 one jedynymi
determinantami. Wazna rol¢ odgrywaja rowniez inne czynniki, takie jak: konflikty rodzinne (39%),
utrata pracy (33%) oraz przewlekle choroby (30%). Druga hipoteza oparta na danych statystycz-
nych sugerowala, ze gldownymi czynnikami wptywajacymi na decyzj¢ o samobojstwie sg: zaburze-
nia psychiczne (127 przypadkow), choroby fizyczne (24 przypadki), przemoc domowa (45 przy-
padkow), zawdd mitosny (45 przypadkow), problemy w szkole lub pracy (4 przypadki), trudne
warunki ekonomiczne (27 przypadkdéw) oraz popelnienie przestepstwa lub wykroczenia (3 przy-
padki). Analiza danych potwierdza, Zze te czynniki sg istotne, jednak nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze sa to jedyne determinanty. Wiele czynnikow zaréwno indywidualnych, jak 1 spotecz-
nych moze wptywac na decyzje o samobojstwie. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan na
poziomie profilaktyki indywidualnej i spotecznej, majacej na celu identyfikacje i redukcje czynni-

kow ryzyka oraz zapewnienie wsparcia dla osob zagrozonych samobojstwem.
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Podczas badan nad samobdjstwami w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2019-2022 napotkano wiele trudnosci, ktoére wymagaty szczeg6lnej uwagi i analizy. Po pierw-
sze istotnym wyzwaniem byto uzyskanie wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych
samobdjstw zaréwno tych udokumentowanych, jak i potencjalnie niezgltoszonych. Ogranicze-
nia te czesto wynikaly z brakéw w systemach raportowania oraz z trudnosci w dostepie do
informacji od instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie tego zjawiska. Kolejng trudnoscia
bylo zdobycie pelnej i obiektywnej wiedzy na temat motywacji i czynnikdéw prowadzacych do
samobojstwa. Osoby dotknigte tym problemem czgsto niech¢tnie dzielg si¢ swoimi doswiad-
czeniami, co utrudnialo analiz¢ motywacji, ktora jest skomplikowana i subiektywna. Innym
wyzwaniem byta konieczno$¢ uwzglednienia wielu czynnikow, zardwno spotecznych, jak i in-
dywidualnych mogacych wptywaé na wystepowanie samobdjstw. Analiza tych czynnikow wy-
magata interdyscyplinarnego podejscia i skomplikowanych metod badawczych, co stanowito
dodatkowe wyzwanie dla badacza.

W kontekscie przysztych badan kluczowe bedzie poglebianie wiedzy na temat specyficz-
nych czynnikdéw ryzyka i ochrony zwigzanych z samobdjstwami na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego. Badania te powinny koncentrowaé si¢ na identyfikacji unikalnych dla
tego regionu czynnikow ryzyka, takich jak specyfika srodowiska naturalnego czy kulturowe
uwarunkowania spoteczne. Niezbedne bedzie rowniez dalsze badanie wptywu czynnikéw eko-
nomicznych, spotecznych i zdrowotnych na wystgpowanie samobdjstw, aby lepiej zrozumie¢
mechanizmy tego zjawiska i opracowac skuteczne strategie interwencji. Przyszte badania moga
takze obeymowac¢ doglgbng analize skutecznos$ci dziatan prewencyjnych i interwencyjnych po-
dejmowanych na poziomie lokalnym w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Warto zbadac,
ktére programy i inicjatywy sg najskuteczniejsze w zmniejszaniu liczby samobojstw oraz jak
mozna je dostosowa¢ do konkretnych potrzeb lokalnych spotecznosci. Wazne bedzie rowniez
kontynuowanie badan nad percepcja spoteczng samobdjstwa oraz nad zmianami w postawach
spotecznych wobec tego problemu. Takie badania moga dostarczy¢ cennych informacji na te-
mat skuteczno$ci dziatan edukacyjnych i kampanii spotecznych majacych na celu redukcje styg-
matyzacji zwigzanej z problemem samobdjstw oraz promowanie swiadomosci 1 wsparcia dla osob
dotknigtych tym zjawiskiem. Na koniec perspektywy nowych badan moga obejmowac analizg ten-
dencji czasowych w wystepowaniu samobdjstw oraz czynnikow wptywajacych na zmiany tych
trendow. Badania te moga pomdce w identyfikacji potencjalnych czynnikow ryzyka wzrostu lub
spadku liczby samobojstw oraz w opracowaniu odpowiednich strategii prewencyjnych.

Wszystkie te kierunki badan moga przyczyni¢ si¢ do glebszego zrozumienia problemu
samobojstw w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz do opracowania bardziej efektyw-
nych interwencji majacych na celu zmniejszenie liczby samobdjstw 1 poprawe jakosci zycia
mieszkancoOw tego regionu.

W toku prowadzonych badan w ramach niniejszego artykutu osiagni¢to zalozony cel,
a problem badawczy zostat rozwigzany poprzez weryfikacj¢ przyjetej hipotezy, ktora zostata
potwierdzona.
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WPLYW WYTYCZNYCH (PROCEDUR, INSTRUKCJI, LIST
KONTROLNYCH) NA PRACE PERSONELU SEUZBY INZYNIERYJNO-
LOTNICZEJW PROCESIE OBSLUGI SAMOLOTOW SZKOLNO-
TRENINGOWYCH. WYBRANE PROBLEMY BEZPIECZENSTWA

ABSTRAKT: W czasie realizacji procesu obstugi samolotow szkolno-treningowych szczegodlne zasoby
stanowig wyposazenie, potencjat ludzki i finansowy oraz wytyczne dotyczace realizacji procesu, czyli
procedury, instrukcje, wymagania techniczne czy listy kontrolne. Celem tego artykulu jest ukazanie
znaczenia wytycznych dotyczacych procesu obstugi samolotow szkolno-treningowych w zagwarantowaniu
bezpieczenstwa lotow. Badania oparto na metodach teoretycznych oraz empirycznych. Przeprowadzone
badania empiryczne pozwolily na poznanie opinii personelu SIL na temat implementowanych wytycznych
realizacji obstug samolotow szkolno-treningowych. Czg$¢ personelu wskazata na potencjalne problemy
znieodpowiednio skonstruowanymi procedurami, niewlasciwa (nieformalng) realizacja obstug przez
personel, omijaniem niektérych wymaganych sprawdzen i testbw czy ograniczeniami czasowymi.
Przyswojenie procedur oraz instrukcji, a nastepnie ich skuteczne implementowanie w codziennej pracy na
sprzecie lotniczym ma na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia incydentéw lotniczych.

SEOWA KLUCZOWE: procedury, instrukcje, listy kontrolne, proces obstugi, samolot szkolno-treningowy,
bezpieczenstwo lotow

THE IMPACT OF GUIDELINES (PROCEDURES, INSTRUCTIONS,
CHECKLISTS) ON THE WORK OF TECHNICAL MAINTENANCE STAFF
IN THE PROCESS OF OPERATING TRAINING AIRCRAFT.
SELECTED SAFETY ISSUES

ABSTRACT: During the process of maintaining training aircraft, specific resources include equipment,
human and financial potential, and guidelines for the implementation of the process, i.e. procedures,
instructions, technical requirements and checklists. The purpose of this article is to show the importance
of guidelines regarding the operation of training aircraft in ensuring flight safety. The research was
based on theoretical and empirical methods. The conducted empirical research allowed to learn the
opinions of technical maintenance staff on the implemented guidelines for the maintenance of training
aircraft. Some staff pointed out potential problems with inappropriately constructed procedures, incor-
rect (routine) implementation of services by staff, omission of some required checks and tests, or time
constraints. Learning procedures and instructions and then effectively implementing them in everyday
work on aviation equipment is aimed at reducing the risk of aviation incidents.

KEYWORDS: procedures, instructions, checklists, maintenance process, training aircraft, flight safety
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WPROWADZENIE

Podstawowymi instytucjami prowadzgcymi szkolenie personelu SIL na potrzeby Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej sg: Wojskowa Akademia Techniczna, Lotnicza Akademia Woj-
skowa, Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego oraz Szkota Podoficerska Sit Powietrz-
nych®. Wszystkie osrodki musza by¢ wyposazone w niezbedne zasoby do prowadzenia szkolen
personelu zgodnie z nowoczesnym podejsciem 1 wymaganiami, jakie stojg przed sitami powietrz-
nymi?. Majac odpowiednig liczbe pracownikéw o niezbednych kompetencjach, dostepne miejsce
pracy z kluczowymi zasobami, a takze znajac wlasciwe procedury i posiadajac wiedze dotyczaca
wykonywania niezbednych procesow, organizacje lotnicze sa gotowe do realizacji konkretnych
zadan. Pragnienie osiggniecia doskonatosci jest charakterystyczng cecha ludzi. Dazg oni do tego,
aby ich umiej¢tno$ci oraz rezultaty ich pracy byty jak najlepsze. Zazwyczaj ta cecha musi by¢
potwierdzona obiektywnie, zgodnie z ustalonymi kryteriami oceny?®.

Niewatpliwie zagrozenia sg stalym elementem dziatalno$ci prowadzonej w sektorze lotnic-
twa. Wykonywanie lotow jest dziedzing podwyzszonego ryzyka ze wzgledu na uzytkowanie stat-
kéw powietrznych w przestrzeni powietrznej oraz ich uzaleznienie od infrastruktury lotniskowej*.
Implementowanie procesu obstugi samolotoéw M-346 Bielik w bazie szkolenia lotniczego stano-
wito wyzwanie dla personelu SIL. Niezbedne byto zaszczepienie zupelnie nowe;j filozofii obstugo-
wej°. Personel obstugi technicznej napotykat na wyzwania typowe dla poczatkowego etapu wpro-
wadzania samolotow M-346 do eksploatacji. Inzynierowie i technicy musieli si¢ zmierzy¢ z no-
wymi wytycznymi realizacji obstug technicznych. Ten okres charakteryzuje si¢ wieloma nowator-
skimi 1 specyficznymi procedurami, instrukcjami, listami kontrolnymi, ktore muszg by¢ scisle prze-
strzegane, zgodnie z ustanowionymi standardami obstugi techniczne;®.

Prezentowana praca ma charakter pogladowy 1 mozna ja zaliczy¢ do nauk o bezpieczenstwie
Z elementami nauk technicznych. Celem tego artykutu jest ukazanie znaczenia wytycznych dotycza-
cych procesu obstugi samolotéw szkolno-treningowych w zagwarantowaniu bezpieczenstwa lotow.

Przedmiotem prowadzonych dociekan naukowych staty si¢ wytyczne (procedury, in-
strukcje, listy kontrolne) zwigzane z procesem obstugi samolotéw szkolno-treningowych M-
346. Podniesiony problem badawczy zostal wyrazony poprzez zadane pytanie: Jaka funkcje
petnig wytyczne (procedury, instrukcje, listy kontrolne) w procesie obstugi samolotéw szkolno-

treningowych 1 jaki jest poglad personelu na wytyczne dotyczace realizacji obstugi samolotow?

! Szkolenie pilotow. Vide: D. Bogusz, Szkolenie selekcyjne kandydatéw na pilotéw wojskowych w Sitach Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, Deblin 2020.

2 Vide: D. Bogusz, Selekcja i szkolenie lotnicze pilotow wojskowych w Wielkiej Brytanii, Deblin 2020.

3). Ejdys, Model doskonalenia znormalizowanych systemoéw zarzqdzania oparty na wiedzy, Biatystok 2011, s. 94.
4Vide: M. Sztobryn, Zagrozenia bezpieczerstwa w procesie eksploatacji samolotéw szkolno-treningowych M-346
Bielik (nieopublikowana rozprawa doktorska), Deblin 2021, s. 18.

5 Vide: M. Sztobryn, Wybrane procedury bezpieczenstwa eksploatacji samolotu M-346 ,, Bielik”, ,,Studia Spo-
teczne” 2023, nr 1(40), s. 87-92.

® Vide: M. Sztobryn, Analysis of the preparation of technical personnel to operate M-346 aircraft — selected as-
pects of security, ,,Scientific Journal of Safety and Logistics” 2023, vol. 1, no. 1.
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Cezura czasowa badan to okres ,,wieku dziecigcego” nowych samolotow szkolno-treningowych
implementowanych w bazie lotnictwa szkolnego.

Koncentrujac si¢ na wskazanym problemie, skorzystano z metod analizy, ankiety oraz
uogodlnienia. Analiza opiera si¢ na literaturze specjalistycznej, obejmujacej zarowno ksiazki,
jak 1 artykuly naukowe.

Trzy mocno powigzane ze sobg punkty sktadajg si¢ na strukture artykutu. Pierwszy punkt
stanowi wprowadzenie i koncentruje si¢ na roli procedur, instrukcji, list kontrolnych w organi-
zacji. W kolejnym opisano procedury w procesie obstugi samolotow szkolno-treningowych.
W ostatnim punkcie przedstawiono wyniki badan empirycznych przeprowadzonych za pomoca
sondazu diagnostycznego wsrod personelu obstugi samolotow M-346. Catos¢ zostata uzupet-
niona podsumowaniem zawierajagcym wnioski. Ten material moze by¢ cenny dla profesjonali-
stow, ktorych jest wielu w naszym kraju, zajmujacych si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa

w procesie eksploatacji samolotéw wojskowych.

PROCEDURY W ORGANIZACJI LOTNICZEJ

W zyciu codziennym czgsto uzywamy terminu procedura, ktory moze mie¢ rézne zna-
czenia w zaleznos$ci od kontekstu. W powszechnym uzyciu pojecie to odnosi si¢ do przepisow
regulujacych postepowanie, rodzaju czynnosci, sposobu dziatania, systemu, trybu, techniki.
,»Maly stownik jezyka polskiego” ujmuje procedure jako ,,normowany przepisami, zwyczajami
sposob prowadzenia, zatatwiania jakiej$ sprawy””’.

Natomiast wedtug ,,Stownika wyrazéw obcych” termin procedura sigga poczatkami tacin-
skiego procido (postepuje naprzod) i koresponduje z prawodawstwem jako ,,catoksztalt przepisow
i zasad regulujacych postepowanie sadowe, sposob i tryb zatatwiania jakichs spraw’8.

T. Nowacki okresla procedure jako sprawdzone w praktyce lub teoretycznie zaprojekto-
wane i zaakceptowane podejscie, ktore zostato przyjete w celu osiagnigcia konkretnego celu®.
To takze sposob przeprowadzania oraz rozstrzygania pewnej kwestii, oceny, na przyktad jako-
sci towarul®, Mozemy takze okresli¢ procedure jako ustalony sposéb dziatania w okreslonej
dziedzinie, obejmujacy mniej lub bardziej precyzyjnie zdefiniowane kolejne etapy**. Procedura
to rowniez okreslony sposob realizacji procesu. Moze byé opisana lub nie?. Winna by¢ spisana
W sposob, ktory pozwala osobie wykonujacej zadanie zrealizowac je. Zazwyczaj sklada si¢ ona

z kilku czgéci, obejmujacych wprowadzenie, istotne informacje, wymagane materiaty, krotki

'S, Skorupka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969, s. 631.

8 J. Tokarski (red.), Sfownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 601.

° T. Nowacki, T. Karwat, W. Kazimierski, A. Suchanek, Podstawy nauczania programowego, Warszawa 1966, s. 16.
101, Duda, Stownik poje¢ towaroznawczych, Krakow 1994, s. 130.

11T, Michatowski, Encyklopedia powszechna, Wroctaw 2006, s. 757.

12p_ L ewicki, Leksykon nauk o zywnosci i Zywieniu cztowieka oraz polsko-angielski stownik terminéw, Warszawa
2008, s. 353.
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spis tresci, szczegdtowy opis krok po kroku oraz odnosniki do lokalizacji procedur®. Rodzaje
procedur przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje procedur

Rodzaj procedury

Opis

Procedura diagnostyczna

Sa to czynnos$ci badawcze, ktorych celem jest zdefiniowanie stanu rzeczy
lub zmian stanow rzeczy bgdacych w danym przedziale czasowym. Proce-
dury tej uzywa si¢ do ustalenia aktualnego stanu rzeczy oraz wykrycia przy-
czyn prowadzacych do tego stanu.

Procedura operacyjna

Mamy z nig styczno$¢ podczas przygotowywania danych, ktére stuza nam
do podjecia konkretnych decyzji. Dzigki procedurom operacyjnym mozemy
wykaza¢ podobienstwa i r6znice w analizowanych systemach operacyjnych
oraz wybieramy odpowiedni dla nas. Procedury maja takze zastosowanie
W przygotowaniu, konstruowaniu i projektowaniu rozwigzan w Systemach
organizacyjnych.

Procedura ewaluacyjna

Opiera si¢ na badaniu programow dziatania i ich efektow. Gtowne zatozenie
procedury zwigzane jest z dazeniem do okreslenia konkretnych kryteriow
sukcesoéw lub niepowodzenia. Badania zwigzane z t3 procedura sa uwazane
za ostatnie ogniwo dziatania zorganizowanego.

Zrodto: opracowanie wihasne.

Instrukcja jest forma procedury charakteryzujaca si¢ wieksza szczegdlowoscia, czesto za-

wierajacg parametry kontrolne. Przedstawia precyzyjne wskazowki, np. konkretne kroki pro-
wadzace do wykonania zadania w danym systemie.

Procedura moze obejmowac¢ dziatania na réznych stanowiskach i poziomach, podczas gdy

instrukcja dotyczy wyltacznie konkretnego stanowiska. Procedura powinna by¢ wiec spisana

W sposob klarowny i przystepny dla wszystkich. Jezeli bedzie napisana w sposob niezrozumialy,

to moze si¢ zdarzy¢, ze dokument ten zostanie zignorowany i zapomniany. Tres¢ procedury po-

winna by¢ aktualizowana regularnie. Nalezy unikac sytuacji, w ktorej staje si¢ nieaktualna, wtedy

traci ona swojg warto$¢ i jest bezuzyteczna. Najskuteczniejsza procedura powstaje wtedy, gdy

tworza ja osoby bezposrednio zaangazowane w realizacje konkretnego zadania.

Przed przestgpieniem do tworzenia procedury nalezy rozwazy¢ kilka pytan:

- wjakim celu ma zosta¢ opracowana procedura? — aby spelni¢ wymogi prawne, rozwigzac

ewentualne konflikty miedzy jednostkami lub osobami wynikajace z braku doktadnych opi-

sow zadan w procesie, a takze wspomoc nowych pracownikéw w ich obowigzkach, aby do-
datkowo bardziej szczegbtowo wyjasni¢ (ustali¢) zasady realizacji danego procesu itd.;

- jak bardzo szczegélowo ma opisywac proces? —zwigzek migdzy tym pytaniem a poprzed-

nim jest wyrazny. Jesli dokument ma shuzy¢ jako pomoc dla nowych lub zastepujacych

inne osoby pracownikoéw, konieczne jest zawarcie w nim szczegdtowych postanowien.

Jednakze jesli jego celem jest jedynie wskazanie kolejnosci krokow procesu, moze obej-

mowac jedynie schematyczny opis dziatan;

13 Vide: M. Sztobryn, Procedures in the process of operating military aircraft. Selected aspects of aviation safety,
»Scientific Journal of Safety and Logistics” 2024, vol. 2, no. 1.
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- jak czesto sq realizowane dziatania, ktore bedg opisane w procedurze? — nie zaleca si¢
tworzenia pisemnych wersji procedur przebiegu czynnosci doraznych, lecz raczej tych
czynnosci, ktore sg wykonywane w sposob uporzadkowany i systematyczny.

Procedury i instrukcje zwigkszaja efektywno$¢ realizacji zadan w organizacjach lotni-
czych. Powtarzalne czynnos$ci mogg zosta¢ wykonane w jednolitym standardzie. Stosowanie
wspomnianych dokumentoéw zmniejsza pole manewru oraz umozliwia eliminowanie potencjatu
do zaistnienia btedéw ludzkich. Dysponowanie ustalonymi procedurami minimalizuje czas
wprowadzenia nowego pracownika, utatwia przekazywanie obowigzkow, pozwala na ptynne
zastepstwa podczas urlopéw czy nieplanowanych absencji personelu®*.

Chociaz mozemy by¢ ekspertami w okreslonej dziedzinie, nalezy pamigtac, ze ludzka
pamiec¢ jest ulotna i podatna na btedy. Nawet gdy powtarzamy pewne czynnosci tysiace razy,
nadal istnieje ryzyko zapomnienia o istotnym szczegole, ktory moze mie¢ duze znaczenie.

Procedury i instrukcje pomagaja w zachowaniu kluczowej wiedzy w obrebie organizacji
lotniczej. Chronig przed sytuacjami, w ktérych kompetentne osoby z istotng wiedza odchodza
z organizacji lub niespodziewanie udajg si¢ na dlugoterminowe zwolnienie lekarskie. Taka sy-
tuacja moze spowodowac paraliz w dziataniu organizacji, gdy tylko te osoby byly odpowie-
dzialne za dane zagadnienie. Nikt inny nie posiadat tej wiedzy. Procedury pozwalaja zatrudnio-
nym szybciej stac si¢ samodzielnymi, co zmniejsza potrzebe zadawania pytan i oszczedza czas
innych 0s6b*®. Nie tylko chronig pracownika przed potencjalnymi obrazeniami, ale takze zapo-
biegaja ewentualnym problemom prawnym.

Istnienie procedur nie implikuje, Zze powinniSmy dziala¢ mechanicznie. Ich celem jest
raczej optymalizacja i przyspieszenie pracy. Nie zawsze udaje si¢ stworzy¢ idealng procedure,
ale moze ona by¢ ratunkiem w trudnych sytuacjach i pozwoli¢ zachowa¢ profesjonalizm. Maja
one na celu poprawe funkcjonowania organizacji i zadowolenie odbiorcéw (np. pilotéw), co
przyczynia si¢ do budowy ich zaufania.

Dopetnieniem procedury w organizacji lotniczej moze by¢ lista kontrolna, zwana réwniez
checklistq. Zawiera ona konkretne punkty, ktére nalezy sprawdzi¢ lub wykona¢ przed przej-
sciem do kolejnego zadania. Inaczej to zbidr punktow, ktorych realizacja determinuje prawi-
dlowe zastosowanie okre§lonej procedury. Lista kontrolna moze by¢ uzyteczna do wykonywa-
nia regularnych, powszednich zadan. Celem jej stosowania staje si¢ kontrola poprawnosci rea-
lizacji konkretnej procedury, ocena stopnia jej wykonania lub sprawdzenie, czy dysponujemy
wszystkimi elementami do jej zainicjowania. Skuteczno$¢ checklisty zalezy od jej komplekso-
wosci. Im bardziej jest szczegotowa i doktadna, tym wigksza jej efektywnos¢, jednak przygo-
towanie takiej checklisty wymaga wigcej czasu. Kazdy cztonek personelu moze skorzystac z li-

sty kontrolnej. Moze by¢ réwniez przedstawiona w formie zdjecia. Stanowi skuteczne

14 ], Ejdys, op. cit., s. 94.
15 M. Parzych, Procedury, instrukcje i listy kontrolne, 25.07.2021, https://malgorzataparzych.pl/blog/procedury-
instrukcje-i-listy-kontrolne/ (11.03.2024).
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narzg¢dzie kontroli, jednak najlepiej, gdy nie jest zbyt dtuga. Moze by¢ stosowana do cato$ci
procedury lub do poszczegdlnych krokow w jej wykonywaniu.

Podczas tworzenia procedur w organizacji lotniczej wazne jest branie pod uwage konieczno-
$ci unikania ,klatwy wiedzy”. Istnieje mozliwo$¢ przeoczenia niektorych elementow, ktore sa jed-
noznaczne dla autora tworzacego procedure lub bardzo czgsto realizujacego dane zadanie. Najsku-
teczniejszym podejsciem jest powierzenie wykonania zadania osobie, ktdra zrobi to w oparciu
0 procedurg. W przypadku napotkania trudnosci otrzymujemy sygnat, ze procedura wymaga ulep-
szenia. Optymalnie osoba ta powinna zdota¢ wykona¢ zadanie do konca.

Czgsto natychmiastowe rozwiktanie problemu moze przyczynic si¢ do tego, ze uznajemy
zdarzenie za nieistotne i nie rozwazamy innych, potencjalnie korzystniejszych, istniejacych me-
tod poprawy, ktore moga opierac si¢ na ukrytej wiedzy posiadanej przez pracownikéw. W pew-
nych przypadkach akceptowanie mozliwosci popelnienia btgdu moze by¢ bardziej korzystne
niz koniecznos$¢ przestrzegania $cisle okreslonych procedur. Nauka na btedach, poprzez ich
do$wiadczenie, pozwala na tworzenie wiedzy ukrytej'®.

Swiadomo$¢ personelu w organizacji lotniczej pozostaje gtéwnym czynnikiem wptywaja-
cym na jego przyszte zachowanie i podejscie do wykonywanych obowigzkow. Niezrozumienie
istoty dziatania organizacji moze skutkowa¢ brakiem adaptacji personelu do nowych rozwigzan
wprowadzanych w organizacji oraz ignorowaniem zapisow zawartych w procedurach i instruk-
cjach. Nawyki i rutyna stanowig dodatkows przeszkodg¢ w procesie wprowadzania innowacji orga-
nizacyjnych. To wlasnie ta grupa personelu bedzie w szczegdlnosci wyraza¢ dezaprobate wobec
obowigzujacych zrédet prawnych, konieczno$ci szkolen czy ogodlnie systemow zarzadzania. Nie-
che¢¢ do zmian musi ustgpi¢ miejsca Swiadomej gotowosci do dziatania, ktore zapewni realizacje

ustalonych celow jako$ciowych, srodowiskowych i bezpieczefistwa pracy®’.

WYBRANE WYTYCZNE REALIZACJI PROCESU OBSLUGI SAMOLOTOW
SZKOLNO-TRENINGOWYCH

Niezmiernie istotne jest to, ze proces obstugi wplywa bezposrednio na poziom bezpie-
czenstwa lotow. Personel wykonawczy uczestniczy we wszystkich przedsiewzigciach na lotni-
sku, a jego kwalifikacje, kompetencje i doswiadczenie sa kluczowe na kazdym etapie procesu'®.
Wigksza czgstotliwos¢ wykonywania réznego typu obstug technicznych wptywa na zmniejsze-
nie dziatan o charakterze naprawczym, a tym samym ich pracochtonnos$ci. Podstawowym ob-
owigzkiem personelu SIL jest niezawodna obstuga statkow powietrznych, bedacych na wypo-
sazeniu bazy, oraz szkolenie specjalistyczne personelu latajacego i naziemnego.

Za wykonywanie obshug biezacych samolotow M-346 odpowiada personel eskadry ob-

stugi. Zasadniczym celem wykonywania obstug biezacych jest przygotowanie samolotéw M-

16 J. Ejdys, op. cit., s. 159.

7 Ibidem, s. 199.

18 Vide: M. Sztobryn, Szkolenie i ksztatcenie personelu procesu utrzymania samolotéw jako konieczny element
bezpiecznej realizacji operacji lotniczych, ,,Studia Spoteczne” 2024, nr 2(45), s. 45-59.
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346 do lotow. Obstugi biezace samolotu M-346 sg bardzo specyficzne, co ma zwigzek z zada-
niami, jakie wykonujg samoloty wykorzystywane do szkolenia lotniczego. Takze inny niz do-
tychczas jest podziat tych zadan, ich zakres i czas wykonywania. Konieczne obstugi syste-
moéw/podsystemow /komponentdow opisano w taki sposob, aby ustali¢, jakie urzadzenia wyma-
gaja monitorowania, kiedy nalezy to zrealizowac i czego mozna si¢ po tym dziataniu spodzie-
wac. W instrukcji opisano wymagania kontrolne dotyczace systeméw/ podsystemoéw/ kompo-
nentow i stref samolotu M-346 Bielik®®.

Podczas wykonywania przegladu w ramach obstug biezacych kazdego statku powietrz-
nego obowigzuje odpowiednia kolejnoéé czynnosci (trasa przegladu)?°. Kontrole M-346 pogru-
powano pod wzgledem obszaréw roboczych. Ich kolejnos¢ zgodng z ,,Instrukcja techniczng
samolotu M-346”, , Preflight, Thruflight and Postflight Crew Chief Checklist” oddaje uktad

fizycznej lokalizacji elementow samolotu poddawanych kontroli (rys. 1).

1. Przednia czg$¢ kadtuba (lewa) 8.  Koncowa czes¢ kadluba i statecznik
2. Podwozie przednie 9.  Tylna cze$¢ kadluba (lewa)

3. Przednia czgé¢ kadtuba (prawa) 10. Lewe skrzydio

4. Prawe podwozie gtowne 11. Lewe podwozie glowne

5. Prawy silnik 12. Lewysilnik

6. Prawe skrzydto 13. Kabina

7. Tylna czgé¢ kadtuba (prawa)

Rysunek 1. Kierunek wykonywania obstugi biezacej samolotu M-346 Bielik
Zrodto: opracowanie wlhasne.

Obstugi biezagce wykonywane na M-346 maja w zatozeniach gwarantowaé niezawodne
dziatanie samolotéw podczas uzytkowania. Dlatego dla utrzymania ich statej sprawnosci tech-
nicznej niezwykle istotne jest przygotowanie personelu SIL do obstugi. Kazdorazowo powinno
ono rozpoczyna¢ si¢ omowieniem zadania na loty. Wazne jest takze przeanalizowanie nie-
sprawnosci oraz niedociggnie¢ zaistnialtych w trakcie poprzednich lotow. Jezeli wystepuje taka

konieczno$¢, szczegotowo omawia si¢ polecenia przelozonych w zakresie utrzymania

19 Finmeccanica Aircraft Division, ,,Inspection Requirements Handbook M-346” 2016.
20 Vide: M. Sztobryn, Eksploatacja techniczna Smigtowca SW-4, . Zeszyty Naukowe WSOSP” 2016, nr 3, s. 186.
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i uzytkowania samolotow?!. Przykladowy algorytm procesu obshugiwania w czasie biezacej
eksploatacji samolotu M-346 przedstawiono na rysunku 2.

Start Przydzielenie Wycofanie samolotu
Y
SP

Wol
° ny_) Oczekiwanie
samolot?
Maintenance na samolot
Oficer Nie
Nie
iak
] Przyjecie sa-
Pilot molotu, zajecie | _p. :),:ﬂ;;::(\;
miejsca w kabi-
nie
A4
Crew Chief Przyjecie SP od Tak Ostatni TaK

pilota lot?

Obstuga startowa
<+ THRU

Sprawny
po obstu-
dze?

Obstuga polotowa
POST

Stop I

Rysunek 2. Algorytm procesu obstug biezacych podczas eksploatacji samolotu M-346

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Jak mozna zauwazy¢, proces ten ma swoje charakterystyczne etapy. Jedynie nieskompliko-
wane czynnosci obstugowe na M-346 (np. odkrecenie panelu obstugowego, podnoszenie samolotu,
holowanie, wyjmowanie podstawek pod kola) moga wykonywa¢ wszyscy specjalisci. W przy-
padku wystgpienia niespodziewanej niesprawnos$ci w trakcie lotow samolot M-346 pozostaje
W hangarze 1 nie bierze udziatu w dalszej dziatalno$ci operacyjnej. Podlega okreslonym zabiegom
wykonywanym przez wtasciwych specjalistow w celu usunigcia zaistniatych niesprawnosci.

Za bezposrednie kierowanie dziatalno$cig personelu SIL i organizowanie obstugi samolotéw
M-346 w dniu lotéw odpowiada Dyzurny Inzynier Lotow (DIL). Dowodca GOT do zabezpieczenia
obstugi lotow wyznacza ze sktadu personelu SIL dowodce Grupy Obstugi Lotow (GOL), ktory
petni nadzor nad crew chiefem w ramach wykonywanych obstug biezacych. W przypadku lotow

21 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Instrukcja stuzby inzynieryjno-lotniczej lotnictwa Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej (1SIL-2017), Bydgoszcz 2017.
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dwuzmianowych przyjecie statku powietrznego do obstugi przez druga zmiang odbywa si¢ poprzez
wykonanie obstugi miedzy lotami (thruflight inspection) oraz wpis w KOB.

Przewazajaca wickszo$¢ obslug okresowych ma miejsce w eskadrze technicznej, ktora
stanowi wewnetrzng komorke GOT. W rozbudowanej strukturalnie eskadrze wykonywane sa
réznorodne prace. Personel eskadry przeprowadza rutynowe prace obstugowe na samolotach,
ich zespotach napedowych, systemach poktadowych oraz specjalnym wyposazeniu podczas
obstug okresowych. Podejmuje celowe dzialania zarbwno wobec sprawnego, jak i niespraw-
nego sprzetu, majace na celu przywrocenie mu wlasciwych parametrow technicznych i zdolno-
$ciuzytkowych. Odpowiada za usuwanie usterek i dokonywanie napraw uszkodzen samolotow,
ktore wystapity w trakcie eksploatacji.

Obstugi okresowe samolotow M-346 tzw. phased inspection realizuje si¢ w oparciu
0 ,,Inspection Requirements Handbook M-346P1 1T-M346(PLAF)-6". Wykonywane sg po $ci-
$le okreslonym i nieprzekraczalnym nalocie samolotu, wyrazonym w godzinach. Podczas ob-
stug okresowych realizuje si¢ bardzo doktadne inspekcje, obejmujace specjalistyczne badania
poszczegbdlnych komponentow 1 elementoéw samolotu. Kontroli poddaje si¢ okreslone strefy
oraz systemy samolotu, majac na wzglgdzie oceng ich stanu technicznego, dodatkowo potwier-
dzajac ich niezaklocong prace co najmniej do kolejnej obstugi okresowej??.

Kontrole wizualne samolotu M-346, ktore sg czeSciag obstug wymienionych w tabeli 2,
obejmuja ogledziny zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych powierzchni, instalacji oraz
ich potaczen. Ich celem jest wykrycie ewentualnych uszkodzen, awarii lub nieprawidlowosci.
Kontrola przeprowadzana jest w roznych warunkach o$wietleniowych, takich jak $wiatlo
dzienne, oswietlenie w hangarze, latarka, a moze rowniez wymaga¢ demontazu lub otwarcia
paneli dostgpu oraz wykorzystania lusterka, aby uzyska¢ wglad do ukrytych powierzchni. Czg-
sto niezbedne jest stosowanie stojakéw, drabin lub platform?,

Tabela 2. Czestotliwo$¢ obstug samolotow M-346 Bielik

Rodzaj obstugi Czestotliwos¢ (FH) Powtarzana czestotliwos¢ (FH)
Hourly Postflight Inspection 100 100
Periodic Inspection 500 500
Phase A 2000 4000
Phase B 4000 4000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Leonardo Aircraft, Polish Air Force Training Course for Airframe
Technicians, Aircraft General Description, January 2017.

Personel SIL w eskadrach korzysta z dokumentacji opisujgcej obstugi oraz procedury ich
wykonania. W zestawie dokumentacji samolotu M-346, wykorzystywanej podczas eksploata-
cji, mozna wyrdzni¢ rézne kategorie, takie jak dokumenty opisowe, zestawy do analizy

22 \/lide: M. Sztobryn, Realizacja procesu eksploatacji samolotéw w bazie szkolenia lotniczego. Wybrane aspekty
bezpieczenstwa, Deblin 2024, s. 65.
23 |bidem, s. 66.
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niesprawnosci, instrukcje obstugi, listy kontrolne itp. W czasie operacyjnej dziatalno$ci lotni-
czej istnieje mozliwos¢ permanentnego zarzadzania wszystkimi czynno$ciami przez personel
odpowiedzialny za eksploatacje samolotow M-346. Aktualizacja danych pozwala na koordy-
nacje i kontrole codziennej dziatalnosci lotnicze;.

WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

Badanie zostato zrealizowane w okresie wdrazania samolotéw szkolno-treningowych M-
346 w bazie szkolenia lotniczego. Procedura obejmowata badanie kwestionariuszowe droga bez-
posrednig. Udziat w badaniu byl dobrowolny, a jego wyniki anonimowe, o czym badanych poin-
formowano pisemnie. Uczestnicy badania bezposredniego (N = 131) wypelniali wydrukowane
kwestionariusze. Dobor 0sob badanych byt nielosowy — wiaczono wszystkich, ktorzy w okresie
badania realizowali zadania zwigzane z obstuga samolotow M-346. Zdecydowang wigkszos¢ ba-
danych stanowili mezczyzni (N = 111). W badanej probie wystepowat personel o réznym do-
$wiadczeniu: ponizej 5 lat (N = 31), 5-10 lat (N = 25), 11-20 lat (N = 60), powyzej 20 lat (N =
14). Takze z doswiadczeniem na innych typach samolotow wojskowych. Badania przeprowa-
dzono wsrdd personelu obstugi bezposredniej (N = 43), obstugi hangarowej (N = 58), planowania
obstugi (N = 5), kierowania obstugg (N = 9) oraz innych (N = 16).

Stwierdzone niesprawnosci sprawiaja, ze trzeba szybko decydowac o sposobach ich usu-
nigcia, bioragc pod uwage obowigzujace procedury i cigzaca na personelu SIL odpowiedzialnos¢.
Oceniajac obecne procedury 1 ich wptyw na prace zatrudnionych, zauwazono, ze blisko jedna
trzecia pracownikow, a zwlaszcza w przedziale do§wiadczenia 5-20 lat, ocenia procedury jako
zle skonstruowane (wyk. 1). Oznacza to, ze obecna konstrukcja procedur moze zachecaé do ich

famania ze wzgledu na niedostosowanie czasu do wymaganych dziatan obstugowych.

Czy Pana/Pani zdaniem procedury procesu obstugi samolotow
M-346 sq zZle skonstruowane?

Powyzej 20 lat —
11-20 lat i —
5-10 lat  ———
Ponize] 5 lat | ——

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Staz

Tak HNie

Wykres 1. Opinie badanych na temat konstrukcji obecnych procedur i ich konsekwencji dla jakosci
wykonania zadan w zaleznosci od do$wiadczenia
Zrédto: opracowanie whasne.

Badani oceniali réwniez potencjalne wlasne pomini¢cia w wykonywaniu obligatoryjnych
czynno$ci obslugowych w zalezno$ci od stazu pracy (wyk. 2). Z deklaracji tych wynika, ze
omijanie niektérych wymaganych sprawdzen i testow wystepuje takze wsrdd personelu SIL
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obstugujacego samolot szkolno-treningowy. Cz¢$¢ pracownikéw wskazywata na mozliwosé

swojego niedopatrzenia w trakcie wykonywania obstugi.

Czy zdarzylo si¢ Panu/Pani nie wykonac¢ wszystkich wymaganych
sprawdzen i testow po wykonanej obstudze samolotu M-3467

Powyzej 20 lat —
1120 ot
5-10lat A

Ponize] 5 lat

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Staz

Tak ®Nie

Wykres 2. Ocena wyst¢gpowania zaniechan w obstudze samolotow M-346 w zalezno$ci od stazu pracy
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Personel SIL wyrazit rowniez opini¢ na temat nieformalnego wykonywania czynnosci
dotyczacych obstugi samolotow M-346 (wyk. 3). Badania potwierdzity, ze pewien odsetek re-
spondentow (ok. 25%) uwaza, iz pracownicy moga swiadomie tamac¢ obligatoryjny sposob
dziatania (procedure, instrukcje, liste kontrolng). Personelowi SIL zdarza sig¢ korzysta¢ z doku-
mentow nieoficjalnych (niezgodnych z wytycznymi), wedlug ktérych faktycznie realizuje ob-
stugi. Warto podkresli¢, ze kazdorazowo crew chief wykonujacy obstugi biezace w ramach
przygotowania samolotu do codziennej eksploatacji zobowigzany jest do przestrzegania listy
czynnosci zawartej w Crew Chief Checklist?.

Czy w Pana/Pani miejscu pracy zdarza sie, ze personel wykonuje
czynnosci nieformalnie, a nie zgodnie z procedurq?

Inny
Kierowanie obstugg

Planowanie obstugi

Obstuga hangarowa

Charakter pracy

I

Obstuga bezposrednia

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Tak HNie

Wykres 3. Opinia na temat nieformalnego wykonywania obstug w zaleznosci od charakteru wykonywanej pracy
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Taka sytuacja mogta by¢ spowodowana presja czasowa wywierang na personel techniczny.
Wykres 4 ukazuje, jaki odsetek osob dopuszcza si¢ famania procedur z tego powodu. Zwrocono

24 Finmeccanica Aircraft Division, Preflight, Thruflight and Postflight Crew Chief Checklist, 2016.
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uwage, ze w przypadku 74% specjalistow SIL samolotéw M-346 taki problem nie wystgpuje.
26% pozostatych badanych wskazato na mozliwos$¢ niezgodnego z procedurg wykonania obstugi
z uwagi na presje¢ czasu. Z doswiadczenia wynika, ze wywierana presja moze rowniez doprowa-
dzi¢ do nieprawidlowego wypetnienia dokumentacji obstugowej samolotu M-346. Wskazany
problem jest o tyle niebezpieczny, ze moze skutkowaé niewykonaniem obstugi czy wymiany
okreslonych komponentow (nawet tych krytycznych) w obligatoryjnym czasie.

Czy w Pana/Pani miejscu pracy zdarza sie, Ze personel
wykonuje obstuge samolotu M-346 w inny sposob ze wzgledu na
presje czasu?

Inny —
—

Planowanie obstugi s

Charakter
pracy

T

Obstuga bezposrednia

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Tak ®Nie

Wykres 4. Opinia na temat tamania procedur w zalezno$ci od charakteru pracy personelu technicznego
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W szkoleniu lotniczym na tych samolotach, oprocz samolotu, otoczenia, pilota instruktora,
uczestniczy dodatkowy podmiot — osoba szkolona. Skuteczno$¢ oraz bezpieczenstwo osiggniecia
zaktadanego celu szkoleniowego w znacznej mierze zalezy od kazdorazowego przygotowania
wszystkich odpowiedzialnych. W zwiagzku z tym opinie na temat famania procedur w czasie eks-
ploatacji samolotow M-346 wyrazili rowniez piloci (wyk. 5). Badania potwierdzily, Zze zdecydo-
wana wigkszos¢ pilotow samolotow M-346 (ok. 92%) nie wskazata na potencjalne famanie proce-
dur w trakcie eksploatacji samolotéw. Jedynie odsetek najbardziej doswiadczonych pilotéw
(ok. 7%) zwrocit uwage na mozliwe ztamanie procedur. Opinie te dodatkowo potwierdzajg obser-
wacje przeprowadzone w czasie biezacej eksploatacji samolotu. Zauwazono efektywna wspotprace

1 bardzo dobrg komunikacj¢ wsrod personelu zarowno przed lotem, jak 1 po nim.

Czy zauwazyt Pan sytuacje tamania procedur w trakcie
eksploatacji samolotow M-346 Bielik?

Powyzej 20 lat
1020 lat
Ponizej 10 lat T T —

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Doswiadczen
ie lotnicze

Tak HNie

WyKkres 5. Opinia wyrazona przez pilotow na temat tamania procedur w procesie eksploatacji samolotow
M-346 w zaleznosci od doswiadczenia lotniczego
Zrédto: opracowanie whasne.
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PODSUMOWANIE

Od pierwszych momentdw organizowania i planowania procesow obstugi samolotow
szkolno-treningowych nalezy bra¢ pod uwage wystgpienie sytuacji problemowej o podtozu orga-
nizacyjnym badz technicznym. W odrdéznieniu od zapewniania jakosci, tutaj jednak to nie przy-
czyny s3 wazne, lecz skutki. Mozliwych, potencjalnie niebezpiecznych zagrozen oraz stabosci
wszystkich elementow w procesie eksploatacji techniki lotniczej jest praktycznie nieskonczona
liczba. Wazne jest w tym przypadku rozpoznanie istnienia tych problemoéw oraz konieczno$¢ pod-
jecia odpowiednich dziatan naprawczych. Najczesciej dziatania korygujace lub zapobiegawcze sa
podejmowane w odpowiedzi na stwierdzone niezgodno$ci procesu z okreslonymi wymaganiami
lub ustalonymi wytycznymi. Przeprowadzone badania empiryczne pozwolity na poznanie opinii
personelu SIL o implementowanych wytycznych dotyczacych realizacji obshug samolotow
szkolno-treningowych w poczatkowym okresie ich eksploatacji w bazie szkolenia lotniczego.
Czes¢ personelu wskazata na problemy zwigzane z nieodpowiednio skonstruowanymi procedu-
rami, niewlasciwa (nieformalng) realizacjg obshug przez pracownikéw, omijaniem niektorych wy-
maganych sprawdzen 1 testow, ograniczeniami czasowymi. Wspomniane problemy moga wynikac¢
m.in. z braku zasobéw ludzkich o odpowiednich kwalifikacjach. Doskonalenie funkcjonujacego
procesu obstugi samolotow powinno prowadzi¢ do eliminacji wystgpujacych trudnosci.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze procedury, instrukcje oraz listy kontrolne umozliwiaja
eskadrom obstugi samolotéw szkolno-treningowych usystematyzowanie proceséw i spojne
dziatanie, a personelowi tatwiejsze radzenie sobie w roznych sytuacjach. Warto poswigci¢ czas,
aby stworzy¢ fundament, ktoéry gwarantuje jakos$¢ obstugi oraz umozliwia optymalizacje¢ 1 roz-
woj. Wzrasta tez doskonato$¢ wykonania obstugi, skraca si¢ czas jej realizacji, pracownicy
wiedza, co i jak robi¢, a odbiorcy (piloci) maja pozytywne doswiadczenia. Na podstawie za-
wartych w niniejszej pracy tresci mozna przedstawi¢ kilka wnioskow koncowych:

1. Personel SIL samolotow wojskowych, podejmujac zadania obstugowe, kieruje si¢ okre-
$long strategig zgodna z jego osobistymi preferencjami, jednak przede wszystkim musi
dziata¢ zgodnie z wytycznymi ustalonymi w bazie szkolenia lotniczego.

2. Gdy pojawi si¢ niezgodnos$¢, na wstepie poszukuje si¢ rozwigzan w formalnych zrodtach
wiedzy, jak procedury, instrukcje, podreczniki. Implementowane procedury wplywaja na
rozwoj bazy szkolenia lotniczego, ulatwiajac przekazywanie i delegowanie zadan.

3. Rezultatem wprowadzonych wytycznych realizacji obslug samolotow szkolno-trenin-
gowych powinna by¢ wysoka jako$¢ obstugi. Procedury, instrukcje, listy kontrolne za-
pobiegaja btedom oraz organizujg przebieg czynnosci obstugowych. Dzigki nim utrzy-
mujemy staty standard ich realizacji.

Stwierdzam zatem, Ze zamierzony cel glowny artykutu zostat osiggniety. Z powodzeniem
udato sie przedstawi¢ znaczenie wytycznych (procedur, instrukcji, list kontrolnych) w pracy
personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej samolotow szkolno-treningowych. Jednocze$nie oma-

wiana tematyka jest na tyle istotna, ze warto $ledzi¢ rozwoj prac w tym obszarze.
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SELECTED ORGANIZATIONAL AND TECHNICAL SOLUTIONS
USED IN THE SAFETY OF WAREHOUSE PROCESSES

ABSTRACT: This paper addresses the complex and dynamic nature of warehouse operations, highlighting the
critical role they play in the overall supply chain. Warehouses are exposed to a variety of static and dynamic
processes that operate in a turbulent environment, where both internal and external threats can significantly
impact performance and productivity. Effective risk management and security measures are crucial to
maintaining the smooth functioning of these operations, as errors can lead to financial losses, waste, and damage
to the reputation of a company. The research explores the challenges in decision-making related to resource
management and safety procedures within warehouses, focusing on identifying potential threats, understanding
the causes of inventory discrepancies, and evaluating the effectiveness of existing safety systems. The study,
grounded in extensive national and international literature and ongoing research initiated in 2015, aims to assess
the impact of technical and non-technical systems on warehouse management amidst various threats.
The findings, derived from surveys conducted in Polish warehouses, are presented through tables, diagrams,
and annotations, providing insights into enhancing safety and operational efficiency in this critical area of the
supply chain. The publication addresses the research question: How do technical and non-technical systems
impact warehouse management amid various threats? Its goal is to evaluate theeffectiveness of methods and
strategies that enhance safety in Polish warehouses.

KEYWORDS: warehouse, warehouse processes, security measures, security systems, threats

WYBRANE ROZWIAZANIA ORGANIZACYJINO-TECHNICZNE WYKORZY-
STYWANE W BEZPIECZENSTWIE PROCESOW MAGAZYNOWYCH

ABSTRAKT: Niniejszy artykut dotyczy ztozonej i dynamicznej natury operacji magazynowych, podkre-
slajac ich kluczowa role w calym tancuchu dostaw. Magazyny sa narazone na réznorodne procesy sta-
tyczne i dynamiczne, ktore dzialaja w burzliwym srodowisku, gdzie zarowno zagrozenia wewnetrzne, jak
1 zewnetrzne mogg znaczaco wplynaé na wydajno$¢ 1 produktywnos¢. Skuteczne zarzadzanie ryzykiem
i srodki bezpieczenstwa sg kluczowe dla utrzymania ptynnosci tych operacji, poniewaz btedy mogg pro-
wadzi¢ do strat finansowych, marnotrawstwa i uszczerbku na reputacji firmy. Badanie eksploruje wy-
zwania zwigzane z podejmowaniem decyzji dotyczacych zarzadzania zasobami i procedurami bezpie-
czenstwa w magazynach, koncentrujac si¢ na identyfikacji potencjalnych zagrozen, zrozumieniu przy-
czyn rozbiezno$ci w inwentarzu oraz ocenie skutecznosci istniejacych systemow bezpieczenstwa. Bada-
nie, oparte na szerokiej literaturze krajowej i migdzynarodowej oraz trwajacych badaniach zapoczatko-
wanych w 2015 roku, ma na celu oceng wptywu systemow technicznych i nietechnicznych na zarzadzanie
magazynami w obliczu réznych zagrozen. Wyniki, pochodzace z ankiet przeprowadzonych w polskich
magazynach, sg przedstawione za pomocg tabel, diagramow i adnotacji, oferujac wglad w poprawe bez-
pieczenstwa 1 efektywnosci operacyjnej w tym kluczowym obszarze fancucha dostaw. Publikacja odpo-
wiada na pytanie badawcze: Jak systemy techniczne i nietechniczne wptywajg na zarzadzanie magazy-
nami w obliczu réznych zagrozen? Jej celem jest ocena skuteczno$ci metod i strategii poprawiajacych
bezpieczenstwo w polskich magazynach.

SEOWA KLUCZOWE: magazyn, procesy magazynowe, srodki bezpieczenstwa, zagrozenie, wypadek
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INTRODUCTION

Each warehouse carries out processes (reception, movement, picking, shipping) that are
static and dynamic and take place in a variable, turbulent environment. It is important to recognize
that the performance and productivity of warehouse operations, which include the storage and
management of goods, have a significant impact on the smooth functioning of the subsequent and
preceding stages of the supply chain. This, in turn, influences profitability and the perception of
the company by its clients (both suppliers and buyers). Errors in these operations can lead to
financial losses, unnecessary waste, and damage to the reputation of the company.

Every warehouse process in real conditions is exposed to unplanned situations and
threats. An effective tool in such situations is to ensure the safety of operations in the ware-
house. It serves to identify and prevent threats, ensure survival conditions, and pursue interests
by using effective risk minimization potential when an unplanned situation occurs.

Security is a dynamic phenomenon that changes in time, space, and dimension. Security
architecture is a knowledge-based and practical activity and covers a wide spectrum of forms
and ways of organizing appropriate conditions for the operation of a security warehouse by
ensuring its existence (survival) and the ability to achieve goals.

It should be emphasized that even the best-planned activities do not guarantee their full
implementation due to the turbulence of the environment, which may change as a result of
internal and external threats. It is often impossible to predict all the factors on which warehouse
security depends. Examples of such situations may be: the COVID-19 pandemic, the war in
Ukraine, the current inflation, or the energy crisis.

It is very problematic to make decisions regarding collected resources and procedures so
that the processes implemented as part of warehouse management ensure security at the re-
quired level. This is due, among other things, to the fact that many questions have been an-
swered, which allow for a logical and rational solution to the problem. These questions may
include the following:

— What external and internal (technical and non-technical) threats exist in the warehouse?

— What are the main causes of incorrect inventory recording (theft, assembly, delivery
delays, complaints, returns, loss of goods) in the warehouse?

— Are there technical systems in place in the warehouse that support safety, and if so, what
are they?

— Avre there management systems in place in the warehouse?

— What solutions related to the implementation of safety assumptions have been implemented
in the warehouse over the last three years?

— Are the costs associated with ensuring safety in the warehouse analyzed?

Understanding the responses to these inquiries helps to maintain a satisfactory standard
of safety within the warehouse, but does not provide absolute certainty. This is because in the
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event of a flood, it is challenging to accurately predict the extent and timing of the breach of
alarm thresholds, as well as the potential damage and associated expenses that can arise.

The identified issues and previous analyzes carried out in Poland highlight the need for addi-
tional investigation in this domain. The content detailed in this publication stems from ongoing
research initiated by the author in 2015, as documented in various works by both the author and
collaborators. The material draws upon a comprehensive array of national and international litera-
ture, with contributions from scholars such as Sowa, 2018; Schuetz 2022; Brown, 2023; Szymonik,
Stanistawski, 2022; Larco, de Koster, Roodbergen, Dul, 2013; Forcin, Falcone, 2021.

The publication outlined the following:

— aresearch problem formulated as a question: How significantly do operational technical and
non-technical systems impact the management of warehouses amidst a variety of threats?
— goal: To pinpoint and evaluate the efficacy of methods and strategies that contribute to
enhancing safety within Polish warehouses.
The study was executed via surveys using a bespoke questionnaire designed to examine the
risks and elements that influence the safety of the warehouse. The findings were depicted
through a series of tables, diagrams, and concise annotations.

WAREHOUSE FUNCTIONS

A warehouse serves as both a functional entity and an organizational space, deliberately
designed to facilitate various logistics activities such as receiving, unloading, storing, sorting,
and distributing goods. These processes are dynamic and subject to evolution. Often, the ulti-
mate outcome deviates from the original plan, influenced by the fluctuating conditions under
which the flow of materials and information occurs within the warehouse.

Simply portraying the warehouse through its internal configurations (both organizational
and functional) is insufficient. It is also crucial to consider the ongoing dynamic shifts that
occur within and around the warehouse, as these significantly influence operational processes,
such as order picking, or dispatching. Consequently, an accurate representation of a ware-
house’s operations should integrate both static and dynamic elements, which is instrumental in
crafting logistic simulation studies.

The operation of a warehouse encompasses several aspects:

— Facility: This refers to the various processes executed with the stored inventory.

— User: This element represents the entities interacting with the facility, such as manufacturing
or service businesses or individual consumers.

— Environment: The facility and its users are connected through their interactions with external
factors, such as transportation within the logistics sector, which can have either a positive or
negative effect on their actions and the overall efficiency of warehouse operations.

— Relationships: These are the capabilities to maintain the operational integrity of the
facility (through warehouse processes) and the user (such as a business), as well as to
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forge connections with the external environment, like the online marketplace of suppliers

and customers, thereby influencing the scenarios that unfold.

A warehouse as a logistics entity is characterized by several key features, including:

— Stable Environmental Integration: This involves the capacity to maintain consistent
interactions with the external environment, such as ensuring the production line is
supplied with the necessary items according to the schedule, or addressing and mitigating
crises like floods or fires.

— Influential Connectivity: It possesses the ability to interact with the surrounding
environment and shape the outcomes of evolving scenarios, which could involve
conducting market analysis and predicting demand and supply trends, or assessing
requirements for threat mitigation.

— Interconnectedness with Related Phenomena: The facility has the ability to forge links
with related events and its environment, enabling it to identify specific factors that
influence the efficiency of its operations, such as evaluating customer satisfaction levels
or the extent of complaints.

Interactions with the environment can stem from a facility’s internal factors (for instance,
the dimensions of ordered parts are contingent on the consumer demand for the products pro-
duced) or can be influenced by external factors that necessitate or dictate these interactions
(such as a downturn in the market, economic downturns, or competitive endeavors).

The description of an object, generally speaking, may concern its three aspects?:

— functioning (warehouse processes) — executing the user’s scheduled activities, such as
securing the necessary space and time, managing the flow of materials, that is,
transporting everything to its destination within the whole production system;

— morphology (structure) — the organization’s framework, the arrangement of components,
the interlinkages between these components, and their individual characteristics, for
instance, the administrative, operational, and storage infrastructures to form a unified
entity, resulting in what is known as an automated warehouse;

— organization (information and decision-making processes), including the flow of
information, the interplay of control algorithms, such as those for inventory tracking,
storage, order picking, shipping, and overall work management?.

The internal properties of a warehouse, just like any system (object), can be analyzed in
the context of such quantities as®:

— capacity for particular types of resources;

LS. Paszkowski, Podstawy teorii systemow i analizy systemowej, Warszawa 1999, p. 19.

2 ). O'Donnel, Definition warehouse management system (WMS), https://www-techtarget-com.trans-
late.goog/searcherp/definition/warehouse-management-system-
WMS?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=pl& x_tr_hl=pl&_ x tr_pto=sc ( 03.03.2023).

8 How to make a warehouse efficient: From space optimization to cost reduction, https://www-modula-eu.trans-
late.goog/blog/how-to-make-a-warehouse-efficient-from-space-optimization-to-cost-reduc-

tion/? x tr sl=en& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=sc (17.03.2023).
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— optimization of warehouse stock/resources;

— efficiency (economy, productivity) of warehouse work (receipt, storage, release, records, etc.);
— resistance to disruptions in ongoing processes;

— operational technical performance indicators;

— costs of warehousing activities;

— staff satisfaction and safety;

— other.

CLASSIFICATION AND TYPES OF THREATS

Maintaining operational security within a warehouse requires the deployment of human,
physical, and financial resources. The extent and nature of the resources dedicated to safeguard-
ing the warehouse are contingent upon:

— external threats coming from it;

— internal threats that are ‘cumulative’ within itself;

— the warehouse's resistance to threats — Its reliability*;

— available management, executive, and information-decision-making potential.

It should be emphasized that, in general terms, warehouse security is related to: risk (R), re-
liability (Po), and threats (Z). To assess these values, we use quantitative or qualitative measures,
remembering a uniform approach for a specific logistics system, such as a warehouse.

The risk value (R) depends on: probability determining the possibility of a threat occurrence
(P), reliability — resistance to disruptions caused by threats (Po), frequency of threat occurrence (C),
value of possible losses (S), exposure factor determining the degree to which the warehouse is im-
portant from the point of view of the threat (E). R — in the warehouse we can write as®:

R = PXPoXCXSXE ........ (1)

Recognizing threats is crucial for assessing risks, thus predicting their emergence using
past data is essential. Additionally, it is important to monitor and recognize these threats to
implement appropriate measures for recovery.

To evaluate the potential impact of threats on warehouse security, a valuable approach in-
volves thoroughly identifying and categorizing them into two groups. This comprehensive classifi-
cation enables better understanding and facilitates targeted mitigation strategies.

4 A. Pyster, D. Olwell, System Reliability, Availability, and Maintainability, https://sebokwiki.org/wiki/Sys-
tem_Reliability, Availability, and Maintainability (23.03.2023).

5 P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Ryzyko w inzynierii systemow bezpieczerstwa, [in:] Inzynieria systeméw bezpie-
czenstwa, (red.) P. Sienkiewicz, Warszawa 2015, pp. 9, 41; P. Zaskorski, Informacja cigglosci dziatania determi-
nantg bezpieczenstwa organizacji, [in:] Nie-bezpieczny Swiat. Systemy. Informacja. Bezpieczenstwo, Warszawa
2015, p. 449.
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FIRST GROUP
Threats to the functioning of warehouse management can be divided into five groups®:

— The initial category consists of natural threats such as various disasters, including floods,
hurricanes, and other catastrophic events. Within this category, we can also identify
incidents resulting from deliberate actions or human error, like equipment malfunctions,
fires, thefts, industrial accidents, communication breakdowns, electrical grid outages, and
the corruption or manipulation of data crucial for warehouse operations.

— The second category encompasses civilization-related incidents, with examples being cyber-
assaults, exposure to electromagnetic fields, lifestyle-related illnesses, mismanagement of
environmental and economic resources leading to financial downturns, environmental
pollution affecting soil, air, and water, inefficient disposal of waste, microbial hazards, and
widespread health emergencies like epidemics and pandemics.

— The third category is composed of social threats that challenge the fundamental laws of
nations, including acts of terrorism, blockades, unauthorized protests, racial disputes, and
large-scale population shifts.

— The fourth category pertains to psychological threats stemming from mental health problems
such as stress, persistent exhaustion, circadian rhythm disturbances, and depression. These
are often linked to suboptimal work environment choices, non-adherence to workplace health
and safety standards, ergonomic failures, and job-related exhaustion.

— The fifth group involves technical malfunctions, which cover scenarios such as the
breakdown or ruination of warehousing facilities, disruptions in energy and water
services, IT system outages, and malfunctions of technical equipment or systems.

SECOND GROUP
Threats can also be divided into four groups for research purposes.

o external threats:

— natural: these include environmental hazards such as natural disasters;

— civilizational: encompasses societal and cultural factors;

— social: pertains to threats arising from human interactions;

— personality: relates to individual behaviors and actions;

— technical: involves failures in technical systems.
e internal threats:

— record keeping: issues with maintaining accurate records;

— picking errors: mistakes during order picking;

® R. Brown, 6 potential threats to warehouse facilities, https://thebossmagazine-com.translate.goog/potential-
threats-to-warehouse-facilities/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl&_ x_tr_hl=pl& X tr_pto=sc (27.02.2023); Warehouse
Risk Management: Is Your Facility Secure?, https://www-clearrisk-com.translate.goog/risk-management-blog/is-
your-warehouse-secure? x tr sl=en& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=sc (04.01.2023); Main warehouse
risks: keep them under control, https://www-mecalux-com.translate.goog/blog/main-risks-ware-

houses? x tr sl=en& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=sc (07.03.2023).
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theft: unauthorized removal of goods;

delivery delays: timeliness challenges;

financial liquidity: cash flow problems;

work accidents: safety incidents;

supply chain interruption: disruptions in the supply chain.

technical threats:

IT system failures: malfunctions in information technology;

internal transport issues: problems with warehouse vehicles;

air conditioning breakdowns: failures in climate control;

power supply disruptions: electrical outages;

monitoring system failures: issues with surveillance and monitoring.

organizational and legal challenges:

regulatory gaps: lack of up-to-date regulations;
training deficiencies: insufficient employee training.
The outlined categories of disruptions highlight the extensive and multifaceted nature of

adverse events that can impact warehouse management. When considering functions and man-
agement levels, disruptions in warehouse processes may arise from the following:

strategic planning and assessment: incorrect assumptions during strategic planning;
flawed evaluation of strategic options;

reputation and social responsibility: damage to reputation due to sustained criticism from
government or international media; failure to uphold social responsibility standards;
internal processes and technologies: reliance on inappropriate or unreliable internal
processes and technologies;

operational challenges: issues related to storage, distribution, and employee actions;
malfunctioning processes within the warehouse;

external factors: unpredictable actions of customers, suppliers, competitors, and new
market entrants; changes in the external environment;

stakeholder relations and organizational structure: poor relations with stakeholders;
inadequate organizational structure for delegating responsibilities; lack of appropriate
conduct rules for employees and managers;

compliance and security: non-compliance with laws, internal regulations, and contractual
obligations; insufficient physical security for assets and personnel;

information technology challenges: outdated ICT resources and technologies;
inconsistent ICT strategy; disruptions in ICT infrastructure;

environmental impact: permanent environmental destruction; loss of commercial,
recreational, or conservation value, leading to significant financial consequences for
supply chain participants.
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These multifaceted threats underscore the need for proactive risk management and robust
strategies within warehouse operations.

FACTORS AFFECTING WAREHOUSE SECURITY

Warehouse safety encompasses a set of guidelines and optimal practices dedicated to cre-
ating a secure work environment. Given that warehouse operations heavily rely on human labor
and the utilization of proper machinery, adhering to established safety protocols and regulations
is essential’.

Warehouse security also represents a state that provides assurance and guarantees in sev-
eral dimensions: process implementation (ensuring the effective execution of warehouse pro-
cesses), information flow (facilitating the flow of information for logistics planning and man-
agement), protection and survival: safeguarding against threats and ensuring survival during
hazardous situations, adaptation to change.

A specific level of warehouse security can be achieved in many ways - not only by en-
suring specific effectiveness of direct counteraction to occurring events.

In the context of warehouse security, we consider controllable quantities represented by
various factors. These factors influence the overall level of security within the warehouse. Spe-
cifically, we focus on the following aspects®:

— preventing security threats,

— readiness for threat activation,

— resource allocation for threat mitigation,

— mitigating consequences.

It should be considered that, from a systemic perspective, warehouse security is associ-
ated with threats, reliability, and risk. To evaluate these magnitudes, we apply quantitative or
qualitative measures, keeping in mind a uniform approach for a specific warehouse.

An important area for the functioning of a warehouse is its security, which we can treat
on the basis of system analysis as®:

— susceptibility to dangerous situations: this property of the warehouse relates to its ability
to withstand and respond to hazardous situations or threats; specifically, it emphasizes
the unreliability of the warehouse’s safety measures, the degree to which it may be
vulnerable to adverse events;

— external threat protection: another critical aspect is the warehouse’s capacity to safeguard its
inventory and infrastructure from external threats; this includes implementing measures to
prevent unauthorized access, theft, damage, or any other risks posed by external factors.

7 J. Pitatowska, 10 best warehouse safety tips, https://linkercloud-com.translate.goog/blog/warehousing/10-best-
warehouse-safety-tips? x_tr sl=en& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=sc (17.01.2023).

8 E. Kotodzinski, Istota inzynierii systeméw zarzqdzania bezpieczenstwem, http://www.uwm.edu.pl
(10.08.2022).

% P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Ryzyko w inzynierii..., op.cit., pp. 9, 41.
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Safety in a warehouse depends on three groups of factors, i.e. technical, more broadly in
research, legal, and personal (see Table 1).

Table 1. Factors determining safety in the warehouse

Factor Contents
Technical Warehouse equipment and infrastructure (more in research)
Legal Documentation and its implementation, as well as procedures minimiz-
(organizational) ing the risk of accidents or material losses.

Competencies, qualifications and experience, professional development

Personnel of staff.

Source: own study.

Safety considerations in warehouses hinge on the availability of suitable equipment and
facilities, which are crucial for ensuring the correct handling, storage, and processing of the
items. This includes the safekeeping of the premises and the commodities within.

Ensuring safety in a warehouse is possible if internal and external protection is well or-
ganized through the use of such devices™?:

— security cameras;

— lighting;

— alarm systems;

— access control systems with remote backups;

— anti-burglary doors and windows;

— smoke detectors;

— proximity warning sensor;

— virtual reality (VR) or augmented reality (AR) systems that enable employees to conduct
practical training in a safe environment (Impact of Upgraded Technology on Warehouse
Safety);

— ESFR (Early Suppression Fast Response) sprinkler system, hydrants, fire extinguishers,
ventilation openings, emergency exits;

— emergency power supply (generators, batteries);

- fire alarm system.

In today’s digital age, overlooking the significance of technology and electronic systems
would be remiss. Specifically, the inclusion of equipment that facilitates real-time online in-
ventory management and monitoring is indispensable. This technology allows precise tracking
of stock levels, valuation, product categories, and expiration dates, ensuring efficient and accu-
rate warehouse operations.

108 Types of Warehouse Security Measures, https://www-thefulfillmentlab-com.translate.goog/blog/warchouse-
security? x tr sl=en& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=sc (03.03.2023).
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Some helpful tools and instruments in this regard include!?:

— Internet of Things (IoT) — RFID technology combined with sensors, software and other
technologies that allow you to track inventories via the Internet, with extensive use of
cloud computing and big data, 5G, blockchain, machine learning;

— warehouse management systems WMS (Warehouse Management System) —an IT system
supporting the management of warehouse processes using appropriate IT tools'?;

— material flow management system MFMS (Material Flow Management System) —
an extension of the traditional warehouse management system;

— warehouse automation systems — the use of various control systems to operate with
minimal or reduced human intervention in the implementation of warehouse processes.
Technical factors affecting warehouse security include:

— mechanical security, which are all types of permanent partitions (structures, walls, gates,
fire-proof doors, anti-burglary doors), and their additional task is to protect particularly
important (valuable or dangerous) supplies stored there;

— electronic security, which includes alarm systems and closed-circuit television.

During the COVID-19 pandemic, the emphasis on securing premises, particularly unoc-
cupied warehouse spaces, intensified. This was due to a rise in the preference for remote work,
which extended to areas such as warehouses and logistics hubs.

The security measures currently in use include®:

— access control systems,

— entry management systems,

— the intrusion detection system (IDS)%,

— perimeter defense systems,

— omnipresent surveillance cameras operating round-the-clock,

— proximity sensors,

- fire detection systems,

— audible alert systems,

— permanent fire suppression installations.

11 Ibidem.

12y, Zhang, Warehouse Management System Based on RFID and Internet of Things Technology, [in:] 2nd Inter-
national Conference on Networking, Communications and Information Technology, Manchester, United King-
dom, 26-27.12.2022, Manchester 2022, pp. 489-492.

18 Systemy zabezpieczen oséb i mienia - najwazniejsze trendy. Postep w systemach zabezpieczen dzieki pandemii,
https://obiektykomercyjne.muratorplus.pl/instalacje/systemy-zabezpieczen-osob-i-mienia-rozwoj-branzy-naj-
nowsze-rozwiazania-aa-THDp-1b9V-g4GR.html (30.03.2023).

1% Sygnalizacia  wlamaniowa i napadu, https://miwsc-eu.translate.goog/burglary-and-robbery-signal-
ling/?lang=en& x tr sl=en& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=sc (28.01.2023).
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In the context of an organization, legal factors encompass the creation and execution of
documentation, alongside the establishment of procedures. Ensuring rigorous compliance with
these procedures is essential to reduce the likelihood of incidents or financial losses™®.

During the preparation of warehouse documentation, it is essential to account for inven-
tory (types of supplies and reserves) and adhere to the legal standards and rules that define
storage conditions. Documentation should cover: warehouse worker responsibilities; fire pre-
vention guidelines; safety and health protocols; warehouse data sheet; maintenance procedures;
guidelines for using humidity and temperature gauges; ventilation protocols; use of emergency
signals and their varieties; a plan for evacuating stored goods; details of the emergency response
team; inventory of warehouse assets; equipment placement blueprint; up-to-date warehouse par-
ticulars; procedures for handling hazardous material spills; warehouse operational rules; a list of
individuals with document approval authority; temperature and humidity logs (including digital
versions); examples of seals; a registry of warehouse visitors; a log of warehouse checks; a record
of items sent for repair or maintenance; a deposit ledger; and other necessary documents.

It is vital that warehouse operations have established protocols that not only proactively
prevent potential hazards, but also offer prompt and effective responses to any imminent risks,
thus mitigating their negative impact. These measures are crucial for maintaining the integrity
and smooth operation.

Typical organizational procedures related to the operation of a warehouse include?®: tech-
nical conditions of operation of the warehouse and its equipment, fire protection, protection
against burglary, work safety of staff, receiving and issuing material goods, inventory of stocks,
arrangement of stocks in the warehouse, warehouse records, documents of receipt and issue of
goods, and other information activities.

Warehouse procedures must be designed to reduce the likelihood of accidents, which can
arise from various factors such as malfunctioning lifts, employee recklessness, urgency due to
tight schedules, disorganized work processes, non-adherence to work policies, delayed re-
sponses to unforeseen incidents, misconduct by colleagues or drivers, uncomfortable forklift
operation postures, or physical strain due to poor ergonomic practices that lead to tiredness or
loss of control.

In large warehouses, logistics operations are streamlined through the use of a WMS
(Warehouse Management System), an IT system that facilitates various tasks. These tasks in-
cludel’: tracking incoming goods from external sources and returns, as well as outgoing ship-
ments; maintaining and adjusting inventory according to specific guidelines; allocating storage
spaces for incoming stock and organizing order fulfillment; creating necessary paperwork for

5], de Vries, R. de Koster, D. Stam, Safety does not happen by accident: antecedents to a safer warehouse,
“Production and operations management” 2016, 25, (8), pp. 1377-1390.

16 C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsigbiorstwie, Warszawa 2008, p. 141.

17 Instrukcja o zasadach i organizacji przechowywania oraz konserwacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego
DD/4.22.8, Bydgoszcz 2013, p. 30.
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deliveries and dispatches; processing orders; ensuring the accuracy of deliveries against docu-
mentation; overseeing the loading of transport vehicles; monitoring warehouse transactions;
identifying and pinpointing the location of items; conducting inventory audits; and choosing
appropriate transportation methods for delivery.

The procedures developed that regulate the material responsibility of employees for en-
trusted property are significant for the safety of the warehouse. The legal bases concerning
liability are contained in the labor code and three regulations.

Accident Statistics
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accidents accidents accidents other outcomes

Chart 1. Accidents in 2021 in transportation and warehouse management — numerical summary
Source: Wypadki przy pracy w 2021, GUS, Warszawa 2022, p. 4.

For the safety of warehouses, the procedures included in warehouse physical protection
of warehouses are essential. A prime approach involves the participation of specialized firms
such as SASF (Specialized Armed Security Formations) to safeguard individuals and assets,
with a mandatory collaboration with law enforcement agencies including the Police, the State
Fire Service, and the Municipal Guard. SASF personnel are authorized, during their duties, to
perform checks (within designated zones) and detain individuals, apply physical force for direct
compulsion, and utilize tools of direct coercion such as nightsticks, handcuffs, disabling gas,
tasers, and more, including the use of firearms. These company representatives maintain con-
tinuous oversight of warehouse staff and visitor movements, as well as vehicular flow into and
out of the warehouse premises.

The security of a warehouse is significantly influenced by the personnel employed within.
These individuals form a collective that participates in tasks intimately related to the ware-
house’s functioning. The roles designated for warehouse operations, as per the job classification
system, encompass positions such as warehouse manager, chief storekeeper, inventory control-
ler, and general warehouse staff. The size of the workforce and the skill level required depend
on the warehouse’s specific objectives and dimensions of the warehouse. In the hiring process,
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it is essential to consider factors like skills, credentials, and prior experience, and upon their
recruitment, it is crucial to continually invest in their career advancement.

Ensuring safety within a warehouse critically hinges on adherence to occupational
health and safety standards by employees and users of the facility, such as drivers handling the
delivery and collection of logistics loads. Statistical evidence (referenced as Chart 1 and Chart
2), compiled by the Central Statistical Office regarding accident analysis in transportation and
storage, underscores the gravity of this issue from both a societal and economic perspective.

Accident Statistics
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Chart 2. Accidents in 2021 in transport and warehousing — number of days
of inability to work caused by accidents in total
Source: Wypadki przy pracy w 2021, GUS, Warszawa 2022, p. 2.

With a total of 5,780 accidents in the transport and storage sector, and 223,161 days lost
due to work-related incapacity, it is evident that significant improvements are needed in the
organizational and procedural aspects of occupational health and safety. However, it is encour-
aging to note that there has been a steady improvement in these conditions over the years,
a trend supported by data from the Central Statistical Office.

Effective fire safety measures play a crucial role in protecting both people and stored
goods within a warehouse. Carefully crafted guidelines, properly maintained firefighting equip-
ment, and regular training instill confidence in preventing and managing potential fires.

Table 2. Number of fires in warehouse facilities in 2018-2021

Years 2018 2019 2020 2021
Warehouse facilities 1025 1053 993 924

Source: Biuletyn informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2021, Komenda Glowna PSP, Warszawa 2022,
p. 66; Biuletyn informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2020, Komenda Glowna PSP, Warszawa 2021,
p. 72; Biuletyn informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2019, Komenda Gtowna PSP, Warszawa 2020, p. 56.
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Table 3. Summary of the size of fires in warehouse facilities in 2019-2021

Specification 2019 2020 2021
Overall, including: 1053 993 924
Small 827 778 723
Medium 174 168 147
Large 40 33 36
very large 12 14 18

*Explanation: Types of fire: small - counts on areas up to 70 m2 in area or up to 350 m3 in volume; medium — from a small fire up
to 300 m2 of area or up to 1500 m3 of volume; large — we count from medium fire up to 2000 m2 or up to 5000 m3 volume; very
large — more than 1000 m2 or more than 5000 m3 in volume, (Typy pozarow, 2023).

Source: Biuletyn informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2021, Komenda Glowna PSP, Warszawa 2022, p. 67;
Biuletyn informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2020, Komenda Glowna PSP, Warszawa 2021, p. 73; Biule-
tyn informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2019, Komenda Glowna PSP, Warszawa 2020, p. 57.

Fire incidents can result from various factors, including arson by disgruntled employees,
competitive motives, non-compliance with fire safety regulations, faulty electrical or HVAC
systems, spontaneous combustion, and lightning strikes. The frequency and scale of fires are
detailed in Table 2 and Table 3.

Information about warehouse fires highlights several critical points. First, fires pose risks
both to human safety and to goods stored there. Second, they result in significant losses and
disrupt warehouse management processes, including supply chains. In Poland, an average of
1,000 warehouse fires occur annually between 2019 and 2021, with approximately 20% of these
being very large fires covering areas exceeding 1,000 square meters.

SAFETY IN THE WAREHOUSE — OWN RESEARCH

THE RESEARCH METHOD

The study began with a literature analysis (using the literature review method) to formulate
the research problem. Based on the material obtained, it became evident that warehouse safety in
Poland is not adequately appreciated, as indicated by the limited publications and scientific research
in this field. This situation suggested that further research is necessary in this area.

These conclusions led the author to formulate two research gaps related to assessing the
significance of safety practices implemented in warehouse operations.

The first theoretical gap pertains to the lack of model solutions for the application of
modern safety measures in Polish warehouses.

The second practical (empirical) gap is related to the absence of research on the use, as-
sessment, and recommendations of safety-related solutions affecting warehouse management.

The research aimed to identify and classify the safety practices implemented in warehouse
management. Surveys were conducted using a specially prepared questionnaire. In the actual
research:
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— The sample selection process began with identifying 600 companies engaged in ware-
house management. Subsequently, 160 firms were randomly selected for the study, and
completed questionnaires were obtained from 130 companies.

— Techniques such as CAWI (Computer-Assisted Web Interviewing), auditory interviews,
and individual surveys were used.

CHARACTERISTICS OF THE RESEARCH SAMPLE

The research for the article was conducted in 2022 and covered the years 2019-2022.
The entities participating in the study were companies that own or manage warehouses.
The study included companies with various parameters. For instance, due to: employment size,
storage height, mechanization level.

The research was conducted in the following provinces, distributed as follows: Dolnoslaskie
— 16 (12.3%), Kujawsko-Pomorskie — 9 (6.9%), Lubelskie — 10 (7.7%), L.odzkie — 24 (18.6%),
Matopolskie — 6 (4.7%), Mazowieckie — 21 (16.3%), Opolskie — 12 (9.1%), Pomorskie — 13 (10%),
Slaskie — 11 (8.1%), Warminsko-Mazurskie — 4 (3.1%), Wielkopolskie — 3 (2.1%).

According to the analysis, the majority of research was conducted in the following prov-
inces: Lodzkie: 18.3% (ranking 5th among the wealthiest provinces in 2021), Mazowieckie:
16.3% (ranking 7th among the wealthiest provinces in 2021), Dolno$laskie: 12.3% (ranking 1st
among the wealthiest provinces in 2021).

The questions included in the survey were divided into three groups?.

The first group was related to threats that can occur in warehouse management. These
included external threats, non-technical internal threats, and technical internal threats.

The second group focused on technical factors that affect the safety of warehouses.
Questions addressed equipment, infrastructure ensuring proper storage, internal transport, order
picking, sorting, dispatch, and facility protection.

The third group dealt with organizational and legal issues related to warehouse safety.

Analysis and assessment of threats included in the first group.

External threats that affect warehouse safety fall into five distinct categories. During the past
three years, the most common threats have been natural hazards (including heatwaves, floods,
heavy rain, droughts, and pandemics) and technical hazards. Among the natural hazards, they con-
sistently impacted 60 companies, while technical hazards were reported 56 times.

Among the least frequent external threats were civilizational risks (never or occurring
only once, totaling 116 cases), personality-related risks (117 cases with similar infrequency),
and social risks (129 cases with minimal occurrence). This outcome suggests that warehouse

18 The results of the survey with questions included in the second and third groups will be analyzed in a separate
subsequent material (chapter, article).
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managers carry out their responsibilities, adhering to legal requirements, and benefiting from

the country’s favorable economic conditions of the country.
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Chart 3. Internal, non-technical threats in the warehouse
Source: Based on survey analysis

Examining the survey results reveals the varying degrees of negative effects on ware-
house management. Notably, natural hazards had the most significant impact (63 cases classi-
fied as large or very large). The following closely were personal hazards (28 cases), while tech-
nical hazards ranked third (11 cases). Additionally, civilization-related risks (8 cases) and social
risks (7 cases) also contributed to the overall impact.

In summary, among the five types of external threats, natural hazards are both the most
burdensome and the most frequent.

ANALYSIS OF INTERNAL, NON-TECHNICAL THREATS IN THE WAREHOUSE

Challenges in the execution of the warehouse process should not be attributed solely to
external threats. Analyzing the responses to the question about non-technical internal hazards
that occurred in your warehouse over the past three years reveals that, alongside external risks,
there are other factors influencing logistics processes. According to Chart 3 on warehouse
threats, those that have never occurred relate to:

— Lost Shipments: 83 cases (63%);
— Financial Liquidity Issues: 76 cases (59.7%);

1(10)/2024  DESECURITATE.UWS.EDU.PL 235
EY NG



— Contract Loss/Supply Chain Disruption: 44 cases (33.9%).

The warehouse safety threats that occurred ‘several times’ or ‘systematically’ pertain to:

— Delivery Delays: 90 cases (70%)

— Incorrect Picking: 63 cases (48%)

Complaints/Returns of Large Batches: 55 cases.

Among the threats mentioned above, delivery delays and incorrect picking are the result of
internal organizational errors within the warehouse. The third threat is a consequence of these two
factors. To enhance customer service quality, warehouses must focus on improving their internal sys-
tems to mitigate these negative effects. This can be achieved through two distinct approaches:

1. Human Factor Optimization: Enhance the efficiency and effectiveness of human
resources by making appropriate personnel adjustments.

2. Implementing Support Tools: Deploy tools and instruments that align with warehouse
policies, aiming to eliminate errors and streamline logistics activities. Examples include
warehouse automation through various IT systems designed to enhance warehouse
management processes.

Another aspect concerns evaluating the significance of these internal non-technical
threats in the context of their negative impact on warehouse operations. The analysis indicates
that the level of negative impact on warehouse functioning, considering non-technical internal
hazards, is lowest in the following categories: ‘none’, ‘very small’ and ‘small’:

— loss of goods — 112 cases (86%);

— lack of financial liquidity — 104 cases (80%);

— registration errors — 80 cases (61%).

When assessing the impact of threats in the ‘medium’, ‘large’, and ‘very large’ categories,
the highest impact occurs in the following situations:

— Theft of Goods: 71 cases (54%)

— Infectious Diseases: 57 cases (43%)

— Complaints/Returns of Large Batches: 55 cases (42%).

From the analysis of these two groups of non-technical hazards, two conclusions emerge:

1. Lost Shipments and Financial Liquidity Issues: These align in terms of frequency and
impact on logistics processes. They occur infrequently and have a low impact on
warehouse functioning.

2. Complaints/Returns of Large Batches: These incidents, occurring ‘several times’ or
‘systematically’, correlate with the assessment of their impact on warehouse management.

ANALYSIS OF INTERNAL THREATS OF A TECHNICAL NATURE IN THE WAREHOUSE

When evaluating disruptions in warehouse processes, it is essential to consider not only
nontechnical internal hazards. Analyzing responses to the question What internal technical
threats have occurred in your warehouse in the last three years? clearly shows that, alongside
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non-technical risks, there are other factors influencing logistics processes with a technical na-
ture. These factors include:

System Failures: Technical issues related to the warehouse’s IT systems;

Floods: Risks associated with water damage due to flooding;

Warehouse Fires: Fire hazards within the warehouse;

Mechanical Damage to Goods: Accidental damage to goods caused by mechanical factors;
Internal Transport Equipment Failures: Issues with forklifts, pallet jacks, or other internal
transport vehicles;

Technical System Failures: Problems with internal technical systems (such as electrical
or ventilation systems).

Addressing these technical risks is crucial to maintaining warehouse safety and efficient

operations.
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Chart 4. Frequency of internal threats of a technical nature in the warehouse
Source: Based on survey analysis

According to the analysis in Chart 4, warehouse safety threats that have ‘never occurred’

or occurred only ‘once’ relate to:

Warehouse Fires: 120 cases (92.3%);

Floods: 110 cases (84.6%);

Mechanical Damage to Goods: 92 cases (70.8%).

On the other hand, threats that occurred ‘several times’ or ‘systematically’ pertain to:
IT System Failures: 60 cases (46.1%);

Internal Transport Equipment Failures: 57 cases (43.8%);

Internal Technical System Failures (electrical, ventilation, etc.): 46 cases (35.4%).
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Based on the survey analysis, it can be concluded that the level of negative impact on
warehouse functioning, considering technical internal hazards, is lowest in the following cate-
gories: ‘none,” ‘very small,” and ‘small’:

— Warehouse Fires: 130 cases (100.0%);
— Flooding of the warehouse: 122 cases (93.8%);
— Mechanical Damage to Goods: 92 cases (70.8%).

Summarizing the impact of internal technical hazards across three categories: ‘medium’,
‘large’, and ‘very large’, the highest negative impact on warechouse functioning, as perceived
by managers, can be attributed to the following failures:

— IT System Failures: 71 cases (54.6%);
— Internal Transport Equipment Failures: 52 cases (40%);
— Internal Technical System Failures (electrical, ventilation, etc.): 40 cases (30.8%).

These risks underscore the importance of effective risk management and preventive
measures in warehouses. Ensuring proper maintenance and safety procedures can mitigate these
hazards and enhance overall warehouse safety.

The results analyzed with respect to the negative impact on warehouse operation due to
internal technical hazards clearly confirm that the frequency of technical threats correlates with
its impact on warehouse operations. The more (or less) frequently they occur, the greater (or
smaller) the resulting losses. Three notable examples of such risks are warehouse fires, floods,
and mechanical damage to goods.

CONCLUSIONS

Warehouses serve as fundamental components in supply chain operations. Without them, it is
challenging to envision the functioning of business processes related to procurement, produc-
tion/services, and distribution. It is essential to recognize that all warehouses, including Class A*°
facilities, are susceptible to various risks originating from human actions or natural events.

Events such as the COVID-19 pandemic, energy crises, inflation, the war in Ukraine,
worsening climate conditions (heatwaves, floods), increasing material costs, and demand-sup-
ply fluctuations require the exploration of new organizational and technical solutions in ware-
house management. These challenges drive the search for innovative approaches to enhance
safety, efficiency, and adaptability in warehouse operations.

The research results presented in this paper allow us to address the research problem, reveal-
ing the extent to which technical and non-technical systems impact warehouse management in un-
planned situations. The survey analysis categorized risks into three groups: external, non-technical

19 Depending on various parameters, warehouses are typically classified into four primary classes (A, B, C, D) and
two additional classes (A+ and B+). The best-prepared warehouses, considering inventory management, fall into
the A and A+ categories. These classifications help ensure efficient storage and logistics operations.
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internal, and technical. Notably, natural hazards are both the most severe in terms of consequences
and the most frequent. Following these are personal and technical risks.

In the second group, internal non-technical threats, the human factor plays a crucial role.
It is directly related to actions such as proper completion, theft, or infectious diseases. There-
fore, it becomes necessary to eliminate these threats by taking appropriate corrective actions
and raising awareness among personnel about their importance in the entire process of ensuring
safety in warehouse management. In the third group, internal technical threats, three types are
most commonly identified: warehouse fires, flooding, and mechanical damage to goods, which
directly impact the losses incurred in the warehouse.

The presentation of these three theoretical subsections and one practical subsection al-
lowed us to achieve the goal set in the article, as we identified and evaluated tools and practices
that positively affect safety in warehouses in Poland.
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RECENZJA MONOGRAFII RYANA HASSA,
STRONGER: ADAPTING AMERICA’S CHINA STRATEGY
IN AN AGE OF COMPETITIVE INTERDEPENDENCE,
NEW HAVEN-LONDON 2021*

Na poczatku marca 2021 r. na rynek wydawniczy trafita ksigzka zatytutowana Stronger:
Adapting America’s China Strategy in an Age of Competitive Interdependence. Autorem mo-
nografii jest Ryan Hass, senior fellow ds. polityki zagranicznej w Brookings Institution. W la-
tach 2008-2012 pracowal w ambasadzie USA w Pekinie. Podczas drugiej kadencji Baracka
Obamy, w latach 2013-2017, byt dyrektorem ds. Chin, Tajwanu i Mongolii w Radzie Bezpie-
czenstwa Narodowego USA (National Security Council, NSC).

Recenzowana publikacja sktada si¢ ze wstepu oraz siedmiu rozdzialow. Autor podejmuje
w niej probe opracowania praktycznych rekomendacji dla Stanow Zjednoczonych w obliczu
wzrostu znaczenia Chin oraz zaprezentowania, jego zdaniem, wtasciwej skali wyzwan ze strony
Panstwa Srodka. Uwaza on bowiem, ze mocne strony Pekinu sa wyolbrzymiane, co w konse-
kwencji moze prowadzi¢ do wzrostu poczucia zagrozenia w Waszyngtonie i podejmowania
pochopnych, cz¢sto niewtasciwych decyzji (s. 4). W celu zrozumienia natury stosunkéw ame-
rykansko-chinskich Hass proponuje koncepcj¢ rywalizacyjnej wspotzaleznosci (competitive in-
terdependence) (s. 4). Zgodnie z jej zatozeniami ,,rywalizacja” pozostaje definiujagcym atrybu-
tem relacji, a ,,wspolzalezno$¢” jest nieunikniona ze wzglgdu na silne powigzania finansowe,
handlowe, naukowe, akademickie oraz wymian¢ miedzyludzka — taczace oba panstwa (S. 67).

Autor przeprowadza analize polityki Chinskiej Republiki Ludowej, ze szCzegdlnym
uwzglednieniem zmian zachodzacych w okresie przywddztwa Xi Jinpinga. Wiazg si¢ one mig-
dzy innymi z bardziej asertywng postawa i gotowoscig do realizowania chinskich ambicji naro-
dowych, nawet kosztem konfliktu z Waszyngtonem. Rownolegle zauwaza, ze w Stanach Zjed-
noczonych nastapil wzrost obaw o stabnaca pozycje w relacjach z Pafstwem Srodka, bedacych
konsekwencja niespelnionych oczekiwan dotyczacych przebiegu reform w Chinach, polityki ad-
ministracji Baracka Obamy wobec ChRL oraz problemow socjoekonomicznych i demograficz-

nych wewnatrz kraju. Hass wskazuje stabe punkty Chin, ktore wedlug niego sa czgsto

L R. Hass, Stronger: Adapting America’s China Strategy in an Age of Competitive Interdependence, Yale Uni-
versity Press, New Haven-London 2021, ss. 229, ISBN 978-0-300-25125-8.
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niezauwazane lub pomijane, podczas gdy atuty — wyolbrzymiane. W przypadku Stanéw Zjedno-
czonych koncentruje si¢ wylacznie na mocnych stronach.

Dalsza cze$¢ poswigcona zostala strategicznym ambicjom Chin, w tym zbadaniu celow i
interesow Panstwa Srodka na arenie miedzynarodowej. Zdaniem Hassa Chiny daza do wzrostu
potegi, bogactwa, wplywow i szacunku, a ich kluczowe interesy obejmuja niezaleznos¢, bez-
pieczenstwo i rozwoj. Autor zwraca uwage na trudnosci, z jakimi bedzie mierzy¢ si¢ Chinska
Republika Ludowa w nadchodzacych dekadach. Przedstawia takze rekomendacje dla Stanow
Zjednoczonych. Proponuje, aby z jednej strony poszukiwaty one mozliwosci dialogu z Chinami
i zachecaty je do wigkszego, pozbawionego agresji zaangazowania w sprawy migdzynarodowe,
za$ z drugiej strony jasno wyznaczyly granice, ktorych przekroczenie bedzie skutkowato zde-
cydowang odpowiedzia (S. 64).

Hass prezentuje koncepcje rywalizacyjnej wspotzaleznosci. Opiera si¢ ona na zatozeniu,
ze Chiny sg jednocze$nie najwigkszym rywalem Stanow Zjednoczonych oraz potencjalnym
partnerem w rozwigzywaniu globalnych problemow (S. 76). Autor podkresla koniecznos¢ wy-
pracowania przez Stany Zjednoczone rozwigzan umozliwiajacych utrzymanie wiarygodnosci
zobowigzan sojuszniczych oraz zachecenie Chin do przyjecia roli odpowiedzialnego mocar-
stwa. Jego zdaniem bledem jest rozpatrywanie kwestii przywodztwa w Azji w kategoriach bi-
narnego wyboru pomiedzy USA a Chinskg Republika Ludowa (s. 83). Uwaza, ze dialog przy-
niesie korzys$ci obu stronom, jednak bedzie on mozliwy dopiero po rozwigzaniu kluczowych
probleméw utrudniajgcych progres w relacjach, takich jak kwestia praw cztowieka.

Zdaniem autora w kolejnych latach relacje amerykansko-chinskie bedg charakteryzo-
wacé si¢ rosngca rywalizacja. Jej gldwna plaszczyzng pozostanie gospodarka, natomiast rdze-
niem — najnowsze technologie (s. 113). Wskazuje problemy, przed jakimi mogg stangé¢ Chiny
w tym obszarze. Prezentuje rowniez rozwigzania mogace przyczyni¢ si¢ do poprawy konku-
rencyjnos$ci Ameryki. Za najlepsze uwaza wzmocnienie wlasnych zdolno$ci oraz koncentracje
na szeroko rozumianym rozwoju.

Hass stoi na stanowisku, ze rywalizacja miedzy panstwami moze przybra¢ form¢ kon-
frontacji militarnej ze wzgledu na liczne punkty zapalne w regionie (np. spory na Morzu Potu-
dniowochinskim i realizowana przez Pekin ,taktyka krojenia salami” czy kwestia Tajwanu),
jednocze$nie uwaza, ze mozna jej unikngé. W tym celu oba panstwa powinny znalez¢ odpo-
wiedni sposéb ochrony wiasnych interesow bez znaczacego naruszania interesOw drugiej
strony oraz wypracowac¢ odpowiednie kroki umozliwiajace zarzadzanie ryzykiem. Wazna role
w réwnowazeniu wptywow Panstwa Srodka Hass dostrzega w pogtebianiu relacji z sojuszni-
kami i partnerami oraz poszukiwaniu innych sprzymierzehcoOw w regionie.

W ostatniej cze$ci autor przekonuje, ze skala wyzwan generowanych przez Chiny wymaga
opracowania przez Stany Zjednoczone nowe;j strategii. Powinna ona uwzglednia¢ unikanie zbyt
silnych reakcji na aktywno$¢ Pekinu, u§wiadomienie sobie dualizmu charakteryzujacego relacje

obu panstw (rywalizacji i wspolzaleznosci) oraz wzmacnianie wlasnego potencjatu. Jako istotny
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element wskazuje takze rozwigzywanie problemow, z jakimi mierzg si¢ Stany Zjednoczone w
sferze wewngetrzne;.

Publikacja Ryana Hassa jest pozycja wartg polecenia. Sformutowane wnioski prezentuja
interesujaca perspektywe rywalizacji amerykansko-chinskiej. Autor przekonuje, ze pokojowe
wspotistnienie obu panstw jest mozliwe. Twierdzi, ze Stany Zjednoczone s3 zdolne do utrzy-
mania globalnej dominacji przez kolejne dekady. Na uwage zastuguja rowniez rekomendacje
Hassa podkreslajace konieczno$¢ poswiecenia szczegdlnej uwagi sprawom wewnetrznym Sta-
now Zjednoczonych, w tym wzmacnianiu wlasnego potencjatu oraz innowacyjnosci w rywali-
zacji z ChRL. Dodatkowym walorem publikacji jest doswiadczenie praktyczne autora. Niedo-
syt budzi wybiodrcza analiza stabych i mocnych stron Chin i Stanow Zjednoczonych oraz nie-
dostateczne omowienie sposobow wdrazania proponowanych strategii. Ponadto monografia nie
zawiera rozdzialu podsumowujacego rozwazania. Niemniej jednak recenzowana publikacja
zdecydowanie jest pozycja wartoSciowa zaréwno dla badaczy zajmujacych si¢ relacjami ame-

rykansko-chinskimi, jak i amerykanskich decydentow.
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RECENZJA MONOGRAFII DAVIDA SHAMBAUGHA,
WHERE GREAT POWERS MEET: AMERICA AND CHINA IN SOUTH-
EAST ASIA, NEW YORK 2021!

Aktywnos$¢ Stanow Zjednoczonych 1 Chinskiej Republiki Ludowej jest przedmiotem uwaznej
obserwacji badaczy sceny mi¢dzynarodowej. Interesujaca perspektywe przedstawia monogra-
fia Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia, ktorej autorem jest
uznany specjalista w zakresie studiow nad Chinami David Shambaugh. Amerykanski badacz
byt pierwszym cudzoziemcem, ktéremu wiadze ChRL zezwolily na podjecie studidow na kie-
runku stosunki mi¢dzynarodowe na chinskim uniwersytecie. Shambaugh oprocz krotszych wy-
jazdow na szkoty letnie spedzit dwa lata na uniwersytecie w Pekinie, gromadzac materiaty do
swojej dysertacji doktorskiej. W ciggu kariery badawczej opublikowat liczne monografie, prace
zbiorowe i artykuty w czasopismach naukowych.

Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia zostata wydana przez
Oxford University Press w 2021 r. Tre$¢ publikacji podzielono na siedem rozdzialéw opatrzo-
nych przedmowa, przypisami oraz indeksem koncowym. Stanowi ona aktualne 1 wartoSciowe
zrédlo wiedzy zaprezentowanej w ujeciu szeroko pojetego paradygmatu realistycznego.

Shambaugh mysla przewodniag monografii uczynit rywalizacje¢ Standw Zjednoczonych
I Chin, koncentrujac si¢ na regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Autor zwrocil uwage na jej
wielowymiarowy charakter, obejmujacy kwestie polityczne, gospodarcze, kulturowe i mili-
tarne. Podkreslil rowniez rosnacg rolg regionu, ktorego synonimem dla wielu badaczy stato si¢
Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Na-
tions, ASEAN). Shambaugh zwrocit uwage na fakt, ze panstwa cztonkowskie sprawnie radzg
sobie z manewrowaniem miedzy rywalizujgcymi stronami, potrafigc zyska¢ na walce dwoch
poteg 0 wplywy.

Autor konsekwentnie zaprezentowat dwa symetryczne obrazy obecnosci USA i ChRL
W Azji Potudniowo-Wschodniej. Najpierw przedstawit histori¢ poczatkowych kontaktow Sta-
now Zjednoczonych z panstwami regionu, siegajacych pierwszej potowy XIX w., ktore doty-

czyly przede wszystkim kwestii handlowych i religijnych. W przesztos§ci Amerykanie

1 D. Shambaugh, Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia, Oxford University Press,
New York 2021, ss. 326, ISBN 9780190091132.
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koncentrowali uwagg na Chinach, Japonii i Korei, mniejsze znaczenie przypisujac pozostatym
panstwom. Ponadto ukazana zostata ewolucja roli, jakg USA odgrywaly w regionie, szczegol-
nie wskutek wydarzen majacych miejsce po wybuchu II wojny §wiatowej, oraz zmiany zacho-
dzace w polityce prowadzonej przez kolejne amerykanskie administracje.

W dalszej czgsci omoéwiono dziatania podejmowane przez Stany Zjednoczone w okresie
prezydentury Baracka Obamy i Donalda Trumpa. Analiza obj¢ta trzy wymiary: dyplomacje,
handel i bezpieczenstwo. W latach 2009-2017 dazono do poglebiania i wzmacniania relacji
Z panstwami w regionie, a zwrot ku Azji (pivot to Asia) zaowocowal migdzy innymi podpisa-
niem licznych umow i zwiekszeniem obecnosci wojskowej. Przejecie wiadzy przez Donalda
Trumpa przyczynito si¢ do pogorszenia relacji z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej. Jego
dziatania pokazaty, ze Stany Zjednoczone nie sg partnerem, na ktorym mozna w pelni polegac.
W tej czg$ci autor zaprezentowat takze stosunki USA ze Stowarzyszeniem Narodow Azji Po-
hudniowo-Wschodniej. W szczegdlny sposob Shambaugh zanalizowat relacje w obszarze bez-
pieczefistwa Standw Zjednoczonych z panstwami cztonkowskimi tejze organizacji.

Nastepnie autor przeszedt do drugiego obrazu, czyli perspektywy Chin. Pierwsze udoku-
mentowane kontakty Panstwa Srodka z krajami w regionie Azji Potludniowo-Wschodniej sie-
gaja czasoOw dynastii Qin (221-206 p.n.e.). W czasach cesarstwa w chinskiej percepcji panstwa
regionu, z Ktérymi utrzymywano relacje handlowe, byly uznawane za trybutariuszy. Autor
wskazat rowniez, ze w okresie Republiki Chinskiej (1912-1949) wszelkie interakcje miaty cha-
rakter pozapanstwowy, a oficjalne stosunki praktycznie nie istniaty. W swych poczatkach
ChRL utrzymywata stosunki dyplomatyczne jedynie z czterema panstwami regionu. Istotne
zmiany w relacjach z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej miaty miejsce w latach 70.,
po dojsciu do wladzy Deng Xiaopinga. Od tego czasu priorytetem staty si¢ kwestie gospodarcze
1rozwoj panstwa. Przetomem w postrzeganiu Chin byl kryzys azjatycki w 1997 r., kiedy wtadze
w Pekinie wsparly finansowo niektore panstwa regionu.

Polityka Chin prowadzona w ostatnich latach przyczynila si¢ do wzmocnienia wi¢zi go-
spodarczych i politycznych z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej, rozwijano takze wspot-
prace w obszarach turystyki i edukacji. Shambaugh wskazat, ze blisko$¢ geograficzna utatwia
ChRL zwigkszong obecnos¢ w regionie. Chiny nasilajg interakcje z cztonkami ASEAN, wyko-
rzystujac liczne instrumenty dyplomatyczne, gospodarcze, kulturalne oraz militarne. Autor
podkreslil szczegdlne znaczenie dla wladz w Pekinie relacji z Indonezja, Malezja 1 Tajlandia,
jego zdaniem stosunkom z pozostatymi panstwami nadano mniejszy priorytet.

Zdaniem autora kraje Azji Poludniowo-Wschodniej umiej¢tnie radza sobie, z rywalizacja
poteg. Badacz wskazat, ze Zadne z panstw nie pozostaje pod catkowitym chinskim badZ amery-
kanskim wptywem, starajac si¢ czerpal korzysci z istniejgcej sytuacji. Niektore panstwa
ASEAN stosuja strategi¢ okreslang jako hedging, polegajaca na naprzemiennym prowadzeniu
polityki rownowagi sit lub bandwagoningu. Oznacza to, ze cz¢$¢ z panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej jednoczesnie wykorzystuje elementy rownowazenia wobec USA i Chin, jak tez

czerpie korzysci z rosngcej konkurencji migdzy dwiema potegami.
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W podsumowaniu Shambaugh stwierdzit, ze to wtasnie Azja Potudniowo-Wschodnia sta-
nie si¢ gtowng areng rywalizacji Chin i1 Stanéw Zjednoczonych, co bedzie wyzwaniem dla elit
politycznych panstw regionu. Ostatecznie autor zaprezentowat cztery mozliwe scenariusze na
przyszto$é, od wzrastajacego bandwagoningu na rzecz Chin, poprzez kontynuowanie ,,mi¢k-
kiej rywalizacji” chinsko-amerykanskiej, nastgpnie polaryzacje i ,,twardg rywalizacje”, az po
bardziej neutralny hedging.

Monografia Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia stanowi
wazny wklad w badanie rosngcej rywalizacji Stanéw Zjednoczonych i Chin. Shambaugh
W przejrzysty i interesujacy sposob przedstawil, jak ta rosngca konkurencja oddziatuje na pan-
stwa czlonkowskie ASEAN. Co wazne, ukazal tto historyczne niezbedne do zrozumienia
wspotczesnych wydarzen i1 procesow. Struktura publikacji jest spdjna i pozwala na poznanie
perspektywy zarowno Stanéw Zjednoczonych, Chinskiej Republiki Ludowej, jak i dziesigciu
panstw regionu. Wskazuje mocne i stabe strony chinskich i amerykanskich dziatan. Jest to lek-
tura zdecydowanie warta uwagi.
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