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POLICJA ADMINISTRACYJNA JAKO WYDZIELONA FUNKCJA
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

ABSTRAKT: Celem artykutu jest przedstawienie pozycji policji administracyjnej w strukturze wspotczesnego
panstwa i nauki administracji. Przedmiotem badawczym artykutu jest policja administracyjna ukazana zgodnie
z zatlozeniami nauki administracji jako organizacja bedaca rodzajem systemu. Tak rozumiana administracja jest
potraktowana jako zjawisko prawne. Pojecie policja administracyjna znane jest literaturze przedmiotu, jej
organy stanowig wyrazista sfer¢ dziatania administracji publicznej i tworza ja wyodrgbnione ustawowo
podmioty. Te¢ cze$¢ administracji panstwa charakteryzuje wladczy charakter oraz mozliwo$¢ stosowania
srodkéw przymusu wobec innych podmiotow w chwili, gdy ich dzialania lub zachowania nie sg zgodne z
prawem lub naruszane zostaja reguty bezpieczenstwa. Jest to charakterystyczna whasciwos$¢, za posrednictwem
ktorej nastepuje realizacja zadan przez te organy administracyjne panstwa. Mozna postawi¢ hipoteze, ze
policje administracyjng stanowig wyraznie wyodrebnione organy administracji publicznej, ktore posiadaja
ustawowo okreslone zadania kontrolne i nadzorcze z jednoczesng mozliwoscig stosowania Srodkow
przymusu. Celem uzasadnienia prawidlowosci tej hipotezy mozna postawi¢ nastgpujace pytania:
Co wyr6znia t¢ czg¢$¢ administracji publicznej? Jaka jest zasadnicza funkcja policji administracyjnej? Jakie
organy administracji panstwa tworzg policj¢ administracyjng? Jakie wspolne cech posiadajg organy, ktore
mozna nazwac policjg administracyjng? Czy zasadnym byto by prawne i doktrynalne wyodrgbnienie policji
administracyjnej?

SLOWA KLUCZOWE: administracja publiczna, policja, stuzby, inspekcje, wtadza wykonawcza, srodki
przymusu

ADMINISTRATIVE POLICE ASADISTINCT FUNCTION
OF PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT: The purpose of the article is to present the position of administrative police within the struc-
ture of the modern state and administrative science. The research subject of the article is the administrative
police, viewed according to the principles of administrative science as an organization functioning as a
type of system. This understanding of administration is treated as a legal phenomenon. The concept of
administrative police is well-known in the literature, with its bodies representing a distinct sphere of public
administration and being composed of statutorily designated entities. This part of the state administration
is characterized by its authoritative nature and the ability to use coercive measures against other entities
when their actions or behaviors are not in accordance with the law or when security regulations are vio-
lated. This is a distinctive feature through which these administrative state bodies fulfil their tasks. One
may hypothesize that the administrative police consist of clearly defined public administration bodies that
have legally designated control and supervisory tasks, along with the ability to apply coercive measures.
To substantiate the validity of this hypothesis, the following questions can be raised: What distinguishes
this part of public administration? What is the primary function of the administrative police? Which state
administration bodies constitute the administrative police? What common characteristics do the bodies
that can be called administrative police share? Would it be reasonable to legally and doctrinally distinguish
the administrative police?
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WPROWADZENIE — ISTOTA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Panstwo 1jego funkcjonowanie postrzegane jest z perspektywy dziatania powotanych do tego
celu struktur administracyjnych, ktore maja by¢ gwarantem jego niezakldconego rozwoju 1 tworze-
nia warunkow bezpiecznego i spokojnego zycia obywateli. Dlatego tez ciagle wypracowywane sg
rozwigzania prawne oraz organizacyjno-instytucjonalne majace na celu tworzenie coraz to dosko-
nalszych struktur panstwa, co uwidacznia si¢ postacig powotywanych nowych organow. W dziata-
niach administracji zawiera si¢ konieczno$¢ przejmowania odpowiedzialnosci przez panstwo za
tworzenie warunkow dla rozwoju zycia spotecznego, gospodarczego oraz poszerzania zakresu
ushug dla obywateli. Ten organizacyjny aspekt funkcjonowania panstwa skutkuje jednak przyro-
stem struktur organizacyjnych, co przektada si¢ na wzrost stopnia ztozonos$ci administracji publicz-
nej. Nieodtagcznymi konsekwencjami tych zmian sa zwigkszajace si¢ problemy z funkcjonowaniem
administracji publicznej oraz trudnosci z koordynacja dziatan poszczegdlnych jej organdw. Admi-
nistracja publiczna tworzy system zarzadzania panstwem i nie mozna na nig patrze¢ tylko i wytacz-
nie z perspektywy prawa, ale takze politologii, ekonomii czy tez teorii zarzadzania. Strukture ad-
ministracyjng panstwa formutujg zréznicowane przedmiotowo organy nie tylko o charakterze pu-
blicznym, ale takze i niepublicznym. Kazdy z nich posiada odrebng podstawe dziatania wyrazong
w ustawie, ktora jednoczes$nie okresla jego zadania i funkcjonowanie. W obecnej chwili mozna
méwic o tym, iz wyksztalcil si¢ uniwersalny model administracji publicznej, co nie stoi na prze-
szkodzie toczeniu w przestrzeni publicznej dyskusji co do jego ksztaltu bez abstrahowania od uwa-
runkowan organizacyjnych i instytucjonalnych i tych o charakterze migdzynarodowym. Model ad-
ministracji publicznej oraz jej funkcjonowanie w panstwie determinowany byt wptywem zr6znico-
wanych czynnikow, do ktorych w szczegdlnosci zalicza si¢ ustrdj polityczny, system prawny, we-
wnetrzne 1 migdzynarodowe procesy polityczne, a takze spoteczenstwo i panujacy w nim system
warto$ci. Czynniki te sg ze sobg skorelowane, tworzg wzajemne zaleznosci 1 ztozonos$¢, ksztattujg
ustroj, funkcje oraz zadania, jakie ma do spetnienia administracja (na poszczegdlnych szczeblach
zarzadzania panstwem). Dziatalno§¢ administracji wyrazana jest w szczegdlnosci poprzez wyda-
wanie aktow normatywnych, aktow administracyjnych, ustanawiania nakazéw czy zakazow lub
przyznawania uprawnien. W funkcjonowaniu administracji publicznej uwidacznia si¢ przede
wszystkim szczegdlna jej cecha polegajaca na organizowaniu i zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
stanowi ona tym samym zorganizowany system organéw wspoluczestniczacych w sprawowaniu
wladzy w panstwie.

W literaturze poswigconej zagadnieniu administracji publicznej najczes$ciej wymienia si¢ ta-
kie jej cechy, jak zorganizowanie, trwalos¢, celowos¢ utworzenia i funkcji oraz jej wykonawczy
charakter!. W. Dawidowicz uznaje, Ze administracja pafstwowa to system podmiotéw utworzo-
nych i wyposazonych przez ustawe w kompetencje do prowadzenia organizatorskiej i kierowniczej
dziatalnosci na podstawie ustaw w kierunku wewngtrznym i zewnetrznym w stosunku do

LE. Zielinski, Administracja rzqdowa w Polsce, Warszawa 2001, s 22; E. Ochendowski, Prawo administracyjne.
Czes¢ ogolna, Torun 2004, s. 11.

2(10)/2024 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 163
EY NG



podporzadkowanych podmiotow gospodarki panstwowej oraz w stosunku do spoteczenstwa, przy
czym zaréwno przebieg, jak i skutki tej ostatniej dziatalnosci przypisywane sa zawsze panstwu jako
takiemu?. W takim ujeciu zdaniem J. Langa stanowi ona swoisty wezet organizacyjnych i norma-
tywnych elementdw, zt0zong instytucje realizujaca na podstawie ustaw pewne cele za pomoca dzia-
tan o charakterze kierowniczym i organizujacym?. Przez administracje publiczng w szerokim zna-
czeniu rozumie si¢ wspotczes$nie zorganizowana, celowq i ciagly dziatalnos$¢ publiczng w panstwie
polegajaca na obstudze potrzeb wynikajacych ze wspotzycia ludzi w wielkich grupach spotecz-
nych?.
Zauwaza si¢ takze, iz administracja publiczna stanowi czes¢ sktadowa sektora publicznego
i funkcjonuje w warunkach zaleznosci od niego, i opiera sie na zatozeniach®, ze:
1. Cele sektora publicznego nie majg charakteru samodzielnego.
2. Sektor publiczny funkcjonuje w powigzaniu ze spoteczenstwem.
3. Uwarunkowania funkcjonowania sektora publicznego nie maja charakteru czysto ekono-
micznego.
4. Efektywnos¢ funkcjonowania sektora publicznego powinno si¢ ocenia¢ na poziomie makro-
ekonomicznym i makrospotecznym.
Definicyjne tlo wskazuje na zadania, cele oraz misjg, jaka ma do wypetnienia administracja
w panstwie, oraz okresla jej funkcje. Administracj¢ publiczng nalezy traktowa¢ jako catos¢
z punktu widzenia organizacyjnego, funkcjonalnego i prawnego, miesci si¢ ona w obszarze wtadzy
wykonawczej.
Prawo administracyjne jak tez nauka prawa administracyjnego nie wypracowaly jednej
I akceptowanej powszechnie definicji administracji. Wskazuje sig, iz przyczyna takiego stanu rze-
czy nie wynika z nieumiejetnosci naukowego ujecia tej kwestii przez doktryne prawa administra-
cyjnego, lecz znajduje swoje podtoze w cechach charakterystycznych administracji, w obszarach
jej dziatania, jej strukturze i formach dziatania, ktore s tak zréznicowane, ze ich petne zdefiniowa-
nie wydaje si¢ prawie niemozliwe®. Literatura przedmiotu jest dos¢ bogato ilustrowana pojeciami
definiujacymi kategorie, jaka jest administracja w panstwie. Autorzy chrakteryzujacy to zjawisko
wskazuja na jej rozne elementy, podkreslajac oraz uwypuklajac podstawowy, jakim jest dziatalno$¢
panstwa, 1 uzupetniajac go o szereg innych cech. Pod tym pojg¢ciem rozumie si¢ wszelkg zorgani-
zowang dziatalno$¢ sprawowang przez panstwo w najszerszym tego stowa znaczeniu, a wigc przez
organy panstwowe, jak i zwigzki publicznoprawne (zwigzki samorzadowe) i inne podmiotu admi-
nistracji’.

2 W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawnoadministracyjnych, Warszawa 1974, s. 19.

3 J. Lang, Zagadnienia wstepne, [w:] Z. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski,
A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, (red.) M. Wierzbowski, Warszawa 2007, s. 17.

4 J. Jezewski, [w:] Leksykon prawniczy. Praca zbiorowa, U. Kalina-Prasznic (red.), Wroctaw 1997, s. 10.

5. Klerr, Identyfikacja rodzajow dobr wytwarzanych przez sektor publiczny, [w:] J. Kler (red.), Sektor publiczny
w Polsce i na swiecie, Warszawa 2005, s. 9-54.

® E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogédina, Torun 2006, s. 23; J. Borkowski, Okreslenie administracji
i prawa administracyjnego, [w:] J. Starosciak (red.), System prawa administracyjnego, Wroctaw 1977 s. 29.

" E. Ochendowski, Prawo administracyjne, op. cit., Torun 1999, s. 18.
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STRUKTURA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Administracja publiczna realizuje zadania okreslone porzadkiem prawnym panstwa za po-
srednictwem powotanych do tego celu organdéw 1 innych podmiotow wykonujacych funkcje wiad-
cze. Administracje publiczng tworza organy administracji rzagdowej (naczelne, centralne, woje-
wodzkie, powiatowe zespolone i niezespolone), organy administracji samorzadowej (terytorialne,
zawodowe, gospodarcze) oraz organa administracji panstwowej (np. Panstwowa Inspekcja Pracy,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i inne). Dlatego tez, co podkre$la sie, administracja publiczna
to caloksztalt struktur organizacyjnych w panstwie oraz ludzi zatrudnionych w tych strukturach
spetniajacych zadania publiczne, zbiorowe i indywidualne, reglamentacyjne 1 $wiadczace oraz or-
ganizatorskie podmiotéw kierowniczych i decyzyjnych®.

W panstwie prawnym administracj¢ publiczng okresla konstrukcja normatywna, wskazuje
ona na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, ktora realizowana jest w imieniu panstwa oraz zwigzkow
publicznoprawnych (samorzadéw). Funkcjonowanie struktury administracyjnej ustalone jest nor-
matywnie, a jej organy realizujg cele publiczne poprzez okreslone formy, metody i §rodki dziatania.
Realizowane przez nig zadania nalezy rozumie¢ jako prawny nakaz podejmowania czynnosci be-
dacych jednoczesnie zrédlem legitymizacji jej dziatan ukierunkowanych na cele w nich okreslone.
Nastepuje tu zgodno$¢ dziatania z formalnego punktu widzenia, a prawo stanowi wyznacznik tre-
Sci, celow 1 zadan administracji. Powszechnie mowi si¢ o zmianie koncepcji administracji publicz-
nej jako przejécia od pojmowania jej, jako wladzy publicznej do koncepcji stuzby publicznej oraz
zmianie jej zasadniczej roli, ktorg ma by¢ nie tyle biurokratyczne rzadzenie, co zarzadzanie oparte
na zupetnie innych zasadach®.

Administracja publiczna realizuje zadania istotne z punktu widzenia prawidlowego funkcjono-
wania zycia zbiorowego, ciagle musi dostosowywac si¢ do zmian zachodzacych w srodowisku spo-
fecznym, a takze migdzynarodowym i temu ma stuzy¢. Jej funkcjonowanie reguluje takze szereg nie-
wiadczych metod dziatania, wyptywajacych z charakteru ekonomicznego, politycznego 1 organizacyj-
nego, a takze innych determinantéw administrowania. Spektrum zadan administracji publicznej jest
do$¢ zroznicowany i zasadniczo odlegly od siebie. Obok utrzymania porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego, poboru podatkdéw, funkcji rejestracyjnych i reglamentacyjnych, nalezy do nich realizacja
istotnych $wiadczen o charakterze spotecznym. W tym ostatnim wymiarze odpowiedzialna jest za po-
ziom ustug publicznych, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zapewnienie dostgpu do ochrony
zdrowia, kultury, nauki. Dlatego mozna mowi¢ o istnieniu ciaglych proceséw dostosowawczych
W dziataniach administracji publicznej, posiadajg one charakter permanentny. Tworzy ona obszar
swego funkcjonowania, w ktorym jej dziatania sg nie tylko wyznaczane prawnie, pomimo ze formalnie

zwigzana jest ona z konstytucyjnym wymogiem respektowania przepisow powszechnie

8 E. Zielinski, Administracja rzqdowa..., 0p. Cit., s. 12.

° D. Oshorne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca administracje pu-
bliczng, Poznan 1994, s. 36; K. Ostaszewski, Zastosowanie nowoczesnych metod zarzqdzania przedsigbiorstwem
w administracji publicznej, [w:] S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglgd dyscyplin
badawczych pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego, Lublin 2010, s. 519 i n.
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obowiagzujacych. W tym aspekcie nalezy uzna¢ konstatacje, ze nastepuje rozluznienie wiezéw prawa
krepujacych administracje, a nie zagrozenia dla samej istoty panstwa prawnego™®.

Administracja publiczna usytuowana jest w segmencie wtadzy wykonawczej funkcjonuje niezaleznie
obok wtadzy ustawodawczej oraz sadowniczej w panstwie. Realizuje ona zespot czynnosci i przed-
siewzie¢ o charakterze organizatorskim i wykonawczym. Prowadzone sg one na rzecz realizacji inte-
resu publicznego przez organy i instytucje na podstawie ustaw i okreslonych prawem formach. Pa-
trzac przez pryzmat ujecia funkcjonalnego, to administracja publiczna uwidacznia si¢ w postaci zroz-
nicowanej aktywnosci panstwa realizowanej za posrednictwem powotanych do tego organéw wyko-
nawczych. Rozpatrujac ja z przedmiotowego punktu widzenia, uwidacznia tu si¢ interes publiczny,
za$ w sferze podmiotowej jej wykonywanie znajduje si¢ w gestii struktury organizacyjnej sektora

publicznego, na ktéra sktadaja sie r6zne podmioty, organy i instytucje'’.

WLADZA WLADZA WLADZA
USTAWODAWCZA WYKONAWCZA SADOWNICZA

U ll ll

1. Prezes Rady Ministréw 1. Sady
2. Rada Minmstrow 2. Trybunaly
3. Ministrowie

1. Seym
2. Senat

ORGANY
ADMINISTRACJI

Administracja rzadowa Administracja samorzadowa

N

Naczelne konsty-
tucyjne  organy
admimstracy

Wojewoda oraz
administracja
Zespolona

Centralne organy
administracji

Admimstracja  nie-
zespolona

Centralne orga- Terenowe organy 1. Wapt
—| ny administracji administracji 2. Burmistrz
3. Prezvdent

1. Zarzad Powiatu
2. Starosta

1. Zarzad Wojewodztwa
2. Marszalek

Rysunek 1. Miegjsce administracji publicznej w systemie organdow wtadzy
Zrédlo: opracowanie wiasne

10 A. Bta$, Dziatania administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2004, s. 214 i n.

1 |stnieje wiele definicji — J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, Krakow 1948:
Administracja to ludzie zorganizowani po to, aby korzystajac z przydzielonej im dziedziny aktywnos$ci (sfery
dziatania) i z rozporzadzalnych rzeczy (Srodkow dziatania), mogli spetnia¢ swoje zadania; B. Wasiutynski, Prawo
administracyjne, Warszawa 1936: administracj¢ mozemy najogolniej okresli¢ jako planowa i statg dziatalnosé¢ dla
zaspokojenia potrzeb. Jezeli dziatalno$¢ ta bedzie miata na celu zaspokajanie potrzeb panstwa, lub innego zwiazku
prawa publicznego, to wtedy bedziemy mieli do czynienia z administracjg publiczng; J. Bo¢ (red.) Prawo Admi-
nistracyjne. Konwersatoria, éwiczenia, Wroctaw 2005, s. 6.

2(10)/2024 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 166



Mozna przyjaé, iz administracja publiczna w ksztatcie demokratycznego panstwa praw-
nego stanowi dziatalnos¢:
1. rdéznych podmiotéw administrujgcych w panstwie;
podejmowang w granicach warunkowanych ustawowo;
polegajaca na organizowaniu bezposredniej 1 praktycznej realizacji zadan;
uzewngetrzniong w funkcjach wypetnianych przez panstwo;
prowadzong w swoistych dla niej formach dziatania;

prowadzong w otoczeniu spotecznym;

N o o bk w

wykazujacg na wielostronne zainteresowania spoteczne.

Z punktu widzenia obywatela to on jest podporzadkowany wiadczym dziataniom orga-
néw administracji publicznej. Jej funkcjonowanie w szeregu przypadkach jest dla niego niewy-
godne, poniewaz naktada na szereg obowiazkoéw, z tego powodu skarzg si¢ na jej wadliwy styl
dziatania, zarzucajg bezduszno$¢ i biurokratyzm. Natomiast ci, ktérzy realizujg okreslone w
niej cele publiczne, mowig o administracji w kategoriach misji czy stuzby spotecznej petnej
wyrzeczen. Mozna powiedzie¢, ze administracja publiczna stanowi rezultat zbiorowego zycia
spotecznego w panstwie i w duzej mierze ksztattuje ja otoczenie. Jej obecnos¢ oraz funkcjono-
wanie wigzg si¢ z koniecznos$cig przymusowosci porzadkowania si¢ jej otoczenia spolecznego
oraz godzenia rdznych jego potrzeb. Ujawnia si¢ tym cecha wladczosci administracji jako ko-
niecznosci realizowania przez wyodrebniony podmiot wtadzy wykonawczej celu okre§lonego
prawem jako zadan publicznych. W ujeciu ustrojowym uwidaczniajg si¢ jej takie cechy, jak:
wyodrebnienie organizacyjne 1 kompetencyjne, dziatanie w imieniu i na rachunek podmiotu
publicznoprawnego, uprawnienie do korzystania ze srodkéw wladczych. Korzystanie ze $rod-
kéw wladezych to uprawnienie do stanowienia aktow prawnych z zagwarantowang mozliwo-
$cig zastosowania Srodkow przymusu w celu doprowadzenia do ich wykonania. Wyodrebnienie
organizacyjne wskazuje na to, ze organ ma okre$long przez swoja organizacyjng jednos¢ po-
zwalajaca na odroznienie go od innych organdéw — podmiotow administracji. Posiada on swoja
nazwe, sposob kreowania obsady personalnej i aparatu pomocniczego. Wyodrebnienie kompe-
tencyjne okresla ustawa wskazujaca na zakres dzialania, zadania do realizacji, uprawnienia i
obowiazki. Zakres kompetencji odréznia pomigdzy sobg poszczegdlne organy, przesadza o
upowaznieniu i zobowigzaniu organu do dziatania, realizacji okreslonych zadan oraz zakres
jego odpowiedzialnosci.

Zaro6wno obywatel, jak 1 spoleczenstwo wywiera duzy wptyw na uaktywnienie funkcjo-
nowania administracji publicznej. To od nich zalezy akceptowanie wprowadzanych przez nia
zmian oraz rozwigzan. Wzrost znaczenia tej sfery dziatania panstwa uwidacznia si¢ progresja
obszaréw jej dziatania, co jest determinowane stopniem rozrostu oraz komplikacjg procesow
spotecznych 1 migdzynarodowych, jak tez znaczacym tempem dokonujacych si¢ zmian cywili-
zacyjnych oraz ich wzajemng zaleznos$cig. Otoczenie spoteczne i wchodzace w jego sktad jed-
nostki tworzg system wymagan kierowanych do administracji publicznej w zakresie organizo-
wania tego zycia. Tym samym zobowigzana jest ona wykazywac si¢ wszelkimi mozliwymi
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formami aktywnos$ci. Pojawia si¢ tu zarowno aspekt pozytywnego, jak i negatywnego nasta-

wiania spoteczenstwa do administracji publiczne;.

POLICJA ADMINISTRACYJNA W SYSTEMIE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Administracja panstwa bgdaca komponentem wladzy wykonawczej stanowila od daw-
nych lat przedmiot dociekan i zainteresowania nauki. Byla ona zawsze obecna w panstwie,
funkcjonujgc w zroznicowanych jego uwarunkowaniach spoteczno-politycznych oraz praw-
nych. Reprezentowaty ja rdzne organy, ktorych ustawowym przedmiotem dzialania byto prak-
tyczne i1 bezposrednie wykonywaniu zadan panstwa. Gtéwnym przedmiotem dziatalnos$ci ad-
ministracji byto wydawanie nakazow, zakazow i pozwolen na podstawie prawa w oparciu
0 przewidziang procedure. Realizowata ona przedsigwzigcia organizatorskie oraz wykonawcze
na rzecz interesu publicznego i w tym celu wyposazona zostata we wladztwo panstwowe oraz
srodki materialno-techniczne. Wsrod jej organéw uwidaczniajg si¢ te o charakterze policyjnym,
wypehniajac swe zadania w wyrazistych formach i metodach dziatania, ingerujac wtadczo w
zycie publiczne 1 prywatne oraz je kontrolujac. Do tego typu organéw naleza te, ktore nazywane
sa: Policja, agencje, stuzby, inspekcje, nadzory oraz straze. Sg to wyraznie wyrdzniajace si¢ na
tle innych struktur wtadzy wykonawczej ograny administracji publicznej i duzo uwagi po-
swieca si¢ im w naukach administracyjnych oraz o bezpieczenstwie. Policja administracyjna
nie stanowi obecnie zasadniczego pola refleksji tak w zakresie teoretycznym, jak i praktycznym
wymiarze funkcjonowania cato$ci organoOw administracji panstwa. Pomimo Ze poje¢cie to znane
jest prawu administracyjnemu juz od lat 20. XX wieku, to obecnie tej czeSci administracji na-
dawane s3 réznorakie nazwy nieznane ustawom, najczgséciej stuzby specjalne, administracja
specjalna.

Nazwa policja administracyjna nie nalezy do kategorii prawnej, ale prawniczej i1 przepisy
prawa administracyjnego nie nadaly temu pojeciu normatywnego znaczenia. Jest ona wyraznie
widoczna w doktrynie prawa administracyjnego. Policja administracyjna nie jest wytworem abs-
trakcyjnym, tego typu organy funkcjonuja i posiadaja state miejsce wsérdd innych instytucji ad-
ministracji publicznej. W praktycznym wymiarze jest ona definiowalna, mozna okresli¢ jej desy-
gnaty pojeciowe i wyodrgbni¢ poszczegdlne organy w ustrojowym prawie administracyjnym. Jej
wlasciwos$¢ rzeczowa 1 miejscowa wyplywa wprost z aktu ustrojowego, reguluje on organizacje
I funkcjonowanie kazdego z tych organoéw, wskazuje jednostki organizacyjne powotane do wyko-
nywania tych zadan wtadzy wykonawczej. Uwaza si¢, ze ustrojowe prawo administracyjne taczy
W sobie zagadnienia zwigzane z zasadami budowy aparatu administracji publicznej, struktur i za-
dan (kompetencji) podmiotéw realizujacych administracje publiczna, podziatu terytorialnego, kadr
W administracji oraz kontroli nad nig sprawowanej'?. Ksztattuje ono organizacje i funkcjonowanie
administracji publicznej, tworzy jej strukture, powotuje do zycia organ i urzad, wyznacza zakres

zadan oraz wzajemne powigzania migdzy poszczegdlnymi organami tego systemu.

12 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2000, s. 44.
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Administracyjne prawo ustrojowe ustala zasady funkcjonowania catego systemu organow admini-
stracji publicznej uzewnetrznia jego aspekt podmiotowy oraz przedmiotowy.

Pomimo tego, ze w prawie administracyjnym nie wystepuje pojecie policja administra-
cyjna, to fatwo mozna wyodrgbni¢ organy administracji realizujace te zadania i wskazaé na
konkretny podmiot. W ujeciu funkcjonalnym jej organy strukturalne i instytucjonalnie nakie-
rowywane sg w swych dziataniach na ochron¢ débr o zasadniczym znaczeniu dla cztonkow
spoleczenstwa jako ochrona ich zdrowia, zycia, porzadku, a konsekwentnie rowniez mienia,
a takze srodowiska, i s to zadania publiczne. Ten przedmiotowy zakres dziatania jest wyraznie
wskazany i1 opisany w ustawie powolujacej do zycia taki organ, tworzac za razem prawne kry-
teria jego dziatania. Policja administracyjna nie stanowi obecnie przedmiotu szerszej refleksji
teoretycznej w opracowaniach z zakresu prawa administracyjnego. Problematyka ta nie jest
takze przedmiotem szerszych monograficznych opracowan. Jednakze ta sfera dzialania admi-
nistracji panstwa zauwazona zostala juz w latach 20. XX wieku i byto to przedmiotem rozwa-
zan. W podrecznikach tamtego okresu pojawiaja si¢ takie pojecia, jak policja weterynaryjna,
policja ogniowa, policja budowlana, policja szkod 1 byty one uzywane jako synonimy okreslo-
nych dziatan wtadczych administracjil®. W innych publikacjach tego okresu pojawiaja si¢ takie
pojecia, jak policja panstwa, policja sanitarna, policja sanitarno-obyczajowa'®. W okresie po-
wojennym poj¢cie policja administracyjna stracito praktycznie swoje znaczenie, a t¢ funkcje
administracji postrzegano w marginalnie waskim zakresie®. W latach 60. XX wieku J. Litwin
oraz M. Jaroszynski W podrecznikach poswigconych prawu administracyjnemu wskazujg na
policje administracyjng jako swoista forme administracji'®.

Etymologicznie pojecie policja wywodzi si¢ od stowa politeja, z ktorego starozytni
Grecy wywodzili ustr6j panstwa. Termin ten mial pierwotnie bardzo szeroki zakres znacze-
niowy i mégl by¢ synonimem ogétu funkcji panstwowych'’. Zgodnie z tzw. prawem policji
(ius politeja) celem panstwa bylo zapewnienie szczescia i dobrobytu poddanym'®. W tym ro-
zumieniu policja nie ograniczata si¢ do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego
(wydawania nakazéw i zakazow), ale obejmowala rowniez takze zadania polegajace na popiera-
niu rozwoju rolnictwa, przemystu, rzemiosta, organizowaniu komunikacji, o$§wiaty, zdrowia itd.
Z ius politeja panujacy wywodzit zardwno prawo do dbania o dobrobyt powszechny, jak upo-
waznienie do ingerowania w prywatne zycie poddanych i reglamentowania wszystkich jego ob-

jawow w celu zapewnienia szczesliwosci ziemskiej'®. Wspolczesnie policja administracyjna jako

18], Buzek, Administracja gospodarstwa spotecznego. Wykiady z zakresu nauki administracji i austriackiego
prawa administracyjnego, Lwow 1913, s. 66 i n.

14 W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow 1929, s. 65, s. 326.
153, Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 194., s. 134 i n.; A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia
prawa administracyjnego, Poznan 1947, s. 50-51.

16 3. Litwin, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] M. Jaroszynski (red.), Prawo administra-
cyjne, Warszawa 1953, cz. IV, s. 5-7.

17 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30.

18 H. 1zdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2002, s. 22.

19 S, Kasznica, Polskie prawo..., op. Cit., s. 151.
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sfera ingerencji administracji znalazta swoje odzwierciedlenie w prawie administracyjnym?°.
Swoim zakresem obejmuje ona historycznie wyksztalcong posta¢ policji administracyjnej po-
legajacej na ochronie bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego, a zwlaszcza zycia,
zdrowia i mienia. Podkresla si¢, ze istotnym elementem wyr6znienia policji administracyjnej
jako sfery ingerencji administracji stanowi swoista rola normy prawnej, upowazniajacej do
dziatania policyjnego, a w konsekwencji jej konstrukcje i moc obowigzujaca?l. Specyfika in-
gerencji policyjnej powoduje, ze jej oparcie czg¢sto znajduje swoje prawne uzasadnienie w nor-
mach warto$ciujacych, a nie w klasycznych normach upowazniajacych lub zobowiazujacych?.

Policja administracyjna spetnia okreslong funkcje w catoksztatcie organéw administracji
publicznej i mozna de lege ferenda traktowac ja jako wyrdzniajacy si¢ jej czes¢, stanowi¢ moze
samoistng, odrgbng administracj¢ panstwa. Nalezy ona do rzeczywisto$ci sprawowanej w pan-
stwie wladzy wykonawczej za posrednictwem administracji publicznej i podlega takim samym
kryteriom jak caly ustrdj. Istotng jej wlasciwoscia jest to, iz podejmuje ona dziatania w sytuacjach
zagrozenia dla porzadku publicznego, spokoju publicznego, zdrowia i zycia, mienia, ochrony
srodowiska. Sg to rozlegte i zr6znicowane zadania wynikajace z konieczno$ci zapewnienia oby-
watelom poczucia bezpieczenstwa, ktore moze by¢ naruszone, pojawiajace si¢ w zwigzku z tym
zagrozeniami ma usuwac oraz im zapobiegac i powstrzymywac¢ policja administracyjna. Ma ona
takze nie dopuszcza¢ do naruszenia praw indywidualnych oraz zbiorowych, w szczegdlnosci wol-
nos$ci, wlasnosci, bezpieczenstwa oraz spokoju publicznego. Jej inna czg$¢ sprawuje kontrolg 1
nadzor nad dziatalno$cig gospodarcza, odpowiadajac za ochron¢ spoleczenstwa przed zagroze-
niami wynikajagcymi z niepozadanych nastepstw jej prowadzenia przez réznego rodzaju pod-
mioty. Charakterystycznym dla policji administracyjnej jest, Ze jest zawsze gotowa do ingerencji
W zycie spoteczne w celu ochrony okreslonych réznorodnych dobr indywidualnych i zbiorowych.

Postuluje si¢, aby w zwigzku z wykonywaniem ingerencji policyjnej byto to okreslone

katalogiem zasad o charakterze normatywnym, ktore by odnosity sie do:%

20 J. Bo¢, Sfery ingerenciji administraciji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2003, s. 360-365; J. Bo¢,
Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 120; J. Bo¢, O interwencjach administracji
publicznej w dziedzing dobr nieruchomych we Francji, ,,Przeglad Prawa i Administracji” t. II, Wroctaw 1972, s. 40;
S. Kasznica, Polskie prawo..., s. 137; D. Gatner, Policja administracyjna (studium z teorii mysli administracyjnej),
»Organizacja — Metody — Technika” 1988, nr 8-9, s., 26; J. Bo¢, Policja administracyjna, [w:] A. Btas, J. Bo¢, J. Jezew-
ski, Administracja publiczna, (red.) J. Bo¢, Wroctaw 2003, s. 241; Z. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnej
(zagadnienia wybrane), [w:] Z. Niewiadomski, J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Administra-
cja publiczna u progu XXI wieku, Przemysl 2000, s. 345; J. Dobkowski, Policja administracyjna. Zagadnienia doktry-
nalno-instytucjonalne, ,,ST” 2004, nr 7-8, s. 13; W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policja administracyjna w
systemie administracji publicznej (wybrane zagadnienia), [w:] I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga
(red.), Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa prof. dr. hab. Jozefa Filipka, Krakow
2001, s. 26; J. Mackowiak, A. Miru¢, Policja administracyjna a organy administracji niezespolonej, [w:] J. Lukasiewicz
(red.), Jakos¢ administracji publicznej, Rzeszow 2004, s. 256; J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji
i strazy, Warszawa 2007, s. 43 i n.

2L M. Smaga, Administracja publiczna w czasie kleski zywiofowej, Krakow 2004, s. 109.

22 ), Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne (Czesé 1), Zakamycze 2003, s. 51-53; W. Bednarek, J. Dob-
kowski, Z. Kopacz, Policja administracyjna..., op. cit., s. 20.

23 B. Dolnicki, Policyjne funkcje paristwa w Polsce, [w:] K. Nowacki (red.), Problemy prawa angielskiego i euro-
pejskiego oraz reformy w Europie Srodkowej (Polska, Wegry), Prawo, t. CCLXXII, Wroctaw 2000, s. 397.

2(10)/2024 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 170
EY NG



1. Ochrony wylacznie intereséw ogodlnospotecznych, publicznych, co oznaczatoby, zZe jest
dopuszczalne 1 nie podlega ingerencji policji administracyjnej takie zachowanie si¢ jed-
nostki, ktére nie narusza normatywnie okreslonych intereséw spotecznych.

2. Dopuszczenia ingerencji o charakterze policyjnym wytacznie w sytuacji wystgpienia fak-
tycznych naruszen obowigzujacego porzadku, a zatem dziatania policyjne bytyby niedo-
puszczalne w sytuacji hipotetycznego zagrozenia interesu ogolnopanstwowego lub spo-
lecznego.

3. Interwencji policyjnych, ktére dopuszczalne by byly tylko wtedy, gdy naruszenie prze-
kracza pewng granic¢ spotecznej szkodliwosci, gdyz inaczej mozna by skutecznie wyeli-
minowac wszelkie dziatania innowacyjne wymagajace pewnej dozy ryzyka.

4. Dziatalnosci policyjnej, w ktorej powinna by¢ stosowana zasada wspotmierno$ci §rod-
kéw do zamierzonego celu, a represja w zadnym razie nie moze wystepowac jako cel
samoistny,

5. Zasad zagrozenia wyrazajacych si¢ w tym, ze jezeli sama mozliwos$¢ zastosowania §rodka
policyjnego powoduje korekte sytuacji nieprawidtowej, to $rodek ten nie moze by¢ sto-
sowany.

Policja administracyjna bez watpienia byta i jest widocznym komponentem organow ad-
ministracji publicznej oraz instytucja prawa administracyjnego. Stanowi ona dziatalno$¢ orga-
now panstwa nastawionych przede wszystkim na ochrong bezpieczenstwa, porzadku i spokoju
publicznego, w szczegolnosci w obszarach ochrony zycia, zdrowia i mienia ludzi jak i innych pod-
miotow prawa. Te funkcje o czym si¢ wspomina w doktrynie majg przede wszystkim charakter
ochronny w stosunku do réznych débr prawnych, niejednokrotnie jednak mozna przypisa¢ im row-
niez walor kontrolny i nadzorczy?.

Policje administracyjng mozna, tak jak i catos¢ administracji publicznej, rozpatrywac za-
réwno w ujeciu podmiotowym, jak i przedmiotowym, formalnym oraz materialnym. W pierw-
szym ujeciu policja administracyjna stanowi ogot wyspecjalizowanych stuzb lub organéw, kto-
rych celem jest realizacja okreslonych funkcji policyjnych w sensie administracyjno-prawnym.
Podkresla si¢, ze w $cistym znaczeniu pojecie ,,policja” kojarzy si¢ z resortem spraw wewnetrz-
nych, formacjami zorganizowanymi na wzor wojskowy, ktore dla osiagnigcia celu moga stoso-
waé przymus bezposredni?®. W ujeciu podmiotowym wskazuje sie, iz policja administracyjna
dziata zasadniczo w dwéch formach organizacyjnych, ktore stanowig:

1. Woyspecjalizowane stuzby panstwowe, b¢dgce umundurowanymi i uzbrojonymi forma-
cjami realizujacymi okreslone zadania administracji publicznej.

2. Organy administracji publicznej powotane do petnienia wyznaczonych funkcji policyjnych
zZ zakresu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w wymiarze ogdlnym i jednostkowym.

24 \W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policja administracyjna..., 0p. cit., s. 26.
%5 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2001, wyd. 4, s. 170.
% \W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policja administracyjna..., op. cit., s. 29.
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Do pierwszej grupy nalezy w szczegolnosci zaliczyé Policje, Straz Graniczng, Zandar-
meri¢ Wojskowa, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Panstwowa
Straz Lowiecka, Panstwowa Straz Rybacka, Straz Gminng. Tej grupie podmiotow ustawo-
dawca przyznal prawo do korzystania ze szczegdlnych wladczych metod dziatania, bowiem
majg one za zadanie ochrone szczeg6lnych wartosci, jak: zycie, zdrowie, mienie. Chronig one
takze wolnosci osobiste, interes panstwa, zwalczajg przestepczos¢, przeciwdziatajg patologiom
spotecznym. Organom tym ustawodawca przyznal w okreslonych sytuacjach i przy zachowaniu
szeregu warunkow prawo do uzycia réznych srodkow przymusu bezposredniego, nie wytacza-
Jac mozliwosci uzycia broni palnej. W tej grupie policji administracyjnej zasadniczg Stuzba
odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego stanowi bez watpienia Policja.

Druga grupe tych organdéw stanowig inspekcje bedace formacjami nieumundurowanymi
i nieuzbrojonymi. Do tego typu organdéw mozna zaliczy¢ Panstwowsa Inspekcje Farmaceu-
tyczng, Panstwows Inspekcje Sanitarng, Inspekcje Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcj¢ Sani-
tarno-Epidemiologiczna. W poréwnaniu ze stuzbami posiadajacymi cechy zmilitaryzowane ta
grupa dysponuje mniej intensywnymi formami ingerencji prawnej w sferg praw i wolnosci oby-
watelskich. W szczego6lnosci, inspekcje nie zostaty zasadniczo wyposazone w kompetencje do
bezposredniego korzystania ze srodkow przymusu bezposredniego w ramach wykonywania za-
dan. Moga natomiast stosowac tego rodzaju srodki (poza najbardziej intensywnymi) dopiero na
etapie postepowania egzekucyjnego?’. W literaturze podkresla sie, ze tego typu organy sa pod-
miotami stosunkow administracyjno-prawnych typu nadzorczego powstajacych na podstawie
norm prawa materialnego miedzy organami administracji publicznej a podmiotami prywat-
nymiZe,

Rozpatrujac policje administracyjng od strony podmiotowej, to obejmowata ona bedzie
dwie zasadnicze grupy o $cisle okreslonych cechach:

1. Organy stanowigce formacje umundurowane i uzbrojone zorganizowane hierarchicznie
dziatajace na rozkaz. Takiemu pojeciu policji nadaje cechg samo prawo w formie ustawy
powotujacej do zycia ten typu organu. Wymieni¢ tu mozna Policje, Straz Graniczna, Pan-
stwowg Straz Pozarna, Straz Gminng. Nosza one zazwyczaj nazwe policja, agencja lub
strazy okreslonego rodzaju.

2. Organy o charakterze kontrolno-nadzorczym, ktore stanowig w szczegdlnosci roznego
rodzaju inspekcje, np. Sanitarna, Ochrony Srodowiska, Farmaceutyczna, Weterynaryjna
lub nadzoru np. budowlanego czy dozoru — dozor techniczny.

W ujeciu przedmiotowym policje administracyjng stanowi posta¢ opisujaca poprzez od-
wotanie si¢ do zakresu 1 kompetencji przyznanych kazdemu z tego typu organdéw. Przedmiot

dzialan policji administracyjnej w tym ujegciu stanowi rodzaj czynnosci ustawowo mu

27 Ibidem, s. 30.
2 M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym. Administracja wobec wolnosci i innych praw
podmiotowych jednostki, Poznan 1995, s. 26-28, 56, 81.
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przypisanych do realizacji, i jest to okreslona sfera zadan i kompetencji, co stanowi wyczerpu-
jacy opis znaczeniowy policji administracyjnej. Jest to stricte aspekt przedmiotowy opisujacy
i charakteryzujacy sfery interwencyjnej dziatalnosci organu policji administracyjnej. Admini-
stracyjno-prawny przedmiot ochrony jest dualistyczny wynika, bowiem z faktu, iz zdania tej
cze$ci administracji nastawione sg na ochrone dobr indywidualnych, jakimi sg zycie, zdrowie
oraz mienie obywateli, oraz pewnego stanu realizujagcego szeroko pojety interes publiczny, kto-
rym jest bezpieczenstwo, porzadek oraz spokoj.

Rozwoj cywilizacyjny charakteryzuje si¢ wzrostem ilo$¢ zagrozen dla jednostki 1 spote-
czenstwa, co nie ogranicza, lecz poszerza zakres przedmiotowy dziatania policji administracyj-
nej. Zwieksza to znaczenie tej cze¢$ci administracji we wspoltczesnych panstwach. Ogolnym
przedmiotem dziatania policji administracyjnej jest utrzymywanie porzadku prawnego, ktory po-
zwala na jego rodzajowe rozroznienie umozliwiajace wydzielenie poszczego6lnych dziedzin dzia-
falnosci tej administracji w panstwie. Mozna j3 identyfikowaé przede wszystkim jako cel wladzy
wykonawczej, w ktorym mieszcza si¢ rézne przeciwdziatania dotyczace zagrozen dla bezpie-
czenstwa zycia i zdrowia ludzkiego, jak i kontrola przestrzegania norm postepowania i sankcjo-
nowanie obowigzkoéw z nich wynikajacych. Ochrona ustanowionego porzadku prawnego w dzia-
taniach policji administracyjnej stanowi zorganizowang i ciagla dziatalnosci. W zasadniczym wy-
miarze posiada ona dwojaki charakter: represyjny w sytuacji, w ktoérej dochodzi lub doszto do
naruszenia prawa, oraz prewencyjny nakierowany na zapobieganiu naruszen prawa. Realizuje
ona charakterystycznie ustalony przedmiotowo zakres zadah publicznych, co czyni jg wyraznie
widoczng w systemie organdow administracyjnych panstwa.

Policja administracyjna wpisuje si¢ w catoksztatt reglamentacyjnej sfery dziatania admi-
nistracji lub traktowa¢ ja mozna jako wyrozniajaca lub osobng funkcje administracyjng pan-
stwa. W literaturze zauwaza si¢, ze najbardziej uprawione jest doktrynalne i pozytywno-prawne
wyodrebnienie funkcji reglamentacyjnej i porzadkowej (policyjnej) administracji z uwagi na
rozny przedmiot i cele obydwu sfer inferencyjnej dziatalnosci administracji?®. Obie posiadaja
przede wszystkim charakter ochronny w stosunku do réznych dobr prawnych, sa zasadniczymi
wartosciami zycia spotecznego majacego normatywne odzwierciedlenie na poziomie konstytu-
cyjnym i ustawowym, przypisuje sie im rowniez walor kontrolny i nadzorczy*°. Zasadniczy cel
dziatalnosci policyjnej to nie tylko ochrona bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego,
jako istotnych wartosci spotecznych posiadajgcych normatywne uregulowanie na poziomie
konstytucyjnym oraz ustawowym. Z drugiej strony przypisana jej zostaje konieczno$¢ ochrony
indywidualnych dobr nieodtacznie zwigzanych z kazdym obywatelem lub innymi podmiotami
prawa, takich jak zycie, zdrowie, mienie, ochrona srodowiska naturalnego, obrotu gospodar-
czego 1 finansowego panstwa. Realizujac tak okreslone zadania, policja administracyjna w ca-

losci administracji publicznej to oczywiscie widoczny system jej organow. Inng jej cechg jest

2 . Bo¢, Sfery ingerencji administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 336-341.
%0 W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policja administracyjna..., op. cit., s. 26.
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to, ze moze ona dziala¢ w przyspieszonym czy uproszczonym trybie, wynikajacym z sytuacji,
a charakterystyczng reakcjg jest mozliwos$¢ uzycia przymusu bezposredniego. Przedstawia ona
sobg zorganizowany 1 wyspecjalizowany system organow, zdolnych podja¢ odpowiednie dzia-
fania o charakterze prewencyjnym badz represyjnym w razie zaistnienia zagrozen dla ustalo-
nego porzadku prawnego. Dla wlasciwego i skutecznego funkcjonowania tak okreslonej admi-
nistracji istotne jest prawidlowe rozdzielenie zadan pomigdzy poszczegdlne podmioty, aby
sprzyjato to efektywnemu i skutecznemu ich dziataniu, a przez to stuzyto catemu spoteczen-
stwu.

ORGANY POLICJI ADMINISTRACYJNEJ

Organy policji administracyjnej tworza zorganizowang i stala dzialalno$cig panstwa, ktorej
gtownym celem jest ochrona porzadku prawnego oraz indywidualnych praw podmiotowych jed-
nostki. Powotane sg one takze do sprawowania kontroli legalno$¢ dziatania réznych sfer zycia,
a takze do diagnozowania zachowania si¢ okre§lonych podmiotow pod wzgledem zgodnosci z ob-
owigzujacym prawem i podejmowania okre§lonych dziatan z zastosowaniem odpowiednich $rod-
koéw w przypadku pojawiajacego si¢ zagrozenia. Kazdy ustalany porzadek prawny, aby spetniat
przypisane mu funkcje i realizowal zawarte w nim cele, musi by¢ w sprawny sposob chroniony.
Generuje to potrzebg tworzenia okre$lonych instrumentéw, metod 1 mechanizmoéw zabezpieczaja-
cych, zmierzajacych do ochrony prawa (ochrony prawnej), a tym samym zapewniania porzadku
konstytucyjnego. Wedtug utrwalonego w doktrynie pogladu, ochrona prawna to stata i zorganizo-
wana dziatalno$¢ podejmowana zasadniczo w celu ochrony prawa®!. W tym celu panstwo jako or-
ganizacja powoluje organy ochrony porzadku prawnego, odpowiednio je organizuje i wyposaza w
mozliwosci dziatania. Ochrona porzadku prawnego w pafstwie stanowi zorganizowana i statg dzia-
falnosci powotanych do tego organdw panstwa.

Koniecznos¢ tworzenia tego typu organéw odzwierciedla wprost art. 5 Konstytucji RP32
in fine stanowiacy, iz Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrow-
nowazonego rozwoju. Ten cel realizuje grupa organéw administracji publicznej o charakterze
policji administracyjnej. Przedmiotowy zakres dziatania tego typu organow uzupehniaja upraw-
nienia wladcze, s rozbudowane obszarowo jako mozliwos$ci naktadania okre§lonych obowigz-
kow, wzbudza to zawsze watpliwosci co do zakresu takiej ingerencji. De lege ferenda ustawo-
dawstwo w tym zakresie posiada charakter do$¢ rozproszony i nie rozgranicza we wlasciwy
sposob zadan oraz kompetencji niektorych organdw, a przepisy sg przy tym niespdjne i wywo-

huja niekiedy chaos. Zdarzaja si¢ przypadki braku reakcji organdow na naruszenia prawa, istnieje

31 S. Wiodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, wyd. IV, Warszawa 1975, s. 9.
32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; z 2001 r.
Nr 28, poz. 319; z 2006 r. Nr 200, poz. 1471; z 2009 r., Nr 114, poz. 946.
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tu zbyt tatwa mozliwos¢ interpretacyjna w obszarze okreslania wlasciwosci wzgledem tak samo
okreslonej wobec innego organu.

Zespot organow policji administracyjnej w swym zasadniczym kierunku oddzialywania
kryje koniecznosci podejmowania dziatan kontrolnych, interwencyjnych postrzeganych jako
ingerujacych w sytuacj¢ prawng jednostki. Wyposazanie ich w takg prawng mozliwos$¢ inge-
rencji wynika wprost z okreslonego rodzaju stosunku prawnoadministracyjnego. Realizowanie
takich czynno$ci prawnoadministracyjnych jako majacych charakter policyjny wigze si¢ bezpo-
srednio z zadaniem, jakie ma do wypelnienia konkretny organ i musi go urzeczywistni¢ w okreslo-
nej sytuacji prawnej lub faktycznej. Ingerencja wynika wprost z ustawowo okre§lonego zadania do
realizacji ustanowionego dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych tej grupy organéw admi-
nistracji publicznej. Obowigzek reagowania wynika z konieczno$ci zagwarantowania i zachowania
ustalonego prawem porzadku w przypadkach wystepujacego jego zagrozenia i podjgcia niezbed-
nych dziatan jako wypetiania ustawowych zadan. Realizacja swoich obowiazkow kazdego z tych
podmiotow administracji ma podstawe ustawowa wskazujaca, w jakich sytuacjach, w jakim zakre-
sie musi on realizowa¢ swe uprawnienia, a tym samym wolno mu wkracza¢ w sfer¢ wolnosci jed-
nostek 1 narzuca¢ im pewne ograniczenie w interesie ochrony bezpieczenstwa. Mozna postulowaé
o wyodrgbnienie policji administracyjnej w obrebie wiadzy wykonawczej, wskazujac na statycz-
nos¢ typologii wartosci podlegajacych zabezpieczeniu. W tym przypadku nalezy podnosi¢ postulat
ochrony zycia, zdrowia, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, mienia ochrony $ro-
dowiska oraz obrotu prawnego.

1. Policja
2.  Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencja Wywiadu

3. Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzba Wywiadu Wojskowego
Centralne Biuro Antykorupcyjne
Straz Graniczna

4
5.

Formacje umundurowane ? Zandarmeria Wojskowa

8

v

Stuzba Wigzienna
Straz ochrony Kolei

i uzbrojone ' ;
9.  Shuzba Ochrony Panstwa
10. Straz Marszatkowska
11. Inspekcja Transportu Drogowego
12. Panstwowa Straz Pozarna
13. Stuzba Celna
Straz Ochrony Kolei
Straz Lesna
Straze Panstwowa Straz Lowiecka

Straz Parku
Panstwowa Straz Rybacka
Straze gminne (policja samorzadowa)

coakrkwbdE
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Inspekcja Handlowa
Panstwowa Inspekcja Pracy
Inspekcja Ochrony Srodowiska
Inspekcja Weterynaryjna
Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna
Inspekcja, Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych
8.  Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa
9. Organy architektoniczno-budowlane i nadzoru
budowlanego
10. Organy ochrony zabytkow

NogaMwDdDE

v

Inspekcje i stuzby

1. Ochrona oséb i mienia

Podmioty prywatne 2.  Ushigi detektywistyczne

Rysunek 2. Organy administracji publicznej petnigce funkcje policji administracyjne;j
Zrédlo: opracowanie wiasne

Zaprezentowane organy pelnig funkcje policji administracyjnej i ich systematyka ujeta
zostata od strony formalnej. Nalezal do nich bedzie kazdy, ktéremu ustawa powierzyta wyko-
nywanie zadan kontrolnych nadzorczych i represyjnych. W sensie funkcjonalnym bedzie kazdy
organ administracji publicznej wykonujacy tego rodzaju zadania. W takim rozumieniu policja
administracyjna powotana jest do realizacji tak rodzajowo okreslonej dziatalnosci, ktérej celem
jest zwalczanie 1 zapobieganie okreslonych niebezpieczenstw wynikajacych z naruszen prawa.
Z punktu widzenia ochrony porzadku prawnego, bezpieczenstwa obywateli w wymiarze ogol-
nym oraz jednostkowym, to ta grupa zadan ktora zostata powigzana z policjg administracyjna.
Znamionuje si¢ ona tym, ze sposrod innych organow administracji publicznej zajmuja si¢ ta sfera
administrowania i celem jej zrealizowania wyposazona zostala w mozliwo$¢ uzycia sity w trakcie
realizacji swoich zadan. Charakterystyczng cechg dla tej czeSci administracji publicznej jest takze
to, ze posiada struktury hierarchiczne 1 s3 one formacjami w wiekszosci umundurowanymi. Tego
typu struktury administracji — policji administracyjnej — wyksztalcity si¢ w ubiegtym stuleciu, a ich
charakter pozostaje bez zmian. Zmieniajg si¢ jedynie zadania, metody 1 $rodki dziatania, bedace
efektem ewolucyjnych przemian spotecznych i politycznych, jak tez wynikajacych z koniecznego
dostosowania pojawiajacych si¢ potrzeb panstwa.

Wychodzac z tak okreslonej klasyfikacji policje administracyjng mozna sklasyfikowaé
wedhug typologii opartej na kryterium podmiotowym. W tym ujeciu organy policji administra-
cyjnej to:

1. Organy administracji publicznej, ktoérego struktura organizacyjna pozwala na podejmo-
wanie dziatan w razie zaistnienia sytuacji zagrozenia zycia zdrowia i mienia obywateli,
jak i zaktdéconego porzadku prawnego 1 wyposazonych w prawo do postugiwania si¢ $rod-
kami przymusu az do uzycia broni wlacznie.
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2. Organy administracji publicznej w postaci inspekcji, stuzb i nadzoréw,

Podmioty nienalezace do administracji publicznej dziatajace w obszarze ochrony oséb

I mienia — posiadajacy charakter prywatny.

Ta grupa organdéw administracji publicznej zawiera w sobie zdecydowany i trwaty kieru-
nek dziatalnosci panstwa, cho¢ nie stanowi osobnego dzialu. Nietrudno zauwazy¢, ze funkcjo-
nowanie i dziatalno$¢ tego typu organdw jest obecna w tych wszystkich obszarach dziatania
panstwa, gdzie pojawia si¢ potencjalno$¢ naruszania porzadku prawnego lub istnieje zagroze-
nie takiego naruszenia. W tym znaczeniu zadania policyjne sprawuja te organy administracji,
ktérym ustawodawca powierzyl ochrone takich wartosci i nakazatl ingerencje w przypadku ich
naruszenia. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wystepujacy w tych grupach organdéw system kiero-
wania i zarzgdzania jako zdecydowanie scentralizowany i hierarchiczny. R6znice migdzy nimi
sprowadzajg si¢ jedynie do struktury, zasiggu terytorialnego oddziatywania i podziatu kompe-
tencji na réznych szczeblach ze szczegdlnym uwzglednieniem uprawnien Kierowniczych. Or-
gany policji administracyjnej zawsze podejmuja dziatania w sposéb wladczy o charakterze ze-
wnetrznym, a ich adresatami sg podmioty pozostajace poza ich struktura.

Mozna uzna¢, ze policja administracyjna to termin, ktorym mozna scharakteryzowac dziata-
nia jednostek organizacyjnych tej czeSci wladzy wykonawczej odpowiedzialnych za egzekwowa-
nie przepisOw materialnego prawa administracyjnych oraz prawa karnego i prawa wykroczen. Or-
gany te realizuja $cisle okreslone zadania przypisane funkcji panstwa, ktore zawierajg si¢ w takich
czynnosciach prawnych, jak:

1. kontrola przestrzegania przepisow prawa dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej (np.
kontrola sanitarno-epidemiologiczna, kontrola przestrzegania norm budowlanych);
2. mnadzoér nad przestrzeganiem przepisdw dotyczacych ochrony srodowiska;

kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych transportu 1 infrastruktury;

4. egzekwowanie przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w ramach
administracyjnego nadzoru;
5. $ciganie przestgpstw 1 wykroczen.

W praktyce organy policji administracyjnej to instytucje kontrolujace rézne aspekty zycia
spotecznego 1 gospodarczego. Celem ich utworzenia jest dziatalno$¢ majaca zapewni¢ zgodnosc¢
postepowania podmiotéw prawa z obowigzujacymi przepisami i normami oraz ochrona interesow
publicznych. W sensie stricte policje administracyjng stanowig wszystkie jej organy.

Policja administracyjna stanowi widoczng czg$¢ administracji publicznej, to system organow,
ktory ma za zadanie zapewnienie utrzymania lub przywrocenia zakldconego stanu prawnego na
skutek dziatan naruszajacych dobra chronione, takie jak zycie, zdrowie, srodowisko naturalne, bez-
pieczenstwo publiczne. Ochrona tych wartosci jest istotna bowiem one determinujg rozwoj spote-
czenstwa 1 jego normalnego funkcjonowania, a takze prawidlowe dziatanie podstawowych instytu-
cji politycznych panstwa. Ta cz¢$¢ administracji panstwa stanowi zorganizowany i wyspecjalizo-

wany system organoéw, zdolnych podja¢ odpowiednie dziatania o charakterze prewencyjnym badz
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represyjnym w razie zaistnienia zagrozen dla ustalonego konstytucyjnie, jak i ustawowo poziomu
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Policj¢ administracyjng z reguty utozsamia si¢ z dziatem spraw wewnetrznych jako for-
macj¢ upowazniong przez prawo do stosowania §rodkow przymusu bezposredniego mogacych
ograniczaé nasze prawa i wolnosci. Wyr6zniajacg si¢ cecha policji administracyjnej na tle innej
administracji panstwa stanowi podejmowanie dzialan w sytuacjach zagrozenia porzadku pu-
blicznego, naruszania norm prawnych, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat, zagrozenia dla
srodowiska naturalnego oraz innych dobr prawnych nieodtgcznie zwigzanych z tymi warto-
$ciami. Przedmiot dziatania policji administracyjnej jako sfera zadan i zakres uprawnien ule-
gaja poszerzaniu cigglemu poszerzaniu. Tego rodzaju organy panstwa powotywane sg do stania
na strazy ustalanego porzadku prawnego oraz indywidualnych praw podmiotowych jednostki. Dla-
tego tez kazdy porzadek prawny, aby spelniat funkcje i realizowal cele mu przypisane, musi by¢
przez kogo$ 1 w odpowiedni sposob chroniony. Przedmiot ochrony jest dwoisty, chronione sa
pewne dobra (zycie, zdrowie, mienie) 1 okre$lone stany (bezpieczenstwo, porzadek i1 spokdj pu-
bliczny). Policja administracyjna realizuje zadania o typowych cechach interwencji administracji,
poprzez ktore dochodzi¢ moze do ograniczania swobodnej dziatalnosci podmiotu prawa i narzuca-
nia mu okre§lonego zachowania tworzenia okreslonego rodzaju dyscypliny wymaganej przez zycie
w spoteczenstwie. Przy dokonywaniu oceny stopnia aktywnosci dziatania policji administracyjnej
liczy si¢ reakcja niz akcja i narzucenie rygorow.

Policja administracyjna jako instytucjonalna grupa wypetnia swe zadania przy pomocy za-
wodowego personelu, ktory zostal uksztattowany juz w XIX w. Mozna powiedzie¢, iz s to
osoby, ktore uzyskaty aplikacje administracyjne majace na celu teoretyczne i praktyczne przygo-
towanie pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkow urzednika panstwowego. Podsta-
wowe rozstrzygnigcia zwigzane z powierzeniem zadan policyjnych okreslone sg ustawowo 1 Wy-
danych na ich podstawie rozporzadzeniach. Zawarte sg w nich warunki zatrudnienia osoby w okre-
slonym organie, a powotanie na stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od posiadanego wyksztat-
cenia 1 kwalifikacji zawodowych. Ustawodawca zdecydowat si¢ na odrgbny model kwalifikacji 1
ich podnoszenia w poszczegolnych organach policji administracyjnej. Uwzglednia si¢ im przypi-
sane funkcje do wypeienia oraz charakter pracy, ktdrej istota polega na wykonywaniu zadan pan-
stwa, organizowaniu zaspokajania potrzeb zbiorowych obywateli oraz zalatwiania ich indywidual-
nych spraw w sposob zawodowy, rzetelny bezstronny i apolityczny.

PODSUMOWANIE

Teza artykutu bylo wykazanie, iz wérdd powotanych do Zycia organdw administracji pu-
blicznej sg takie, ktore taczy wspolna cecha, wigzaca si¢ z koniecznos$cig ochrony zycia i zdrowia,
kontroli dziatania 0sob fizycznych oraz prawnych. Ta cze$¢ administracji publicznej oraz wszel-
kie zagadnienia zwigzane z jej dzialaniem i organizacja znajdujg si¢ w zakresie rozwazan prowa-

dzonych na gruncie dyscypliny nauk administracyjnych i nauk o bezpieczenstwie. Zachowanie
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stabilno$ci funkcjonowania spoteczenstwa i poszczegdlnych jego jednostek bez istnienia tego
typu organdw w zasadzie byloby niemozliwe. Policja administracyjna to ten kierunek dziatania
administracji publicznej, ktorej przedmiot zwigzany jest z utrzymywaniem ustalanego porzadku
prawnego, do ktorego zalicza si¢ w szczegolnosci:

1. ochrona porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,

2. ochrona zycia — nie tylko cztowieka,

3. ochrona zdrowia,

4. ochrona mienia,

5. ochrona srodowiska zycia czlowieka.

6. ochrona prawidlowosci obrotu gospodarczego i handlu.

To gremium podmiotoéw administrujacych stanowi wyraznie wyodrgbniong dziedzing ad-
ministracji rzadowej, samorzadowej, jak tez podmiotéw prywatnych. Jest to sfera aktywnosci
administracji publicznej wigzaca si¢ z konieczno$cig zapewniania, utrzymywania oraz przy-
wracania zaktoconego stanu prawnej rownowagi. W sytuacji pojawiajacych si¢ zagrozen ujaw-
nia si¢ charakterystyczna dla tych organdéw reakcja zmierzajaca do przywrocenia stanu praw-
nego, jak i przeciwdzialania zagrozeniom z uzyciem srodkéw wtadczych.

Policja administracyjna to nie tylko grupa organéw administracji publiczne;j, ale takze wy-
razny system normatywnego obszaru dziatania 1 funkcjonowania panstwa, usankcjonowany w pro-
cesie tworzenia prawa, ktory swe zadania realizuje przy stosowaniu przymusu w odpowiednich
metodach i $rodkach dziatania. Biorac pod uwage t¢ grupe organdow administracji publicznej,
mozna mowi¢ o funkcjonowaniu policji administracyjnej 1 wyodrebni€ ja z innych dziatan wyko-
nawczych panstwa. Nie mozna twierdzi¢, iz pojecie policji administracyjnej bedzie zwigzane jedy-
nie z dziatem, jakie stanowia sprawy wewnetrzne w mysl ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzadowej>. Mozna méwié o wyraznie ustawowo wyodrebnionych organach pel-
nigcych funkcje policji administracyjnej. Okreslajac miejsce policji administracyjnej na tle do-
robku, doktryny prawa administracyjnego i nauki prawa administracyjnego, mozna stwierdzi¢, iz
pomimo odmiennych realiéw spotecznych, gospodarczych i politycznych stanowi ona ciagtos¢ w
dorobku doktryny prawa administracyjnego od lat 20. ubiegtego wieku.
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