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REORIENTACJA W POLITYCE ZAGRANICZNEJ KROLESTWA
ARABII SAUDYJSKIEJ PO ARABSKIEJ WIOSNIE. TRWALA
ZMIANA CZY PROBA WYWARCIA PRESJI NA USA?

ABSTRAKT: Opracowanie dotyczy polityki zagranicznej Krolestwa Arabii Saudyjskiej i zmian, jakie za-
szty w niej po Arabskiej Wiosnie. Artykut omawia stosunki dwustronne Arabii Saudyjskiej z wybranymi
mocarstwami i przedstawia, jak ksztattowata si¢ polityka krolestwa wzgledem Stanéw Zjednoczonych
oraz Chin i Rosji w omawianym okresie. Szczegolng uwage poswiecono kluczowym czynnikom wptywa-
jacym na saudyjskie decyzje strategiczne, takim jak zmiany w uktadzie sit na Bliskim Wschodzie, rosnaca
rola rywalizacji mocarstw oraz kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Analiza obejmuje rowniez wptyw
polityki wewnetrznej Arabii Saudyjskiej na jej dziatania na arenie migdzynarodowej, w tym reformy w
ramach programu ,,Wizja 2030” i ich konsekwencje dla relacji z gtdownymi partnerami. Do realizacji celu
badawczego postuzyta analiza literatury przedmiotu oraz oficjalnych komunikatow, co pozwala na pogle-
bione zrozumienie ewolucji saudyjskiej strategii miedzynarodowej w kontekscie zmieniajacego si¢ srodo-
wiska geopolitycznego
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REORIENTATION IN THE FOREIGN POLICY OF THE KINGDOM
OF SAUDI ARABIA AFTER THE ARAB SPRING. APERMANENT
CHANGE OR AN ATTEMPT TO PRESSURE THE US?

ABSTRACT: The study deals with the foreign policy of the Kingdom of Saudi Arabia and the changes it
underwent after the Arab Spring. The article analyzes Saudi Arabia's bilateral relations with selected global
powers and delineates the evolution of the Kingdom's policy toward the United States, China, and Russia
during the period under review. Particular emphasis is placed on key factors shaping Saudi strategic deci-
sions, including shifts in the regional balance of power in the Middle East, the escalating rivalry among
major powers, and energy security considerations. The analysis also explores the influence of Saudi Ara-
bia’s domestic policy on its international conduct, particularly the reforms introduced under the Vision
2030 initiative and their implications for the Kingdom's relations with its principal partners. To achieve
the research objectives, the study employs an analysis of subject literature and official communications,
thereby providing a comprehensive understanding of the evolution of Saudi Arabia's international strategy
within the context of a changing geopolitical landscape.

KEYWORDS: China, foreign policy, Russia, Saudi Arabia, United States

2(10)/2024 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 51




WPROWADZENIE

Polityka zagraniczna Krélestwa Arabii Saudyjskiej przez dekady charakteryzowata si¢ stra-
tegicznym partnerstwem ze Stanami Zjednoczonymi. Wspoélpraca ta przynosita obopélne korzysci:
Arabia Saudyjska w zamian za dostgp do nowoczesnego uzbrojenia oraz wspotprace polityczna, a
nierzadko militarng gwarantowata stabilno$¢ rynku ropy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w
przesztosci dochodzito do sytuacji kryzysowych, szczegdlnym przypadkiem byt rok 1973, kiedy
panstwa arabskie, z Krolestwem na czele, nalozyty na panstwa zachodnie popierajace Izrael, w tym
USA, embargo naftowe. Krolestwo Arabii Saudyjskiej wyrazato stanowczy sprzeciw wobec ame-
rykanskiej polityki dotyczacej konfliktu izraelsko-palestynskiego. Efektem byta cho¢by odmowa
przez nastepce tronu Abd Allaha wizyty w Waszyngtonie w maju 2001 r. na znak protestu przeciw
popieraniu przez Stany Zjednoczone lzraela w czasie tzw. drugiej intifady. W sierpniu Abd Allah
odwotat saudyjskiego ambasadora w USAL. Zamachy na Nowy Jork i Waszyngton z 11 wrzes$nia
2001 r. znaczaco wptynely na pogorszenie relacji miedzy oboma panstwami, gdyz wiekszo$¢
sprawcow byla obywatelami Arabii Saudyjskiej. Kazdorazowo panstwa potrafity zazegnac¢ kryzys
1 prowadzily interesy z korzyscia dla kazdej ze stron.

W drugiej dekadzie XXI wieku wzajemne relacje przechodza kolejny kryzys, ktory szcze-
golnie nasilit si¢ podczas urzedowania Joe Bidena. Jego korzenie si¢gaja jednak 2011 r. i wy-
darzen znanych jako Arabska Wiosna. Polityka prowadzona przez Baracka Obame¢ wobec wy-
darzen, ktore miaty miejsce w Afryce Poinocnej 1 na Bliskim Wschodzie, byta negatywnie od-
bierana w Krolestwie. Duze znaczenie mialo tez dazenie do osiggnigcia porozumienia w Spra-
wie programu nuklearnego Iranu, ktory w Arabii Saudyjskiej jest postrzegany jako duze zagro-
zenie. Mimo tego nie zauwazono, aby Arabia Saudyjska zmienita swoje podejscie do najwaz-
niejszego partnera zagranicznego. Rok 2015 stanowit punkt zwrotny w relacjach dwustron-
nych, kiedy krolem zostatl Salman Ibn Abd al-Aziz, a swojego syna Muhammada, wowczas
trzydziestolatka, mianowal ministrem obrony, a niedlugo p6zniej nastepca tronu. Obecnie Mu-
hammad jest de facto wtadca Krolestwa i aktywnie dziata na arenie migdzynarodowe;.

Po 2015 r. Arabia Saudyjska dokonata zmiany kierunkéw w polityce zagranicznej | po-
szukuje innych partneréw zagranicznych, ktorzy pomoga w realizacji celow zawartych w pro-
gramie transformacji gospodarczej Saudi Vision 2030%. Szczegélnie widoczna jest wspdtpraca
z Rosja. Ponadto Krolestwo zblizyto si¢ z Chinami — oba panstwa sa obecnie najwickszym
zagrozeniem z punktu widzenia Standéw Zjednoczonych.

Niniejszy artykutl ma na celu analiz¢ wybranych zmian w polityce zagranicznej Arabii
Saudyjskiej po wydarzeniach Arabskiej Wiosny. Artykul ma tez by¢ probg odpowiedzi na py-
tanie, czy mamy do czynienia z trwala zmiang w saudyjskiej polityce zagranicznej, czy tez
zblizenie z Chinami i Rosja ma shuzy¢ jedynie wywarciu presji na wieloletniego sojusznika. W

tym celu analizie zostanie poddana literatura przedmiotu, a takze oficjalne komunikaty.

1J. Zdanowski, Historia najnowsza Bliskiego Wschodu i Afiyki Pétnocnej, Warszawa 2020, s. 385.
2 Kingdom of Saudi Arabia, Saudi Vision 2030, s. 16.
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ZARYS RELACJI SAUDYJSKO-AMERYKANSKICH

Historia stosunkéw Arabii Saudyjskiej i USA sigga lat 30. XX w. 1 jest nierozerwalnie
zwigzana z ropg naftowa. Amerykanskie firmy byly jednymi z pierwszych, ktére uzyskaty kon-
cesje na poszukiwanie weglowodorow na terenie Krolestwa, natomiast w 1945 r. doszto do
spotkania zatozyciela dynastii Ibn Sauda z amerykanskim prezydentem Franklinem D. Roo-
seveltem. Spotkanie dato nowy impuls w relacjach dwustronnych. Owczesny prezydent USA
dostrzegal potencjal Krolestwa, nie tylko w aspekcie energetycznym, ale takze politycznym,
szczegdlnie w §wiecie arabskim®.

Szybko jednak pojawit si¢ pierwszy zgrzyt. Miato to zwigzek z powstaniem Izraela. USA
poparty inicjatywe ONZ podziatu Palestyny na dwa panstwa, co w Arabii Saudyjskiej odebrano
jako zdrade. W USA Scieraly si¢ dwie koncepcje: Departament Stanu oraz sity zbrojne byly
przeciw inicjatywie. Jak wowczas argumentowano, miala ona obréci¢ Arabow, a w szczego6l-
nos$ci Saudyjczykow przeciw USA, jednak prezydent Harry Truman dat si¢ przekona¢ dorad-
com, ktorzy twierdzili, ze do tego nie dojdzie, bo Krdlestwo bylo uzaleznione od amerykan-
skich technologii wydobywczych. Cho¢ decyzj¢ Standw Zjednoczonych odebrano jako zdrade,
a ksigze Faisal namawiat Ibn Sauda na zerwanie stosunkéw z USA, krol odrzucil te sugestie®.
Z jednej strony wynikalo to z potrzeby wydobycia ropy, a z drugiej — Krolestwo obawiato si¢
Transjordanii, ktora rzadzona przez dynasti¢ Haszemitow forsowata plan stworzenia Wielkiej
Syrii, co w Arabii Saudyjskiej byto odbierane jako zagrozenie dla suwerennosci Krolestwa. W
efekcie, pod koniec 1947 r. Ibn Saud porozumiat si¢ z USA, ktore zapewnily o swoim poparciu
dla integralnosci terytorialnej Krolestwa. W potowie maja 1949 r. krol zwrécil sie o pomoc
militarng do USA i1 w zamian za przeszkolenie sit zbrojnych zaproponowal Stanom Zjednoczo-
nym dzierzawe bazy lotniczej w Az-Zahranie. Wtadzy zalezato na trwalym traktacie sojuszni-
czym, ale t¢ propozycje USA odrzucily. Z tego tez powodu krdl zamiast dlugoletniej dzierzawy
bazy zgodzit si¢ jedynie na 5-letni okres trwania umowy?®.

Cho¢ nie bez przeszkdd, to wspotpraca militarna obu panstw zostata nawigzana. W kolejnych
latach stosunki ekonomiczne i militarne si¢ rozwijaty. W miarg jak rosta rola ropy naftowej jako
nosnika energii, relacje obu panstw stawatly si¢ coraz blizsze. Jednak naktadatl si¢ na nie konflikt
izraelsko-arabski. Juz w 1967 r., podczas wojny sze$ciodniowej, Arabia Saudyjska na krotko
wstrzymata dostawy ropy. Znacznie powazniejsze efekty wywolato embargo natozone w 1973 r.
podczas wojny Jom Kipur. Wowczas celem saudyjskiej polityki bytlo wywarcie na Stanach Zjed-
noczonych presji w celu zakonczenia konfliktu przy uwzglednieniu interesow panstw arabskich.
Decyzja o embargu podbita ceny ropy z poziomu z ponizej 30 do ponad 60 dol. 1 doprowadzita do
kryzysu energetycznego na $wiecie. Krolestwo osiagneto zamierzone cele, a do tego stanowcza

polityka doprowadzita do intensyfikacji stosunkow gospodarczych z USA. Wymiana handlowa

3 B. Riedel, Kings and Presidents. Inside the Special Relationship Between Saudi Arabia and America Since FDR,
Washington DC, 2018, s. 1-12.

4 Ibidem, s. 26.

5 J. Zdanowski, Arabia Saudyjska, Warszawa 2004, s. 141-142,
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W cztery lata podskoczyta z poziomu 2,6 mld. dol. w 1974 r. do poziomu 10,6 mld. dol. 1978 r.
Spory udziat w tym miat zakup uzbrojenia®.

Czynnikiem zblizajagcym USA i Krélestwo byt antykomunizm. W latach 70. XX w. Ara-
bia Saudyjska prowadzita niezwykle aktywna polityke w tym zakresie, przyczyniajac si¢ do
przekonania Egiptu, aby wydalil ze swojego terytorium radzieckich doradcow wojskowych. Do
tego Krolestwo bylo aktywnym cztonkiem tzw. Klubu Safari, ktory przeciwdziatal rozszerzaniu
sie komunizmu w Afryce’. W okresie urzedowania Ronalda Reagana relacje amerykansko-sau-
dyjskie rozwijaty si¢ jeszcze intensywniej, gldéwnie za sprawg rewolucji W Iranie, do ktérej do-
szto w 1979 r. W jej wyniku USA utracily kluczowego sojusznika w regionie. Nowe iranskie
wiadze byly wrogo nastawione do saudyjskiego krolestwa, a do tego glosity idee eksportu szyic-
Kiej rewolucji. Dla Arabii Saudyjskiej bylo to szczegoélnie niebezpieczne, bowiem Prowincje
Wschodnig, najbardziej roponosny teren Krolestwa, zamieszkuja w wigkszosci szyci, stad ist-
nialy obawy, ze ewentualne wystapienie lokalnej ludnosci zagrozi bezpieczenstwu panstwa. Wy-
darzenia w Iranie przelozyly si¢ na intensyfikacje kontaktow ze Stanami Zjednoczonymi i juz w
1980 r. wladze Arabii Saudyjskiej zwrocily si¢ do USA o sprzedaz uzbrojenia. Przy czym, oma-
wiajac owczesne relacje Krolestwa z USA, nalezy mie¢ na uwadze, ze Arabia Saudyjska nie ma-
nifestowala swojej proamerykanskiej postawy, z uwagi na rozwijajacy si¢ wsrdd bliskowschod-
nich spoteczenstw antyamerykanizm oraz islamizm®.

Wydarzenia, ktoére miaty miejsce na przetomie lat 70. i 80., na dlugo zdefiniowaty relacje
obu panstw. Arabia Saudyjska w dalszym ciagu sprzedawata do Stanow Zjednoczonych rope
po cenach nizszych niz te dla odbiorcéw w Azji®. Wraz z zakoficzeniem zimnej wojny i naro-
dzinami tadu jednobiegunowego na Bliskim Wschodzie pojawito si¢ zagrozenie ze strony
Iraku, ktéry najechat na Kuwejt 2 sierpnia 1990 r. O pomoc w odzyskaniu suwerenno$ci do
USA zwrdcit sie¢ kuwejcki nastepca stronu Saad Ibn Abd Allah. Arabia Saudyjska w obawie
przez irackimi wojskami zezwolita Stanom Zjednoczonym na utworzenie baz wojskowych na
swoim terytorium, co spotkato si¢ z negatywnym odbiorem czgsci konserwatywnego spote-
czenstwa. Saudyjscy zotnierze weszli takze w sktad antyirackiej koalicji, ktora miata wyzwolié
Kuwejt. Gtowna site stanowili Amerykanie. Iracka inwazja na Kuwejt 1 zwrocenie si¢ 0 pomoc
militarng do USA ukazaly podzialy w $§wiecie arabskim. Przeciwko obecno$ci zagranicznych
zohierzy protestowaty rzady Algierii, Libii, Sudanu czy Jordanii. Po stronie Arabii Saudyjskiej
i Kuwejtu stanely natomiast panstwa Rady Wspotpracy Zatoki (Gulf Cooperation Council —
GCC), a takze Maroko, Egipt oraz Syria, ktora w trakcie zimnej wojny blisko wspotpracowala

ze Zwiazkiem Radzieckim®.

6 lbidem, s. 192-193.

" M. Hyra, Tajne stuzby Krélestwa Arabii Saudyjskiej, [w:] M. Gérka (red.), Wywiad i kontrwywiad w polityce
miegdzynarodowej na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2016, s. 273-274.

8 J. Zdanowski, Historia najnowsza Bliskiego Wschodu i Afivki Péinocnej, Warszawa 2020, s. 263-264.

® M. Al-Rasheed, King Salman and his son. Winning the USA, losing the rest, [w:] M. Al-Rasheed (ed.), Salmans’s
Legacy. The Dilemmas of a new era in Saudi Arabia, New York 2018, s. 241.

10 3. Zdanowski, Historia..., op. cit., s. 299-301.
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Niewatpliwym wstrzasem dla dwustronnych relacji byly zamachy terrorystyczne
Z 11 wrzesnia 2001 r. Wigkszo$¢ zamachowcow byla obywatelami saudyjskimi, a za ich orga-
nizacjg stat Saudyjczyk — Osama Bin Laden. Co wigcej firma budowlana jego ojca byta jedng
z najwiekszych w Krolestwie i realizowata inwestycje na zlecenie rzadu. Ponadto pojawiaty si¢
informacje, ze cztonkowie rodziny krolewskiej posrednio finansowali dziatalno$¢ Al-Kaidy po-
przez wplaty na rzecz islamskich fundacji charytatywnych®'. Powyzsze fakty sprawily, ze
wsrod amerykanskiej klasy politycznej i spoteczenstwa pojawity sie gtosy wzywajgce do rewi-
zji relacji z Krolestwem Arabii Saudyjskiej. Zamachy nastapity w momencie, kiedy w dwu-
stronnych relacjach pojawit si¢ kryzys zwigzany z konfliktem izraelsko-arabskim. Zdaniem
6wczesnych wiadz Krolestwa USA nie przyktadaly si¢ odpowiednio do rozwigzania problemu.
W sierpniu 2001 r. ksigze Abd Allah (pdzniejszy krol w latach 2005-2015) zagrozit zamroze-
niem stosunkow politycznych i wojskowych, jesli USA nie zaangazuja si¢ w negocjacje. W
listopadzie 2001 r. sekretarz stanu Collin Powel zapowiedziat, ze USA beda realizowa¢ nowa
polityke wzgledem konfliktu izraelsko-arabskiego wspierajaca powstanie dwoch panstw. Na
poczatku 2002 r. Arabia Saudyjska zaproponowala plan zaktadajacy, ze panstwa arabskie
uznaja Izrael i znormalizujg stosunki, o ile ten wycofa si¢ z terytoriow zajetych w 1967 r. w
tym takze ze Wschodniej Jerozolimy. Jednak administracja George’a W. Busha nie wsparta
inicjatywy w odpowiednim stopniu, bo prowadzila wojn¢ z terroryzmem, ktora wkrotce dopro-
wadzita do inwazji na Irak*2,

Saudyjskie wtadze byly sceptyczne interwencji, gdyz uwazaty, ze obalenie Saddama Hu-
sajna doprowadzi do wzrostu iranskich wplywow w Iraku 1 calym regionie. Obawy Arabii Sau-
dyjskiej budzit takze brak jasnych planéw co do przysztosci Iraku po zakonczeniu operacji mi-
litarnej. Saudyjczycy spodziewali si¢, ze moze to doprowadzi¢ do potajemnego porozumienia
Stanow Zjednoczonych z Iranem. W rzeczywisto$ci wspierani przez Iran szyiccy duchowni w
Iraku wspotpracowali z USA. Jak zauwaza B. Keynoush, kooperacje z szyitami w Iraku uta-
twiat fakt, ze wielu obywateli Arabii Saudyjskiej wyjechato do Iraku walczy¢ przeciwko sitom
koalicji®.

PERCEPCJA WYBRANYCH WYDARZEN ARABSKIEJ WIOSNY
W USA | ARABII SAUDYJSKIEJ

Wydarzenia, ktore w literaturze okreslane sg Arabskg Wiosng, rozpoczely si¢ w sposob nie-
oczekiwany pod koniec 2010 r., a ich poczatkiem byto podpalenie si¢ tunezyjskiego kupca, ktory
w ten sposOb zaprotestowal przeciwko panujgcemu bezprawiu. Po $mierci mg¢zczyzny, na ulice
wyszli Tunezyjczycy, protestujac przeciwko arogancji wladzy. Z czasem protesty objety wieksza
liczbg panstw w tym: Libie, Egipt, Syri¢, Jemen, Bahrajn czy Jordanie. W mniejszej skali

11 C. Unger, House of Bush, House of Saud, New York 2004, s. 179.

12D, Ottaway, The King and Us: U.S. — Saudi Relations in the wake of 9/11, “Foreign Affairs” 2009, Vol. 88, No.
3,s.121-122.

13 B. Keynoush, Saudi Arabia and Iran. Friends or Foes?, New York 2016, s. 175-177.
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wystapienia obywateli miaty tez miejsce w Arabii Saudyjskiej, Omanie, Maroku czy Algierii.
Z czasem ludnos¢ zaczela si¢ domagac ustgpienia przywodcoéw. Wraz ze wzrostem napigcia w Tu-
nezji z kraju wyjechal prezydent Zine El Abidine Ben Ali. Po kilku tygodniach protestow z urzedu
zrezygnowat rowniez prezydent Egiptu Hosni Mubarak. W Libii obalono ptka Muammara Kadda-
fiego. Nie wszedzie jednak doszto do zmiany wtadzy. W bogatych panstwach GCC spoteczenstwa
zostaly uspokojone poprzez transfery socjalne. Wyjatkiem byt Bahrajn, gdzie uzyto sity. Z kolei
sytuacja w Syrii przerodzila si¢ w wieloletnia wojne domowa**,

Tak jak roznie rozwijaly si¢ sytuacje w poszczegdlnych krajach, tak percepcja wydarzen
zwigzanych z Arabska Wiosna byta odmienna w Arabii Saudyjskiej i Stanach Zjednoczonych.
USA wspieraly demonstrantow protestujagcych w Tunezji, Libii, Egipcie, Syrii 1 Jemenie. Co
warte podkreslenia, przywddcy Tunezji, Egiptu i Jemenu byli sojusznikami Stanow Zjednoczo-
nych®®. To z kolei budzito znaczne obawy w Arabii Saudyjskiej, gdzie elity obawiaty sie, ze w
przypadku kiedy protesty wybuchng w Krolestwie, wieloletni sojusznik stanie po stronie spo-
feczenstwa. Po upadku rezimu Mubaraka w Egipcie czg$¢ saudyjskiej elity uznata, ze nastgpita
istotna zmiana w relacjach pomiedzy USA a Krélestwem?'®. Wydarzenia w Tunezji i Egipcie
wyjasniaja, dlaczego Arabia Saudyjska zdecydowanie postgpita w przypadku wydarzen w Bah-
rajnie. Wiekszos$¢ spoteczenstwa Krolestwa stanowig szyici, ktorymi rzadzi sunnicka rodzina
krolewska. Arabia Saudyjska obawiata sig, ze obalenie monarchii w Bahrajnie czy tez porozu-
mienie z ludno$cia szyicka sprawi, ze wplywy w regionie zwigkszy Iran, a takze zacheci sau-
dyjskich szyitéw do podobnych dziatan. Stad tez miesiac po rozpoczeciu protestow, 13 marca
2011 r., do Bahrajnu, na prosbe krola Hamada ibn Isy Al Chalify, wjechaty sity Tarczy Potwy-
spu, zbrojnego ramienia GCC. Wigksza cze$¢ kontyngentu stanowili saudyjscy Zohierze,
wspierani przez policjantow ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Calg operacja dowodzit
saudyjski general Mutlak al-Azima. Cho¢ sity Tarczy Potwyspu nie uczestniczyly bezposrednio
w tlumieniu protestow, a jedynie zabezpieczaly krytyczng infrastrukture, to ich obecnos¢ po-
zwolila bahrajnskim stuzbom na opanowanie sytuacji. Fakt, ze operacji dokonaty sity GCC na
wyrazng prosbe wiadz Krolestwa, sprawil, Ze operacja nie wywotata zdecydowanej reakcji mig-
dzynarodowej z wyjatkiem protestow ze strony Iranu. USA takze nie sprzeciwity si¢ operacji,
dopiero w maju 2011 r. prezydent Barack Obama wypowiedzial si¢ na temat potrzeby dialogu
pomiedzy rodzing krolewska a opozycjal’.

W przypadku Syrii cele Arabii Saudyjskiej 1 USA byly zbiezne juz kilka miesiecy od
rozpoczecia protestow. Arabia Saudyjska w obaleniu Baszara al-Asada widziala szans¢ na osta-
bienie iranskich wptywow w regionie. Gdyby sojusz iransko-syryjski przestat istnie¢, wowczas
Iran mialby bardzo ograniczone mozliwosci oddzialywania w Libanie i na terenie Autonomii
Palestynskiej'®. To gtéwnie za sprawa saudyjskiej dyplomacji Syria zostala zawieszona w

14 ], Zdanowski, Bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, passim.

15 M.L. Haas, The United States and the Arab Spring, New York 2018, s. 16-17.

16 Ibidem, s. 38.

17 Ibidem, s. 24.

18 A. Pohl, Arabia Saudyjska wobec Arabskiej Wiosny, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 149.
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prawach cztonka Ligi Panstw Arabskich (LPA), a panstwa cztonkowskie nalozyty sankcje na
najwazniejszych syryjskich politykow, a takze wstrzymaty inwestycje w Syrii. Krolestwo prze-
konato takze cztonkow GCC do wydalenia syryjskich dyplomatéw i odwotania swoich przed-
stawicieli'®. USA, cho¢ poczatkowo nie zajmowaly jasnego stanowiska, to w wyniku coraz
brutalniejszych dziatan syryjskiego rzadu, w sierpniu 2011 r. wezwaly al-Asada od opuszczenia
stanowiska i1 przekazania wtadzy. Ponadto wspolnie z Arabig Saudyjska, ale tez Turcjg 1 Kata-
rem wspieraly grupy antyrzadowe?. Kroélestwo oczekiwato zdecydowanie wickszego zaanga-
zowania Stanow Zjednoczonych w sprawy syryjskie, tacznie z przeprowadzeniem operacji mi-
litarnej, ktora miataby obali¢ Baszara al-Asada?’.

Jak wida¢ stanowisko obu panstw réznito si¢ w zaleznosci od sytuacji. USA zabiegami poli-
tycznymi przyczynily si¢ do zmiany wladzy w Tunezji i Egipcie. Z kolei Arabia Saudyjska nie byta
W stanie temu zapobiec, za to udalo jej si¢ utrzymac status quo w Bahrajnie, gdzie rzad Standéw
Zjednoczonych nie ingerowat. W przypadku Syrii, cho¢ oba panstwa byly zainteresowane odsu-
nieciem Baszara al-Asada od wtadzy, a co za tym idzie ograniczenia wplywdw Iranu w regionie,
nie udato im si¢ osiagna¢ zamierzonych celow. Arabia Saudyjska nie miata ku temu mozliwosci
militarnych, stad proba sktonienia Stanéw Zjednoczonych do uzycia sity lub uzbrajania antyrzado-
wych grup w najnowoczesniejsze uzbrojenie. Administracja Obamy nie byta tym zainteresowana
z dwoch gtéwnych powoddw. Po pierwsze USA nie chcialy si¢ angazowacé w wojng zastepcza po-
migdzy Arabig Saudyjska a Iranem, ktora miata miejsce w Syrii. Drugim istotnym czynnikiem, jaki
powstrzymat USA przed wiekszym zaangazowaniem w konflikt syryjski, byt fakt, ze wiele sposrod
grup walczacych z rezimem al-Asada to byty radykalne organizacje islamistyczne. Stad obawiano
sie, ze po obaleniu al-Asada, to uzbrojenie mogloby zosta¢ uzyte przeciwko Stanom Zjednoczonym
lub ich sojusznikom??.

STOSUNKI DWUSTRONNE W LATACH 2015-2020

W 2012 r. Barack Obama zostal ponownie wybrany na prezydenta. W czasie drugiej ka-
dencji polityka jego administracji wzgledem Arabii Saudyjskiej nie ulegta istotnym zmianom.
Ta nastgpita za to w Krolestwie na poczatku 2015 r., kiedy na tron wstapit Salman ibn Abd al-
Aziz. Nowy krol powotlal na nastgpce tronu przyrodniego brata Mukrina, a z kolei ksigz¢ Mu-
hammad ibn Najef zostal mianowany jego zastepca. Byt to pierwszy przypadek w historii Ara-
bii Saudyjskiej, kiedy w kolejce do tronu stanat nie syn, a wnuk zalozyciela panstwa Ibn Sauda.
Salman przed objeciem byl ministrem obrony. Kiedy zasiadl na tronie, swoje poprzednie sta-
nowisko przekazat synowi — Muhammadowi, wowczas zaledwie 30-letniemu ksieciu, ktory nie

byt szerzej znany.

19 M. Hyra, Zaangazowanie Arabii Saudyjskiej w aktualne konflikty na Bliskim Wschodzie — przyczyny i perspek-
tywy, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016, s. 51-53.

20 M.L. Haas, The United States..., op. Cit., s. 24-27.

2L M. Al-Rasheed, King..., op. cit., s. 237.

22 M.L. Haas, The United States..., op. Cit., s. 27.
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W pierwszych tygodniach urzgdowania kréla Salmana Arabia Saudyjska rozpoczeta ope-
racje militarng w Jemenie, gdzie trwata wojna domowa, a prezydent Abd Rabbuh Mansur Hadi
musiat uciec ze stolicy w obliczu trwajacej ofensywy grupy Huti wspieranej przez wojska wierne
poprzednikowi Hadiego — Alemu Salehowi. Hadi przejat wtadz¢ w Jemenie w 2011 r. na fali
Arabskiej Wiosny, po tym jak spoteczenstwo protestowato przeciwko Salehowi, ktory rzadzit
krajem od czasu zjednoczenia panstwa w 1990 r. Konflikt wewnetrzny zazegnaly dlugotrwate
mediacje GCC, na mocy ktorych Saleh zrzekt si¢ wladzy w zamian za immunitet, co jednak
wazne, na wysokich stanowiskach w armii pozostali ludzie wierni Salehowi.

Wydarzenia w Jemenie zmierzaly do tego, ze wladze w kraju przejma Huti, ktorzy sg
szyitami, to budzilo obawy, ze Jemen stanie si¢ kolejnym przyczotkiem Iranu na Bliskim
Wschodzie. Uwzgledniajac rosnace wplywy Iranu w Iraku, Syrii 1 Libanie, wtadze Krolestwa
obawialy si¢ okrgzenia. Z tego powodu Arabia Saudyjska w marcu sformowala koalicje, do
ktérej weszty panstwa GCC (bez Omanu), Egipt, Jordania, Maroko i Sudan i 26 marca 2015 r.
rozpoczeta si¢ operacja Decisive Storm, ktora miata przywroci¢ spokoj w Jemenie i zapobiec
przejeciu wladzy przez Hutich. W zamysle miata to by¢ krotka operacja powietrzna, majaca ude-
rza¢ na pozycje Hutich. Po niespelna miesigcu ksigze¢ Muhammad ibn Salman oglosit koniec
operacji i zapowiedzial jej nowg fazg pod kryptonimem Restoring Hope. W czasie operacji w Je-
menie sity koalicji byty wspierane logistycznie przez USA 1 Wielka Brytani¢. Cho¢ w konflikcie
gineli cywile, a Jemen stat si¢ miejscem katastrofy humanitarnej, Stany Zjednoczone nie ingero-
waly w dziatania Arabii Saudyjskiej, cho¢ militarnie tez jej nie wsparty. Mimo ze Arabia Saudyj-
ska zaangazowata w Jemenie ogromne sity 1 §rodki, to nie byla w stanie rozstrzygna¢ konfliktu
na drodze militarnej, dlatego przerodzit sie on w dtugotrwala, krwawa wojne?.

Rozpoczecie dziatan wojennych w Jemenie pokazato, ze nowe wladze Arabii Saudyjskiej
sg zdecydowane na to, aby samodzielnie kreowa¢ sytuacje w najblizszym otoczeniu, bez po-
wierzania wlasnego bezpieczenstwa Stanom Zjednoczonym. Wojna w Jemenie stata si¢ takze
okazja do budowy pozycji ksigcia Muhammada Ibn Salmana, ktéry w czerwcu 2017 r. zostat
mianowany nastgpca tronu.

Przyszty krol wraz ze swoim ojcem od poczatku rzaddéw prezentowali sceptyczne podej-
$cie do administracji Obamy. Salman nie pojechal do Camp David na pierwszy szczyt USA—
GCC, do ktorego doszto w maju 2015 r. Zamiast krola do Standéw Zjednoczonych pojechat
owczesny nastepca tronu Muhammad Ibn Najef, a w delegacji znalazt si¢ takze ksigze¢ Muham-
mad Ibn Salman. W efekcie szczytu USA zapewnity, ze w przypadku agresji na panstwa GCC
lub w razie zagrozenia, uzyja mozliwych srodkow, w tym militarnych, w celu obrony arabskich
partneréw. W komunikacie podsumowujacym spotkanie padta tez zapowiedz budowy partner-
stwa strategicznego?*, co mogto byé krokiem w kierunku sformalizowania sojuszu militarnego.

23], Zdanowski, Historia..., op. cit., s. 390.

24 The White House, U.S. — Gulf Cooperation Council Camp David Joint Statement, May 14, 2015,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/05/14/us-gulf-cooperation-council-camp-david-
joint-statement (10.12.2023).
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To moglo nastapi¢ rok pdzniej podczas szczytu w Rijadzie. Zamiast tego we wspdlnym o$wiad-
czeniu zaznaczono, ze USA sg gotowe, aby wspolnie z panstwami GCC odstrasza¢ 1 stawiac
czoto wszystkim zewn¢trznym zagrozeniom dla panstw rady. Jednoczesnie w dokumencie zna-
lazt si¢ zapis mowiacy o tym, ze panstwa GCC, przy wsparciu Standw Zjednoczonych, zobo-
wigzaty sie do odgrywania wiekszej roli w rozwiazywaniu regionalnych wyzwan?,

W roku 2016 w USA odbyty sie wybory prezydenckie, w wyniku ktorych stanowisko
objat republikanin Donald Trump. W czasie kampanii wyborczej Trump byt negatywnie nasta-
wiony do Arabii Saudyjskiej. Twierdzit m.in., ze Krolestwo stalo za zamachami na World
Trade Center we wrze$niu 2001 r. Kiedy jednak zostal prezydentem, w swoja pierwszg podroz
w maju 2017 r. udat si¢ do Arabii Saudyjskiej. Trump udat si¢ do Krolestwa z liczng delegacja,
ztozong z doradcoéw oraz przedsigbiorcow. Jak pdzniej méwil, w czasie wizyty zawarto poro-
zumienia o warto$ci 400 mld. dol., ktére miaty przynies¢ nowe miejsca pracy zarowno w USA,
jak 1 Arabii Saudyjskiej, dzigki czemu Krolestwo realizowatoby zapisy programu Saudi Vision
2030 zaktadajgce zmniejszenie stopy bezrobocia?®. W trakcie wizyty Trumpa w Krélestwie od-
byt sie takze szczyt, w ktorym udziat wzi¢li przedstawiciele pigcdziesigciu panstw muzulman-
skich. W przemoéwieniu do zaproszonych lideréw Trump wskazywat na role Iranu w eskalacji
konfliktow w regionie, co bylo zasadnicza przemiang wzgledem jego poprzednika, ktéry pro-
bowat znormalizowac relacje z tym panstwem, czego kluczowym elementem bylo porozumie-
nie nuklearne, oficjalnie popierane przez Arabi¢ Saudyjska. Wizyta Trumpa w Krélestwie, a
takze zmiana podejscia Stanow Zjednoczonych do Iranu, utozyty na nowo relacje saudyjsko-
amerykanskie na kolejne cztery lata. Bardziej sceptyczny pozostawal Kongres Stanow Zjedno-
czonych, ktory probowat blokowaé niektore transakcje, choéby te dotyczaca sprzedazy precy-
zyjnego uzbrojenia o wartosci 500 mln. dol., co miato zwigzek z operacja w Jemenie, w ktorej
gineta ludnosé cywilna?’.

Okres urzedowania Donalda Trumpa w relacjach z Arabig Saudyjska cechowat si¢ przede
wszystkim podej$ciem ,,biznesowym”. Transformacja gospodarcza zainicjowana przez Krole-
stwo stata si¢ okazja do wielkich inwestycji w Arabii Saudyjskiej i administracja Trumpa
chciata to wykorzysta¢. Powodowato to, ze USA nie naciskaty na zakonczenie wojny w Jeme-
nie, a w momencie wprowadzenia blokady Kataru przez Arabi¢ Saudyjska 1 jej sojusznikéw w
czerwecu 2017 r. Trump nie ingerowat w kryzys. Podobnie bylo w pazdzierniku 2018 r., kiedy
w saudyjskim konsulacie w Stambule zamordowany zostal Dzamal Chaszukdzi, saudyjski
dziennikarz, niechetny wtadzom Kroélestwa, piszacy m.in. w ,,Washington Post”. Wowczas
takze Donald Trump nie zdecydowat si¢ na wyciagnigcie konsekwencji. Z kolei wtadze Krole-
stwa nie zamierzaly torpedowac tzw. Porozumien Abrahamowych, w wyniku ktérych w sierp-
niu 2020 r. doszto do normalizacji stosunkéw Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz

%5 The White House, United States-Gulf Cooperation Council Second Summit Leaders Communique, April 21,
2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/04/21/united-states-gulf-cooperation-council-
second-summit-leaders-communique (10.12.2023).

% Kingdom of Saudi Arabia, Saudi..., op. cit., s. 39.

2 M. Al-Rasheed, King..., op. cit., 5. 237-242.
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Bahrajnu z Izraelem. Cho¢ Kroélestwo do nich nie przystgpito, to udziat Bahrajnu, panstwa za-
leznego od Arabii Saudyjskiej, §wiadczy o poparciu tej inicjatywy.

Porazka Trumpa w wyborach prezydenckich w 2020 r. przyniosta kolejng zmian¢ w sto-
sunkach saudyjskiego krélestwa z najwickszym sojusznikiem. Nastepca Trumpa Joe Biden juz
w czasie kampanii prezydenckiej stosowat ostrg retoryke wzgledem Arabii Saudyjskiej. Jedng
z pierwszych decyzji po objeciu urzedu przez Bidena byto ograniczenie wsparcia dla saudyj-
skiej operacji militarnej w Jemenie. Nowa administracja zamiast dozbraja¢ sojusznika zdecy-
dowala si¢ na poszukiwania mozliwo$ci rozwigzania konfliktu. Sporng kwestig byta tez mozli-
wo$¢ powrotu do porozumienia nuklearnego z Iranem. Do tego, w pierwszych tygodniach urzedo-
wania, Joe Biden odtajnit raport wywiadu, wskazujacy na to, ze saudyjski nastepca tronu stal za
morderstwem dziennikarza Dzamala Chaszukdziego. Mimo tego prezydent Biden poszukiwat
mozliwosci wspolpracy z Krolestwem i udat si¢ do Arabii Saudyjskiej w potowie 2022 r., narazajac
si¢ na krytyke obroncow praw cztowieka. Glownym celem wizyty byto naktonienie Arabii Saudyj-
skiej do zwigkszenia wydobycia ropy 1 obnizenia cen surowca, ktore mocno wzrosty po rosyjskiej
inwazji na Ukraing¢ w lutym 2022 r. Te z jednej strony zapewnialy staty dostgp znacznych srodkow
na prowadzenie dziatan wojennych, a z drugiej odbijaly si¢ na cenach paliw i inflacji w USA?8,
Wizyta w tym zakresie zakonczyla si¢ niepowodzeniem.

Wydarzenia, jakie nastgpowaly w trakcie Arabskiej Wiosny oraz w latach po niej, mocno
przetozyly si¢ na polityke zar6wno Stanow Zjednoczonych, jak i1 Arabii Saudyjskiej. Krole-
stwo, w sferze bezpieczenstwa przez lata polegajace na sojuszu z USA zostato zmuszone do
rewizji polityki zagranicznej w tym zakresie. Fiasko poniosty dziatania w Syrii 1 Jemenie, gdzie
mimo wielkich naktadéw nie udato si¢ pokona¢ Hutich, sprawity, ze Krolestwo wrocito na
droge dyplomacji, przy czym zamiast bardzo bliskiej wspotpracy z USA zdecydowano si¢ roz-
wijac relacje ze wszystkimi wptywowymi panstwami globu. Niewatpliwie wplyw na to miat
fakt, ze po okresie Arabskiej Wiosny pozycja USA na Bliskim Wschodzie ostabta, glownie
kosztem Rosji, ktora to uratowata prezydenta Syrii, ale takze Chin coraz aktywniej dziatajacych
w regionie.

WSPOLPRACA ARABII SAUDYJSKIEJ Z INNYMI PANSTWAMI

Powyzsze czynniki sprawity, ze Arabia Saudyjska zintensyfikowata poszukiwanie innych
partnerow juz w okresie po pierwszym szczycie USA-GCC. Jednym z kluczowych partnerow staja
si¢ Chiny. Wspdtpraca saudyjsko-chinska siega konca lat 70. XX wieku. Wowczas wladze Krole-
stwa nawigzatly kontakty z komunistycznym rzadem, cho¢ oficjalnie uznawato rzad na Tajwanie, z
ktorym intensywnie wspotpracowalo, np. w dziedzinie rybotéwstwa, rolnictwa czy zdrowia. W ko-
lejnej dekadzie nastapit rozwdj wymiany handlowej, jednym z gtoéwnych przyktadéw byt zakup
chinskich pociskow balistycznych, ktérych wtadze Krolestwa nie byty w stanie naby¢ od USA i

2 D.D. Kaye, Bowing to the Prince. Why It’s a Mistake for Biden to Visit Saudi Arabia, June 3, 2022,
https://www.foreignaffairs.com/articles/saudi-arabia/2022-06-03/bowing-prince (22.04.2024).
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innych sojusznikow. Wreszcie w 1990 r. oba panstwa nawigzaty stosunki dyplomatyczne. Rola
Chin na Bliskim Wschodzie stale rosta, ale w stosunkach z Arabig Saudyjska przektadato si¢ to
glownie na relacje ekonomiczne, ze szczegdlnym naciskiem na sektor naftowy. Chiny postrzegaja
Arabi¢ Saudyjska jako stabilnego dostawce ropy naftowej, natomiast dla Arabii Saudyjskiej Chiny
stanowig znaczacy rynek zbytu?®.

W styczniu 2016 r. do Arabii Saudyjskiej przyjechal przywddca Chin Xi Jinping. Okazja
byto uruchomienie rafinerii Yasref w Janbu, ktérej powstanie byto wspolnym przedsiewzig-
ciem Saudi Aramco i chinskiego Sinopec. Rok p6zniej Chiny odwiedzit krol Salman Ibn Abd
al-Aziz. Byt to kolejny sygnat zacie$niajacych si¢ relacji bilateralnych. Jak dotad najbardziej
doniostym wydarzeniem ukazujacym poglebiajaca si¢ wspolprace obu panstw byt arabsko-
chinski szczyt, ktory Arabia Saudyjska zorganizowata w Rijadzie w grudniu 2022 r. Efektem
szczytu byl wspdlny komunikat zapowiadajacy rozwoj wspotpracy chinsko-arabskiej, zwalcza-
nie terroryzmu czy tez przeciwdziatanie proliferacji broni nuklearnej®°.

Spotkania na wysokim szczeblu przynosza konkretne rezultaty. Chinskie bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne w Arabii Saudyjskiej wzrosty skokowo w 2023 r. O ile w 2022 r. bylo to 8 pro-
jektow o szacowanej wartosci 1,3 mld dol., o tyle w okresie od stycznia do wrzesnia 2023 r. warto$¢
21 chinskich projektow osiagneta 16,2 mld dol. Warto zaznaczy¢, ze byty to projekty nienaftowe i
obejmowatly dziedziny takie jak odnawialne Zrodta energii, produkcja samochodow elektrycznych
czy turystyka. Z punktu widzenia Krolestwa niezwykle istotny jest fakt, ze chinskie inwestycje w
wielu przypadkach przybieraja forme joint ventures z lokalnymi przedsigbiorstwami, co jest waz-
nym krokiem w kierunku dywersyfikacji saudyjskiej gospodarki!.

Jak juz wspomniano w przeszlosci Chiny dostarczaly Arabii Saudyjskiej pociski bali-
styczne, byta to technologia, ktdrej Krolestwu nie chcialy wowczas udostgpni¢ Stany Zjedno-
czone. W przesztos$ci wielokrotnie zdarzato si¢, ze USA blokowaly sprzedaz uzbrojenia do
Krolestwa. W ostatnich latach Arabia Saudyjska miata problemy z zakupami w zwigzku
z wojna w Jemenie, gdzie w wyniku dziatan militarnych nierzadko gingli cywile. W przypadku
Chin takie problemy nie wystepuja i Pekin jest otwarty na sprzedaz uzbrojenia bez stawiania
warunkow politycznych.

O rosnacej roli Chin jako partnera dla Arabii Saudyjskiej moze §wiadczy¢ chocby fakt,
ze wérdd przedmiotéw nauczanych w szkotach w Krodlestwie znalazt si¢ takze jezyk mandaryn-
ski. Wtadze Krolestwa moéwig o budowie partnerstwa strategicznego, ale nie zmienia to faktu,
ze w kwestii bezpieczenstwa gldéwnym partnerem pozostajg Stany Zjednoczone, ktorych zot-

nierze stacjonujg na terenie Arabii Saudyjskiej®?.

2 M. Wozniak-Bobinska, Ukryty Smok: chiniska polityka wobec Arabii Saudyjskiej, ,Historia i Polityka” 2017, nr
19(26), s. 45-50.

30 Saudi Press Agency, Riyadh Arab-China Summit for Cooperation and Development Issues Final Communique,
December 09, 2022, https://www.spa.gov.sa/w1824646 (11.12.2023).

81, Crawford, Record Chinese investment aids Saudi diversification, December 4, 2023, https://www.fdiintelli-
gence.com/content/news/record-chinese-investment-aids-saudi-diversification-83240 (2.01.2024).

32 D, Bartlett, China and Saudi Arabia: A Partnership Under Pressure, November 20, 2023, https://thediplo-
mat.com/2023/11/china-and-saudi-arabia-a-partnership-under-pressure (8.01.2024).
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Chiny z kolei okazaty si¢ skutecznym partnerem w sprawie porozumienia saudyjsko-
iranskiego. Oba panstwa nie utrzymywaty stosunkéw dyplomatycznych od poczatku 2016 r.,
kiedy to Krolestwo poinformowato o egzekucji szyickiego duchownego Nimra an-Nimra. In-
formacja wywotata gwaltowne protesty w Iranie, ktore doprowadzity do atakéw na saudyjska
ambasadg i konsulat. Od tego czasu stosunki Arabii Saudyjskiej i Iranu byty niezwykle napiete,
punktem kulminacyjnym byt atak we wrze$niu 2019 r. na rafineri¢ nalezacg do Saudi Aramco.
Cho¢ Iran do ataku si¢ nie przyznat, to zdaniem Kroélestwa, odpowiedzialnos$¢ za ostrzat spo-
czywala na tym panstwie. Po ataku napigcie powoli opadato, a dwa lata pozniej strony zaczely
rozmowy w sprawie normalizacji stosunkow. Ich organizatorem byt Irak, ale to Chiny ostatecz-
nie zostaty uznane za panstwo, ktore do tego doprowadzito, gdyz porozumienie pomiedzy Ara-
big Saudyjska a Iranem zostato podpisane w Pekinie w 2023 r. Za sprawg porozumienia Chiny
pokazaly, ze sg sila, ktora potrafi zapewni¢ stabilizacj¢ w regionie, co nie udato si¢ Stanom
Zjednoczonym.

Arabia Saudyjska jest tez otwarta na udziat w organizacjach i1 grupach migdzynarodo-
wych, w ktorych pierwszoplanowa role¢ odgrywaja Chiny. Krdlestwo otrzymato zaproszenie do
BRICS, skupiajacej Brazyli¢, Rosjg¢, Indie, Chiny i Potudniowg Afryke i na poczatku 2024 r.
poinformowato, ze przystapi do grupy. Rok wczesniej zostato takze Partnerem w Dialogu Szan-
ghajskiej Organizacji Wspolpracy. Nie oznacza to, ze Arabia Saudyjska przeorientowata poli-
tyke zagraniczng w kierunku Chin, lecz to, ze wykazuje otwarto$¢ na wspolprace, ktora przy-
nosi wymierne korzysci.

Z tych samych wzgledow Krolestwo rozwija stosunki z Rosja. Te w omawianym okresie
poczatkowo byty trudne, co wynikalo z rozbieznych interesow obu panstw w Syrii. Saudyj-
czycy aktywnie dazyli do obalenia prezydenta al-Asada, z kolei Rosja aktywnie zaangazowata
si¢ w obrong syryjskiego przywoddcy. Poczatkowo rosyjska polityka ograniczata si¢ do dyplo-
macji 1 dziatan na forum RB ONZ, gdzie blokowano rezolucje otwierajace droge do interwencji
zbrojnej w Syrii. Na znak protestu, Arabia Saudyjska, ktoéra w pazdzierniku 2013 r. zostata
wybrana na niestatego cztonka rady, zrezygnowata z zasiadania w gremium. Jednocze$nie Kro-
lestwo krytykowato rade jako niezdolng do wypelniania swoich obowiazkow™.

Cho¢ interesy obu panstw w Syrii byly rozbiezne, to ceny ropy naftowej, ktére w kolej-
nych latach spadty byly problemem zaréwno dla Arabii Saudyjskiej, jak i Rosji. W listopadzie
2016 r. doszto do historycznego porozumienia, na mocy ktérego panstwa OPEC oraz produ-
cenci nienalezacy do kartelu — w tym Rosja — osiagngty porozumienie w sprawie zmniejszenia
wydobycia, w celu podbicia ceny surowca na $wiatowych rynkach. Efektem porozumienia byto
utworzenie nieformalnej grupy okreslanej jako OPEC Plus. Porozumienie naftowe otworzyto
droge do rozwoju relacji politycznych. W maju 2017 r. do Rosji pojechal 6wczesny minister

obrony Muhammad Ibn Salman, ktory spotkat si¢ z Wiadimirem Putinem. Jesienig 2017 r. z

3 J.M. Dorsey, Saudi Arabia and Iran: the Battle for Hegemony That the Kingdom Cannot Win, ,,Przeglad Stra-
tegiczny” 2016, nr 9, s. 365.
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wizyta do Moskwy udat si¢ krdl Salman. Wizyty zaowocowaly powotaniem grupy roboczej
majacej na celu stworzenie podstaw do rozwoju wspotpracy. W 2021 r. powotano Saudyjsko-
Rosyjska Rade Biznesu, do tego panstwa spotykaja si¢ w ramach wspdlnej komisji migdzyrza-
dowej. W 2023 r. wolumen handlu pomigdzy Arabig Saudyjska a Rosja wyniost 3,3 mld dol.
Przy czym gléwnie opieral si¢ na imporcie z Rosji metali, zb6z i migsa. Krdlestwo rozpoczgto
rozmowy z Rosjg na temat zakupu systemu obrony przeciwlotniczej S-400. Do transakcji jed-
nak nie doszto, bo USA zgodzity si¢ sprzeda¢ Arabii Saudyjskiej system THAAD. Dodatkowo
Arabia Saudyjska byta pierwszym panstwem, ktore rozpoczgto produkcje komponentow do
systemu we wiasnych zaktadach, co wpisuje si¢ w program transformacji gospodarczej Saudi
Vision 2030%.

Arabia Saudyjska nie zamierza tez konczy¢ wspotpracy w ramach OPEC Plus. Cho¢ Kro-
lestwo bardzo aktywnie rozwija sektor nienaftowy, to eksport ropy pozostaje glownym zroédtem
dochoddéw. Stad tez w interesie Arabii Saudyjskiej oraz Rosji jest utrzymywanie wysokich cen
surowca. Krolestwo korzysta rowniez na zachodnich sankcjach, ktore natozono na Rosj¢ 1 ku-
puje od niej produkty ropopochodne po znacznie nizszych cenach. Prawdopodobnie rosyjski
surowiec jest wykorzystywany w saudyjskich elektrowniach, a ropa wydobywana z saudyj-
skich zt6z trafia na eksport®.

PODSUMOWANIE

Arabia Saudyjska oczekiwata sformalizowania wspolpracy z USA w formie paktu obron-
nego. Z kolei administracja Obamy, coraz bardziej zaangazowana w rywalizacj¢ z Chinami,
dazyla do tego, aby panstwa arabskie w wigkszym stopniu zadbaly o swoje bezpieczenstwo.
Brak porozumienia z USA, zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ na Bliskim Wschodzie, wynikajaca
m.in. z zaangazowania si¢ Rosji po stronie rezimu al-Asada w Syrii, ktéra pozwolita mu utrzy-
mac¢ wladze w kraju, a takze wzrost potggi Chin sprawily, ze Arabia Saudyjska otworzyla si¢
na wspoOlprace z tymi panstwami, co szczegolnie uwidocznito si¢ wraz z objeciem wladzy przez
kréla Salmana, rzadzacego panstwem wspdlnie ze swoim synem, nastepca tronu, ksigciem Mu-
hammadem Ibn Salmanem.

O ile wspolpraca z Rosjg dotyczy gtownie sektora naftowego, o tyle relacje saudyjsko-
chinskie rozwijaja si¢ na wielu polach. Chiny poprzez wspodtpracg z Arabig Saudyjska, ale tez
Iranem, staly si¢ istotnym graczem w regionie Bliskiego Wschodu, przyczyniajac si¢ do obni-

Zenia napigcia w regionie.

3 A Helou, Lockheed Martin strikes subcontractor deals in Saudi Arabia for local THAAD parts production,
February 5, 2024, https://breakingdefense.com/2024/02/lockheed-martin-strikes-subcontractor-deals-in-saudi-
arabia-for-local-thaad-parts-production (11.02.2024).

3 J. Lerch, Saudi Arabia imports record Russian fuel oil in June as trade grows, July 13, 2023, https://www.reu-
ters.com/business/energy/saudi-arabia-imports-record-russian-fuel-oil-june-trade-grows-2023-07-13
(13.02.2024).
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Analiza wykazata, ze Krélestwo Arabii Saudyjskiej przeorientowalo polityke zagra-
niczna, ktora oparta jest obecnie na wspotpracy z najbardziej wptywowymi panstwami §wiata.
Nie oznacza to, ze relacje saudyjsko-amerykanskie zostaty zerwane, natomiast ich rola w poli-
tyce zagranicznej oraz bezpieczenstwa Krolestwa zostata zmniejszona, co pokazalo porozumie-
nie saudyjsko-iranskie zawarte w Chinach. Przywotany w artykule przyktad zwigzany z checia
zakupu systemoOw obrony przeciwrakietowej z Rosji postuzyl z kolei do wywarcia presji na
USA, ktoére ostatecznie dostarczyly Krolestwu system THAAD. Trudno jednak jednoznacznie
okresli¢, czy jest to zmiana trwala, czy jest to jedynie kolejny okres, kiedy wiezi saudyjsko-
amerykanskie ulegly ostabieniu.
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