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OCHRONA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ
W OBLICZU WOJNY HYBRYDOWEJ

ABSTRAKT: Celem artykulu jest ocena skutecznosci dziatan podejmowanych na granicy polsko-
biatoruskiej w odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe oraz zbadanie roli operacji ,,Tarcza Wschod”
W zapewnieniu bezpieczenstwa granicy. Gléwny problem badawczy sformutowano nastgpujaco: Czy
zastosowane $rodki ochronne i obronne sg wystarczajaco skuteczne i adekwatne do nowych zagrozen
hybrydowych? Do postawionego problemu badawczego postawiono hipoteze badawcza, ktora zaktada, ze
operacja ,,Tarcza Wschod” i inne zastosowane $rodki wzmocnienia ochrony granicy sa skuteczne
w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym, jednak istniejg obszary wymagajace dalszych dziatan
i poprawy. Gtéwnym wnioskiem z powyzszej analizy jest fakt, iz sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej
ujawnita potrzebe dalszego rozwijania i doskonalenia mechanizméw zarzadzania kryzysowego, zarowno
na poziomie lokalnym, jak i krajowym. Aby skutecznie przeciwdziata¢ przyszlym zagrozeniom
hybrydowym, konieczne sg dalsze badania i analizy. W badaniu zastosowano metody analizy literatury
przedmiotu, w tym opracowan naukowych dotyczacych wojny hybrydowej, strategii obronnych oraz
migracji. Ponadto przeprowadzono analize aktow prawnych, dokumentow rzadowych oraz raportow.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, granica, migracja, ochrona, wojna hybrydowa

PROTECTION OF THE POLISH-BELARUSIAN BORDER
IN THE FACE OF HYBRID WAR

ABSTRACT: The aim of the article is to assess the effectiveness of actions taken on the Polish-Belarusian
border in response to hybrid threats and to examine the role of the “Shield East” operation in ensuring
border security. The main research problem was: Are the applied protective and defensive measures
sufficiently effective adequate to the new hybrid threats? In accordance with the research problem posed,
a research hypothesis was formulated, which assumes that Operation :Shield East” and other measures
used to strengthen border protection are effective in countering hybrid threats, but there are areas for
further action and improvement. The main conclusion of the above analysis is that the situation on the
Polish-Belarusian border has revealed the need for further development and improvement of crisis
management mechanisms, both at the local and national level. Further research and analysis are needed
to effectively counter future hybrid threats. The study used methods of analysis of the literature on the
subject, including scientific studies on hybrid warfare, defense strategies and migration. In addition,
legal acts, government documents and reports were analyzed.

KEYWORDS: security, border, migration, protection, hybrid warfare
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WPROWADZENIE

W ostatnich latach granica polsko-biatoruska stata si¢ areng intensywnych dziatan o cha-
rakterze hybrydowym, ktore stanowig powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego
Polski i Unii Europejskiej. Zjawisko to nasilito si¢ szczeg6lnie po kontrowersyjnych wyborach
prezydenckich na Biatorusi w 2020 roku, ktére doprowadzity do masowych protestow i represji
wobec opozycji. Autorytarne rzady Alaksandra Lukaszenki w obliczu narastajacej izolacji mig-
dzynarodowej postuzyly sie migracjg jako narzedziem nacisku na sgsiednie panstwa, w szcze-
golnosci Polske, Litwe i Lotwe. Przemyslane sprowadzanie migrantéw z Bliskiego Wschodu
I Afryki do Bialorusi oraz ich masowe kierowanie na granic¢ z Polskg stato si¢ elementem
skomplikowanej strategii wojny hybrydowej. Celem tych dziatan jest destabilizacja sytuacji
wewngtrznej w Polsce, wywieranie presji na wtadze Unii Europejskiej oraz odwrocenie uwagi
od problemoéw wewnetrznych Biatorusi. W odpowiedzi na te wyzwania Polska podjela szereg
dziatan majacych na celu wzmocnienie ochrony granicy, zarowno poprzez budowe fizycznych
barier, jak 1 zwigkszenie obecnosci sil bezpieczenstwa.

W niniejszym artykule przedstawiono polityczne uwarunkowania tego konfliktu, specy-
fike granicy polsko-biatoruskiej oraz srodki podjete w zakresie jej ochrony. Analiza ta pozwoli
zrozumie¢, jak sytuacja na granicy stala si¢ kluczowym elementem wspotczesnych zmagan po-
litycznych w Europie Wschodniej.

SPECYFIKA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ

Laczna dlugos¢ granicy Polski z Bialorusig wynosi 418 km. Ochraniana jest w sumie
przez 19 placowek Strazy Granicznej, z czego 12 stanowia placowki Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na dtugosci 247 km, a 7 — Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (171
km). Dazac do zwigkszenia ochrony granicy panstwowej, zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 porzadku publicznego, do dziatan na granicy z Biatorusig skierowano odpowied-
nie sity: zaangazowano okoto 20 tys. mundurowych, w tym okoto 4 tys. funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, okoto 14 tys. zotierzy oraz okoto 2 tys. policjantow?. Patrole piesze, przy uzyciu
pojazdow i statkow powietrznych, nieustannie kontrolowaty i monitorowaty granice, a na odcin-
kach przebiegajacych wzdtuz rzek 1 zbiornikéw wodnych do ochrony i zabezpieczenia granicy wy-
korzystywano jednostki ptywajace. Dodatkowo wykorzystywano wieze obserwacyjne wyposazone
w kamery termowizyjne o duzym zasiegu, obserwacyjne pojazdy, przeno$ne termowizyjne ka-
mery, przenosne zestawy perymetryczne oraz gogle noktowizyjne. Na niektorych odcinkach gra-
nicy panstwowej — W pasie drogi granicznej ponownie utrzymywany jest pas orny, umozliwiajacy

L A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpieczenstwo Polski,
,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2 (33), s. 59.
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szybkie stwierdzenie nielegalnego przekroczenia granicy. W celu dodatkowego zabezpieczenia od-
cinek granicy polsko-biatoruskiej chronia zasieki z concertiny?.

Wywolywanie konfliktu ponizej progu wojny stanowi efektywny sposob licznego zaangazo-
wania sit i $rodkéw przeciwnika®. Zas powodzenie operacji ,,Sluza” bedacej proba destabilizacji
I ostabienia Unii Europejskiej miato zapewni¢ przemieszczenie przez Lukaszenke na biatoruska
granic¢ dodatkowych sit Panstwowej Strazy Granicznej, jednostek podlegtych Ministerstwu Spraw
Wewngetrznych 1 Ministerstwu Obrony zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu i ekstremizmu
w strefie przygranicznej, jednostek o charakterze specjalnym posiadajacych na wyposazeniu kara-
biny snajperskie, maszynowe, wyborowe i granatniki RPG-7. Wszystkie dziatania biatoruskich
stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych 1 Ministerstwu Obrony podejmowane byty
w rezimie podwyzszonej gotowosci bojowej, prowokujac oraz zwigkszajac poziom napiecia i kon-
frontacji. Dotyczyty one realizacji zadan zwigzanych z ochrong granicy, logistycznym zabezpie-
czeniem operacji, kontrolg i nadzorem nad przemieszczaniem si¢ migrantow nad granice, szturmo-
waniem zabezpieczen technicznych po stronie polskiej, litewskiej i totewskiej czy zaktadaniem dla
migrantow obozow polowych. Ponadto biatoruskie stuzby udzielaty technicznego wsparcia opera-
cji, zaklocajac tacznos¢ w strefie przygranicznej. Za pomoca dronéw monitorowano potozenie
| przemieszczanie si¢ polskich shuzb mundurowych. Wszystkie wykonywane zadania miaty cha-
rakter niejawny, poniewaz funkcjonariusze biatoruskich stuzb granicznych oraz biatoruscy zotnie-
rze nie mieli Zadnych znakéw rozpoznawczych®,

Odpowiedzialna za sprowadzanie migrantow na Biatoru$ byta panstwowa firma Centr-
kurort, zarzadzana bezposrednio przez syna biatoruskiego dyktatora Wiktara fukaszenke,
wspolpracujaca z irackimi, libijskimi, syryjskimi i tureckimi biurami podrozy. Ceny oferowa-
nych na Biatoru$ jednotygodniowych wycieczek wahaty si¢ od 600 do 1000 dolarow.

Po przylocie z Bagdadu, Erbil, Sulaymaniah, Bejrutu, Damaszku i Istambutu do Minska na
lotnisku podczas kontroli granicznej migranci otrzymujg biatoruskie wizy, z lotniska autokarami
przewozeni sg do hoteli, skad po kilku dniach biatoruskie stuzby organizuja ich bezposredni trans-
port na granice®. Zdaniem Tadeusza Giczana, biatoruskiego dziennikarza, dla Irakijczykow jest to
,.najtanszy, najszybszy, najbezpieczniejszy sposob, by dostaé sie do Unii Europejskiej”® i stara¢ sie

tam o azyl. Wcze$niej jedynym wyjsciem, jakie mieli, byla podréz tirami przez Turcje, Batkany do

2 M. Oskierko, Kryzys migracyjny na polsko-biatoruskiej granicy parstwowej, [W:] Zagrozenia wschodniej flanki
NATO w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego obszarow przygranicznych, (red.) D. Dachowicz, L. Elak, Z. Cie-
kanowski, Wydawnictwo im. prof. Leszka J. Krzyzanowskiego Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych
w Warszawie, Chetm-Warszawa 2022, s. 208.

3 K. Wysocki, Wplyw zarzqdzania refleksyjnego na eskalacje kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi z Unig
Europejskq, ,,Cybersecurity and Cybercrime” 2024, t. 1(3), s. 6.

4 M. Gaweda, Militaryzacja kryzysu granicznego po biatorusku, https://defence24.pl/geopolityka/militaryzacja-
kryzysu-granicznego-po-bialorusku-analiza (28.08.2024).

5 M. Konieczny, Operacja ,,Sluza” — kryzys uchodéczy zwigzany z przerzutem nielegalnych migrantéw przez pol-
sko-biaforuskg granice, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, XX, z. 2, s. 98.

6 Operacja Sluza”. Bialoruski dziennikarz ujawnia PAP kulisy tajnej akcji, https://www.pap.pl/aktual-
nosci/news%2C935470%2Coperacja-sluza-bialoruski-dziennikarz-ujawnia-pap-kulisy-tajnej-akcji.html
(12.09.2024).
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Wegier, a nastepnie do Austrii i Niemiec. Droga ta byta bardzo kosztowna, niebezpieczna i skom-

plikowana. Na rysunku 1 przedstawiono szlak przerzutu imigrantéw do Bialorusi.

Flights from Middle East to Minsk =

BELARUS
Minsk

Dubai

Rysunek 1. Szlak przerzutu imigrantéw do Biatorusi
Zrédto: https://www.bbc.com/news/59233244 (20.08.2024)

Dzigki opracowanej przez rezim tukaszenki turystycznej ofercie moga bezpiecznie,
komfortowo, szybko oraz bardzo tanio dosta¢ si¢ do Unii Europejskiej. Ponadto maja zapew-

niona wszechstronng pomoc ze strony wiadz biatoruskich’.

PRZEBIEG SYTUACJI NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ W LATACH 2021-2024

Sami bialoruscy pogranicznicy wzgledem polskiej SG, Policji oraz zotnierzy Sit Zbroj-
nych RP intensyfikowali atmosfer¢ nienawisci i agresji, stosujac napas¢ stowna, rzucajac ka-
mieniami oraz przedmiotami, z ktorych wydobywat si¢ dym, przy uzyciu petard probowali
ogluszy¢ funkcjonariuszy i zohierzy. W celu uniemozliwienia identyfikacji agresywnych osob
zothierze bialoruscy os$lepiali polskie stuzby silnym $wiattem stroboskopowym, §wiecili latar-
kami i laserem koloru zielonego.

Chcac zwigkszy¢ napigcie na granicy, poza bezposrednia agresja na polskich funkcjona-
riuszy rezim Lukaszenki dokonywat roznorakich prowokacji. Biatoruscy zohierze zdj¢li z jed-
nego ze swoich shupow granicznych tarcze z wizerunkiem godta panstwowego i oddalili si¢
Z nig w glagb terytorium Biatorusi. Po kilku godzinach wrécili 1 zaczeli fotografowaé miejsce
zdarzenia. Po potudniu zgtoszono do Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ze godto na bia-
toruskim znaku zostato uszkodzone. W mediach ukazat si¢ komunikat informujgcy o tym zaj-
sciu. Kolejnymi przyktadami prowokacji biatoruskich stuzb byto oddanie w odstepstwie kilku
godzin strzatbw w powietrze z broni dtugiej na widok polskich patroli, a takze wystrzelenie

" M. Oskierko, op. cit., s. 209.
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pocisku z broni sygnatowej, ktory spadt po polskiej stronie granicy w poblizu miejsca statego po-
sterunku na odcinku stuzbowej odpowiedzialno$ci placowki SG w Biatowiezy®. W okolicach Te-
respola w wyniku strzatéw z broni pneumatycznej zniszczone zostalty maszty o$wictleniowe usta-
wione przez zohierzy Wojska Polskiego. Kolejng prowokacja ze strony Biatorusindw byto wejscie
na terytorium RP trzech umundurowanych oséb z bronig dtuga. Po prébie nawigzania kontaktu
z nimi przez polski patrol, przetadowaty one bron, a potem oddality si¢ w kierunku Biatorusi®.

W wyniku prowokacyjnych dziatan i atakéw ze strony biatoruskiej 2 wrzesnia 2021 r.
Polska wprowadzita stan wyjatkowy w pasie przygranicznym. Objal on 115 miejscowosci
w wojewddztwie podlaskim oraz 68 w wojewodztwie lubelskim, wzdhuz calej granicy polsko-
biatoruskiej'. 1 pazdziernika 2021 roku, po wyrazeniu zgody przez Sejm na przedhuzenie stanu
wyjatkowego do 30 listopada, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat rozporzadzenie
w sprawie przedhuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czgsci wojewodztwa
podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego!!. Nastepnie na mocy rozporzadzenia mini-
stra spraw wewngtrznych i administracji Mariusza Kaminskiego od 1 grudnia 2021 r. do
1 marca 2022 wprowadzono czasowy zakaz przebywania na okre§lonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi2,

W zwigzku z eskalacja kryzysu migracyjnego z Bialorusig, stale narastajacymi atakami
na funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zotnierzy i policjantow oraz $miercig zotnierza ugodzo-
nego pod koniec maja 2024 r. nozem przez jednego z me¢zczyzn probujacych sforsowac stalowg
zaporg, 0od 13 czerwca 2024 r. wprowadzono 90-dniowy zakaz przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej Polski z Republikg Biato-
rusi. Dlugos¢ strefy zakazu przebywania obejmuje 60,67 km granicy na odcinku potozonym
W zasiegu terytorialnym placéwek Strazy Granicznej w Narewce, Biatowiezy, Dubiczach Cer-
kiewnych oraz Czeremsze. Na odcinku okoto 44 km jej szeroko$¢ wynosi 200 m od linii granicy
panstwowej. Natomiast na odcinku okoto 16 km, polozonym w rejonie rezerwatow przyrody,
strefa jest szersza i wynosi okoto 2 km®3. W zwiazku z tym, szef MSWIA 9 wrzesnia 2024 r.

8 8. Moscicki, Prowokacje Bialorusinéw nie ustajq, Straz Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/akt
ualnosci/9715,Prowokacje-Bialorusinow-nie-ustaja.html (12.09.2024).

® M. Oskierko, op. cit., s. 213.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze czg¢sci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego, Dz.U. 2021 r.,
poz. 1612, zgodnie z § 2.

11 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedtuzenia
stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze cz¢$ci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lu-
belskiego, Dz.U. 2021 r., poz. 1788.

12 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu przebywania na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegltej do granicy
panstwowej z Republikg Biatorusi, Dz.U. 2021 r., poz. 2193.

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowe;j
z Republika Biatorusi, Dz.U. 2024 r., poz. 861.
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podpisal rozporzadzenie!*, ktore przedtuza o kolejne 90 dni czasowy zakaz przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg
Biatorusi. Regulacja obowiazuje od 11 wrzesnia 2024 r.*°

Rowniez Niemcy wprowadzity kontrole na swoich granicach wewnetrznych Unii Europejskie;j,
w tym na granicy z Polska, w ramach walki z nielegalng migracja. Decyzja ta jest odpowiedzia na
rosngcy naptyw nielegalnych migrantow, szczegolnie przez Polske i Czechy. Kontrole majg na celu
ograniczenie nielegalnych przekroczen granicy i lepsze monitorowanie ruchu na nie;j.

Niemiecki minister spraw wewngtrznych oglosit, ze kontrole b¢da prowadzone w sposob
elastyczny i na wybranych odcinkach granicy, co ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa, ale
jednoczes$nie uniknigcie petnej blokady granicy'®.

Obecna sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej jest nadal napigta, szczegdlnie w kontek-
scie wzmozonych prob nielegalnych przekroczen. Od poczatku roku odnotowano znaczny
wzrost prob nielegalnego przedostania si¢ na terytorium Polski z Biatorusi. Ujawnione prze-
kroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na polsko-biatoruskim odcinku granicy pan-

stwowej w poszczegolnych okresach przedstawiono na wykresie 1.

39697
40000
20000
4 20 129 576 541 1571
A A A A A
2018 2019 2020 2021 2022 2023 I pétrocze

2024

Wykres 1. Ujawnione przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w latach 2018-2024
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki Strazy Granicznej za rok 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024.

Migranci, ktorzy probuja przekroczy¢ granice, pochodza z réznych krajow, takich jak
Syria, Irak, Iran, Nepal czy Algieria.

Z powodu wysokiej aktywnosci na niektorych odcinkach granicy, np. w rejonach Bialo-
wiezy czy Dubicz Cerkiewnych, stuzby polskie spotykajg si¢ z atakami migrantow, ktorzy rzu-

caja w patrole kamieniami czy ptongcymi gateziami. Mimo takich incydentow sytuacja jest

14 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegltej do granicy
panstwowej z Republika Biatorusi, Dz.U. 2024 r., poz. 1345.

15 Strefa buforowa na granicy z Biatorusig przedtuzona o kolejne 90 dni, https://www.gov.pl/web/mswia/strefa-
buforowa-na-granicy-z-bialorusia-przedluzona-o-kolejne-90-dni (14.09.2024).

18 Kontrole na granicy z Niemcami. ,, Grozi powazny spor z Polskq ™, https://www.pap.pl/aktualnosci/kontrole-na-
granicy-z-niemcami-grozi-powazny-spor-z-polska (14.09.2024).
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monitorowana, a strefa buforowa wprowadzona na cz¢$ci granicy pomogta w zmniejszeniu
liczby prob przekroczen.

Dodatkowo, na czesci granicy, szczegdlnie w rejonie Puszczy Bialowieskiej, wprowa-
dzono zakaz przebywania w celu wzmocnienia kontroli. Codziennie stuzby udaremniajg proby
forsowania stalowej bariery granicznej, a takze zatrzymuja osoby pomagajace w nielegalnym
przekraczaniu granicy.

MIGRACJA NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ JAKO ELEMENT
WOJINY HYBRYDOWEJ

Nielegalna migracja stanowi istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Z uwagi na swoj dynamiczny charakter niejednokrotnic jest traktowana jako niebez-
pieczny element przeptywow migracyjnych. Kontrola graniczna os6b wjezdzajacych na teryto-
rium danego panstwa stanowi jeden z najwazniejszych elementéw suwerennosci panstwowe;.
Z tego wzgledu nielegalng migracje traktuje si¢ jako atak na suwerennos$¢ panstwa, ktora moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdolnosci panstwa do sprawowania kontroli nad jego domeng prze-
strzenng i terytorialng?’.

Pierwsze proby szantazu migracyjnego ze strony rezimu A. Lukaszenki miaty miejsce juz
w 2002 roku, kiedy to w koncowej fazie negocjacji akcesyjnych miedzy Polska a Unig Euro-
pejska pojawila si¢ ze strony Bialorusi grozba wpuszczenia do Europy okoto 150 tysiecy mi-
grantéw, rzekomo przebywajacych na Biatorusi. Kolejne grozby sprowadzania migrantow na
granice biatorusko-unijne z Polska, Litwa i Lotwa pojawity si¢ w latach 2010-2011, kiedy to
po posiedzeniu Komitetu Granicznego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji w odpowiedzi
na zaostrzenie sankcji unijnych gen. 1. Raczkouski ostrzegt, ze stuzba graniczna bedzie kon-
centrowac si¢ na ochronie wtasnego terytorium, a nie na ochronie panstw sasiednich. Zauwa-
zalne wzmocnienie ochrony granicy miato wystapi¢ na biatorusko-ukrainskim odcinku granicy
panstwowej kosztem jej odcinkow z Polska, Litwa i Lotwa. Zdaniem stuzb granicznych Biato-
rusi decyzja ta byta podyktowana wzrostem przemytu, a takze checig wyréwnywania dyspro-
porcji wystepujacych w ochronie granicy. W opinii wtadz Biatorusi graniczny odcinek z UE
byt lepiej strzezony niz biatorusko-ukrainski odcinek granicy panstwowej*®. Biatoruski dzien-
nikarz T. Giczan stwierdzit, ze opracowana w latach 2010-2011 ,,Operacja Sluza” miata za
zadanie wymoc na Unii Europejskiej pomoc finansowa, przeznaczong na wzmocnienie granicy
Biatorusi'®. Wraz z zapowiedzia oslabienia ochrony granicy panstwowej, na Biatorusi przepro-

wadzono intensywng kampani¢ medialng majaca na celu powigzanie nielegalnej migracji

7 A. Kukuta, Ochrona granicy paristwowej przez sity zbrojne RP w warunkach nielegalnej migracji, ,,Zeszyty
Naukowe Pro Publico Bono” 2022, nr 1 (1), s. 350.

18 N. Ortowska-Czyz, Mirisk eskaluje zagrozenie na granicy biatorusko-unijnej, Analizy, Oérodek Studiéw Wschodnich,
https:/Amww.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-05-30/minsk-eskaluje-zagrozenie-nagranicy-bialorusko-unijnej
(17.08.2024).

19 M. Oskierko, op. cit., s. 205.
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z zagrozeniem terrorystycznym. W publicznych mediach informowano o przeprowadzonych
przez stuzby bezpieczenstwa operacjach zwigzanych z likwidacjg zorganizowanych grup od-
powiedzialnych za przerzut ludzi, wskazujac jednoczes$nie, ze niclegalni migranci sg w wigk-
szo$ci powigzani z organizacjami terrorystycznymi.

Obecny kryzys migracyjny na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej: polsko-biato-
ruskiej, litewsko-biatoruskiej oraz totewsko-biatoruskiej wywotany byt kryzysem politycznym
zwigzanym z wyborami prezydenckimi na Biatorusi. W efekcie kolejnych sfatszowanych wy-
borow prezydenckich, ktore odbyty si¢ 9 sierpnia 2020 r., A. Lukaszenka otrzymat 80,2% glo-
sOw. Na drugim miejscu, z poparciem 9,9%, uplasowala si¢ jego gtdéwna kontrkandydatka —
Swiattana Cichanouska, ktora zaraz po ogloszeniu wyboréw w obawie przed przesladowa-
niami wyjechata na Litwe.

Kryzys na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;j jest narzgdziem nacisku politycznego
I geopolitycznego majacym dwie logiki: lokalng i globalng. Logika lokalna jest to interes Lu-
kaszenki polegajacy na zmuszeniu Zachodu do ustepstw politycznych, zamrozeniu sankcji na-
tozonych na Biatorus$ i wyjsciu jej z izolacji migdzynarodowe;j. Ta logika jest catkowicie pod-
porzadkowana logice globalnej, czyli interesom Rosji, ktora narzuca UE i NATO swoje zasady
gry, dazac do ustanowienia nowego tadu $wiata°.

Kryzys na granicy Biatorusi z panstwami UE i NATO mozna podzieli¢ na dwie fazy.
W pierwszej fazie operacji w 2020 roku litewska straz graniczna zatrzymata 80 osob, ktore
nielegalnie przekroczyly granice biatorusko-litewska. W roku 2021 tylko na Litwie zatrzymano
juz ponad 4 tysigce os6b?t. W drugiej fazie operacji dzialania rezimu A. Lukaszenki zostaty
wymierzone gtéwnie w Polske. Poprzedzone zostalty zmianami w biatoruskim prawie dotycza-
cym przebywania w strefie granicznej. Biatorus$ ztagodzita kodeks wykroczen administracyj-
nych poprzez zniesienie m.in. kary za nielegalne przebywanie w strefie przygranicznej,
aw czerwcu 2021 r. w trakcie kryzysu granicznego biatoruskie MSZ poinformowato o zawie-
szeniu wykonywania umowy o readmisji z UE w odpowiedzi na natozone przez nig sankcje?.
Natomiast w sierpniu 2021 r. okoto 2100 0sob probowato sitowo przekroczy¢ polsko-biatoruski
odcinek granicy panstwowej ochraniany przez Podlaski Oddziat Strazy Graniczne;j.

Latem 2021 r. na granicy zewngetrznej UE z Biatorusig pojawito si¢ nowe zjawisko, ktore
zostato skategoryzowane jako instrumentalizacja migracji. Ma ona wiele wymiarow i odbywa
sie na wielu poziomach?3. , Instrumentalizacja migrantow to sytuacja, w ktorej panstwo trzecie
wywotluje nieuregulowane przeptywy migracyjne do Unii, aktywnie zache¢cajac do prze-
mieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na granice zewngtrzne, na swoje terytorium lub ze

20p, Usov, Militaryzacja kryzysu migracyjnego [w:] Granica dyktatora. Polska i Biatorus wobec kryzysu granicz-
nego. Raport 1V, (red.) J.M. Nowakowski, J. Oledzka, M. Rust, O. Shevchenko, P. Usov, K. Wanczyk, A. Papko,
A. Pukszto, Uniwersytet Warszawski, Studium Europy Wschodniej, Warszawa 2021, s. 30.

2L M. Konieczny, op. cit., s. 92.

22 K. Wysocki, op. cit., s. 6-7.

23 A, Nitszke, Instrumentalizacja migracji. Proceduralizacja versus humanizacja polityki azylowej Unii Europej-
skiej, ,,Politeja” 2024, nr 1(88/1), s. 243.
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swojego terytorium, a nastgpnie na te granice zewnetrzne, lub utatwiajac to przemieszczanie
sie, w przypadku gdy takie dziatania wskazujg na to, ze panstwo trzecie zamierza zdestabilizo-
wac¢ Unige lub panstwo cztonkowskie, oraz gdy charakter takich dziatan moze zagrozi¢ podsta-
wowym funkcjom panstwa, w tym jego integralnosci terytorialnej, utrzymaniu porzadku pu-
blicznego lub ochronie bezpieczenstwa narodowego™?*. Praktyka tzw. instrumentalizacji mi-
grantow zostala wykorzystana przez rezim A. Lukaszenki do sprawdzenia zdolnosci Polski,
Litwy 1 Lotwy do ochrony ich granic panstwowych, a przy tym przetestowania skutecznosci

Unii Europejskiej w reagowaniu na tego typu napiecia i zagrozenia®,

WZMOCNIENIA OCHRONY GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ

Z uwagi na systemowy charakter kryzysu migracyjnego zwigzany z ciagglymi dzialaniami
prowokacyjnymi i destabilizacyjnymi ze strony rezimu Lukaszenki na polsko-biatoruskiej gra-
nicy panstwowej zbudowano ogrodzenie graniczne o dtugosci 187 km. Stanowito ono strate-
giczng inwestycje panstwowa?®, a koszt budowy wynidst panstwo polskie 1,6 mld ztotych —
ponad 372 mln euro. Ogrodzenie graniczne zbudowane zostalo na terenie wojewodztwa podla-
skiego wzdhuz ladowej granicy z Biatorusig. Na Lubelszczyznie granica polsko-biatoruska
przebiega wzdhuz rzeki Bug, ktdra stanowi naturalng zapore, w zwigzku z tym Straz Graniczna
powotata zespodt, ktory pracuje nad rozwigzaniami budowy wsparcia technicznego na rzekach.

System zabezpieczen zapory sktada si¢ z kilku linii ochrony. Pierwsza jest bariera fi-
zyczna w postaci masywnego ogrodzenia ze stali, o wysokos$ci 5,5 metra: 5 metrow to stalowe
stupy, zakonczone pdtmetrowym zwojem drutu kolczastego zabezpieczajacym przed przej-
$ciem na drugg strone¢. Zapory nie bedzie mozna sforsowaé przy uzyciu narzedzi, drabin lub
desek. Drugg lini¢ ochrony w systemie zabezpieczajagcym granicg stanowig kable detekcyjne
i czujniki sygnalizujgce obecno$¢ poruszajacego si¢ obiektu. W kolejnej linii umieszczono ka-
mery z funkcjg wykrywania ruchu. Na rysunku 2 przedstawiono wizualizacj¢ zabezpieczen na
polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;.

24 Whniosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sytuaciji instrumentalizacji w obszarze
migracji i azylu, Strasburg, 14 XI1I 2021 r., COM(2021) 890 final.

35 A, Gruszczak, Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.: zasciankowosé w trzech odstonach, [w:] Deinstytu-
cjonalizacja polityk publicznych a wojna w Ukrainie i wyzwania migracyjne w Polsce, (red.) K. Jasiecki, M. Pacek,
wyd. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2023, s. 237.

% Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pafistwowej, Dz.U. 2021 poz. 1992.
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Rysunek 2. Wizualizacja zabezpieczen na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;j
Zrédto: https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1060978%2Crusza-budowa-zapory-na-granicy-sg-zalezy-nam-
aby-szkody-w-srodowisku-byly (10.09.2024).

Ogrodzenie graniczne nie wyeliminowato catkowicie prob jego sforsowania oraz niele-
galnego przekraczania polsko-biatoruskiej granicy. To rozwigzanie utrudnia samo przejscie
nielegalnym migrantom oraz pozwala Strazy Granicznej i zolnierzom odpowiednio wczesnie
zareagowac na proby sforsowania zapory. Na bagnach 1 rozlewiskach, w miejscach, gdzie taka
zapora nie mogta powsta¢, na granicy rozmieszczono kilka warstw drutu kolczastego. W celu
wzmocnienia istniejgcego elektronicznego zabezpieczenia granicy panstwowej StrazGraniczna
podpisata umowg z firma Telbud S.A., na kwote ponad 125 min zt. Przedmiotem umowy jest
zaprojektowanie i instalacja dodatkowych kamer, lamp o$wietlajacych teren oraz implementa-
cja systemu do automatycznego weryfikowania alarméw?’. Kolejnym wzmocnieniem bedzie
dokonana przez firme¢ Polimex Mostostal S.A. na kwote ponad 117 mln zt modernizacja istnie-
jacej bariery fizycznej. Przedmiotem umowy jest zaprojektowanie i instalacja dodatkowych
wzmocnien stalowych przeset bariery?®.

Z uwagi na nasilajgce si¢ na polsko-biatoruskiej granicy panstwowej dziatania hybry-
dowe, brutalne ataki na funkcjonariuszy Strazy Granicznej, policji oraz wojska wprowadzony
zostanie odrebny od umocnienia granicy z Biatorusig, ale z nim skoordynowany program ,,Tar-
cza Wschod”, na ktory przeznaczono 10 mld zt. Wedtug gen. Wiestawa Kukuty, szefa Sztabu
Generalnego WP, program zapewni odporno$¢ panstwa, odstraszanie i przygotowanie do
obrony rejonu przygranicznego. Jego zdaniem aspekt ten nalezy rozpatrywaé nie tylko

2" Podpisano umowe na modernizacje bariery elektronicznej, https://[www.strazgraniczna.pl/pl/aktual-
nosci/13468,Podpisano-umowe-na-modernizacje-bariery-elektronicznej.html (6.08.2024).

28 Modernizacja bariery fizycznej na granicy z Bialorusig, https:/ww.strazgraniczna.pl/pl/aktual-
nosci/13474,Modernizacja-bariery-fizycznej-na-granicy-z-Bialorusia.html (12.07.2024).
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w kontekscie konfliktu o duzej intensywnosci i o charakterze symetrycznym, ale rowniez kon-
fliktu asymetrycznego oraz hybrydowego?.

W ramach ,,Tarczy Wschod” w ciggu czterech lat na 700-kilometrowym odcinku wschod-
niej granicy z Biatorusig i potnocnej granicy z Rosjg powstanie pas instalacji wojskowych, sig-
gajacy nawet do 50 km w glab kraju, podnoszacy poziom jej szczelno$ci. Inwestycja ma reali-
zowac cztery podstawowe cele:

1. Zwigkszy¢ zdolnosci przeciwzaskoczeniowe polskiej armii.

2. Ulatwi¢ poruszanie si¢ wojsk wtasnych wzdtuz linii graniczne;.

3. Utrudni¢ penetracje granicy przez obce wojska.

4. Zwigkszy¢ ochrone wojsk wlasnych i1 ludno$ci cywilnej na tym terenie.

W celu zwigkszenia zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, w pasie przygranicznym zosta-
nie wybudowana sie¢ masztow, ktore beda petnic¢ funkcje stacji bazowych dla systemow lacz-
no$ci 1 rozpoznania. Na masztach zostang zainstalowane czujniki i kamery (np. akustyczne,
noktowizyjne czy rejestrujace w podczerwieni), a dane z nich beda na biezaco przekazywane
do centréw operacyjnych, zajmujacych si¢ ich analiza. Instalacje naziemne maja by¢ wsparte
rozpoznaniem z powietrza, na kazdym z pozioméw — od taktycznych dronéw krotkiego za-
siggu, z ktorych korzystaja wojska ladowe 1 obrony terytorialnej, poprzez zwiad prowadzony
przez sity powietrzne, az po system rozpoznania satelitarnego. Uzyskany w ten sposob obraz
sytuacyjny da Wojsku Polskiemu pelng informacje w czasie rzeczywistym i pozwoli szybko
reagowac¢®. Na rysunku 3 i 4 przedstawiono wizualizacje zabezpieczen pasa przygranicznego
na polsko-biatoruskiej granicy panstwowej oraz wizualizacje zabezpieczen obszaru do 50 kilo-
metroOw na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;.

zalesienie ukrycia dla ludnosci
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__inzynieryjna -
¥

~——— planowane pola minowe

N >
> “_jeze zelbetowe
T row przeciwczolgowy
s )

\
pogtebiony row melioracyjny,

Rysunek 3. Program ,, Tarcza Wschod” — wizualizacja zabezpieczen pasa przygranicznego
na polsko-biatoruskiej granicy panstwowe;j
Zrodto: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tarcza-wschod-wzmocni-bezpieczenstwo-polski-i-wschod-
niej-flanki-nato (10.09.2024).

B Tarcza Wschod — szczegdly dotyczgcee programu za 10 mld z{i. Pierwsze instalacje majg powstaé¢ w 2025 roku,
zakoniczenie projektu przewidziano na rok 2028, https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/6616720,tarcza-
wschod-szczegoly-dotyczace-programu-za-10-mld-zl-pierwsze-in.html#pierwsze-instalacje-w-ramach-tarczy-
wschod-maja-powstac-w-2025-roku (17.06.2024).

30 M. Chilczuk, Tarcza Wschdd — odstraszanie i obrona, https://polska zbrojna.pl/home/articleshow/41791?t=Tar-
cza-Wschod-odstraszanie-i-obrona (10.09.2024).
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Rysunek 4. Program ,,Tarcza Wschdd” — wizualizacja zabezpieczen obszaru do 50 kilometrow
na polsko-biatoruskiej granicy pafnstwowej
Zrodto: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tarcza-wschod-wzmocni-bezpieczenstwo-polski-i-wschod-
niej-flanki-nato (10.09.2024).

Dzigki inwestycjom w infrastruktur¢ komunikacyjng wzdtuz linii granicznej zwigkszy si¢
mobilno$¢ wojsk odpowiedzialnych za jej obrong. Wojsko wraz z lokalnymi samorzagdami
przygotuje m.in. miejsca przepraw przez przeszkody wodne czy dojazdy do przyczétkow, a wy-
brane obiekty inzynieryjne zostang przystosowane do znacznych obcigzen. Nowe inwestycje
drogowe na tym terenie bgda realizowane z uwzglednieniem potrzeb prowadzenia ewentualne;j
operacji obronnej. Wojsko utworzy w regionie takze m.in. osiem wysunigtych baz operacyj-
nych, ktore skroca czas projekeji sil, czyli czas niezbedny do pelnego rozwiniecia sit wyzna-
czonych do prowadzenia operacji obronnej®L.

Innego rodzaju instalacje maja natomiast maksymalnie utrudni¢ poruszanie si¢ w tym
terenie wojsk obcych, gdyby nastapilo zbrojne naruszenie granicy. Beda to m.in. rowy prze-
ciwczotgowe, pogtebione rowy melioracyjne oraz obszary przygotowane do roztozenia pol mi-
nowych. Czgs¢ istniejacej infrastruktury drogowej zostanie przygotowana do szybkiego znisz-
czenia w razie wybuchu konfliktu. Wybudowane bedg takze magazyny sprzetu i materialow,
niezb¢dnych w przygotowaniu granicy do obrony w przededniu ewentualnego konfliktu 1 p6z-
niejszego prowadzenia operacji obronnej®?.

Do programu ,, Tarcza Wschod” odnidst si¢ gen. Stanistaw Koziej, ktory uwaza, ze program
powinien zosta¢ zespolony z obrong przeciwlotniczg i przeciwrakietowg oraz nalezy uzupetnic
go o kwestie cyberbezpieczenstwa. Jego zdaniem ,,Tarcza Wschod" powinna uwzgledni¢ kon-
cepcj¢ atakowania wojsk wroga w momencie, w ktérym ruszaja one do agresji, a nie dopiero
wtedy, gdy znajduja si¢ na naszej granicy. Ponadto projekt ten powinien zosta¢ uwzgledniony
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obron-
nej*®. Natomiast zdaniem Krzysztofa Chochowskiego wiasciwe bytoby podjecie aktywnych

31 Ibidem.
%2 1bidem.
3 Tarcza Wschéd — szczegdly dotyczqgce programu..., op. cit.
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dziatan w infosferze, polegajacych na tworzeniu wlasnej informacji, aby méc przystapi¢ do dzia-
tan wyprzedzajacych. Wykorzystujac rozne portale spotecznosciowe, nalezy informowac poten-
cjalnych chetnych do wyjazdu, ze dziatania wtadz Biatorusi sg niezgodne z prawem, narazaja na
uszczerbek na zdrowiu oraz utrate zycia. To wlasnie w przestrzeni cybersfery powinna rozegraé

si¢ walka o §wiadomo$¢34.

PODSUMOWANIE

Ochrona granicy polsko-biatoruskiej stata si¢ kluczowym elementem bezpieczenstwa na-
rodowego Polski w konteks$cie trwajacej wojny hybrydowej. Dziatania rezimu Alaksandra L.u-
kaszenki, w tym wykorzystywanie migrantow jako narzg¢dzi presji na Uni¢ Europejska, dopro-
wadzity do eskalacji napig¢ na granicy. Polska w odpowiedzi na te zagrozenia wzmocnita
ochrong granicy, budujac fizyczne bariery, zwigkszajac liczebnos$¢ stuzb granicznych i inten-
syfikujac wspolprace z sojusznikami w NATO i1 UE. Operacja ,,Tarcza Wschdod” stanowita klu-
czowy element tych dziatan, bedac odpowiedzig na zagrozenia hybrydowe.

Polska skutecznie zareagowala na zagrozenia hybrydowe, w tym na dzialania Bialorusi,
poprzez zintegrowane dzialania na poziomie krajowym i mi¢edzynarodowym. Operacja ,, Tarcza
Wschod” oraz budowa barier fizycznych pokazaty zdolnos¢ do szybkiej adaptacji i odpowiedzi
na dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia.

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej ujawnita potrzebe dalszego rozwijania i dosko-
nalenia mechanizmdéw zarzadzania kryzysowego, zarowno na poziomie lokalnym, jak 1 krajo-
wym. Aby skutecznie przeciwdziata¢ przysztym zagrozeniom hybrydowym, konieczne sg dal-
sze badania i analizy. Pozwola one na opracowanie nowych strategii, ktore uwzglednia zmie-
niajace si¢ formy wojny hybrydowe;j, z naciskiem na innowacyjne rozwigzania technologiczne
i lepsza koordynacje miedzy agencjami rzgdowymi, doglebng analiz¢ operacji ,,Tarcza
Wschod” oraz inne dziatania podjete w celu zidentyfikowania mocnych stron oraz obszarow
wymagajacych poprawy, a takze na wzmocnienie zdolno$ci analitycznych do przewidywania
przysztych zagrozen, z uwzglednieniem zmieniajacego si¢ krajobrazu geopolitycznego oraz
dziatan podmiotow panstwowych i niepanstwowych.

Kontynuowanie badan w tych obszarach jest kluczowe dla zapewnienia dtugotermino-
wego bezpieczenstwa Polski oraz stabilno$ci regionu.

3 K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, ,,Roczniki Nauk Spotecznych KUL” 2021, t. 13, nr 4, s. 96.
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