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ROLA SIE. ZBROJNYCH W PROCESIE
BUDOWANIA POKOJU — CASUS
BOSNI I HERCEGOWINY

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie roli sil zbrojnych w procesie
budowania pokoju na przyktadzie Bosni 1 Hercegowiny. Z wzgledu wcigz niewystarczajacy
poziom zainteresowania polskich badaczy zagadnieniem budowy pokoju, Autorka w pierwszej
czesci artykutu przyblizy kwestie teoretyczne omawianego zagadnienia. Budowanie pokoju ma
miejsce w panstwach, ktore nie sa stabilne, co moze powodowaé wybuch wewngtrznego
konfliktu. Destabilizacja danego panstwa moze powodowaé zagrozenie dla calego
regionu. Dlatego istotne w procesie budowania pokoju jest zaangazowanie organizacji
miedzynarodowych. W mysl powyzszego, bardzo wazna w omawianym procesie zdaje si¢ by¢
rola sit zbrojnych. Przeprowadzone przez Autorke badania uprawniajg ja do stwierdzenia, ze nie
w kazdym przypadku sity zbrojne sg wystarczajacym narzgdziem procesu budowania pokoju.
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THE ROLE OF THE ARMED FORCES IN PEACEBUILDING
— CASUS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

ABSTRACT: The aim of the article is to present the role of the armed forces in peacebuilding
on the example of Bosnia and Herzegovina. Due to the relative lack of interest of Polish
researchers in building peace, in the first part of the article the author presents the theoretical
issues of the discussed problem. Peacebuilding is carried out in the countries that are not
stable, which may bring about internal conflicts. The destabilization of a given country may
pose a threat to the entire region, which is why it is important to involve international
organizations in building peace. It seems that the role of the armed forces seems to be
important in the above process. However, the research has shown that the armed forces are
not in each case a sufficient tool in the process of building peace.
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WPROWADZENIE

Jako iz od zakonczenia wojny domowej w Bos$ni 1 Hercegowinie mingto ponad 20 lat,
stosownym wydaje si¢ by¢ postawienie pytania, czy w panstwie tym zapanowat trwaty pokd;j?
I cho¢ odpowiedZz powinna by¢ oczywista, ze wzgledu na uptyw czasu 1 zaangazowania
spoteczno$ci migdzynarodowej w stabilizacje panstwa, sytuacja w Bosni 1 Hercegowinie jest
znacznie bardziej ztozona. Panstwo charakteryzuje skomplikowany sklad etniczny. Bosni¢
1 Hercegowing zamieszkuja bowiem Serbowie, Chorwaci i Muzulmanie. Sytuacj¢ w panstwie
dodatkowo komplikuje ustrdj polityczny, jak i1 przesztos¢ historyczna. Co ciekawe, panstwo
to aspiruje do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dnia 15 lutego 2016 r. Bo$nia i Hercegowina
zlozyta wniosek o czlonkostwo'. Zaskakuje zatem fakt, iz w panstwie, starajacym sie
o przyjecie do Unii Europejskiej wcigz stacjonujg migdzynarodowe sity zbrojne.

Celem artykutu jest przedstawienie roli mi¢dzynarodowych sit zbrojnych w procesie
budowania pokoju. Jako ,,sity zbrojne” autorka ma na mysli miedzynarodowe sity zbrojne
ktoére zaangazowaly si¢ w proces budowania pokoju po 1995 r., takie jak IFOR, SFOR,
EUFOR/ALTHEA. W zwiazku z zainteresowaniami naukowymi Autorki, niniejszy artykut
zostanie oparty na przykladzie Bos$ni 1 Hercegowiny. Gléwnym (ogdlnym) problemem
badawczym, jaki zostal zawarty w artykule to: w jaki sposéb (migdzynarodowe) sity zbrojne
przyczynity si¢ do odbudowania pokoju w Bo$ni i Hercegowinie? Nalezaloby rowniez zadaé
pytanie: czy sity zbrojne sa skutecznym narzedziem w procesie budowania pokoju?

Zwalczenie konfliktu, a nastgpnie dazenie do trwatego pokoju jest podstawa stabilnosci nie
tylko danego panstwa, ale i calego regionu. Niezwykle istotnym jest takze zaangazowanie
spoteczno$ci migdzynarodowej w zwalczanie konfliktu i odbudowanie pokoju panstwa. W tym
zakresie niezwykle intensywnie zaangazowato si¢ ONZ, tworzac Komisje¢ Budowania Pokoju.
Wybdr tematu ponadto uzasadnia fakt, iz w polskiej literaturze przedmiotu zagadnienie
budowania pokoju nie zostalo jeszcze — zdaniem Autorki — dostatecznie opisane. Autorka uznata

zatem powyzsze zagadnienie za atrakcyjne i cenne do zbadania.

BUDOWANIE POKOJU — PODEJSCIE TEORETYCZNE

Niezwykle trudno jest jednoznacznie zdefiniowa¢ pojecie budowania pokoju
(peacebuilding). W literaturze przedmiotu wystepuje wielo$¢ powyzszego zagadnienia rézniac
si¢ miedzy sobg precyzyjnoscig lub perspektywa podejscia do tematu. Wszystkie natomiast
faczy jeden zasadniczy cel - osiggnigcie trwatego pokoju w danym panstwie. Powyzsze pojecie
po raz pierwszy pojawilo si¢ w uzyciu w latach siedemdziesigtych dzigki badaniom Johana

Galtunga®. Wedhug badacza, budowanie pokoju obejmuje wielowymiarowe zadania majace na

' TVN wiadomos$ci: Bosnia i Hercegowina sklada wniosek o czlonkostwo W  https://www.tvn24.pl/

wiadomosci-ze-swiata,2/bosnia-i-hercegowina-sklada-wniosek-o-czlonkostwo-w-ue,619373 . html (27.05.2018).

* Badacz uznawany jest za pioniera dyscypliny naukowej zajmujacej si¢ badaniami nad pokojem. Jest gltownym
zatozycielem Instytutu Badan nad Pokojem. Jest takze zatozycielem czasopisma Badan nad Pokojem. Urodzit
si¢ w 1930 roku w Oslo. Vide: https://www.transcend.org/galtung/#bio (20.05.2018).
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celu odbudowe instytucji politycznych, gospodarczych, sadowniczych i obywatelskich. Galtung
zaznaczyl konieczno$¢ utworzenia struktur budowania pokoju, ktére oddziatywatyby
bezposrednio na zrodto przyczyny konfliktu. Powyzsze struktury posiadatyby zdolno$¢ do
utworzenia i kierowania trwatym pokojem oraz rozwiazywania konfliktow”.

Szerzej pojecie budowania pokoju rozpowszechnil sekretarz generalny ONZ Boutros
Boutros-Ghali, w Agendzie dla Pokoju (An Agenda for Peace) z 1992 r. W powyzszym
dokumencie zawarto koncepcje budowania pokoju, ktéra miala obejmowaé dziatania
wspierajace struktury wzmacniajace i utrwalajgce pokoj, w celu unikniecia ponownego
wybuchu konfliktu zbrojnego®.

20 lutego 2001 r., odbyto si¢ posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktore dotyczylo
kwestii budowania pokoju, a $cislej rzecz ujmujac, wszechstronnego podejscia do
zagadnienia’. Efektem powyzszego posiedzenia byto o§wiadczenie, w ktorym stwierdzono, ze
dazenie do pokoju wymaga kompleksowego, zgodnego 1 zdecydowanego podejscia do
przyczyn konfliktu, w tym réwniez w wymiarze gospodarczym i spolecznym. Budowanie
pokoju ma na celu zapobieganie odrodzeniu si¢ konfliktu, w zwigzku z powyzszym nalezy
podja¢ szeroki zakres dziatan politycznych, humanitarnych oraz wdrozy¢ mechanizmy
1 programy obejmujace ochrone praw cztowieka. Powyzsze zalozenia wymagajg krotko oraz
dlugookresowych dziatan dostosowanych do potrzeb danego spoteczenstwa. Dziatania
powinny by¢ skoncentrowane na wspieraniu zrownowazonych instytucji, likwidacji ubostwa
i nierownosci. Chodzi réwniez o tworzenie odpowiedzialnego rzadu, promocje demokracji,
poszanowanie praw cztowieka 1 rzadow prawa, propagowanie kultury pokoju oraz
wyeliminowanie przemocy. Wedlug Rady Bezpieczenstwa ONZ dobrze zaplanowana
1 skoordynowana strategia budowania pokoju moze odgrywa¢ roéwniez znaczacg role
w zapobieganiu konfliktu. Co istotne, zaangazowanie spolecznosci miedzynarodowe;j
w budowanie pokoju powinno uzupetniaé, a nie zastepowaé zasadniczg rol¢ danego panstwa
(tak jak miato to miejsce w przypadku Bosni i Hercegowiny). Zaleca si¢ zatem S$cistg
wspotprace migdzy wiladzami danego panstwa a spolecznoscia miedzynarodowsa. Rada
Bezpieczenstwa kladzie rowniez nacisk na potrzeb¢ wzmocnienia dziatan zwigzanych
z budowaniem pokoju poprzez sformulowanie strategii opartej na wspotzaleznosci pomigdzy
trwalym pokojem, bezpieczenstwem oraz rozwojem pod kazdym wzgledem. Rada
Bezpieczenstwa podkre§la rowniez, ze aby strategia budowania pokoju odniosta sukces,
powinny zosta¢ spetnione podstawowe kryteria, takie jak: stosownos¢, zwiagzek 1 logiczno$é
programéw oraz dziatan, zgoda oraz wspotpraca wiadz danego panstwa, cigglo$¢ oraz
zakonczenie procesu, wspOipraca 1 koordynacja pomigdzy organizacjami 1 innymi

zaangazowanymi aktorami oraz ,,optacalno$¢” catej operacji budowania pokoju (chodzi tu nie

3 United Nations Peacebuilding W http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml (20.05.2018).

* An Agenda For Peace. Preventive diplomacy, peacemeaking and peace-keeping, General Assembly Security
Council, 1992, W http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/277 (20.05.2018).

> Statement by the President of the Security Council , W www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol =S/PR
ST/2001/5 (19.06.2018).
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tylko aspekty finansowe, ale przede wszystkim o stosunek zaangazowanych sil i srodkéw do
osiaganych efektow, czyli pespektywy zakonczenia operacji sukcesem)®.

Omawiajac zagadnienie budowania pokoju, nie sposdb poming¢ temat budowania
panstwa (state-building). Bardzo czgsto powyzsze zagadnienia sa ze sobag blisko powigzane,
jednakze nie nalezy ich ze sobg myli¢. Nalezy zaznaczy¢, iz posiadaja szereg wspolnych

dziatan, ale trzeba pamigtaé, iz s3 dwoma odrgbnymi procesami, mogacymi rozchodzi¢ si¢

w zupelnie roznych kierunkach, co zostato zaprezentowane na ponizszym schemacie:

Budowanie pokoju
(peacebuilding)

e_konsolidacja (a z czasem
renegocjacja)

porozumien pokojowych
-ustanowienie
tymczasowego rzadu
-tworzenie miejsc pracy

i infrastruktury
-zapwenienie ochrony
uchodZcom i osobom
wewnetrznie przesiedlonym
-ukaranie zbrodniarzy
wojennych

-transformacja partii
politycznych

-rozbrojenie i demobilizacja

Dziatania powielajgce sie

s_reforma sektora
bezpieczeristwa (facznie
Z wymiarem
sprawiedliwosci,
praworzadnosci i policji)
-procesy wyborcze
-proces tworzenia
konctytucji i umacnianie
podstawowych instytucji
rzadowych
-zapewnienie
podstawowych ustug
spotecznych

Budowanie paristwa
(state-building)

s-przywrocenie
prawidtowego
funkcjonowania
administracji publicznych
-ksztattowanie polityki
gospodarczej
-budowanie fadu
politycznego
i spoteczenstwa
obywatelskiego
-rozwijanie dialogu
demokratycznego na
poziomie lokalnym
i paristwowym
-rozwijanie zdolnosci

reagowania kryzysowego

Schemat 1: Wspdlne zadania zwigzane z budowaniem pokoju i budowaniem panstwa.
Zrodto: S. Ingram., State-Building-Key Concepts And Operational Implications in Two Fragile States,
A Joint Initiative By The World Bank’s Fragile And Conflict-Affecteg States Group (OPCFC) And United
Nations Development Programme’s Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR), 2010, s. 3.

Jak juz zostato to powyzej zaznaczone, i co réwniez wynika z powyzszego schematu,
budowanie pokoju ma na celu stworzenie odpowiednich warunkéw niezbednych do
stabilizacji sytuacji w danym panstwie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam proces budowania
pokoju, nie jest wystarczajacym do pokonania niestabilnosci danego panstwa. Wedlug Sue
Ingram stabilno$¢ jest trwala tylko dzieki wyksztalconej odpornosci (administracyjno-
prawnego, sitowego itp.) aparatu panstwowego’. Odporno$¢ w tym przypadku oznacza
natomiast zdolno$¢ do radzenia sobie z wewnetrznymi 1 zewnetrznymi wstrzasami. Owa
odporno$¢ jest niezbedna do powstrzymania odrodzenia si¢ ponownego konfliktu w danym

panstwie. Budowanie panstwa jest skuteczne dzigki skupieniu si¢ na zarzadzaniu procesami

S United Nations. Statement by the President of the Security Council, 20.02.2001, http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PRST/2001/5 (22.05.2018).

7 Sue Ingram jest doktorem w Australijskim Uniwersytecie Narodowym. Jej badania skupiaja si¢ migdzy innymi
na budowaniu panstwa po konflikcie. Poprzednio piastowata stanowiska migdzy innymi jako Doradca ds.
Glownego Zarzadcy Australijskiego programu pomocowego, dyrektor aparatu Rzadu Pillar, Regionalny
Asystent Misji na Wyspach Salomona, Szef personelu misji ONZ ds. Wsparcia Timoru Wschodniego. Zobacz
szerzej na temat Sue Ingram: https://theconversation.com/profiles/sue-ingram-11293, http://bellschool.anu.
edu.au/ experts-publications/experts/sue-ingram, https://anuau.academia.edu/Suelngram (22.05.2018).
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politycznymi, w wyniku czego, panstwa - z niestabilnych, przeistaczaja si¢ w panstwa
stabilne, a perspektywicznie rowniez odporne®.

Skupiajagc si¢ na precyzyjnym okresleniu ,,budowania panstwa’ nalezy zaznaczy¢, iz
trudno jest jednoznacznie zdefiniowa¢ powyzsze pojecie. Wedtug Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) budowanie panstwa sktada si¢ z kilku zasadniczych

elementow, ktore zostaty zaprezentowane na ponizszym schemacie:

Relacje pomiedzy
panstwem a
spoleczenstwem. 2t
Centralne P Odrebnosc od
budowania

ustanowienie narodu (nation
odpowiedzialnosci building)

Mozliwosc Gll:}lr?jbnosc..od
zaangazowania sie udowania

e instytucji
aktorow (institution

zewnetrznych building)

Budowanie
panstwa Odrebnosé od
Budowanie (state- budowania
panstwa jako building) pokoju
proces (peacebuilding)
asymetryczny

Procesy
wewnetrzne
wzmacniajgce
zdolnosd, instytucji
i legitymizacji
panstwa oparte na
stosunkach ze
spofeczenstwem

Budowanie
panstwa jako
proces
pozytywny i Procesy polityczne
negatywny majace na celu
Zdolosc pertraktacje
administracyjna pomiedzy
Przejrzystosé spofeczenstwem a
legitymacji elitami

Schemat 2: Elementy sktadowe budowania panstwa (state-building)
wedtug Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Zrédto: https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/41212290.pdf (22.05.2018).

Jak wynika z powyzszego schematu, jednym z czynnikow budowania panstwa sa
procesy oddolne, majace na celu rozwijanie instytucji i legitymizacji wladz opartych na
wlasciwie utozonych relacjach: panstwo-spoleczenstwo. Innymi stowy procesy budowania
panstwa obejmuja wzajemne relacje miedzy panstwem, ktore $wiadczy uslugi swoim
obywatelom, a takze grupom spotecznym i politycznym de facto wspottworzacym to
panstwo. Powyzsza relacja wymaga istnienia okreslonych proceséw politycznych,
zapewniajacym mozliwos¢ negocjacji na linii panstwo-spoteczenstwo. Obywatele oczekuja

od wladz zagwarantowania bezpieczenstwa, sprawiedliwosci, stworzenia warunkow do

¥S. Ingram., State-Building-Key Concepts And Operational Implications in Two Fragile States, A Joint Initiative
By The World Bank’s Fragile And Conflict-Affecteg States Group (OPCFC) And United Nations Development
Programme’s Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR), 2010, s. 3.
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prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze ustug publicznych, takich jak opieka
zdrowotna czy rowny dostep do edukacji. Od panstwa oczekuje si¢ rowniez swobody
obywateli do korzystania z praw spotecznych, politycznych i ekonomicznych. W zamian za
powyzsze, spoteczenstwo jest m.in. zobowigzane do uiszczenia podatkéw, zaakceptowania
monopolu panstwa wobec struktur sitowych oraz zaakceptowania innych ograniczen
zgodnych z prawem’.

Budowanie panstwa jest takze §cisle zwigzane z procesami politycznymi, dzigki ktorym
relacje spoteczno-polityczne (pomigdzy posiadaczami wladzy w panstwie 1 zorganizowanymi
grupami w spoteczenstwie), sg pertraktowane 1 zarzgdzane. Powyzszy proces moze stanowic
punkt wyjscia do rozwijania zdolnos$ci i legitymizacji wtadzy, jezeli zainteresowane strony
beda w stanie wspdlnie okreslic wzajemne interesy oraz sposoby ich realizacji. Panstwa
,»odporne” muszg posiada¢ zdolno$¢ do skutecznego peinienia funkcji odpowiadajacych
oczekiwaniom spoteczenstwa. Panstwo powinno réwniez moéc zarzgdzaé procesem zmian
tych oczekiwan oraz podota¢ wewngtrznym i zewnetrznym wstrzgsom, bez zbednego siegania
po instrumentarium przemocy. Jezeli grupy spoteczne albo polityczne zostang wylaczone
z kluczowych instytucji nie mozna méwi¢ o odpornosci panstwa, a 0 znacznym potencjale
jego ,.kruchosci”'”.

Kolejnym istotnym elementem, w procesie budowania panstwa jest legitymizacja.
Zdolnos¢ panstwa do zarzadzania oczekiwaniami spoteczenstwa i procesem budowania
panstwa zalezy od stopnia legitymizacji, jaka panstwo, utozsamiane z wiladza, uzyska od
spoteczenstwa. Dlatego tez, wladza, ktéra ma poparcie spoleczenstwa (legitymizacje), jest
nieodzownym elementem pomyslnego procesu budowania pafistwa'’.

Podstawa sprawnie funkcjonujacego panstwa jest administracja. Jest to kolejny element
niezb¢dny w procesie budowania panstwa. Istotnymi elementami w strukturze
administracyjnej jest dobrze funkcjonujacy system ustug publicznych i zarzadzania finansami
publicznymi oraz pozyskiwanie funduszy poprzez pobieranie podatkow .

Jak stusznie zauwaza OECD na proces budowania panstwa nalezy spojrze¢ dwojako.
Z jednej powyzszy proces kojarzy si¢ z czyms pozytywnym. Jezeli ,,co$” jest odbudowywane, to
oznacza, ze przechodzi pozytywny proces i zmierza w dobrym kierunku. I z tym stwierdzeniem
trudno si¢ nie zgodzi¢. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze dla spotecznosci, ktére bierze udziat
W powyzszym procesie, nie zawsze musi by¢ to pozytywnym do$wiadczeniem'.

OECD zwraca réwniez uwage na fakt, ze budowanie panstwa nie jest projektem, ktory
mozna wczesniej skrupulatnie 1 holistycznie zaplanowac. Nie nalezy go rowniez rozpatrywac jako

pewnej fazy po zakonczonym konflikcie ani ograniczaé tylko do budowania pokoju. Budowanie

? State Building in Situations of Fragility. Intial Findings, OECD, 2008, W https://www.oecd.org/dac/conflict-
fragility-resilience/docs/41212290.pdf (22.05.2018).

" Ibidem.

" Tbidem.

"> Ibidem.

" Ibidem.
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panstwa $cisle wigze si¢ z historig panstwa 1 jest ciagtym procesem zmian. Jest opracowywany
w perspektywie dtugoterminowej, natomiast nalezy si¢ skupi¢ na krétkoterminowych cechach.
Budowanie panstwa jest procesem nieliniowym 1 nieregularnym. Innymi stowy, po fazie pewnych
osiggnie¢, moze nastgpi¢ okres spowolnienia i przestoju. W rzeczywistoci moze by¢ to
symptomem tego, ze oczekiwania spoteczne mijaja sie z mozliwosciami lub wolg panstwa'*.

Przypadki nieporozumien miedzy panstwem a spoleczenstwem nalezy ogranicza¢ do
minimum. Jak stusznie zauwaza OECD, panstwo ktére reaguje na potrzeby i oczekiwania
obywateli, zyskuje legitymizacje, dzigki czemu staje si¢ odporna na czynniki zewnetrzne. Co
jest istotne, gdyz powyzsze czynniki i srodowisko migdzynarodowe moga mie¢ negatywny
wplyw na stabilno$¢ i1 odporno$¢ danego panstwa. Panstwa, ktére wzmacniaja legitymizacje
poprzez zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa, wytwarzaja swoja odpornos¢. Jak stwierdza
OECD, okreslenie ,,wzmacnianie odporno$ci panstwa” moze by¢ stosowane alternatywnie do
,,budowania paﬁstwa”ls.

Kontynuujac kwesti¢ relacji panstwo-spoteczenstwo, OECD podkresla, Zze w systemach
zdecentralizowanych istotne jest, aby zadba¢ o powyzsze stosunki na kazdym poziomie - od
lokalnych po krajowe. Istotne sg takze relacje miedzy poszczegdlnymi szczeblami wladzy.
Relacje miedzy centrum, a prowincja majg istotny wplyw na relacje miedzy panstwem
a spoleczenstwem'’,

OECD podkresla ponadto odmienno$¢ zagadnien budowania panstwa i budowania
narodu, instytucji czy pokoju. Budowanie narodu jest procesem budowania poczucia wlasnej
tozsamosci narodowej, czy to w sensie etnicznym, kulturowym czy tez politycznym.
Zaznacza si¢, ze budowanie narodu moze by¢ czeScig procesu budowania panstwa, a oba
procesy moga si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacnia¢. OECD zaznacza przy tym, ze panstwa
nie majg monopolu na ide¢ narodu, a sity destabilizujace (np. ruchy rebelianckie) moga
wykorzystywac¢ tozsamo$¢ narodowg i1 sytuowaé ja w opozycji do panstwa. Z kolei
budowanie instytucji to techniczny proces tworzenia nowych instytucji rzadowych lub
wzmacnianie istniejacych. Istotnym jest, aby panstwo budujac instytucje, uzaleznito je od
kontekstu spotecznego, a nie tylko formalnego aspektu ,panstwowotworczego projektu’.
Natomiast za budowanie pokoju OECD uznaje dzialania podejmowane przez podmioty
miedzynarodowe lub panstwowe, w celu zapobiegania gwaltownym konfliktom. Ponadto jest
istotng cze$cia budowania panstwa przyczyniajac si¢ do konsolidacji bezpieczenstwa
1 stabilnos$ci politycznej. Proces budowania pokoju ustanawia podstawy zaufania i pojednania
spolecznego migdzy grupami spotecznymi'’,

Zwazajac na powyzsze nalezy podkresli¢, iz sity zbrojne odgrywaja znaczaca role we

wszystkich procesach pokojowych. Niezwykle istotnym jest okres pierwszych szesciu

" Tbidem.
5 Tbidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
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miesi¢cy po zakonczonym konflikcie zatem wazna jest szybka i1 skuteczna reakcja organizacji
migdzynarodowych. Wedlug Michaela Clarke’a zaangazowanie sil zbrojnych w proces
budowania pokoju ma tendencje do tworzenia tzw. prozni reakcji'®. Wedtug badacza oznacza
to ze ostatecznie sily zbrojne sa bardziej zaangazowane w budowanie pokoju, anizeli
pozostale organizacje mig¢dzynarodowe. Patrzac na wydarzenia majace miejsce w bylej
Jugostawii nalezy zauwazy¢, ze mandaty ONZ moga by¢ bardzo szerokie, ale zdolnos¢ do ich
realizacji bardzo ograniczona. Zasoby finansowe sg rowniez $cisle ograniczone, a wszystkie
organizacje mig¢dzynarodowe potrzebujg sporo czasu na rozlokowanie si¢ na danym terenie,
a jak powyzej zostato to zaznaczone, istotnych jest pierwszych kilka miesigcy po zakonczeniu
konfliktu. Clarke zwraca rowniez uwagg na fakt, ze wojsko bedac zwykle obecne od poczatku
procesu budowania pokoju wraz z struktura organizacyjng i planem operacyjnym oznacza, ze
powstaje naturalna tendencja dla pozostalych organizacji do dopasowania si¢'.

Nie ulega watpliwosci, ze obecno$¢ sit zbrojnych w procesie budowanie pokoju jest istotna.
Nalezy natomiast spojrze¢ na omawiane zagadnienie z drugiej strony. Jak shusznie zauwaza
Clarke, obecno$¢ wojsk na danym terenie ma tendencje do tworzenia pewnej zaleznosci. Otoz
w danym panstwie po zakonczonym konflikcie, naturalnie wystgpuje brak miejsc pracy i spadek
dochodow, co w konsekwencji generuje wysokie bezrobocie. Sama obecno$¢ spotecznosci
miedzynarodowej w danym panstwie powoduje potrzebe zatrudnienia miejscowe] ludnosci do
pracy jako tlumacze, przewodnicy, administratorzy czy kierowcy. Oczywiscie jest to ogromnag
wartoscig dodang z jednej strony, natomiast z drugiej niejako uzaleznia panstwo przyjmujace od
spotecznosci miedzynarodowej (tej wojskowej jak i cywilnej)™.

Inng istotng kwestia, o ktorej wspomina Clarke jest fakt, ze spoteczenstwo przyjmujace
spolecznos¢ migdzynarodowsy, traktowane jest jako lud okupowany. Wszystkie czynnosci
podejmowane w danym panstwie, dzieja si¢ jedynie za zgoda wiadz migdzynarodowych.
Funkcjonowanie sit zbrojnych przypomina sity okupacyjne, przez co spoleczenstwo panstwa
przyjmujacego staje si¢ powolne w swym rozwoju 1 wewnetrznej odbudowie.

Pomimo istotnej roli sit zbrojnych w procesie budowania pokoju, Clarke zaznacza
rowniez fakt, iz wojsko nie moze by¢ wykorzystane jako substytut politycznego
zaangazowania. Oczywiscie jest ono w pewnym stopniu nieodtagczne na pewnych etapach
budowania pokoju. Natomiast wojska powinny by¢ rozmieszczone w znacznym stopniu we

wczesnym etapie procesu budowania pokoju, a nastgpnie wycofane.

'8 Profesor Michael Clarke - jest obecnie doradca Wspolnego Komitetu Narodowego ds. Strategii Bezpieczenstwa
w Wielkiej Brytanii. Zainteresowania naukowe profesora dotycza: brytyjskiej polityki obronnej, terroryzm, polityka
obronna NATO i UE, wspodlczesne operacje wojskowe Wielkiej Brytanii. Vide https:/rusi.org/people/clarke
(02.06.2018).

M. Clarke, The Role of the Military in Peace-building, http://www.nids.mod.go.jp/english/event/
symposium/pdf/2008/e_05.pdf (18.06.2018).

%" Ibidem.
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SILY ZBROJNE W PROCESIE BUDOWANIA POKOJU NA PRZYKLADZIE
BOSNI 1 HERCEGOWINY

Wojna w Bosni 1 Hercegowinie, ktora byta najkrwawszym konfliktem towarzyszacym
rozpadowi Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, uznawana jest réwniez za
najkrwawszy konflikt majacy miejsce w Europie po zakonczeniu II wojny $swiatowej. Wojna
zakonczona zostata podpisaniem porozumieniem pokojowego z Dayton w 1995 r.
Migdzynarodowe proby rozwigzania konfliktu trwaly trzy i pot roku, przy czym tresé
powyzszego dokumentu byta kilkakrotnie zmieniana. Kos$cig niezgody za kazdym razem
okazywat si¢ podzial terytorium - raz korzystniejszy dla jednej skonfliktowanej strony,
ainnym razem dla drugiej. Ostatecznie jednak dokument wprowadzit podzial Bosni
i Hercegowiny na dwie cze¢sci - Federacj¢ Chorwacko-Muzutmanska oraz Republike Serbska.
To co jest istotne dla niniejszego artykulu, to zapis w powyzszym dokumencie
o wprowadzeniu sit migdzynarodowych na teren Bo$ni i Hercegowiny?'. Wprowadzenie sit
zbrojnych do panstwa zaznaczono w aneksie 1A Porozumienie o wojskowych aspektach
ustalen pokojowych. Jak powyzej wspomniano, niniejszy aneks zobowigzywal strony
konfliktu do wyrazenia zgody na poddanie si¢ kontroli migdzynarodowym sitom zbrojnym-
Sity Wdrazajac Pokoj (IFOR). Skonfliktowane strony zobowigzaty si¢ do mozliwie szybkiego
przywrdcenia normalnego zycia obywatelom, zaniechania jakichkolwiek dzialan przeciwko
innym sygnatariuszom porozumienia oraz zaniechania dziatah majacych na celu naruszenie
integralno$é i niepodlegto$é¢ Bosni i Hercegowiny®.

W czesci teoretycznej niniejszego artykutlu opisano geneze oraz znaczenie budowania
pokoju. Powyzszy proces obejmuje wiele aspektow, takich jak rozbrojenie, demobilizacja
1 reintegracja, odbudowa instytucji rzadowych, gospodarczych i spoteczenstwa.

Nalezy rowniez zaznaczy¢ istotng role organizacji miedzynarodowych w budowaniu
pokoju. Kluczowymi okazuje si¢ by¢ Sojusz Polnocnoatlantycki i Organizacja Narodow
Zjednoczonych, w ramach ktorej podejmowane sg dziatania prowadzace do budowania
pokoju. Wedlug ONZ, budowanie pokoju polega na wzmacnianiu zdolno$ci instytucji
administracji panstwowej 1 wiaze si¢ z zapobieganiem wybuchowi konfliktu zbrojnego. Jest
procesem dhugotrwalym i ztozonym, jednakze niezb¢dnym do osiagnigcia trwatego pokoju.

Na podstawie mandatu ONZ, Bo$nia i Hercegowina przyjeta miedzynarodowe sity
zbrojne pod egida NATO - Implementation Force (IFOR). Obecnos¢ sit zbrojnych IFOR
zaplanowano na okres od 20 grudnia 1995 r. do 20 grudnia 1996 r. w liczbie 50 tys. Zotnierzy
z panstw NATO 1 10 ty$. Z innych krajow. Glownym zadaniem wojsk byla implementacja
planu pokojowego z Dayton. Scislej rzecz ujmujac, najwazniejszymi zadaniami militarnymi

IFOR byto monitorowanie zawieszenia broni i proces wycofywania si¢ wojsk walczacych

2l General Framework Agreement for peace in Bosnia and Herzegowina https://www.osce.org/bih/
126173?download=true (01.06.2018).
* Ibidem.
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stron do koszar, a nastepnie rozbrojenie z broni cigzkiej. Rada NATO zadecydowata rowniez,
ze IFOR bedzie wspiera¢ cywilne elementy wdrazania pokoju przez ONZ i UE, a takze
uczestniczyé w $ciganiu zbrodniarzy wojennych”.

Mimo swojej stosunkowo krotkiej dziatalnosci, misja IFOR zostala pozytywnie
oceniona przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Zwasnione strony pod nadzorem IFOR
przestrzegaty militarnych postanowien zawartych w porozumieniu. A w przypadkach
jakichkolwiek naruszen IFOR reagowato stanowczo. Innymi slowy, zadania IFOR zwigzane
z kwestiami militarnymi zostaly zrealizowane. Autorka w ramach swoich zainteresowan
naukowych, podczas prowadzenia badan do dysertacji doktorskiej, przeprowadzita szereg
rozméw z wojskowymi biorgcymi udzial w misjach w Bosni i Hercegowinie w latach 90.
Pomimo sukcesu IFOR w kwestiach militarnych, rozméwcy zwrdcili uwage na relacje
pomigdzy zwasnionymi stronami. Ot6z, stosunki miedzy bosniackimi Serbami i Chorwatami
a muzulmanami nie ulegly znaczacym zmianom, w poréwnaniu do sytuacji z przed wojny.
Strony nie wspotpracowaty miedzy soba, wrgcz przeciwnie, czgsto dochodzito migdzy nimi
do aktow agresji. Powyzszy stan rzeczy mogt wynika¢ z zasadniczo roznych celow
politycznych, jak 1 przyszlej wizji panstwa. Pozytywnie oceniano natomiast wspotprace
poszczegolnych mniejszosci z sitami miedzynarodowymi. Zapewne dzigki temu misja IFOR
zostata pozytywnie oceniona przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Nalezy zaznaczy¢, iz brak
postepow w odbudowie relacji cywilnych spowolnit proces reintegracji politycznej, co jest
rownie istotng kwestiag w procesie odbudowywania pokoju®”.

Spotecznos¢ migdzynarodowa, widzac pozytywne militarne efekty po misji IFOR, ale
1 obawiajac si¢ jednoczesnie odrodzenia konfliktu, zadecydowata o zastgpieniu poprzednich
wojsk sitami - Stabilisation Force (SFOR). Tym razem misj¢ przewidziano na okres od
21 grudnia 1996 r. do 2 grudnia 2004 r. Zmniejszono liczebno$¢ zotnierzy, a za zasadniczy
cel postawiono utrzymanie postanowien porozumienia z Dayton. W pierwszej fazie misji
SFOR miato przeja¢ obowiazki od IFOR, a nastgpnie przystapi¢ do drugiego etapu, jakim
byla stabilizacja w panstwie. Kolejna faza miata zosta¢ dostosowana do aktualnej sytuacji
panujacej w panstwie. We wrzesniu 1996 r. przeprowadzono wybory, ktore wylonito
trzyosobowe Prezydium Bos$ni 1 Hercegowiny, Izbe Reprezentantow Bos$ni 1 Hercegowiny,
Izbe Reprezentantow Federacji Chorwacko-Muzulmanskiej, Zgromadzenie Narodowe
Republiki Serbskiej 1 Prezydenta Republiki Serbskiej. Samo przeprowadzenie wyboroéw
1 wylonienie liderow okazalo si¢ by¢ potowa sukcesu, gdyz nowa wiladza nie zostata uznana
przez wszystkie strony. Owczesna sekretarz stanu USA Madeleine Albright wezwata
Slobodana MiloSevicia, do poparcia demokratycznie wybranego rzadu. Strona serbska

stawiata rowniez problemy w kwestii schwytania zbrodniarzy wojennych i znacznie utrudniali

2 J. Kukutka, Historia wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-2004, Warszawa 2007, s. 557.

** Bosnia Implementation Force (IFOR) and Stabilizatin Force (SFOR): Activites of the 104th Congress, CRS
Report for Congress. Recevied through the CRS Web. Specialist in International Relations Foreign Affairs and
National Defense Division, 1997 W https://www.everycrsreport.com/files/19970106 96-723 eff9a371
54be26611d988edf898620163a872291.pdf [dostep: 02.06.2018].
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przebieg aresztowan poprzez tuszowanie przestgpstw Radovana Karadzicia. Zwolennicy
przywddcy bosniackich Serboéw zniszcezyli 30 pojazdéw ONZ co spowodowato upowaznienie
zolierzy SFOR uzycia niezbgdnych Srodkow w celu przeciwko ludnosci zakldcajace)
przebieg wykonywania mandatu®.

Po wygasnigciu mandatu misji, SFOR zostalo zastapione przez unijne EUFOR Althea,
ktoérej zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa spolecznosci  Bosni
i Hercegowiny. Obecnie EUFOR skupia si¢ na budowaniu potencjatu i prowadzeniu szkolen
dla Sit Zbrojnych Bosni i Hercegowiny. Celem jest utworzenie skutecznej armii, ktéra poza
standardowa rola wojskowa moze rowniez wspiera¢ wladze Bosni i Hercegowiny?®.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zaangazowaniu Sit Zbrojnych RP w ramach mandatu
EUFOR/MTT. Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) realizuje w Bos$ni i Hercegowinie misj¢
doradczo-szkoleniowg w celu budowy Sit Zbrojnych Bosni i Hercegowiny zgodnie ze
standardami NATO 1 UE. Ponadto monitoruje przestrzeganie porozumien 1 traktatow
miedzynarodowych w przydzielonym rejonie®’. Struktura PKW przedstawia si¢ nastepujaco:

— Sily wiasne:
— Dowoddztwo PKW;
— Narodowa Komorka Wywiady (NKW);
— Narodowa Komorka Kontrwywiadu (NKK);
Sity wydzielane w podporzadkowanie szefom komoérek EUFOR:
— Personel w Dowodztwie EUFOR;
— Oficer w Centrum Koordynacji Zespotow LOT
—  Personel w Miedzynarodowej Grupie Zandarmerii Wojskowej
—  Zespot Szkoleniowy (MTT)
— Zespot Szkoleniowy (LL EAT)
— Zesp6t Doradczy (EAT)
—  Zespot Lacznikowo-Obserwacyjny?®.

Do gtownych zadan zespolu Szkoleniowego MTT nalezy monitorowanie i doradzanie
armii Bos$ni 1 Hercegowiny w zakresie zarzadzania, kontroli 1 utrzymania zdolno$ci
transportowych oraz kierowanie ruchem wojsk w ramach uczestnictwa w Operacjach Wsparcia
Pokoju. Zespot Szkoleniowy (LL EAT) ma za zadanie doradztwo w zakresie ustanowienia
1wdrozenia w SZ BiH samodzielnego Systemu Wykorzystania Doswiadczen. Gltowny cel
dziatania kolejnego zespotu doradczego (EAT) skupia si¢ na osiggni¢ciu wymaganego poziomu

przygotowania i wyszkolenia umozliwiajacego wspolne dziatanie z sitami zbrojnymi panstw

» J. Kukutka, Historia wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych..., op. cit., s. 559.

® EUROFOR - Capacity Building and Training, European Union External Action, http://www.euforbih.org/
eufor/index.php/eufor-elements/eufor-capacity-building-and-training (01.06.2018).

7 Nalezy zaznaczy¢, iz obecno$é wojskowa PKW na Batkanach rozpoczela sic w 1992 r. wraz z mandatem
UNPROFOR. W misji brato udziat 893 Zotnierzy.

2 PKW EUROFOR ATLHEA, Dowo6dztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych, informator Polski Kontyngent
Wojskowy w Bo$ni i Hercegowinie, W http://www.do.wp.mil.pl/info/pkw-euformtt/ (01.06.2018).
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UE 1 NATO. Zespot Lacznikowo-Obserwacyjny jest elementem przeznaczonym do ostrzegania
dowodcy EUFOR w sytuacji narastania wrogiego nastawienia lokalnej spotecznosci do sit
mie¢dzynarodowych, zbierania 1 przesytania informacji ze swojej strefy odpowiedzialnosci oraz
do dostarczania aktualnych danych zgodnie z wskazanym wcze$niej tancuchem dowodzenia.
W kwestii budowy Sit Zbrojnych Bosni 1 Hercegowiny (SZ BiH), PKW skupia sig na
doradzaniu i szkoleniu zohierzy Centrum Kierowania Ruchem Wojsk SZ BiH, w zakresie
budowania zdolnosci do samodzielnej obshugi transportow wojskowych, szczegoélnie do
przemieszczania zohierzy i fadunkow transportem strategicznym?®’ .

Pomimo, iz obecnie stacjonujace migdzynarodowe sity zbrojne w Bosni 1 Hercegowinie
nie maja charakteru stricte militarnego, nie zmienia to faktu ze w dalszym ciggu przebywaja
na terenie omawianego panstwa. Co prawda ich rola ogranicza si¢ jedynie do charakteru
wspierajacego, natomiast oznacza¢ to moze nic innego jak fakt, ze Bos$nia i Hercegowina
uzaleznita si¢ niejako od zewnetrznej pomocy, co z pewnoscig dziala na niekorzys¢
przysztosci panstwa.

Porozumienie pokojowe z Dayton mialo m. in. na celu roztadowanie napigcia pomi¢dzy
walczacymi stronami. Obecno$¢ sil zbrojnych miala zapewni¢ zakonczenie dziatan
militarnych. Powyzszy cel udalo si¢ osiagnaé dzigki fizycznemu oddzieleniu walczacych
stron 1 ograniczenia kontaktow miedzy nimi. Spoteczno$¢ miedzynarodowa poparta poglad,
aby skonfliktowane strony tworzyly odregbne jednostki tworzace wlasng polityke,
spoteczenstwo 1 gospodarke. Powyzsze zatozenie musialo jednak odby¢ si¢ przy
zaangazowaniu sil zbrojnych, aby aresztowa¢ oskarzonych zbrodniarzy wojennych, broni¢
praw cztowieka, wspiera¢ spoleczenstwo obywatelskie, rozw0j gospodarczy 1 wspOtprace
regionalng. Jak stusznie zauwaza Roberto Belloni, po 1997 r. obecnos$¢ sit zbrojnych
stacjonujagcych w Bos$ni i Hercegowinie ewoluowato od strategii udzielenia pomocy po
wojnie domowej do protektoratu migdzynarodowego. Badacz zaznacza rowniez, ze pomimo
znacznego zaangazowania sit zbrojnych w Bosni 1 Hercegowinie, wewngtrzne podziaty
w panstwie nadal sg widoczne, co spowalnia proces budowania pokoju. Kazda z grup skupia
si¢ na rozwijaniu wlasnych atrybutéw (np. jezyk). Zapal czgsci muzutmanskiej w kierunku
integracji z UE powoduje ze bosniaccy Serbowie i Chorwaci obawiajg si¢ dominacji za
posrednictwem $rodkoéw instytucjonalnych. Sposob w jaki proces pokojowy si¢ rozwing
wywotal wiele debat ws$rod spotecznosci miedzynarodowej. Jak zauwaza Belloni
najistotniejszg kwestia, nad ktéra nalezy si¢ zastanowi¢ to czy Bos$nia i Hercegowina moze
przetrwa¢ jako wielonarodowe panstwo, a moze nalezy ponownie wyznaczyC granice
polityczne, aby stworzy¢ nowe panstwa narodowe. Belloni w swojej publikacji cytuje Johna
Stuarta Milla, ktory zaznaczaly bardzo istotng rzecz: warunkiem koniecznym zachowania
1 rozwoju wolnych instytucji politycznych, jest to ze granice rzadu powinny pokrywac sie

z granicami narodowosci.

» Ibidem.
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Od podpisania porozumienia pokojowego z Dayton, Bo$nia i Hercegowina poczynita
istotne zmiany, ktore niewatpliwie nalezy przypisani interwencji sit zbrojnych. Ponad milion
przesiedlencoéw mogto powrdci¢ do swoich domow, wielu oskarzonych zbrodniarzy zostato
aresztowanych 1 osadzonych, a sama Bos$nia 1 Hercegowina powoli zmierza ku cztonkostwu
w Unii Europejskiej. Nie mozna natomiast ukry¢ wyraznie zauwazalnego roztamu wewnatrz
spoteczenstwa. Inna wizja przyszto$ci panstwa, odrgbne kultury, tradycje uwidaczniaja
negatywne skutki zaangazowania spoleczno$ci miedzynarodowej w konflikt w Bos$ni
1 Hercegowinie. Budowanie pokoju wymaga kompleksowego podejscia. Tylko w ten sposéb
mozna osiggnac¢ trwaty pokd; w danym panstwie, ktory polega nie tylko na niedopuszczeniu
do odrodzenia si¢ ponownego konfliktu, ale i1 wewng¢trzne] integracji pomiedzy
poszczegoblnymi grupami. Proces budowania pokoju w Bos$ni 1 Hercegowinie powinien skupic¢
si¢ na zachowaniu wieloetnicznos$ci panstwa oraz stworzeniu sprawnych instytucji czego

zdecydowanie zabrako.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze porownujac Bosni¢ 1 Hercegowing z 1995 r. a dzisiejsza widaé
znaczacg roznicg, niemal pod kazdym wzgledem. Najwigksze zmiany nalezy zaobserwowac
w sferze bezpieczenstwa. Jeszcze pod koniec lat 90 tych, zapewne mato kto odwazylby sie
rekreacyjnie pojecha¢ do Bo$ni i Hercegowiny. Obecnie panstwo to staje si¢ coraz
popularniejszym celem wakacyjnych destynacji. Nalezy przyznac, iz istotng role¢ w procesie
budowania pokoju po wojnie odegraly poszczegdlne organizacje migdzynarodowe. Sity zbrojne
NATO od poczatku zaangazowaly si¢ w implementacje, a nast¢pnie utrzymanie postanowien
porozumienia pokojowego. Wydawac¢ by sie¢ moglo, ze wkroczenie sit zbrojnych NATO na
teren Bo$ni 1 Hercegowiny $wiezo po wojnie i wdrazanie postanowien bedzie trudnym dla obu
stron. W rzeczywistosci egzekwowanie pewnych zadan pod wzglegdem militarnym przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa okazato si¢ by¢ zaskakujaco pozytywne i skuteczne. Nalezy
zatem zauwazy¢, ze elementy, ktore zawiera proces budowania pokoju, takie jak rozbrojenie
1 demobilizacja, dzigki interwencji sit zbrojnych zostaly wdrozone. Jednakze procesu
budowania pokoju nie nalezy rozpatrywa¢ wylacznie pod wzgledem militarnym. Jak zostalo to
zaznaczone w czgsci teoretycznej niniejszego artykutu, budowanie pokoju to proces zachodzacy
na wielu plaszczyznach 1 dotyczy réwniez reintegracji, odbudowy instytucji rzagdowych,
gospodarczych i spoleczenstwa. Zatem jednym z efektow, jakiego Autorka oczekiwata po
podjeciu dzialan w ramach budowaniu pokoju, to przede wszystkim integracja spoteczenstwa
Bosni i Hercegowiny. Biorac pod uwage nieodlegte zasztosci historyczne, w dzisiejszej Bosni
1 Hercegowinie w dalszym ciggu dostrzegalne sg niepokojace symptomy.

W Bosni i Hercegowinie zauwazalne sg glebokie podziaty w spoteczenstwie. Wedlug
badan przeprowadzonych wsrod mlodziezy w powyzszym panstwie, mtodzi ludzie maja

bardziej nacjonalistyczne nastawienie anizeli ich rodzice, ktérzy brali udziat w wojnie
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domowej. Jednakze nie nalezy si¢ temu dziwi¢. Na terenie Bosni i Hercegowiny istnieja
szkoty, ktore maja osobne wejscia dla dzieci chorwackich 1 muzutmanskich. Co wigcej, dzieci
uczg si¢ z odmiennych podrecznikow, ktére przedstawiajg osobne wersje przebiegu wydarzen
z lat 90-tych. To co niepokoi, to fakt, ze dzieje si¢ to za przyzwoleniem wtadz, a Zaden organ
nie reaguje na tak razgce postgpowanie. Natomiast, mimo iz budowanie pokoju przewiduje
interwencje zewnetrznych aktorow, to w tym przypadku sytuacja musi si¢ rozegra¢ wewnatrz
panstwa i co najwazniejsze za przyzwoleniem oraz wola wszystkich zainteresowanych
(i kluczowych dla sprawy) stron. Musi dojs$¢ do pojednania, ale bez wsparcia z zewnatrz.

Podziat w Bosni 1 Hercegowinie wystepuje nie tylko na poziomie terytorialnym, ale
i spotecznym, politycznym i mentalnym. Istotng kweste w panstwie odgrywaja czolowi
politycy. Jeden z lideréw Serbéw bosniackich (prezydent bo$niackiej Republiki Serbskiej) na
poczatku 2018 roku, nakazal wycofa¢ z podrecznikéw informacje o oblezeniu Sarajewa
1 ludobodjstwie w Srebrenicy, gdyz zawarte tam informacje - jakoby Serbowie byli temu winni
— 53 jego zdaniem nieprawdziwe. Ow polityk jest rowniez znany ze swych nacjonalistycznych
zapedow 1 nawotywania do odlaczenia si¢ Republiki Serbskiej od Federacji Chorwacko-
Muzutmanskiej. Powyzsze przypadki powoduja wzajemng niech¢¢ zyjacych migdzy soba
grup 1 z pewnoscig nie wzmacniajg spoteczenstwa, a co za tym idzie panstwa.

Efektem skutecznych dziatan podjetych na rzecz budowania pokoju powinno by¢
stworzenie w panstwie warunkow do samodzielnego wypracowania trwalego pokoju przez
spoteczenstwo, zapobiezenie ponownemu wybuchowi konfliktu i reintegracja spoleczenstwa.
Oczywiscie niezbedne sg wpierw dziatania podejmowane na rzecz militarnego wygaszenia
konfliktu. Natomiast nalezaloby podda¢ pod rozwage kwestie, czy aby sity zbrojne sa
skutecznym narzedziem ku budowaniu pokoju w panstwie. Niewatpliwie, w pierwszej fazie
budowania pokoju zaangazowanie militarne z pewno$cig jest niezbedne. Ale niezwykle
istotnym (o ile nie najistotniejszym) jest koncentracja na odbudowie spoteczenstwa
w panstwach dotknietych wojng domowa. W przypadku Bosni i Hercegowiny, powyzszego

elementu zdecydowanie zabrakto.
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