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,LAD POSTLIZBONSKI” W EUROPIE

ABSTRAKT: Autor w artykule stawia teze, ze okres w stosunkach mig¢dzynarodowych, ktory
nastgpil po zimnej wojnie zostal juz zakonczony 1 obecnie znajdujemy si¢ w kolejnym,
ktéremu nadaje nazwe okresu postlizbonskiego. Dotychczas w dyskursie nad stosunkami
miedzynarodowymi jest on nazywany pozimnowojennym, bez wyraznego wyznaczenia jego ram
czasowych. Autor poprzez teoretyczne wprowadzenie o tadzie miedzynarodowym, jako sposobie
okreslania relacji miedzy podmiotami mi¢dzynarodowymi oraz przedstawienie najwazniejszych
postanowien Traktatu z Lizbony oraz Nowej Koncepcji Strategicznej NATO (przyjete]
w Lizbonie) stawia tezg, ze nowy okres nalezy okresla¢ mianem tadu postlizbonskiego. Celem
artkulu jest zbadanie prawdziwosci tego zalozenia. Artykul, dzigki analizie przedstawionych
zagadnien stanowi probe udowodnienia postawionej na poczatku tezy.
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“POST-LISBON” ORDER IN EUROPE

ABSTRACT: The author of the article puts forward a thesis that the period in the international
relations that came after the Cold War has already been completed and we are now in another
one, to which he gives the name of the Post-Lisbon order. So far, in the discourse on the
international relations it is called the post-Cold War order, without a clear distinction of its
timeframe. The author, who presents a theoretical introduction of the definition of the
international order which he perceives as a way of determining the relationship between
international actors, who also presents the most important provisions of the Treaty of Lisbon
and the New NATO Strategic Concept (adopted in Lisbon), called the new period a post-
Lisbon order. By analyzing the presented problems the article constitutes an attempt to prove
the thesis which was put forward at the beginning.
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WPROWADZENIE

Wiek XIX, Wielka Wojna, okres migdzywojenny, II wojna §wiatowa oraz tzw. ,,zimna
wojna”, to okresy w naukach nad stosunkami miedzynarodowymi opisane, zdefiniowane i co
najwazniejsze — z doktadnie okre§lonymi ramami czasowymi. Nauka o stosunkach
miedzynarodowych wielokrotnie korzysta z dorobku historii i jej periodyzacji dziejow.
Wspotczesnym badaczom wiele probleméw przynosi jednak okres po zimnej wojnie,
dotyczacy konca XX wieku i poczatku XXI. W literaturze cz¢sto nazywa si¢ go zbiorczo
,»okresem pozimnowojennym”, wcigz cierpliwie wyczekujac wydarzenia lub zjawiska, ktore
pomoze wyznaczy¢ nowe ramy czasowe. Wydarzenie takie umozliwialo by wykreowanie ram
czasowych po 1990 roku, a to skutkowatoby by¢ moze nadaniem temuz okresowi nazwy
whasnej.” Celem niniejszego artykutu jest udowodnienie, ze wspblczesnie mozna juz mowic
onowym etapie w stosunkach mig¢dzynarodowych w skali europejskiej. Podstawowa tezg
ponizszego artykulu jest stwierdzenie, ze podjete w Lizbonie decyzje dotyczace zaréwno
Wspdlnot Europejskich jak i Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego stanowia punkt
graniczny oddzielajacy okres pozimnowojenny od obecnego — postlizbonskiego. W pierwszej
kolejnosci autor przedstawi definicje dwoch okreslen na porzadek migdzynarodowy: tad oraz
system a nast¢pnie analizujac decyzje podjete w Lizbonie w 2007 oraz 2010 roku postara si¢
udowodni¢ teze, ze obecnie stosunki migdzynarodowe znajduja si¢ w okresie postlizbonskim,

ktory jednoczes$nie wyznacza tez granice okresu pozimnowojennego.

SYSTEMY W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Zdefiniowanie pojecia system jest trudne ze wzgledu na ilo$¢ zagadnien badawczych,
w ktorych ,,system” jest wykorzystywany. W zwigzku z tym konkretna definicja zalezy od
potrzeb (zastosowan) oraz od uzywanego jezyka formalizacji. Z uwagi na to, ze poruszamy
si¢ po zagadnieniu politologicznym oraz stosunkoéw miedzynarodowych, w takim kontekscie
nalezy us$cisli¢ definicj¢ systemu.
Ogoblnie nalezy stwierdzi¢, ze pojecie systemu budowane jest zazwyczaj wokot
nastepujacych trzech podstawowych idei:
— Idea wyodrebnienia systemu od otoczenia; system jest w stosunkach ze swym
otoczeniem; dzigki ograniczeniu tych stosunkow system zachowuje pewng autonomig;
— Idea budowy systemu z podsystemow, ktore oddziatujg na siebie wzajemnie, przy czym
interakcje te majg istotny wptyw na wtasciwosci systemu jako catos$ci;

? Problematyka okreslenia czym jest ,.$wiat pozimnowojenny” jest niezwykle rozbudowana w naukach
o stosunkach mi¢dzynarodowych. Niemalze wszystkie teorie stosunkdéw przedstawiaja wlasng wizje przysztosci
Swiata. Liberalowie wieszcza pokdj i za Francisem Fukuyamg — ,koniec historii”. RealiSci ostrzegaja
o zaburzeniach w systemie bezpieczenstwa i rychlych konfliktach na wzor ,,zderzenia cywilizacji” Samuela
Huntingtona. Przewidywano rowniez nastanie ,,wieku Ameryki” czy Pax Americana, jednak XXI wiek
zweryfikowat negatywnie te koncepcje.
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— Idea ograniczonej zmienno$ci systemu w czasie: system podlega wigkszym lub
mniejszym zmianom w czasie, ale zachowuje przy tym pewne wlasciwosci
podstawowe, swojg istote”.

Charakterystyczng cecha badan nad systemami stosunkéw miedzynarodowych, co
zauwazyl w swojej ksigzce dotyczacej systemoOw Barry Buzan, jest to, ze dotychczas nie
doszto do skonstruowania klasycznej, powszechnie akceptowanej definicji tego zjawiska.
Jeszcze bardziej zaskakujacy jest fakt, ze nie odbyta si¢ dotad zadna powazna debata na temat
koniecznych i1 zarazem wystarczajacych warunkow istnienia systemu migdzynarodowego.
Wigkszo$¢ badaczy przyjmuje bardzo podstawowa forme definicji, mianowicie: ,,Zbidr
oddziatujgcych na siebie czesci”. Wielu, wérod ktorych wymieni¢ mozna T. Los-Nowak czy
J.E. Dougherty’ego uwaza, ze konstruowanie definicji byloby zabiegiem sztucznym i mato
przydatnym poznawczo. Nie przyczynitoby si¢ do faktycznego rozwoju badan w tym
obszarze, wywotujac jedynie dodatkowe doktrynalne spory. Interesujaca jest definicja
R. Arona, ktéry sam system miedzynarodowy okreslit jako ,,grupe panstw utrzymujacych
regularne stosunki, zdolnych do wspolnych dziatan w przypadku zagrozenia™. Zatozenie to
moze by¢ przydatne przy uznaniu zmian jakie wprowadzil Traktat Lizbonski dla Wspolnot
Europejskich czy Nowa Koncepcja Strategiczna dla NATO.

Model teoretyczny zastosowany w podejsciu systemowym ksztattuje si¢ wedtug
schematu: ,,element + interakcje + struktura”. Panstwo, podobnie jak struktura jest statym
elementem systemu mig¢dzynarodowego. Systemy migdzynarodowe obiektywnie istniejace
zawierajg w sobie potencjalng dynamike przeksztalcen, wynikajacych z zachowan aktorow,
ich mozliwosci 1 odgrywanych rdl. Struktura systemu mi¢dzynarodowego, pojmowana jako
wspominany zespot oddzialujacych na siebie czesci jest stata tylko dla danego systemu. Ma
on wprawdzie zdolnosci regulacyjne o rdznej skali i elastyczno$ci, majace zapewni¢ mu
trwato$¢ 1 efektywnos$¢, niemniej jednak istnienie danego systemu mig¢dzynarodowego,
wedlug T. Los-Nowak nie ma charakteru ponadczasowego. Dowodem na shuszno$¢ tej tezy
jest wielo$¢ 1 roznorodnos$¢ systemoOw miedzynarodowych, jakie w historii stosunkow
miedzynarodowych mozna zidentyfikowaé®. Teza ta jednak zdaje si¢ odnosi¢ do wewnetrznej
struktury samego systemu, wowczas mechanizmy i zmienne faktycznie doprowadzaja do
tworzenia nowych cech charakterystycznych danego systemu, jednak on sam, w swojej
ontologicznej podstawie, wcigz pozostaje ten sam — staly czasowo.

Kluczowymi elementami do rozwazan i analizy jakiegokolwiek uktadu miedzynarodowego
w charakterze systemu s3 dwa elementy, majace wplyw na funkcjonowanie systemu oraz na
1los¢ 1 jakos¢ interakcji systemowych. Sg to tzw. zmienne niezalezne oraz zalezne. Te pierwsze to:
uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, struktury systemu (np. sojusze, uklady), cechy
srodowiskowe (naturalne, wojskowe, polityczne). Te drugie to: pozycje i role uczestnikow

*W. Findeisen, Analiza systemowa — podstawy i metodologia, Warszawa 1985, s. 294-295.
> R. Aron, War and Peace, A Theory of International Relations, New York 1966, s. 94.
®T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 130.
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stosunkéw miedzynarodowych, stabilno$¢ badz niestabilno$¢ systemu, zdolnos¢ kontrolowania
srodowiska (wptywania na nie) .

System miedzynarodowy znajduje si¢ w stanie rOwnowagi wowczas, gdy panstwa
postrzegaja istniejacy w nim tad jako korzystny dla siebie zarowno pod wzgledem
ekonomicznym, terytorialnym, politycznym, jak i cywilizacyjnym. Swym zachowaniem
wobec systemu i regul w nim obowigzujacych niejako legitymizuja one jego ksztalt, strukture
i rodzaje interakcji wewnatrzsystemowych. Jest to rodzaj réwnowagi dynamicznej, poniewaz
ewentualne zmiany jego struktur wewnetrznych majg na celu utrzymanie ich stabilnosci. Dla
zachowania tej wewnetrznej réwnowagi kazdy system ma okre$lone zdolnosci obronne,
chronigce go przed zakloceniami zewngtrznymi. W momencie gdy zmiany w strukturze
systemu 1 charakterze interakcji wewnatrz niego s3 bardzo glebokie, nalezy mowié
o rozpoczeciu przez system fazy ewolucji. M. Kaplan twierdzi, ze mowimy wowczas, ze
,(...) system jako taki sie nie zmienit. Zmienit si¢ tylko stan systemu.”®.

Mozna przyja¢, ze decydujacymi wyznacznikami w procesie powstania, rozwoju
1 przeksztatcen, wreszcie ewentualnego upadku kazdego systemu mig¢dzynarodowego sa
zmienne niezalezne. Obejmuja one uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, strukture
systemu, czynniki §rodowiskowe systemu, np. ekonomiczne, strategiczne, geopolityczne.
Oprocz nich istnieje katalog zmiennych zaleznych, ktorych wystepowanie w systemie
miedzynarodowym jest pochodng jego efektywnos$ci, dynamiki i mobilnosci aktoréw czy
skali zréznicowania ich potencjatéw. Naleza do nich pozycja i rola aktora w systemie
mi¢dzynarodowym, stabilno$¢ systemu lub jej brak, zdolno$¢ kontrolowania Srodowiska,
funkcje, ktore spetnia system.

L.AD W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Encyklopedyczne pojecie tadu definiuje go jako ideg¢ polityczno-prawng okreslajaca
caloksztalt porzadku spotecznego. tad oznacza porzadek prawny i1 administracyjny
zapewniajacy spokoj publiczny i poszanowanie prawa. Takie rozumienie tadu w ujgciu
prawo-spotecznym znalazto zastosowanie takze w naukach o stosunkach migdzynarodowych,
zwlaszcza w kategoriach dotyczacych porzadku, hierarchii oraz pewnego rodzaju stabilizacji
relacji w stosunkach miedzynarodowych’.

Bolestaw Balcerowicz przyjmuje cztery zasadnicze wyznaczniki zjawiska okres$lanego
mianem ,,tadu migdzynarodowego”, ktorymi sa:

— zasady;

— regulacje;

" Vide T. Lo$-Nowak. ,op. cit., s. 135.

¥ M.A. Kaplan, System Theory, [w:] Contemporary Political Analysis, red. J.C. Charleswort, , New York 1967,
s. 152.

® Vide A. Wielomski, £ad [w:] Encyklopedia polityczna, (red.) J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Radom
2007,s. 211.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 104

— instytucje;
— uktad sit (pafistwa lub koalicje panstw).'”

Istnieje wiele réznych rodzajow tadéw migdzynarodowych (jak np. rownowaga sit czy
hegemonia), ale jak stwierdza B. Balcerowicz istnieje jedna podstawowa cecha tadu
migdzynarodowego a jest nim jego cigglta zmienno$¢. Wedtug niego ,,kazdy tad, chronigc
status quo, zawiera w sobie zarazem dynamike, dagznos¢ do zmiennosci, 1 ta dgznos¢ z zasady
zwycieza”.!! Lad moze ulega¢ zmianie w wyniku wojny, wstrzasoéw politycznych lub poprzez
procesy ewolucyjne, np. na drodze konsensusu dyplomatycznego.

Lad miedzynarodowy nalezy takze utozsamiaé z zespotem struktur, mechanizmoéw,
rozktadu sity, podmiotow i ich interesow, wartosci okreslajacych ksztatt 1 funkcjonowanie
srodowiska miedzynarodowego w danym okresie. Jest to sposdb jego zorganizowania,
okreslajacy warunki wspoétzycia uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, zwlaszcza
panstw. W zwigzku z tym, jak zauwaza Marek Pietras, migdzy anarchicznym $rodowiskiem
miedzynarodowym a tadem miedzynarodowym nie ma sprzecznosci. '

Oproécz prob definicji tadu migdzynarodowego istnieja rowniez proby zdefiniowania go
poprzez elementy charakterystyczne, skladowe elementy struktury i funkcjonowania tadu
w danym okresie. Jozef Kukultka zaliczyt do nich: stopien instytucjonalizowania §rodowiska
miedzynarodowego, warto$ci preferowane zwtaszcza przez gtownych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych oraz struktur¢ interesow 1 dazen panstw, zwlaszcza tych bedacych
mocarstwami. Dodatkowa analiza wymaga jeszcze potaczenia w spojna cato$¢ takich
elementow jak biegunowos$¢ srodowiska mig¢dzynarodowego, czyli istnienia rozkladu sit,
zespolu preferowanych warto$ci, norm 1 wzorcoOw zachowan, wiezi instytucjonalnych
w postaci organizacji miedzynarodowych oraz dominujacych tendencji ewolucji.'?

Kazdy z dotychczasowych tadow migdzynarodowych opieral si¢ w pewnym zakresie na
elementach wymienionych powyzej. Lad perski zaktadal oparcie zasad i1 regulacji na
religijnym uniwersalizmie. Rozpoczatl si¢ w okresie Achemenidow, dzigki naukom
Zaratusztry w potowie VI w. p.n.e. i trwal do podbojow Aleksandra Wielkiego. tad
zapoczatkowany przez imperium Aleksandra Wielkiego stanowit uniwersalizm ekonomiczno-
kulturowy, polegajacy na potaczeniu Azji i Europy. Rozpoczat si¢ od podbojow w latach 336-
323 p.n.e. a jego kres nastgpit w pod koniec III w. p.n.e. w wyniku rozwoju Rzymu. Imperium
rzymskie (od II w. p.n.e. do II w. n.e.) swoj tad kreowato na podstawie pax romana.
Wreszcie fad zimnowojenny, oparty w duzej mierze na przeciwnych ideologiach 1 skupiony

na ,,negatywnych” oczekiwaniach — tad miat jedynie eliminowa¢ zagrozenie'*.

' B. Balcerowicz, Pokdj i ,, nie-pokéj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 120.

" Vide Ibidem, s. 123.

12 M. Pietra$, Pozimnowojenny lad miedzynarodowy [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, (red.) M. Pietras,
Lublin 2007, s. 295.

B Vide Ibidem, s. 295.

" Vide P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wykladéw, Warszawa 2010, s. 87-92.
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Obecnie postrzeganie tadu migedzynarodowego uleglo pewnej zmianie i zmiana ta ma
istotne znaczenie dla rozwazan w niniejszym artykule. Wspotczesnie wysoki poziom integracji
i wspdlzaleznosci  podnosi  znaczenie ,,pozytywnych” funkcji tadu migdzynarodowego,
postrzeganego jako zrodlo 1 gwarancja dostepu do wielu dobr spotecznych. Moze on usprawnic¢
przeptyw informacji i zasoboéw gospodarczych, zapewni¢ przestrzeganie praw czlowieka, otwiera
dostep do globalnych ruchéw spotecznych i organizacji pozarzadowych .

Rézne paradygmaty teorii stosunkéw miedzynarodowych w rézny sposdb postrzegaja
wspotczesny tad miedzynarodowy. Szeroko pojety realizm skupia si¢ na strukturze systemu,
a wigc na liczbie uczestniczacych w nim mocarstw 1 rozktadu ich zdolnosci czy potencjatu do
dziatania w systemie. Realizm przez fad rozumie funkcjonalng struktur¢ bezpieczenstwa
danego systemu. Uwaza wigc on, ze wraz z odej$ciem od tadu dwubiegunowego zastgpiony
on zostat wielobiegunowym '°.

Liberalizm podstawowe wizje fadu miesci pomiedzy dwoma modelami, skupiajac si¢
na pojeciu rezimu 1 instytucji. Zgodnie z tym nurtem wszelkie procesy integracyjne
1 wspolzalezno$ci, znane z okresu zimnej wojny, na tyle mocno zakorzenily si¢ juz
w relacjach miedzynarodowych, ze powrdt do wojen i destabilizacji jest juz niemozliwy —
wilasna dynamika integracji to uniemozliwia. Rozwdj global governance, powstajacy
w ,,realiach realizmu” obecnie pozwala mu przetrwaé zmiang fadu $wiatowego'”.

Trzecia droga refleksji nad tadem zaktada duzy wplyw globalizacji na stosunki
migdzynarodowe. Wedhug jednej z teorii, dotyczacej wptywu globalizacji na tad §wiatowy
wspotczesny konglomerat panstw Zachodu tworzy zbiorowo wylaniajace si¢ panstwo
globalne pod postacia m.in. funkcjonujacej réwniez ponadnarodowo Unii Europejskiej'®.

Podsumowujac, przez tad miedzynarodowy rozumie si¢ przede wszystkim stabilne
i pokojowe relacje miedzy panstwami, czg¢sto zwigzane z rdwnowagg sit. Cho¢ odnosi si¢
zazwyczaj do bezpieczenstwa militarnego nowe proby definicji fadu moga dotyczy¢ takze kwestii
politycznych, ekonomicznych czy spotecznych. Jesli wiec zawegzimy krag geograficzny
funkcjonowania potencjalnego tadu do obszaru Europy mozna stwierdzié¢, ze zarowno Unia

Europejska jak i NATO sg zobrazowaniem pewnego rodzaju fadu miedzynarodowego.

L.AD CZY SYSTEM POSTLIZBONSKI W EUROPIE?

Przejscie do dalszych rozwazan mozliwe jest dopiero po jednoznacznym okresleniu,
czy sytuacj¢ w Europie po zmianach lizbonskich uwaza¢ bedziemy za powstanie nowego
systemu (czy tez zmiang¢ stanu systemu) czy tez za nowy rodzaj tadu miedzynarodowego.

Przyréwnujac powyzej przedstawione definicje do wydarzen i decyzji podjetych w Lizbonie

1. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, [w:], J. Baylis(red.), S. Smith Globalizacja polityki $wiatowej,
Krakow 2008, s. 900.

o7, Clark, op. cit., s. 902.

7 Vide Ibidem, s. 903-904.

' Ibidem, s. 904.
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nalezy uzna¢, ze obecny charakter stosunkow mig¢dzynarodowych w Europie powinno si¢
zakwalifikowa¢ jako pewnego rodzaju tad miedzynarodowy, w ktérym umowy
miedzynarodowe, rzeczywista wspotpraca i istniejgce instytucje w ramach UE 1 NATO kreuja
»porzadek 1 stabilizacj¢” w rejonie europejskim. Utrzymujac takie zalozenie, nalezy
przystapi¢ do analizy zmian jakie wydarzyly si¢ w obu ukladach miedzynarodowych po
Lizbonie, zaréwno w 2007 jak i 2010 roku. Analiza ta umozliwi odpowiedZ na pytanie, czy
obecnie mozemy mowi¢ o nowym ladzie migdzynarodowym w Europie, ktory moglby zostaé

nazwany tadem postlizbonskim.

ORGANIZACJA TRAKTATU POENOCNOATLANTYCKIEGO PO SZCZYCIE

W LI1ZBONIE W 2010 ROKU

Szczyt NATO w Lizbonie w 2010 roku byt istotny w historii organizacji pod wieloma
wzgledami. Po pierwsze stanowil pierwsze spotkanie panstw cztonkowskich po ostatnim (na stan
2016 roku) rozszerzeniu NATO o Chorwacje i Albani¢. Po drugie byl szczytem, na ktérym
przyjeto Nowa Koncepcje Strategiczna, obowigzujacg do dzis. Po trzecie, byt to ostatni szczyt
NATO kiedy Rosja traktowana byta w charakterze realnego partnera. Wydarzenia po 2010 roku
zmienity sytuacje miedzynarodowa w Europie 1 na Bliskim Wschodzie sprawiajac, ze dla NATO
rozpoczat si¢ kolejny niezwykle trudny etap transformacji zapoczatkowanej po zakonczeniu
zimnej wojny. Najwazniejszym elementem szczytu byto przyjecie Koncepcji Strategicznej i to jej
poswiecona bedzie dalsza czgs¢ artykutu.

Prace nad Nowga Koncepcja Strategiczng zwigzane byly z dynamicznie zmieniajagcym
si¢ srodowiskiem miedzynarodowym. Przyjeta na jubileuszowym szczycie NATO w 1999
roku koncepcja zwana ,,NATO Transformed” w zwigzku z wydarzeniami 2001 roku,
rozpoczeciem wojny z terroryzmem, inwazja na Afganistan, rozpoczeciem wojny z Irakiem
oraz przejeciem misji ISAF w Afganistanie w 2003 roku przez NATO stata si¢ mocno
nieaktualna i niepasujaca do rzeczywistych dzialan podejmowanych przez Sojusz na arenie
miedzynarodowej. Jednoczesnie trwaty intensywne rozmowy i negocjacje nad dalszymi
rozszerzeniami NATO, ktére zaowocowatly przyjeciem kolejnych panstw w 2004 i 2009 r.
Sytuacja miedzynarodowa wymagata od NATO uaktualnienia catej koncepcji strategiczne;.

Zadanie wypracowania wytycznych 1 podstawowych zatozen, ktore miaty stanowic
podstawe dla koncepcji strategicznej powierzono grupie ekspertow pod przewodnictwem
bylej amerykanskiej Sekretarz Stanu — Madeleine Albright. Efektem pracy grupy byt
dokument ,,NATO 2020. Zapewnione bezpieczenstwo; dynamiczne zaangazowanie” (NATO
2020: assured security, dynamic engagement, zwany rowniez ,,Raportem Albright”), ktéry
stal si¢ pdzniej podstawa dla nowej koncepcji strategicznej] NATO z 2010 r.

Zgodnie z raportem uzgodniono, ze podstawowymi zadaniami Sojuszu sa: zbiorowa
obrona, zarzadzanie kryzysami 1 podejmowanie dzialtan na rzecz mig¢dzynarodowej

stabilno$ci. Sojusz, zwlaszcza po zakonczeniu zimnej wojny jest obecnie postrzegany jako
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struktura bezpieczenstwa zbiorowego, ktoéra dodatkowo rozwinela si¢ pod wzgledem
instytucjonalnym: powstato Partnerstwo dla Pokoju, Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego,
Rada NATO-Rosja, Komisja NATO-Ukraina czy inne'.

Przyjeta w Lizbonie Koncepcja Strategiczna w pierwszym punkcie stwierdza, ze
fundamentalnym 1 trwatym celem NATO jest zagwarantowanie wolno$ci i bezpieczenstwa
wszystkich cztonkéw z wykorzystaniem politycznych i wojskowych rodkow?’.

Skuteczna realizacja tego celu mozliwa jest w zwiazku z realizacjg trzech gtéwnych zadan
NATO: obrony zbiorowej, zarzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa kooperatywnego.
Jednoczesnie NATO, zgodnie z art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego stanowi unikatowe
transatlantyckie forum konsultacji we wszystkich sprawach, ktére dotycza terytorialnej
integralnosci, politycznej niezaleznosci 1 bezpieczenstwa wszystkich jego cztonkow.

Dodatkowo NATO wzmaga¢ bedzie wymiane danych wywiadowczych, aby lepiej
przewidywac, kiedy kryzysy moga si¢ wydarzy¢ 1 jak im najlepiej zapobiega¢ oraz
wzmacnia¢ zintegrowane cywilno-wojskowe planowanie w catym spektrum kryzysowym.
Drzwi do czlonkostwa w NATO pozostaja w peini otwarte dla wszystkich europejskich
demokracji, ktore podzielaja wartosci Sojuszu, ktére sa chetne 1 zdolne do przyjecia
odpowiedzialno$ci i zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa, i ktorych wilaczenie moze

., . , . , . . , 221
przyczynic¢ si¢ do wspdlnego bezpieczenstwa i stabilnosci” .

WSPOLNOTY EUROPEJSKIE PO TRAKTACIE LI1ZBONSKIM
7.2007/2009*2 ROKU

Traktat Lizbonski z 2007 roku, ktory dokonal reformy i przeobrazen w ramach
Wspolnot Europejskich byt przykladem skomplikowanego kompromisu po fiasku idei
,»Konstytucji dla Europy”. Projekt ten, spisany w 2004 roku 1 sklaniajacy si¢ ku
federacyjnemu kierunkowi dalszej integracji europejskiej spotkat si¢ z negatywnym
przyjeciem we Francji i Holandii®.

Kolejng probe koniecznej reformy Wspdlnot Europejskich podjgto w trakcie niemieckiej
prezydencji w Unii a kontynuowano podczas prezydencji portugalskiej, czego efektem stal sie
projekt traktatu, zaakceptowany przez Rade Europejska podczas spotkania 18-19 pazdziernika
2007 r. Nastepnie zostat on podpisany 13 grudnia 2007 r. przez prezydentow, premierOw

i ministrow spraw zagranicznych 6wczesnych 27 krajow Wsp6lnot™. Procedura ratyfikacji

" Vide NATO 2020. Zapewnione bezpieczerstwo, dynamiczne zaangazowanie, PISM, Warszawa 2010, s. 14-15.
% Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 roku, AJP-01(D), Grudzien 2010.

' Vide Ibidem.

22 Traktat podpisany zostal w roku 2007 r., ale w zwiazku z przedtuzajaca sie procedura ratyfikacji wszedt
w zycie w 2009 r.

3 Procedura ratyfikacyjna postepowala stopniowo, 18 pafstw czonkowskich ratyfikowalto traktat, jednak
negatywny wynik referendum we Francji i Holandii wstrzymat procedure ratyfikacyjna m.in. w Polsce.

** Vide A. Chwalba, Historia powszechna. 1989-2011, Warszawa 2011, s. 226-227.
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traktatu przedtuzata si¢ w czasie i dopiero 1 grudnia 2009 r., ponad dwa lata po podpisaniu
projektu Traktat lizbonski wszedl w Zycie.

Traktat z Lizbony wprowadzat gleboka reforme Unii Europejskiej pod wieloma
wzgledami. Doszlo do zlikwidowania filarowej struktury Unii w ramach ktorej istniaty m.in.
Europejska Wspolnota Gospodarcza, Europejska Wspolnota Energii Atomowej czy Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Traktat lizbonski dokonat istotnej ustrojowej reformy
Unii. Najwazniejszymi zmianami byto:

— Przeksztalcenie Unii Europejskiej w jednolita organizacj¢ miedzynarodowa;

— Ujednolicenie mechanizmu decyzyjnego i katalogu zrédet prawa Unii Europejskiej;

— Sprecyzowanie podziatu kompetencji miedzy Uni¢ a jej panstwa czlonkowskie (na
zadania wylaczne Unii, zadania wspoétdzielone oraz kompetencje wyltgczne panstw
cztonkowskich);

— Zreformowanie instytucji europejskich, m.in. wprowadzenie w Radzie Unii Europejskiej
formuty podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowana;

— Umocnienie ochrony praw podstawowych poprzez nadanie Karcie Praw Podstawowych
charakteru prawnego i przystapienie Unii do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci,

— Wzmocnienie roli parlamentow panstw czlonkowskich (m.in. mozliwos¢
monitorowania zasady pomocniczosci oraz kontrolowania procesu decyzyjnego w Unii
w najwazniejszych dziedzinach)®.

Traktat potwierdzat istnienie instytucji Rady Europejskiej, czyli przedstawicieli szefow
rzadow panstw cztonkowskich, ktéra do tej pory byla instytucja nieformalng. Tworzyt w jej
ramach Przewodniczacego Rady Europejskiej, swoistego prezydenta dla Europy (pozostatos¢
funkcji po projekcie konstytucji dla Europy), ktorym zostat byty belgijski premier — Herman
Van Rompuy. W miejsce konstytucyjnego ministra spraw zagranicznych utworzono
Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i1 polityki bezpieczenstwa. Wiele
elementoOw zostalo wiec wprost zaczerpnietych z odrzuconej w procesach ratyfikacji
Konstytucji dla Europy, zawarte w niej rozwigzania znalazly si¢ obecnie w Traktacie
z Lizbony, jedynie pod innymi nazwami.

Zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony w catej historii integracji europejskiej
stanowity krok milowy 1 jednoczes$nie pewne podsumowanie dorobku integracji. Oto po
latach przemian, traktatow rewizyjnych i ujednolicajacych rézne instytucje Unia Europejska
stala si¢ organizacja migdzynarodowg ze wszystkimi prawami 1 konsekwencjami tego wyboru
a proces integracji znalazl si¢ na kolejnym, po wspdlnym rynku, etapie — unii gospodarcze;.
Ustanowienie Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Wysokiego przedstawiciela
stanowito réwniez krok w strong integracji politycznej w ramach Unii Europejskiej 1 miato

czyni¢ ja waznym graczem na arenie mi¢dzynarodowej. Glos polityczny i gospodarczy tak

» Vide J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 45-47.
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silnego podmiotu jak Unia Europejska miat by¢ wyraznie slyszalny w relacjach z USA,
Rosjg czy reszta $wiata”.

PODSUMOWANIE

Zarowno system miedzynarodowy jak i tad miedzynarodowy stanowig probe opisania
inadania cech porzadku anarchicznym stosunkom migdzynarodowym. Jak wspomina cytowany
wczesniej Marek Pietra$ istnienie tadu migdzynarodowego jest mozliwe obok teorii o anarchii
w stosunkach migdzynarodowych. Analizujgc zmiany jakie do stosunkow migdzynarodowych
w Europie 1 na $wiecie wprowadzity dwa dokumenty — oba podpisane w Portugalii nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie, po 2010 roku operujemy juz w innym uktadzie relacji migdzynarodowych
1 okres tzw. pozimnowojenny mozna uzna¢ za zamknigty a jego ramy czasowe wyznaczy¢ na lata
1990-2010. Pojawia si¢ woéwczas pytanie czy nalezy o czasach nam wspdtczesnych mowic jako
o tadzie postlizbonskim czy o systemie postlizboniskim.

W pierwszej cze$ci artykutlu przytoczone =zostaly definicje istniejace w nauce
o stosunkach migdzynarodowych dotyczace obu tych koncepcji. Po ich analizie oraz zmian
jakie dokonaty si¢ w Europie i na §wiecie w zwigzku z Lizbonska Koncepcja Strategiczna
oraz Traktatem z Lizbony uzna¢ trzeba, ze obecnie o stosunkach w Europie nalezy mowic
w kategoriach tadu postlizbonskiego.

Oprocz typowych, wystepujacych w definicji Bolestawa Balcerowicza elementow jak
zasady czy instytucje obecna sytuacja miedzynarodowa w Europie cechuje si¢ tez dodatkowymi
aspektami, ktore kwalifikuja ja jako rodzaj tadu miedzynarodowego. Po pierwsze wystepuje
typowa dla tadu dynamika i tendencja do dostosowywania si¢ do zmieniajgcych realiow.
Zarowno Unia Europejska jak 1 NATO reagujg na zmiany w Srodowisku migdzynarodowym
ciagglym dostosowywaniem si¢, czego zwienczeniem byt Traktat Lizbonski oraz Nowa Koncepcja
Strategiczna. Dokonaty one powaznych zmian 1 ustabilizowaty obecny tad na najblizsze lata.
Okres po 2010 roku natomiast wyraznie pokazuje, ze zastosowane zmiany i wprowadzone
rozwigzania okazaty si¢ stuszne. Nie sg by¢ moze tak efektywne jak zakladano, ale z calg
pewnoscig sg skuteczniejsze niz poprzednie, sprzed reform.

Po drugie, cechg dotychczasowych tadow byt pewnego rodzaju uniwersalizm.
Wspominano juz uniwersalizm perski, Aleksandra Wielkiego czy ten z czaséw zimnej wojny
(polegajacy na eliminacji zagrozen). Lad postlizbonski réwniez kreuje charakterystyczny dla
siebie uniwersalizm — na dwéch osobnych plaszczyznach. W przypadku Unii Europejskiej
jest to uniwersalizm gospodarczo-ekonomiczny. Unia, dzigki wprowadzeniu rozwigzan
integracyjnych unii celnej 1 gospodarczo-walutowej oraz istnieniu prawa wspdlnotowego,
ponadnarodowego skutecznie tworzy fundamenty pod uniwersalne rozwigzania gospodarcze

i ekonomiczne w Europie. Nadaje réwniez kierunek rozwoju pozostatych panstw kontynentu,

% Jednym z dowoddw uznania dziatalnosci Unii w relacjach migdzynarodowych moze byé Pokojowa Nagroda
Nobla, przyznana w 2012 roku.
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ktore daza tak wytyczong droga, ktorej zwienczeniem moze by¢ czlonkostwo w Unii
Europejskiej. W przypadku NATO nalezy natomiast mowi¢ o uniwersalizmie na plaszczyznie
militarno-obronnej. Sojusz wprowadza ujednolicone struktury dowodzenia, kreuje wspdlne,
jednolite szczeble przywddcze oraz dazy do utworzenia skutecznie dziatajacej, wspolnej
armii. Rozwigzania polegajace na ujednolicaniu i wzajemnym informowaniu w zakresie
wojskowym, obronnym i wywiadowczym prowadzi do ksztaltowania si¢ uniwersalizmu
natowskiego w relacjach wojskowych w Europie i rejonie atlantyckim. Takze idea NATO
dotyczaca zdolnosci do peinej kooperacji wszystkich wojsk panstw cztonkowskich stanowi
wazny krok w drodze do budowania rzeczonego uniwersalizmu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze obecnie, od 2010 roku w Europie i rejonie
atlantyckim panuje nowy tad miedzynarodowy, ktorego cechy wyrdzniaja go na tle dotychczas
istniejacego, pozimowojennego. Jednoczesnie dwa wazne wydarzenia, jakimi byto podpisanie
Traktatu Lizbonskiego 1 Nowej Koncepcji Strategicznej NATO, stanowig wyrazne punkty na
osi czasu, oddzielajace poprzedni okres stosunkéw miedzynarodowych od obecnego. Okres
postlizbonski cechuje si¢ podobnymi elementami jak poprzedni, ale posiada tez wiele cech
jemu tylko charakterystycznych wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ m.in. aktywne uczestnictwo
w stosunkach migdzynarodowych w peli sformalizowanej organizacji jaka jest Unia
Europejska, czy transformacja NATO w strong organizacji nie tylko o charakterze obronnym,
ale 1 aktywnie dziatajgcym w obszarach pozatraktatowych. Efektem reform jakie dokonaty si¢
w Lizbonie sg podmioty miedzynarodowe, ktore obecnie starajg si¢ funkcjonowaé sprawnie
w ciagle dynamicznym S$rodowisku bezpieczenstwa, w ktérym, w przeciwienstwie do
poprzedniego okresu, coraz wieksza role¢ ma powracajgca do twardej polityki zagranicznej
Rosja oraz rosngca destabilizacja Batkanéw oraz Bliskiego Wschodu. Powyzsze wnioski
i przedstawione w artykule informacje pozwalaja pozytywnie odpowiedzie¢ na pytanie
badawcze o nowy tad miedzynarodowy w stosunkach miedzynarodowych. Uksztattowal si¢ on
po 2009 roku i moze by¢ okreslany tadem postlizbonskim.
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