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SPECYFIKA ZADAN POLSKIEJ POLICJI
WOBEC TERRORYZMU

ABSTRAKT: Artykut zawiera specyfike zadan polskiej Policji wobec terroryzmu, uwzgledniajac
bezpieczenstwo, ktore jest najwazniejsza wartoscig cztowieka. Na artykul sktada si¢ przeglad
przedmiotowych definicji oraz prezentacja dziatan stricte policyjne, majacych na celu ukazanie
szeroko pojetego zwalczania terroryzmu przez t¢ uzbrojong formacje. Zaprezentowano rowniez
umiejscowienie policji w systemie antyterrorystycznym Polski.
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SPECIFICS OF TASKS OF POLISH POLICE
TOWARDS TERRORISM

ABSTRACT: This article contains the specificity of the Polish police's work against terrorism,
taking into account security, which is the most important human value. It is described basic
definitions connected to main topic at the beginning of the article. In addition, there is pre-
sented police actions aimed at demonstrating the widely defined fight against terrorism by this
armed formation. Article also presented the location of the police in the anti-terrorist system
of Poland.
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Walka z terroryzmem jest zwigzana posrednio i bezposrednio z postawg,

Jjakg wobec niej prezentuje spoleczenstwo. Zrozumienie zagrozen pojawiajgcych sie
wraz ze zjawiskiem i wlasciwe pojmowanie tego, czym naprawde ono jest,

daje szanse na skuteczne przeciwstawienie mu sie. Koniecznym jest rozsqdne
podchodzenie do terroryzmu, terrorystéw i przede wszystkim do walki z terroryzmem?.

WPROWADZENIE

We wspolczesnym $swiecie, terroryzm jest zjawiskiem, ktére nalezy do najwigkszych
zagrozen bezpieczenstwa. Nawigzujac do tego, zasadne jest zwalczanie go, wykorzystujac do
tego roznorodne sily 1 §rodki.

Celem artykutu jest przyblizenie zagadnienia terroryzmu oraz przedstawienie kompe-
tencji polskiej Policji w zakresie walki z tym zjawiskiem. Majac na uwadze ztozonos¢ pro-
blemu, skupiono si¢ na istotnych zagadnieniach z punktu widzenia Policji w ramach jej we-
wnetrznych przepiséw 1 rozwigzan. Za hipoteze przyjmuje si¢, ze polska Policja poprzez
swoje ustawowe zadania i regulacje wewngtrzne, skutecznie wykorzystuje swoj potencjat
w walce z zagrozeniami terrorystycznymi w naszym kraju.

Obecnie stwierdza si¢, ze Polska nie jest krajem, w ktorym nalezy spodziewac si¢ ataku
terrorystycznego. Aczkolwiek, analizujgc sytuacje polityczng na $wiecie, zasadne jest, by
trzyma¢ w gotowosci panstwo i odpowiedzialne struktury na wypadek pojawienia si¢

w naszym kraju opisywanego zjawiska. Nie jest ono przewidywalne — nastapi¢ moze

w kazdym momencie.Polska Policja, realizujac dziatania z zakresu taktyki dziatan anty-
terrorystycznych jest formacja, ktora posiada bardzo wysokie kwalifikacje z tego obszaru.
Jednakze, warte uwagi jest podkreslenie aspektu wspotpracy z calym spoleczenstwem (inny-
mi stuzbami oraz instytucjami, organizacjami), poniewaz nawet najlepsze jednostki, ktore od-
powiadaja za bezpieczenstwo wewngetrzne oraz porzadek publiczny w Polsce, nie sa w stanie

w peni przeciwdziata¢ zjawisku o charakterze terrorystycznym.

CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH POJEC — TERRORYZM, POLICJA,

BEZPIECZENSTWO

W literaturze podmiotu, istnieje ogromna ilo$¢ definicji pojecia ,terroryzm”. Niestety,
nie ma jednej uniwersalnej, ktora oddawataby wszystko to, by doktadnie okresli¢ to pojecie.
Szacuje si¢, ze w oficjalnym obiegu miedzynarodowym jest ich blisko dwiescie?.

Stownik wyrazow obcych PWN, okresla terroryzm jako ,,stosowanie terroru, zwtaszcza
dziatalno$¢ niektorych ugrupowan ekstremistycznych usitujacych za pomoca zabojstw poli-
tycznych, porwan zaktadnikow, uprowadzen samolotdw i podobnych $rodkow, zwroci¢ uwa-
ge opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzadach panstwo kreslo-
ne ustepstwa czy $wiadczenia”?.

Z kolei wedlug profesora Tomasza Aleksandrowicza, specjalisty w dziedzinie terrory-

zmu, pojecie to oznacza:

2T Bialek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, 5.222.
2L T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.
22W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1997, s. 1108.
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uzycie sity lub przemocy przeciwko osobom lub wlasnosci z pogwatceniem prawa, ma-
jgce na celu zastraszenie i wymuszenie na danej grupie ludnosci lub panstwie ustegpstw
w drodze do realizacji okreslonych celow. Dziatania terrorystyczne mogq dotyczy¢ calej

populacji, jednak najczesciej sq one uderzeniem w jej niewielkq czes¢, aby pozostatych

obywateli zmusi¢ do odpowiednich zachowan®.

Warto przytoczy¢ réwniez odniesienie do terroryzmu, ktore zawart Kuba Jatoszynski
w swoim dziele ,,Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz
w Stanach Zjednoczonych”. Mianowicie, ,,terroryzm w obecnym ksztatcie ma swoje korzenie
zarowno w wewnetrznych uwarunkowaniach danego kraju, zmianach zachodzacych
W mentalnosci spoteczenstw, jak i irracjonalnym postrzeganiu przez cztowieka otaczajacej
rzeczywistosci”?,

Ze wzgledu na charakterystyke i obszar niniejszego artykutu, zasadnym jest rowniez
odniesienie do przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, zapisanym jako czyn zabroniony
w art. 115 § 20. Kodeksu Karnego:

Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karq pozba-

wienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0sob,

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo

organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywolania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego

paristwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego czymi®.

Podsumowujac rozumienie stowa ,terroryzm”, wyrdznia si¢ zasadnicze cechy, ktore
charakteryzuja owe pojecie:

— uzycie badz grozba uzycia brutalnej i okrutnej przemocy za pomoca réznorodnych, do-
stepnych w danym czasie srodkow;

— walka ukierunkowana na osiaggni¢cie wyznaczonego celu (polityczny, militarny, etnicz-
ny, ideologiczny, religijny), np. nieprawidlowe funkcjonowanie instytucji i stuzb pu-
blicznych, wliczajac w to infrastrukture;

— Zzastraszanie panstwa przez ofiary — zagrozenie zdrowia lub zycia;

— amanie praw humanitaryzmu — najczesciej celem ataku sg niewinni ludzie cywilni;

— rozgios%.

Pojecie ,,bezpieczenstwo”, pochodzi z taciny od wyrazenia securitas i oznacza stan nie-

. . 27 . , . . y o« .. . ;e . .
zagrozenia®'. Bezpieczenstwo rozumie si¢ rowniez jako stan ,,(...) spokoju, pewnosci siebie,

22T, Aleksandrowicz, op. cit., s. 19.

K. Jaloszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjedno-
czonych, Warszawa 2001, s. 8.

% K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen bezpieczeristwa naro-
dowego, s. 132; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

%p, Hotyst, Terroryzm. Tom 1, Warszawa 20009, s. 56.

2" L. Winniczuk (red.), Maty stownik polsko-tacinski, Warszawa 1997, s.347.
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: . . o . 28
stan 1 poczucie pewnosci, wolno$¢ od zagrozen; strachu lub ataku”

. Bezpieczenstwo to nie
tylko stan ale rowniez proces, ktory polega na cigglosci dziatalnosci jednostek czy tez naro-
déw miedzynarodowych, w celu kreowania oczekiwanego stanu. Bezpieczenstwo pojmuje si¢
zatem jako stan i proces®.,

Trudniej definiowa¢ porzadek publiczny zwigzany z poj¢ciem bezpieczenstwa. Opierajac
si¢ na definicji W. Kawki, za porzadek publiczny uznaje sie: ,,spokdj i bezpieczenstwo jako ele-
menty charakterystyczne dla pewnego stanu, umozliwiajgce zorganizowanie spoteczenstwu nie-

, pee £330
zaktoconego wspodtzycia oraz rozwo;”

. Z kolei wedhug S. Glasera; ,,porzadek publiczny to stan
bezpieczenstwa istniejacy w spoteczenstwie, stan niezaktoconego panowania porzadku prawnego
albo tez, z punktu widzenia podmiotowego, stan Swiadomosci spoteczenstwa o istnieniu tego sta-
nu”®!. Natomiast bezpieczenstwo publiczne rozumiane jest jako ,,stan, w ktorym ogétowi obywa-
teli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne nie-

bezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie bytoby jego zrodto”

. Warto rdwniez przytoczy¢
definicj¢ bezpieczenstwa publicznego ze ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodo-
Wego”: ,,bezpieczenstwo publiczne (public security) to stan na obszarze panstwa powstalty w wy-
niku zorganizowanej obrony i ochrony 0s6b i mienia przed zagrozeniami na lagdzie, morzu i w
powietrzu”.

Reasumujac, definiujagc bezpieczenstwo publiczne oraz porzadek publiczny, nalezy wy-
eksponowaé najwazniejsze tresci. Owe stany dotycza ochrony porzadku prawnego, zycia
I zdrowia ludzi, jak réwniez ich majatku przed niezgodnymi z prawem dzialaniami in-

nych jednostek.

ZADANIA POLICJI WOBEC TERRORYZMU

Na mocy Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 powotano Policje®, jako uzbrojona
1 umundurowang formacje¢, ktorej funkcjonariusze §lubuja; ,,strzec bezpieczenstwa Panstwa
1 jego obywateli, nawet z narazeniem Zycia”35.W ramach zadan ustawowych Policja zajmuje
si¢ ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go®*. Policja sklada si¢ ze stuzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej

w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym?®'.

2| . Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 76.

Zp, Sztompka, Socjologia, analiza spoleczeristwa, Krakow 2002, s.34.

%0W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspélezesnym, Wilno 1999, s. 46.

%15, Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1993, s. 355.

%2 M. Matecka-Lyszczek, Wybrane aspekty prawa jednostki do bezpieczeristwa na szczeblu samorzqdu lokal-
nego [w:] E. Ura (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne we wspolczesnym panstwie: praca zbiorowa, Rzeszdw
2008, s. 10-11.

B Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2008, s. 19.

 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.), art. 149

% Ibidem, art. 27.

% |bidem, art. 1.

¥\bidem, art. 4.
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Natomiast system bezpieczenstwa panstwa w zakresie walki ze zjawiskiem terroryzmu,
funkcjonuje na trzech gtownych, zasadniczych plaszczyznach: strategicznej, taktycznej, ope-
racyjnej oraz dodatkowej — terenowej:

— poziom strategiczny — Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow, Migdzyresortowy Ze-
spot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego;

— poziom operacyjny — tworzy Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Centrum Anty-
terrorystyczne ABW w ktorym pehnia stuzbe oddelegowani funkcjonariusze Policji),
RCB — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

— poziom taktyczny — tworzy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja, Straz
Graniczna, Agencja Wywiadu, Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Woj-
skowa, Biuro Ochrony Rzadu, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Panstwowa Straz
Pozarna, Ministerstwo Obrony Narodowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, Stuzba Celna, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych;

— poziom terenowy — w terenie gtowna role odgrywaja wojewodowie®,

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Policja jest waznym elementem zwalczania terro-
ryzmu na poziomie taktycznym. Pomimo braku jednoznacznego wskazania tej funkcji
w jej zdaniach w Ustawie o Policji. Docelowo jest powotana do wykrywania i $cigania
SprawcOw przestepstw, a terroryzm jest przestepstwem ujetym w Kodeksie Karnym.

Terroryzm w znacznej wigkszosci przypadkéw wymierzony jest w zwyktych obywateli®.
Bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej jest wartoscig egzystencjonalng z punktu bezpieczen-
stwa jednostki. Policja w reagowaniu i przeciwdziataniu zjawisku terroryzmu musi by¢ przygo-
towana na szereg zmiennych sytuacyjnych. Akty terroryzmu sg nagle i czgsto dziatania wobec
nich sprowadzaja si¢ wytacznie do bezposredniego reagowania.

Podczas dziatan policyjnych w sytuacji zamachu terrorystycznego jest odzyskanie kontro-
li w miejscu jego wystgpienia oraz naturalizacja osobowo — technicznych zrédet zagrozenia.
Najgorszym rozwojem sytuacji jest ta, gdy dochodzi do utraty kontroli nad przebiegiem wyda-
rzen, zwlaszcza w czasie, gdy dochodzi do réwnoleglych zamachow terrorystycznych lub za-
machoéw wtornych. Policja wtedy staje przed zadaniem odpowiedniego doboru sit i §rodkéw
oraz ich relokacji.

Takie sytuacje kryzysowe wymagajg uzycia znacznie zwigkszonej ilosci sit i sSrodkow poli-
cyjnych, takich jak pododdziaty prewencii Policji i policyjne sity specjalne®®. Wobec zagrozenia
terrorystycznego, policjanci muszg sprosta¢ konieczno$ci przeciwdzialania nie tylko zagrozeniom

zycia i zdrowia ludzi, ale takze zagrozeniom bezpieczenstwa mienia 0 znacznych rozmiarach oraz

% Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 [M.P. z 2014 r., poz. 1218].

¥ B. Holyst, Socjologia kryminalistyczna - T.1-T.2, Warszawa 2007, s. 37.

0 Zarzqdzenie nr 213 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygo-
towania i realizacji zadasn Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego § 2 pkt 6. (Dz. Urz. Nr 5, poz. 49).
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waznych obiektow dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w tym m.in. obiektéw organow
wiladzy administracyjno-panstwowej, gospodarki i1 kultury narodowej oraz przedstawicieli dy-
plomatycznych i konsularnych innych panstw. Dziatania prowadzone sg dwuwymiarowo. Pierw-
sze z nich to zapobieganie i zwalczanie terroryzmu w ramach dziatan prewencyjnych, a drugim sg
dziatania w odpowiedzi na sam atak terrorystyczny. Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga dodat-
kowych, ponadprzecietnych sit i $rodkéw policyjnych. Tymi sitami sg formacje specjalne, ktore
nadano odpowiednie uprawnienia oraz mozliwosci organizacyjno-taktyczne i materialowe celem
fizycznej walki z terroryzmem™.

POLICYJNY SYSTEM ANTYTERRORYSTYCZNY | KONTRTERRORYSTYCZNY

Ustrojodawca w art. 5 Konstytucji wyrazne wskazuje jakie wartosci sg przez nie chro-
nione i jakie zadania realizowane. Zapisy konstytucyjne pokazuja, iz bezpieczenstwo panstwa
jest wypadkowa wielu plaszczyzn zycia i funkcjonowania spotecznego. Terroryzm jest zagro-
zeniem, ktére zaburza funkcjonowanie procesu spotecznego. Zatem, aby tego procesu nie na-
ruszac, Policja prowadzi ustawowo okreslone czynnosci:

—  operacyjno-rozpoznawcze — rozpoznanie zagrozenia/zjawisk (osoby wspotpracujgce, finan-
sujace, wspierajace terrorystow) wsrod obywateli polskich 1 obcokrajowcéw, osob za-
mieszkatych na state lub tymczasowo przybywajacych na terenie RP; pozyskiwanie o0so-
bowych zZrédet informacji (OZI), umozliwiajacych rozbicie struktur terrorystycznych
i dotarcie do ludzi z nimi powigzanych, a przede wszystkim udaremnienie zamachow; pro-
wadzenie rozpoznania wsrod srodowisk 0osob wywodzonych si¢ z panstw wysokiego ryzy-
ka; rozpoznanie 0sob z zaburzeniami psychicznymi, ktére pod wptywem medialnego efektu
terroryzmu mogg by¢ zainspirowane do podjecia tego typu dziatan*”. Wymienione przykta-
dowe czynnosci z tego zakresu realizujg w wigkszosci policjanci pionu kryminalnego w
ramach pracy operacyjnej w wspolpracy z dzielnicowymi dokonujagcymi rozpoznania W
swoich rejonach stuzbowych,;

— porzadkowo-ochronne — wytypowanie regionéw i miejsc newralgicznych, potencjalnie
mogacymi by¢ celem zamachu terrorystycznego i1 objecie ich szczegdlnym nadzorem
poprzez patrole prewencji, tj. obiekty uzytecznosci publicznej, ambasady, metro.

— z zakresu utrzymania sit i srodkow do realizacji zadan — zachowanie ciggtosci dyspozy-
cyjnej oddzialu prewencji, komorek antyterrorystycznych zespotow negocjatorow i pi-

rotechnikow; zwigkszenie ich mobilnosci;

1 J. Szafranski, Wspéldziatanie jednostek obrony terytorialnej i policji w walce z terroryzmem, Szczytno 2004, s. 57.

“2 panstwa wysokiego ryzyka — Afganistan, Algieria, Egipt, Irak, Iran, Jordania, Liban, Libia, Pakistan, Pale-
styna, Sudan, Syria, panstw muzutmanskich, Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i republik kaukaskich, wchodza-
cych w sktad Federacji Rosyjskiej) ; Ostrzezenia dla podrézujgcych, http:/iwww.msz.gov.pl/pl/ informa-
cje_konsularne/ostrzezenia/ostrzezenia_dla_podrozujacych (24.03.2017).
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— z zakresu wymiany informacji i wspotdziatania — pozyskiwanie, przetwarzanie

I przekazywanie informacji w ramach wspoétpracy z innymi shuzbami; przynalezno$é do

zespolow zarzadzania kryzysowego *°,

W ramach systemu, Policja jest zobligowana na mocy porozumien w ramach przepisow
prawa do wspotpracy z innymi stuzbami oraz strazami i1 inspekcjami. Z wspOtpracy wynika
obowigzek analizy informacji na temat zagrozenia terroryzmem.

Policja ma za zadanie prowadzi¢ rozpoznanie operacyjne wobec swoich obywateli oraz cu-
dzoziemcoéw przebywajacych w Polsce, a takze wobec grup 1 organizacji, ktdre s podejrzewane o
dziatalnos¢ terrorystyczng. Polska Policja wspotdziata z zagranicznymi oraz migdzynarodowymi
w przypadku zwalczania terroryzmu znaczaca jest wspotpraca z Europolem i Interpolem™.

W  Polsce jest brak wyraznego podzialu na dziatania antyterrorystyczne
i kontrterrorystyczne45, w przypadku rozwazan o roli Policji w zwalczaniu terroryzmu, takie roz-
roznienie jest niezb¢dne w ramach szkolenia 1 praktyki dzialania. Zadania Policji beda dotyczyty
obydwu typow dzialan w zestawieniu z realnym zagrozeniem. Dzialania antyterrorystyczne i
kontrterrorystyczne maja za zadanie uzupelniaé sie*®. Wedlug Romana Polko pojecia antyterro-
ryzm i kontrterroryzm wchodzg w zakres szerszego pojecia - ,,zwalczanie terroryzmu”, ktdre
okre$lane jest jako: ,,operacije realizowane poprzez dziatania antyterrorystyczne i przeciwterrory-
styczne (defensywne i1 ofensywne) polegajace na stawianiu oporu terroryzmowi w catym okresie
zagrozenia w celu zapobiegania minimalizowania skutkow dziatania terrorystow”*’. Na antyterro-
ryzm i kontrterroryzm sktadajg si¢ dziatania, ogdlnic nazywane antyterroryzmem o charakterze
defensywnym 1 ofensywnym. Dziatania antyterrorystyczne, inaczej defensywne skupiajg si¢ na
zdobywaniu informacji przez stuzby specjalne, a takze Policje*. Ich czynnosci polegaja na:

— — uzyskiwaniu informacji, praca stuzb w tym przypadku opiera si¢ na wspotpracy

z tajnymi informatorami, przegladaniu stron internetowych, publikacji prasowych oraz

uzyciu sprzetow detektywistycznych;

— — analizowaniu informacji, czynno$¢ polegajaca na analizie uzyskanych informaciji,
stuzby sprawdzaja czy sa one rzetelne i potrzebne w p6zniejszym czasie;

— —wykorzystaniu informacji w tym kroku dziatania opierajg si¢ na opracowaniu czynno-
$ci jakie nalezy podjaé, aby zapobiec potencjalnemu atakowi terrorystycznemu®.

Z kolei dziatania kontrterrorystyczne - ofensywne, polegaja na:

— — prowadzeniu czynnosci ratunkowych majgcych na celu bezpieczne odbicie zaktadni-
kow przetrzymywanych przez terrorystow;

* Ibidem.
* K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bez-
pieczenstwem, Warszawa 2010, s. 42.
* K. Jatoszynski, Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne
i prawne, Warszawa 2010, s. 59.
:j R Polko, GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych, Warszawa 2009, s. 23.
Ibidem.
j: K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 99.
Ibidem.
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— — schwytaniu osob, ktore sg podejrzewane o uczestniczenie W organizacjach terrory-
stycznych oraz wspomaganie dziatan terrorystycznych;

— — eliminacji os6b prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczng, najczesciej przywodcow
organizacji terrorystycznych®.

POLICYJNE SILY SPECJALNE — REAGOWANIE

Policja w swej strukturze terenowej, by skutecznie méc dotrze¢ w miejsce zdarzenia lub
W migjsce neutralizacji zagrozenia, wprowadzita nastgpujace rozlokowanie sit na terytorium RP*:

— Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji (SPAP) rozdysponowane s3
w dziewieciu poszczegdlnych miastach: w Gdansku, Biatymstoku, f.odzi, Katowicach,
Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Rzeszowie i we Wroclawiu;

— Sekcje Antyterrorystyczne (SAT) znajduja si¢ w siedmiu kolejnych komendach wojewddz-
kich.: w Bydgoszczy, Gorzowie WIkp., Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu
I Radomiu;

— Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtoéwnej Policji (BOA KGP)
w Warszawie.

W systemie antyterrorystycznym w policyjnej strukturze pododdziatéw SPAP i SAT
funkcjonuje 13 zespotdw minersko-pirotechnicznych dziatajacych w ramach neutralizacji za-
grozenia bombowego. Szczegoty funkcjonowania wymienionych podmiotow reguluje przepis
wewnetrzny Komendanta Gléwnego Policji w postaci Zarzadzenia nr 19 Komendanta Giow-
nego Policji z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie metod i form dziatania pododdziatow antyterro-
rystycznych Policji oraz komérek minersko-pirotechnicznych®.

Sity specjalne Policji przygotowane sg do fizycznego zwalczania terroryzmu, bezpo-
$redniej reakcji na zaistniaty fakt popelnienia czynu terrorystycznego z pobudek politycznych,
religijnych lub innych. Pododdziaty te przejmuja dziatanie w sytuacji, gdzie dziatania prze-
cigtnych funkcjonariuszy nie maja szansy powodzenia lub sg nie wystarczajace. Sa to sytuacje
zaktadnicze w budynkach, statkach morskich i powietrznych oraz srodkach komunikacji miej-
skiej. Sity specjalne sg rowniez wykorzystywane do zwalczania aktéw terroru kryminalnego i
akcjach zatrzymywania szczegdlnie niebezpiecznych przestepcéw. Policjanci prowadzaja
réwniez dziatania ratownicze i ochronne. Natomiast dzialania bojowe grup i zespotow anty-
terrorystycznych realizowane sg jako dzialania: antyterrorystyczne, dzialania ratunkowe, dzia-

lania realizacyjne i dziatania minersko-pirotechniczne®,

*% 1bidem, s.10.

LW, Zubrzycki, Pododdzialy antyterrorystyczne Policji, Warszawa 2010, s. 13.

%2 Zarzqdzenia nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 lipca 2015 . w sprawie metod i form dzialania
pododdziatéw antyterrorystycznych Policji oraz komérek minersko-pirotechnicznych (Dz. U. KGP z dnia 15 lip-
ca 2015 r., poz. 5).

% Zarzqdzenie nr 19 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 lipca 2015 v. w sprawie metod i form dziatania
pododdziatéw antyterrorystycznych Policji oraz komorek minersko-pirotechnicznych Policji, §5. (Dz. Urz. KGP
poz. 52 z 14 lipca 2015).
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Komendant Gléwny Policji w zarzadzeniu nr 1042 z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad organizacji 1 zakresu dzialania komisariatow i innych jedno-
stek organizacyjnych wskazuje Komende¢ Gloéwng Policji jako podmiot dziatajacy na rzecz
przeciwdziatania i fizycznego zwalczania terroryzmu oraz organizowania, koordynowania i
nadzoru dziatan Policji w ramach przedsigwzig¢ antyterrorystycznych takich jak szkolenie an-
tyterrorystyczne i negocjacje policyjne®*. Na mocy wymienionego zarzadzenia, Samodzielny
Pododdziat Antyterrorystyczny Policji (SPAP), przeznaczony jest w ramach taktyki terrory-
stycznej do fizycznego zwalczania terroryzmu, prowadzenia dziatan rozpoznawczych i bojo-
wych.

W strukturze KGP, Biuro Operacji Antyterrorystycznych jest komorka odpowiedzialng
za realizacj¢ organizowanie i koordynowanie dziatan wymagajacych specjalistycznych sit i
srodkow taktyczno-technicznych, w ramach:

— likwidacji 1 przeciwdzialania zamachom terrorystycznym w ramach skoordynowanych
dziatah bojowych o szczegdlnym stopniu zagrozenia czynnikami chemicznymi, biolo-
gicznymi, wybuchowymi oraz materiatami promieniotworczymi;

— prowadzenia negocjacji policyjnych™:;

— dziatan wpierajgco-ochronnych osob;

— wpierajacych poszczegdlne komorki policyjne w ramach swych kwalifikacji 1 umiejet-
nosci;

— dokonywania analiz oraz podejmowania inicjatyw celem realizacji procesu zwalczania
terroryzmu;

— wspoblpraca miedzynarodowa i wewnatrz krajowa z podmiotami wiasciwymi, celem
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu®®,

Policyjne sily antyterrorystyczne zostaly objete procedurami reagowania Kryzysowego
w oparciu 0 schematy i scenariusze sytuacyjne, dotyczace zagrozenia atakiem terrorystycznym na
wazny dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa obiekt lub obiekt uzytecznosci publicznej. Akty
terrorystyczne moga wystapi¢ w postaci:

— podtozenie tadunku wybuchowego;

— uprowadzenie osoby lub 0séb;

— uprowadzenie $rodka transportu w komunikacji 1lgdowej, lotniczej lub wodnej;

— zajecie obiektu, w tym rowniez z przetrzymywaniem zakladnikow.

Policja realizuje zadania na rzecz minimalizacji zagrozenia terroryzmem w ramach podsta-

wowej shuzby patrolowej. Funkcjonariusze prewencji zwracajg szczegodlng uwage na ten rodzaj za-

> ). Szafranski, Bezpieczeristwo i obrona paristwa w aspekcie zagrozen terrorystycznych [w:] J. Szafranski
(red.), Wspéiczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatan antyterrorystycznych, Szczytno 2007, s. 29-30.

> Zarzqdzenie Komendanta Gléwnego Policji nr 1041 z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegélowych
zasad organizacji i zakresu dzialania komend komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji, § 28
(Dz. Urz. KGP nr 18 z 15 pazdziernika 2007).

% Zarzqdzenie nr 1429 KGP z dnia 31grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowa-
nia w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP nr 3 z 28 stycznia 2005 r.).
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grozenia w przestrzeni publicznej. Natomiast pododdziaty AT przeciwdziataja zagrozeniem prze-
stepczosci zorganizowanej 1 terroryzmu w ramach interwencji o wysokim stopniu niebezpieczen-
stwa, ktore wymagaja specjalnych umiejetnosci 1 wyposazenia. Sity specjalne Policji stanowig osta-
teczne wsparcie do podstawowych sit Policji pelniach stuzbe w terenie.

PODSUMOWANIE

Obecnie, przeciwdziatanie terroryzmowi, stanowi jedno z najwigkszych wyzwan wspot-
czesnego $wiata w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Dla Policji, jako sztandarowej instytucji
w walce z tym zjawiskiem, wyzwaniem w XXI wieku jest rozwo6j wspolpracy krajowej oraz
miedzynarodowe] w tym zakresie. Co wigcej, wladze kraju winny wprowadza¢ i cyklicznie
aktualizowa¢ odpowiednig polityke antyterrorystycznga, w tym tworzenie prawa antyterrory-
stycznego, w ktorym bedzie odpowiednie uporzadkowanie i skonkretyzowanie instytucji oraz
wykonywanych przez nie poszczegdlnych czynnoscei, tak, aby unikna¢ powielenia zadan. Przykladem
takim jest Narodowy Program Antyterrorystyczny (obecnie funkcjonuje na lata 2015-2019), okreslajac
Policj¢ jako kluczowg instytucje, majaca na celu zwalczanie terroryzmu.

Przyjeta hipoteza zostata potwierdzona. Polska Policja, poprzez swoje ustawowe zada-
nia, umiej¢tnie wykorzystuje swoj potencjat w walce z zagrozeniami terrorystycznymi
i terrorem kryminalnym w naszym kraju. Swiadcza o tym statystki policyjne oraz codzienna
obserwacja przestrzeni bezpieczenstwa zycia publicznego w Polsce. W ramach realnej wspot-
pracy z innymi podmiotami bezpieczenstwa panstwa i wspolpracy migedzynarodowej wymier-
nie przyczynia si¢ do budowy bezpieczenstwa migdzynarodowego co plasuje Polske jako wia-
rygodnego i profesjonalnego kreatora przestrzeni bezpieczenstwa panstw UE.
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