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BEZPIECZENSTWO PODATNIKOW
W SWIETLE OKRESLONOSCI PRAWA

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono zagadnienie okreslono$ci prawa. Stanowi ona norma-
tywny nakaz, ktdry realizowany jest przez jasno$¢, precyzyjnos¢ przepisOw prawnych oraz
poprawnos¢ legislacyjng. Z uwagi na specyfike prawa podatkowego zasada ta odgrywa
szczegoOlng role w jego tworzeniu. Jednakze, wiele przepiséw prawnopodatkowych jest mato
zrozumiatych, nieprecyzyjnych i skomplikowanych. W konsekwencji podatnik w mysl igno-
rantia iuris nocet narazony jest na dodatkowe obcigzenia lub sankcje. Dlatego tez, na gruncie
przepisow prawa podatkowego istniejg stosowne mechanizmy chronigce i gwarantujace bez-
pieczenstwo podatnika w toku stosowania prawa.
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LEGAL SECURITY BASED ON THE DEFINITE CHARACTER
OF TAX REGULATIONS

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze the definite character of legal tax regulations.
It is a normative order which is realized by the clarity, precision of legislation and legislative
correctness. Due to the specificity of tax law this principle to perform a special role in its
creation. However, many of the tax laws are incomprehensible, imprecise and complex. Con-
sequently, the taxpayer in ignorantia iuris nocet is exposed to additional charges or sanctions.
Therefore, under the provisions of tax law there are adequate mechanisms to protect and guar-
antee the safety of the taxpayer.
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WPROWADZENIE

Podatki stanowig nieodlgczny element zycia kazdego obywatela, a ich rola, przeznaczenie
| sposob pobierania posiadajg bogatg histori¢. Ktoz nie styszat o stynnym powiedzeniu Benjamina
Franklina, iz na $wiecie pewne s3 tylko dwie rzeczy — $mier¢ i podatki. A wtdrujacy Terry Pra-
tchett dodat, Zze podatki sg gorsze, bo $mier¢ nie trafia si¢ przynajmniej co roku. O ile pierwsze
podatki wzigty sie stad, ze wtadza zadata od ubozszej ludnosci zaptaty w zamian za ochrone, tyle
juz dalszy rozwdj $wiadczen wynikat z potrzeb finansowania wojen i podbojoéw. Ptacono nie tyl-
ko pienigdzmi, ale réwniez w naturze, cho¢by ziarnem czy zywcem. Podatki odegraty rowniez
istotng role w rewoltach spotecznych. Jednym z powodéw wojny domowej w Anglii w latach
1642 — 1649 byt spodr o to, kto sprawuje kontrole nad podatkami: krdl czy parlament, a spoteczne
oburzenie z powodu zwolnienie szlachty oraz kleru z wigkszosci obcigzen stalo si¢ jedng
z bezposrednich przyczyn wybuchu rewolucji francuskiej z 1789 r.3. Wspéltczesnie w Polsce ob-
cigzenia finansowe w postaci podatkow stanowig gtowne zrodto finansowania budzetu panstwa, a
ich rodzaje, warunki pobierania, wysoko$¢ oraz terminy platnoSci regulowane sg stosownymi
przepisami prawa. Niezmienny pozostal charakter podatkéw, bowiem wedle konstytucyjnej zasa-
dy wyrazonej w artykule 84 kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw okre§lonych w ustawie”.

Prawo podatkowe jest specyficzng galezig prawa, ktore silnie ingeruje w sfere majgtko-
wa podatnika. Wobec tego powinno by¢ jasne i przejrzyscie skonstruowane. Temu stuzy
okreslonos¢ prawa, ktora stanowi jedng z dyrektyw zasady panstwa prawnego. Kreuje ona
standardy poprawnej legislacji, a w konsekwencji urzeczywistnia si¢ w zasadzie zaufania do
panstwa 1 tworzonego prawa. Jest to dyrektywa wyznaczajaca reguty stanowienia ogédtu prze-
pisow prawnych, aby byty one zrozumiate, klarowne i zapewniaty bezpieczenstwo prawne ad-
resatdbw norm. Zasada ta ma szczego6lne znaczenie na plaszczyznie stanowienia prawa podat-
kowego z uwagi na jego ingerencyjng specyfikg. Niemniej jednak, w rzeczywistosci sa one
niejasne, skomplikowane oraz zawierajg wiele niedookreslonych zwrotow. W konsekwenciji,
prowadzi to do btednego okreslania przedmiotu czy kwoty podatku. Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie wyrazat poglad, w my$l ktorego nakaz precyzji i wyrazistosci sformutowan
normatywnych oraz poprawnosci legislacyjnej ma szczegdlne znaczenie w prawie podatko-
wym. Zwilaszcza tam, gdzie uregulowania przewiduja obowigzek obliczenia oraz zaptaty qu-
orum podatku®. Natomiast, niedostateczna klarownos§¢ przepiséw prawnopodatkowych jest
wrecz niebezpieczna, utrudnia wykladnie prawa oraz prowadzi do dyskursu podatkowego®.
Ponadto, prawo podatkowe charakteryzuje si¢ nierdbwnoscig podmiotoéw. Z jednej strony wy-
stepuje wladczy aparat administracji skarbowej, a z drugiej zobowigzany podatnik. Kompe-

3podatki, Encyklopedia Historii Swiata, Warszawa 2001, s. 474.

* Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), zw. dalej:
Konstytucja RP.

* Wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK 39/06, Legalis nr 88884.

® R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 166.
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tencja panstwa w zakresie naktadania podatkoéw i ich nastepczej przymusowej egzekucji czyni
z niego podmiot o nieskrgpowanej mozliwosci wprowadzania podatkéw, ale takze ksztalto-
wania pozycji prawnej podatnika’. Dlatego biorac pod uwage powyzsze, tak wazne jest two-
rzenie prawa podatkowego zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, ale takze zagwarantowa-
nie poprzez stosowne mechanizmy i instytucje ochron¢ przed zagrozeniami wynikajacymi z
braku dostatecznej okreslonosci prawa podatkowego oraz nierdwnosci podmiotow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki okre§lonosci prawa w $wietle
przepisow prawnopodatkowych, a takze omowienie wybranych mechanizméw chronigcych po-
datnika przed niejasnymi i zbyt skomplikowanymi unormowaniami prawnopodatkowymi.

ZASADA OKRESLONOSCI STANOWIONEGO PRAWA

Wtadza ustawodawcza zostata wyposazona w swobode ksztattowania systemu podatkowe-
g0, a co za tym idzie obowigzkéw podatkowych. Jednakze, swoboda ta nie posiada bezwzgledne-
go charakteru. Ograniczona jest obowigzkiem przestrzegania konstytucyjnych zasad stanowienia
oraz wprowadzania w zycie przepisow prawnopodatkowych. Tworzenie prawa wymaga prze-
strzegania wymogu rzetelnej i prawidtowej procedury ustawodawczej, azeby obywatel mogt w
sposob sumienny wypelniaé swoje zobowiazania podatkowe®. Podstawowym i konstytucyjnie
uregulowanym obowigzkiem jest naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow tylko i wytacznie w drodze usta-
wy®. Zasada ta konkretyzuje okreslono$é prawa, ktéra posiada swoje podstawy w konstytucyjnej
zasadzie demokratycznego panstwa prawnego i jest jedng z dyrektyw prawidlowej legislacji.
W literaturze przedmiotu uznawana jest za niezbedne kryterium realizacji celéw prawa, jezeli sg
one rozumiane, jako wytwarzanie porzadku spolecznego™®. Wedle orzecznictwa konstytucyjnego
przez okreslono$¢ prawa nalezy rozumie¢ zard6wno precyzyjnos$¢ przepisu, jak i1 jasno$¢ prawa,
ktére ma by¢ zrozumiate i komunikatywne dla jak najwigkszej liczby podmiotow. Wymag ten
posiada charakter dyrektywy ogolnosystemowe] nakladajacej na ustawodawce obowigzek jej
optymalizacji w procesie stanowienia prawa™. Dla oceny zgodno$ci sformutowania danego prze-
pisu z wymaganiami poprawnej legislacji istotne sg trzy kryteria: precyzyjno$¢ regulacji prawnej,
jasnos¢ przepisu oraz jego legislacyjna poprawnos¢, ktore sktadajg si¢ na tak zwany test okreslo-
no$ci prawa. Natomiast, rola poszczegdlnych kryteriow uzalezniona jest od charakteru regulowa-
nej materii, kategorii adresatow, ale przede wszystkim od stopnia ingerencji unormowan

;e . . 12
W wolnosci i prawa chronionych ustawg zasadnicza ™.

A. Napiorkowska, Czy ktos chroni podatnika?[w:] P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska
(red.), Podatnik versus organ podatkowy, Wroctaw 2011, s. 143.

8Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131.

% Art. 217 Konstytucji RP.

191, Dziewulska-Gaj, Spojrzenie na zasade okreslonosci w kontekscie jej zrédel, ,,Studia Prawa Publicznego”
nr 2/2014, s. 131-152.

"Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt KP 3/09, Legalis nr 175631.

2 Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt K 19/06, Legalis nr 258407.
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Uszczegotawiajac rolg trzech filarow okres$lonosci prawa nalezy wskazaé, iz jasno$é
przepisu wiaze sic z jego redakcja, poprawnoscia jezykowa oraz logiczna®®. Bowiem, adresat
normy prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie 1 z jakich przyczyn ma znaczenie praw-
ne'® Stanowienie przepisdw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych rozpatrywane jest w kategoriach naruszenia ustawy za-
sadniczej 15 Zasada legislacyjnej poprawnos$ci przepisu w swoisty sposob réwnowazy daleko
1daca swobodg stanowienia prawa. Bowiem, nakazuje precyzyjne wyjasnienie pojecia, ktore zo-
stalo zawarte w danym przepisie prawnym™. Obligatoryjne elementy skladajace sic na wspo-
mniany test okreslono$ci prawa nie tylko stanowig wzoér poprawnego ustawodawstwa, ale
przede wszystkim w kontek$cie prawa podatkowego sg one gwarancjg bezpieczenstwa podatni-
kéw przed zbytnim fiskalizmem panstwa. Jednakze, w rzeczywisto$ci nakaz okreslonosci prawa
nie do konca spetnia swoja rolg. Dlatego tez, ogromng rol¢ odgrywa orzecznictwo, dziatalnos¢
interpretacyjna administracji skarbowej oraz dorobek doktryny.

W wielu przypadkach interpretacja nieostrych i niedookre$lonych zwrotow wymaga za-
stosowania pozaprawnych kryteriow. Przysparza to wiele watpliwosci, niescistosci oraz kon-
trowersji, gdyz wydanie stosownego rozstrzygnigcia w danej sprawie posiada w pelni uznanio-
wy charakter. Aczkolwiek, powszechno§¢ wystepowania niedookreslonych zwrotéw prowadzi
do pewnego rodzaju uelastycznienia prawa i rozstrzygania kazdej sprawy w sposob zindywidu-
alizowany bez skrgpowania sztywnymi ramami prawnymi. Stoi to oczywiscie w sprzecznosci z
powinnos$cig organéw prawodawczych, ktore sg zobligowane do tworzenia jasnych przepisow
prawa. Bowiem, warto$cig dobrego ustawodawstwa jest jego stabilno$¢ stwarzajaca nie tylko
poczucie pewnosci, ale przede wszystkim prowadzaca do wykreowania w spoteczenstwie prze-
konania 0 zasadnos$ci ponoszenia zobowigzan podatkowych i jasnosci zwigzanych z tym proce-
dur’. Wiasciwe uchwycenie istoty niedookreslonych poje¢ i zwrotéw podatkowych odgrywa
istotng role, gdyz wptywa bezposrednio na sytuacje majatkowa podatnika. Odnosi si¢ to zarow-
no do organu podatkowego, ktéry w wyniku wydania indywidualnego rozstrzygnigcia w spra-
wie decyduje 0 powinno$ciach zobowigzanego, jak i do samego podatnika. Wazna jest $wia-
domos¢ i znajomos$¢ czynnikdw wptywajacych na rzetelne oraz terminowe ponoszenie obcigzen
podatkowych. Tym samym, zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo ich niespetnienia. Najistotniej-

B p. Lukasiak, Zasada demokratycznego parstwa prawa w prawie podatkowym w $wietle orzecznictwa Trybu-
natu  Konstytucyjnego, http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-Zasada-
demokratycznego-panstwa-prawa-w-prawie-podatkowym-w-%C5%9Bwietle-orzecznictwa-Trybuna%C5%82u-
Konstytucyjnego.pdf (08.04.2017 r.).

Y Wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. akt K 39/97, Legalis nr 10457.

> Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131.

1 Wyrok TK z dnia 14 wrze$nia 2001 r., sygn. akt SK 11/00, Legalis nr 50865.

' D. Uszynski, Niejasne przepisy, legislacyjne pufapki i luki w systemie prawa podatkowego [w:]
B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto (red.), W swiecie finansow i prawa finansowego. Dziatalnosé dydaktyczna
profesora Jana Gluchowskiego, Torun 2010, s. 143.
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szg role odgrywa autentyczna interpretacja i prawidlowe rozumienie przepisow prawnopodat-
kowych®®,

Dobitnym przyktadem powszechnego wystepowania niedookreslonych zwrotow jest
stosowanie klauzul generalnych. Zasady techniki prawodawczej dopuszczajg mozliwosé po-
stuzenia si¢ nimi w przypadku zapewnienia elastyczno$ci tekstu aktu normatywnego™ i nie
mozna ich a priori utozsamia¢ z uchybieniem czy niedopatrzeniem legislacyjnymzo.
W literaturze przedmiotu klauzula generalna definiowana jest jako stanowigcy cze$¢ przepisu
prawnego nieostry zwrot jezykowy posiadajacy jednoczesnie charakter oceniajacy
I odsytajacy do kryteriow pozaprawnych, ktore moga przyktadowo przyja¢ formg¢ norm mo-
ralnych. Wyznacza ona swobod¢ decydowania, ktéra uwidacznia si¢ w postaci uznania admi-
nistracyjn69021. Zatem, klauzula generalna to nic innego, jak norma o duzym stopniu ogo6lno-
$ci. Wymaga ona uprecyzyjnienia w kontekscie danego stanu faktycznego®.

Majac na uwadze uregulowania prawnopodatkowe do najczesciej wystepujacych
I przysparzajacych watpliwosci klauzul generalnych nalezy zaliczy¢ pojecia ,,waznego intere-
su podatnika” i ,,interesu publicznego”. Terminy te sg o tyle istotne, iz kazdy samodzielnie al-
bo oba tacznie mogg stanowi¢ podstawe do udzielenia podatnikowi preferencji podatkowej w
postaci tzw. ulg w splacie zobowiazan podatkowych?® Na mocy unormowan ordynacji podat-
kowej organ w przypadkach uzasadnionych ,,waznym interesem podatnika” lub ,,interesem
publicznym” moze odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,
odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek albo umorzy¢ w catosci lub w
czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub opftate prolongacyjnqm. Pojecia ,,waznego
interesu podatnika” 1 ,,interesu publicznego” nie posiadajg utrwalonego zakresu tresci, bo-
wiem jako swoiste klauzule generalne odsytaja do ocen pozaprawnych. Prowadzi to do szcze-
g6lnego umiejscowienia orzecznictwa sadéw administracyjnych w procesie ich identyfika-
cji%®.

Okreslono$¢ prawa to nie tylko stricte dyrektywa prawidtowej legislacji, ale rowniez ele-
ment zasady ochrony zaufania do panstwa. Z uwagi na specyfike prawa podatkowego, na plasz-

8 M.M. Hybka, Zarzqdzanie ryzykiem zewnetrznym przez organy podatkowe w Polsce [w:] J. Gluchowski,
A. Pomorska, J. Szolo-Koguc (red.), Géwne wyzwania i problemy systemu finanséw publicznych, Lublin 2009, s. 471.

19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(t. jedn.: Dz. U. 2016 r. poz. 283 z pozn. zm.).

2. Zalesny, Okreslonosé przepiséw prawa na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” nr 1/2011, s. 159-178.

2l B. Gnela, A. Kazmierczyk-Jachowicz, M. Luc, K. Michalowska, Prawo podatkowe. Czes¢ ogolna: Kazusy,
Krakow 2007, s. 75.

2 M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski, Konstytucyjne zasady prawa i ich znaczenie dla interpretacji zasad ogél-
nych prawa i postgpowania administracyjnego [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), Konstytucyj-
ne podstawy funkcjonowania administracji publicznej. Tom 2, Warszawa 2012, s. 9.

> Wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2015 ., sygn. akt Il FSK 182/15, Legalis nr 1362420.

#Art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 201
Z pozn. zm.), zw. dalej: op.

% Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2011 r., sygn. akt Il FSK 425/10, Legalis nr 382689.
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czyznie ktorego konkurujg interesy gospodarcze panstwa z interesami obywateli bardzo trudno
o uzyskanie rownowagi 1 jednos$ci fiskalnej. Dlatego, wiasnie poprzez zrozumiale, precyzyjne
uregulowania buduje si¢ pozadany autorytet panstwa i tworzonego przezen prawa26. Temu stu-
73 bezsprzecznie zasady podatkowe, ktore mimo iz zostaly ustalone w XVIII wieku przez
Adama Smitha?’nadal maja ogromne znaczenie w tworzeniu warto$ciowego i racjonalnego sys-
temu podatkowego, a sg to rownos¢, pewnos¢, dogodnos¢ oraz tanio$¢ opodatkowania. Powin-
ny by¢ dla kazdego prawodawcy wyznacznikami idealnego systemu podatkowego, ktory reali-
zowany przez okreslone normatywnie funkcje, warunki i zatozenia konstrukeji podatku?®,
Rownos¢ opodatkowania zwana zasada sprawiedliwo$ci w tradycyjnym ujeciu to nic
innego, jak rdwnomierne roztozenie cigzarOw opodatkowania pomiedzy wszystkich obywate-
i?° Stanowi ona nakaz stanowienia prawa zgodnie z zasada réwnoéci®®, natomiast wszelkie
odstepstwa, réznicowanie jest dopuszczalne w usprawiedliwionych przypadkach®!. Przykta-
dem dobrze ilustrujacym takie réznicowanie jest swoboda w ksztattowaniu ulg i zwolnien po-
datkowych. Jednakze, wynikaja one przede wszystkim z przestanek ekonomicznych
i spotecznych. Wazne jest, aby preferencje podatkowe nie traktowaty odmiennie podmiotéw
charakteryzujacych si¢ taka sama cecha i warunkami®, bowiem réwnych nalezy traktowac
réwno, a podobnych podobnie®. Ze wzgledu na swoja specyfike zasada ta odgrywa istotna
role w orzecznictwie. Pewnos$¢ opodatkowania to zasada, ktorej realizacja wymaga okreslonej
konstytucyjnie wylacznosci ustawowej regulacji podatku®*, wedle ktérej nakladanie podat-
koéw, innych danin publicznych, okres$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkow nastepuje w drodze ustawy35. Zapobiega ona dowolnosci w dziataniu or-
ganow podatkowych 1 stanowi gwarancje¢ ochrony praw podatnika36. Dogodno$¢ opodatko-
wania wyraza si¢ przede wszystkim w poborze podatku w czasie, ktory winien by¢ dogodny
zaréwno dla podatnika, ale i dla organu podatkowego®’. Niestety, niski poziom legislacji na-
rusza t¢ zasade poprzez mata komunikatywno$¢ przepisoOw, co prowadzi do trudnos$ci zrozu-

% p_ pomorski, System podatkowy i jego uwarunkowania[w:]P. Smolen, W, Wéjtowicz (red.), Prawo podat-
kowe, Warszawa 2014, s. 55.

27 Adam Smith (1723-1790) uwazany jest za jednego z najwazniejszych filozofow brytyjskiego okresu Oswie-
cenia, ojciec ekonomii klasycznej, autor Badania nad naturg i przyczynami bogactwa naroddw. Stworzyt zbior
elementarnych zasad ksztaltujacych i charakteryzujacych podatki, czyli zasady podatkowe.

% N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 10.

“|bidem, s. 16.

%0 Wyrok TK z dnia 26 wrzesnia 1989 r., sygn. akt K 3/89, Legalis nr 10042.

81 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 1989 r. sygn. akt K 6/89, Legalis nr 10046.

%2 Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 389/09, Legalis 225864.

% 1. Ortowski, Konstytucyjna zasada powszechnosci opodatkowania-wybrane zagadnienia,”Studia Prawno-
ustrojowe” nr 22/2013, s. 81-100 cyt. za J. Oniszczuk, Réwnosé-najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2004, s. 55 i nast.

* W. Nykiel, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 22.

® Art. 217 Konstytucji RP.

%], Gluminiska-Pawlic, Zasada pewnosci opodatkowania w polskim prawie podatkowym[w:] Zasady prawa.
Materialy konferencyjne, C. Marzysz, A. Matan, Z. Tabor (red.), Bydgoszcz 2007, s. 34.

¥ N. Gajl, op. cit., s. 15.
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mienia obowiazkow fiskalnych przez podatnika®. Natomiast, tanioéé¢ opodatkowania wyraza
si¢ w takiej technice poboru podatku, ktora nakierowana jest na redukcje niezbednych kosz-
tow tego procesu. Nadmierne koszty ograniczajg fiskalne znaczenie poboru podatkdéw, a w
konsekwencji wymuszaja zwickszenie obciazen podatkowych®,

WYBRANE MECHANIZMY OCHRONY PODATNIKA

Racjonalne stanowienie prawa podatkowego wymaga tworzenia takich uregulowan,
ktore nie budza watpliwosci, a przede wszystkim sg zrozumiale dla adresata. Nalezy pamigtac
o tym, iz odbiorca danej normy prawnej jest zarowno podmiot profesjonalny, ale
I nieprofesjonalny. Dlatego, podatnik musi cho¢by w stopniu dostatecznym posiadac¢ stosow-
ng wiedze o swoich uprawnieniach i1 obowigzkach, tak aby nie ponosit z tego tytutu nieko-
rzystnych dolegliwosci lub sankcji. Z uwagi na liczebnos¢ prawnopodatkowych aktéw praw-
nych, a takze niejasnos¢ ich regulacji ksztattowana jest stabsza pozycja podatnika wobec sil-
niejszego aparatu skarbowego, a jak powszechnie wiadomo ignorantia iuris nocet. Niestety,
nie sprzyjaja temu niezrozumiate i skomplikowane przepisy prawa podatkowego.

W uregulowaniach ustawy zasadniczej brak jest instytucji, ktora umozliwiataby zwol-
nienie od ponoszenia danin publicznych®. Dlatego tez, mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz
prawem kazdego podatnika jest zgodne z litera prawa dgzenie do ograniczenia obcigzen po-
datkowych. Temu stuzg mechanizmy gwarantujace realizacj¢ prawnopodatkowych uprawnien
podatnika oraz ochrone¢ podatnika przed zbytnig ingerencja organdéw administracji podatko-
wej. Na szczegolne uwzglednienie zashuguje zasada in dubio pro tributario, prawo do korekty
deklaracji podatkowej oraz instytucja interpretacji podatkowych.

Zasada in dubio pro tributario od 1 stycznia 2016 r. nie stanowi juz dyrektywy interpre-
tacyjnej“. Poprzez nowelizacj¢ ordynacji podatkowej stata si¢ zasadg ogo6lng prawa podatko-
wego. Na jej mocy, wszelkie watpliwosci odnosnie przepisow prawa podatkowego organ ma
obowigzek rozstrzygac¢ na korzy$¢ podatnika. Zasada ta ma zastosowanie wytacznie do wat-
pliwosci co do treSci przepisOw prawnych, a nie do stanu faktycznego. W przypadku niemoz-
nosci ich usunigcia w trakcie prawidlowo prowadzonej wyktadni prawa podatkowego, organ
zgodnie z niniejszg zasadg winien przyja¢ korzystniejsze znaczenie danych przepisow.

W mysl zasady in dubio pro tributario podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych konse-
kwencji niejasnego sformutowania jego podatkowych powinno$ci. Zatem, przy watpliwosciach
interpretacyjnych po wyczerpaniu wszelkich dopuszczanych metod wyktadni, nalezy przyjac ta-
kie rozumienie okreslonych regulacji, ktore w kontekscie oceny konsekwencji prawnych zacho-

wania podatnika sg dla niego najkorzystniejsze. Wobec tego nie ulega watpliwosci, iz jest to gwa-

¥ W. Nykiel, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 23.

¥ M. Sosnowski, Znaczenie zasad podatkowych dla systemu podatkowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” nr 708/2012, s. 59-71.

O Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131.

*1W. Szewc, M. Broniecki, Jeszcze raz o zasadzie in dubio pro tributario [w:] P. Borszowski (red.), Podatnik
versus organ podatkowy, Wroctaw 2011, s. 189-201.
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rancja nieprzerzucania odpowiedzialnosci z tytulu nieprecyzyjnych przepisow podatkowych na
podatnika*?. Tym samym, organ podatkowy musi dokona¢ wyboru takiej interpretacji przepisow,
ktéra zapewni najdalej idgcg ochrone podatnika w toku postepowania podatkowego. Co istotne,
nawet kosztem polityki fiskalnej panstwa®’. Wobec tego, majac na uwadze obowiazek rozstrzy-
gania spraw przez organy podatkowe w formie wydawania aktoéw wiadczych, kwestie sporne
zwigzane ze Sstosowaniem zasady in dubio pro tributario powinny by¢ przedmiotem tych aktow,
czyli decyzji badz postanowien**.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego w demokratycznym panstwie
prawa winna funkcjonowaé rownowaga pomigdzy indywidualnym dobrem konkretnego oby-
watela, a interesem pafistwa®. Zatem, zasada in dubio pro tributario ma chroni¢ podatnika
przed rozszerzaniem zakresu obowigzkoéw podatkowych, czyli przed stosowaniem wyktadni
in dubio pro fisco. Bowiem btedne jest twierdzenie, ze celem nadrzgdnym panstwa jest uzy-
skiwanie dochodéw budzetowych, a nie realizacja konstytucyjnych obowigzkéw wobec po-
datnika®. Ponadto, w literaturze przedmiotu podkresla sig, iz w ramach standar-
dow wspotczesnej kultury prawnej normy o charakterze ingerencyjnym powinny by¢ interpre-
towane tak, aby jakiekolwiek watpliwosci byly rozstrzygane na korzys¢ obywatela®’.

Kolejnym mechanizmem chronigcym podatnika przed ewentualnymi sankcjami praw-
nymi jest korekta btednie ztozonej deklaracji podatkowej. W praktycznym ujeciu funkcja ko-
rekty jest istotna rdwniez z punktu widzenia wyeliminowania z pierwotnego rozliczenia bte-
dow o charakterze formalnym i materialnym. Stad, moze ona petni¢ role instrumentu prawne-
go w ramach optymalizacji obciazen finansowych®. Deklaracje podatkowe to inaczej méwiac
zeznania, wykazy, zestawienia oraz informacje, do ktorych sktadania obowigzani sg na pod-
stawie przepisow prawa podatkowego podatnicy, platnicy oraz inkasenci®’. Wyrézniamy de-
klaracje z mocy prawa™ odnoszace si¢ do zobowiazan podatkowych, ktore powstaja na sku-

tek zaistnienia okolicznos$ci, z ktorymi przepisy prawa tacza powstanie takiego zobowigzania.

“2 L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, |. Krawczyk, W. Kus$nierz, M. Loboda,
A. Nikoniczyk, A. Nita, A. Olesinska, P. Pietrasz, M. Poptawski, J. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja podatko-
wa. Kierunkowe zafozenia nowej regulacji, Biatystok 2015, s. 48.

8 J. Niedojadto, Nullum tributum sine lege-dopuszczalnos¢ wyboru drogi najmniej opodatkowanej, ,,Studia
Prawnicze i Administracyjne” nr 1/2014, s. 53-59.

“ Interpretacja Ogdlna Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r., sygn. akt PK4.8022.44.2015,
http://interpretacje-podatkowe.org/przepisy/pk4-8022-44-2015 (19.03.2017).

> Wyrok TK z dnia 11 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 16/00, Legalis nr 51678 cyt. za K. Kunowska, In dubio
pro fisco-zalozenie systemowe czy blgd w praktyce stosowania prawa?[w:] J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szoto-Koguc (red.), Podatkowe i niepodatkowe Zrédia finansowania zadan publicznych, Lublin 2007, s. 51.

“® |bidem, s. 51 i nast.

" K. Radzikowski, Glosa do wyroku WSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., VIII SA/Wa 714/08, ,,Panstwo i Prawo”
nr 1/2010, http://www.lex.pl/pip-akt/-/akt/glosa-do-wyroku-wsa-z-dnia-29-kwietnia-2009-r-viii-sawa-71408
(19.03.2017).

® G. Pelewicz, Korekta deklaracji podatkowej jako forma optymalizacji obcigzer finansowych [w:]
M. Miinnich, A. Zdunek (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Optymalizacja podat-
kowa a obejscie prawa podatkowego, Lublin 2012, s. 58.

“ Art. 3 pkt 5 op.

0 Art. 21 § 1 pkt 1 op.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




80|Strona

Jego wysoko$é wynika ex lege albo z obliczen dokonanych przez podatnika lub ptatnika®
oraz deklaracje dotyczace zobowigzan powstalych na podstawie decyzji ustalajacej ich wyso-
ko$¢®  posiadajace charakter stricte informacyjny. Jezeli przepisy —prawnopodatko-
we naktadaja na podatnika obowiazek ztozenia deklaracji to wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego ustala si¢ zgodnie z zawartymi w niej danymi.

W praktyce deklarowania okreslonych zobowigzan podatkowych przez podmioty do tego
zobowigzane popelniane sg btedy, omytki czy tez nie wskazuje si¢ przystugujacych ulg, odliczen
lub nie korzysta si¢ ze wspolnego rozliczania. Wobec tego, na mocy przepisow podatnicy, ptatni-
cy i inkasenci maja mozliwo$¢ skorygowania uprzednio ztozonej deklaracji®>. Prawo to polega na
ztozeniu deklaracji tego samego rodzaju, co deklaracja korygowana, ale o innej tresci>. Korekta
deklaracji jest dokumentem, w ktorym podatnik wykazuje wlasne zobowigzanie podatkowe. De-
klaracja lub jej korekta sa o§wiadczeniami woli z zachowaniem wszelkich dla takich o$wiadczen
skutkow prawnych. Jezeli, w ramach wszczgtego postepowania kontrolnego lub postepowania
podatkowego nie zostang stwierdzone nieprawidlowosci, organy podatkowe nie wydadzg zad-
nych decyzji to w obrocie prawnym nadal bedzie funkcjonowa¢ deklaracja, ktorg mozna skory-
gowac. Odmiennie, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci 1 wydania decyzji, deklaracja ta-
ka zostaje wyeliminowana z obrotu prawnego. W konsekwencji, zastgpuje ja decyzja od ktorej
stuzy odwolanie®. Organ podatkowy posiada uprawnienie, ale iobowiazek jej weryfikacji.
W nastepstwie, dokona on jednej z dwdch czynnosci, to jest dokona zwrotu nadptaty lub tez, mo-
ze wszczac postepowanie podatkowe w celu okreslenia zobowigzania podatkowego w formie de-
cyzji®'.

Zgodnie z przepisami prawnopodatkowymi Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
na wniosek zainteresowanego podatnika wydaje w jego indywidualnej sprawie interpretacje
przepiséw prawa podatkowego®®. Stosowny wniosek moze dotyczyé zaistniatego stanu fak-
tycznego lub tez zdarzen przysztych>.Co wazne, interpretacja indywidualna zawiera wyczer-
pujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz
ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z jej uzasadnieniem. W razie negatywnej oceny sta-
nowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stano-
wiska wraz z uzasadnieniem prawnym. Ponadto, interpretacja indywidualna zawiera poucze-

nie o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnegoGo.

5! B. Brzezinski, A. Olesinska, Podstawowe instytucje ogélnego prawa podatkowego[w:] W. Nykiel, M. Wilk
(red.), Zagadnienia og6lnego prawa podatkowego, £.6dz 2014, s. 22.

52 Art. 21 § 1 pkt 2 op.

53 Art. 21 § 5 op.

> Art. 80 op.

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2009 r., sygn. akt 111 SA/Wa 484/09, Legalis nr 239836.

*® Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt | SA/Go 563/09, Legalis
nr 243633.

" Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. akt | SAB/OI 20/14, Legalis nr 1198397.

% Art. 14b § 1 op.

9 Art. 14b § 20p.

% Art. 14c op.
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Instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych chroni i zabezpiecza majatek po-
datnika. Bowiem, przyktadowO nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza si¢
oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwloke, jezeli w zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do
interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej®!. Ponadto, ochrona
obejmuje adresatow interpretacji indywidualnych, ktére zmieniono w ten sposéb, ze pogar-
szaja dotychczasowg sytuacje podatnika. Zmiana interpretacji niekorzystnej dla podatnika na
interpretacj¢ korzystna, w przypadku zastosowania si¢ do interpretacji niekorzystnej, upraw-
nia do zadania stwierdzenia i zwrotu nadptaty®®,

Liczebnos¢ wydawanych interpretacji indywidualnych pokazuje, iz podatnicy chetnie
korzystajg z tego rodzaju mechanizmu ochrony swoich praw. Dobitnym przyktadem jest pro-
blematyka nieodptatnych $wiadczen, ktore w podatkach dochodowych stanowig jedno ze Zro-
det przychodu. Pomimo powszechno$ci wystgpowania ich opodatkowanie budzi nadal wiele
watpliwosci i kontrowersji. Wynika to przede wszystkim z braku legalnej, prawnopodatkowej
definicji oraz braku choc¢by ich przyktadowego ustawowego katalogu. Dlatego tez, kwestig
problematyczng jest wlasciwa kategoryzacja i klasyfikacja najpierw §wiadczenia jako nieod-
ptatnego, a nastepnie jego wartosci jako zrodta opodatkowanego przychodu. Dzigki interpre-
tacjom podatkowym, ale rowniez ogromnej roli judykatury, ktorych rozstrzygniecia majg
swoje rozwiniecie w literaturze przedmiotu wskazano W sposob kazuistyczny, co mozna za-
kwalifikowa¢ do kategorii nieodptatnych §wiadczen. Tym samym, tworzony jest ich quasi ka-
talog. Dziatalno$¢ interpretacyjna nie tylko pozwala doprecyzowaé ustawowe zwroty, ale tak-
ze tworzy pomocnicze definicje. Stanowi to szczegdlny przejaw gwarancji ochrony i bezpie-

czenstwa podatnika.

PODSUMOWANIE

Okreslono$¢ prawa stanowi podstawowa dyrektywe wlasciwego prawotworstwa, ktorej
szczegblng role najlepiej uwidaczniajg uregulowania silnie ingerujace w sfere zycia obywatela,
a do takich nalezy niewatpliwie prawo podatkowe. Z uwagi na jego specyfike przepisy prawa
winny by¢ jasne i zrozumiale, azeby podatnik mogl posiadac¢ stosowng wiedze w kwestii prawi-
dlowego wywigzywania si¢ ze swoich obowigzkow daninowych. W rzeczywisto$ci uregulowania
prawnopodatkowe stwarzajg wiele watpliwosci i kontrowersji, ktore narazajg podatnika na ujem-
ne dolegliwosci 1 sankcje. Niejako naprzeciw oczekiwaniom podatnika zostaty stworzone norma-
tywne instytucje, ktore zapewniajg ochrone i bezpieczenstwo w przypadku probleméw z wiasci-
w3 interpretacjg swoich obowigzkéw podatkowych. Nalezy pamigta¢ o tym, iz na plaszczyznie
stosowania prawa podatkowego istnieje zasada ignorantia iuris nocet, dlatego mechanizmy te
gwarantujg podatnikowi pewne minimum bezpieczenstwa. Niemniej, kwestig pierwszorzedng jest
nakaz jasnego, precyzyjnego i poprawnego stanowienia prawa podatkowego. Natomiast, wszelkie

81 Art. 14k § 3op.
82 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt | SA/Wr 1489/12, Legalis nr 796105.
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instytucje majace charakter pomocniczy w toku stosowania prawa nie powinny zwalnia¢ prawo-
dawcy z tego obowigzku.
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