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ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W POLSCE — OCENA EFEKTYWNOSCI

ABSTRAKT: Problematyka mniejszosci narodowych 1 etnicznych to jeden z elementéw polityki
bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez determinanta bezpieczenstwa w skali migedzynarodowe;.
To kwestia szczegolnie istotna obecnie, w czasach wzmozonych ruchow migracyjnych na
kontynencie europejskim. Celem niniejszej publikacji bedzie przedstawienie zatozen systemu
zarzadzania bezpieczenstwem mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce, okreslenie jego ram
prawnych oraz instytucjonalnych, a takze oszacowanie efektywnosci tego systemu, biorac pod
uwage wskazniki oraz dane statystyczne opracowane i udostepnione przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych w konfrontacji z postulatami podnoszonymi przez Srodowiska mniejszosciowe.
Celem publikacji bedzie ponadto okreSlenie najstabszych elementow systemu bezpieczenstwa
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce oraz wskazanie ich ewentualnych przyczyn.

St.owA KLUCZOWE: zarzadzanie bezpieczenstwem, mniejszosci narodowe 1 etniczne, bezpieczenstwo
kulturowe, prawa mniejszosci, bezpieczenstwo spoteczne

THE MANAGEMENT OF NATIONAL AND ETHNIC MINORITIES’
SAFETY IN POLAND - EFFICIENCY ASSESSMENT

ABSTRACT: The issues of national and ethnic minorities are one of the elements of the
state’s security policy as well as the determinant of security on an international scale. This is
a particularly important issue at the time of increased migration on the European continent.
The purpose of this article is to present the assumptions of the management for Polish national
and ethnic minorities’ safety system, define its legal and institutional framework, as well as assess
the effectiveness of this system, taking into account indicators and statistical data developed by
the Ministry of the Interior in confrontation with the demands raised by the minority communities.
The purpose of the publication is to identify the weakest elements of this system and to indicate
their possible causes.

KEYWORDS: security management, national and ethnic minorities, cultural security, minority
rights, social security
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WPROWADZENIE

Problematyka mniejszosci narodowych 1 etnicznych to istotny element polityki
bezpieczenstwa panstwa, szczegolnie obecnie, w czasach wzmozonych ruchow migracyjnych na
kontynencie europejskim 1 przenikania si¢ na jednym obszarze wielu narodowosci 1 wielu kultur.
Prawidlowe rozwigzania w tym zakresie, czy to na szczeblu prawodawstwa miedzynarodowego,
czy krajowego, stanowig warunek bezkonfliktowego egzystowania roznorodnych etnicznie
spotecznosci. To takze swego rodzaju miernik kondycji demokracji w danym panstwie. Jak stusznie
podnosi si¢ w literaturze tematu, demokracje postrzega si¢ obecnie wiasnie przez pryzmat zdolnosci
spoteczenstwa do zapewnienia funkcjonujagcym w jego ramach mniejszosciom mozliwosci
realizacji naleznych im uprawnien i swobdd, manifestacji swojej odrebnosci i wyboru metod
potwierdzenia wiasnej tozsamosci’. Nalezy zatem zaznaczyé, ze optymalne rozwiazania w zakresie
spoteczno$ci mniejszosciowych stuzy¢ powinny nie tylko zapewnieniu spokojnej egzystencji tych
grup wsréd odmiennej etnicznie, narodowosciowo, religijnie czy jezykowo wigkszosci, lecz takze
gwarantowa¢ mozliwo$¢ podtrzymania i pielegnowania tych roznic, ktore stanowig istote ich
toZsamosci.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie zalozen systemu zarzadzania
bezpieczenstwem mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce, okreSlenie jego ram prawnych
oraz instytucjonalnych, a takze oszacowanie efektywnosci tego systemu, biorac pod uwage
wskazniki oraz dane statystyczne opracowane i udost¢pnione przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w konfrontacji z postulatami podnoszonymi przez srodowiska mniejszosciowe.
Metoda badawcza zastosowang w celu osiggnigcia zalozonych celow jest metoda prawno-
dogmatyczna, bazujaca na analizie dostepnej literatury przedmiotu i obowigzujacych aktow
normatywnych, jak rowniez analiza danych statystycznych dotyczacych sytuacji spotecznosci

mniejszosciowych w Polsce na przestrzeni ostatnich trzynastu lat.

BEZPIECZENSTWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO ORAZ KULTUROWEGO

Pojecie bezpieczenstwa stanowi kategori¢ o charakterze interdyscyplinarnym, bedaca
przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin prawa, jak rowniez innych dyscyplin naukowych.
Nawigzujac do etymologii pojecia ,.bezpieczenstwo” zaznaczyC nalezy, ze wywodzi si¢ ono
jeszcze z czasow rzymskich — w jezyku tacinskim se cura oznaczato ,,wolny od troski”. Z kolei

> M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w S$wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, s. 1,

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&kuact=8&ved=2ahUKEwirn
bGB40oLjAhVIposKHcLIDKsQFjAAegQIARAC&url=https%3 A%2F%2Ftrybunal.gov.pl%2Ffileadmin%2Fco
ntent%2Fdokumenty%2Fwystapienia%2F1998 2006%2F20031003.pdf&usg=AOvVaw3Z8w5x3I-
U2Fmm6JdKCbFp (24.06.2019).

3 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe- wspélczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 22.
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potoczne rozumienie terminu ,.bezpieczenstwo” nawigzuje do jego doslownego znaczenia
i wywodzi sic z wyrazenia ,,bez pieczy”, gdzie piecza oznacza troske, kontrole i opieke”.

W literaturze podnosi si¢, ze w zasadzie nie istnieje jedna, wspolnie uzgodniona 1 przyjeta
definicja bezpieczenstwa, a proby okreslenia pojecia ,.bezpieczenstwo” opieraja si¢ na
stwierdzeniach, iz jest to stan wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku’.

Nalezy zaznaczyC, ze pojecie bezpieczenstwa rozpatrywane jest w wielu kontekstach
iujeciach, m.in. jako bezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe czy
bezpieczenstwo publiczne. To ostatnie okreslane jest w definicjach pozytywnych jako stan
faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szkody (wywotane zarowno
zachowaniem ludzi, jak i dzialaniem sit natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji
panstwowej 1 realizacje jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek zyjacych w tej
organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw 1 swobod zagwarantowanych konstytucjg oraz
innymi przepisami prawa’. Z kolei bezpieczenstwo publiczne w ujeciu negatywnym definiuje si¢
jako ,.stan braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow,
umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwéj”’. W éwietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzig,
ze bezpieczenstwo publiczne jest jedng z nadrzednych warto$ci w panstwie 1 w zasadzie stanowi
ratio legis wigkszosci rozwigzan normatywnych, a problematyka bezpieczenstwa dotyka wielu
dziedzin zycia spotecznego. W zaleznosci od tego, ktorego aspektu funkcjonowania panstwa
ijednostki dotyczy, wyr6zni¢ mozna m.in. bezpieczenstwo gospodarcze, bezpieczenstwo
energetyczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo komunikacyjne, bezpieczenstwo
transportowe, bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo socjalne, bezpieczenstwo edukacyjne,
bezpieczenstwo polityczne, bezpieczenstwo spoteczne czy bezpieczenstwo kulturowe®.

Bezpieczenstwo spoteczne definiowane jest w literaturze tematu m.in. jako element
bezpieczenstwa publicznego i caloksztatt dzialan prawnych i organizacyjnych realizowanych
przez podmioty rzadowe, pozarzadowe i samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie
okreslonego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego. Istotnym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest
tworzenie warunkow rozwojowych poprzez mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w edukacji,
kulturze i szeroko rozumianym zyciu spolecznym’. W literaturze tematu podnosi sie, ze wyréznié
nalezy dwie podkategorie bezpieczenstwa spolecznego, mianowicie bezpieczenstwo spoteczne
pafistwa i bezpieczenstwo spoteczne jednostki'®. Elementem bezpieczenstwa spolecznego

(a w szczegolnosci tego odnoszacego sie do jednostek) jest nie tylko prawo obywateli do godne;j

* P. Turczynski, Bezpieczeristwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 15.

> J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 16.

6 J. Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczerstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1977, s. 129-130.

7 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 17.

¥ E. Kurzepa, Prawna ochrona jezyka jako aspekt bezpieczenstwa kulturowego [w:] M. Getling, 1. Wojaczek
(red.), Czlowiek-spoleczenstwo-bezpieczenstwo. Wybrane aspekty, Przemy$l 2018, s. 190-191.

® M. Leszczynski, Bezpieczerstwo spoleczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2011, s. 58.

12 A. Jagietto-Szostak, N. Sienko, T. Szyszlak, Konflikty kulturowe a bezpieczerstwo. Mniejszosci etniczne-ludy
tubylcze-uchodzcy w przestrzeni postkomunistycznej, Wroctaw 2018, s. 24.
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egzystencji poprzez zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, lecz takze prawo jednostek,
w tym czlonkow spoteczno$ci mniejszosciowych, do uczestnictwa w zyciu kulturalnym oraz
dostepie do oswiaty. Nalezy zaznaczy¢, ze wsrdd zagrozen bezpieczenstwa spotecznego
wymienia si¢ m.in. uprzedzenia kulturowe 1 religijne, jak rowniez dyskryminacje mniejszosci
narodowych, etnicznych, kulturowych, jezykowych i religijnych'".

Warto wskaza¢ ponadto na wyodrebnienie w ostatnim czasie w literaturze tematu kategorii
bezpieczenstwa kulturowego jako elementu bezpieczenstwa publicznego. Za prekursora
tego pojecia na gruncie polskiej doktryny uwaza si¢ Jana Czaje, ktory bezpieczenstwo kulturowe
kaze rozumie¢ jako ,,zdolno$¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej, doébr kultury
1 dziedzictwa narodowego, w warunkach otwarcia na $wiat, umozliwiajacych rozwdj kultury
poprzez internalizacje wartoéci niesprzecznych z whasng tozsamoscia”'2. Odnoszac to pojecie do
problematyki mniejszosci narodowych 1 etnicznych uzna¢ nalezy, ze elementem bezpieczenstwa
kulturowego panstwa jest m.in. mozliwo$¢ swobodnego pielggnowania i podtrzymywania
wilasnej narodowej, etnicznej czy kulturowej tozsamos$ci spoteczno$ci mniejszosciowych,
niezaleznie od warto$ci przyjetych przez wigkszo$¢ spoleczenstwa, wérdd ktorej przedstawiciele
mniejszosci egzystuja.

Wobec powyzszych rozwazan mozna postawic tezg, ze bezpieczenstwo mniejszosci to stan,
kiedy spoleczno$ci mniejszosciowe (chodzi przede wszystkim o mniejszosci narodowe
1 etniczne) maja zapewniong mozliwo$¢ réwnoprawnego wspolegzystowania obok spotecznosci
wiekszosciowej na danym terytorium i realizowania swoich potrzeb zar6wno w sferze socjalnej
i bytowej, jak i w zakresie podtrzymywania kulturowych, jezykowych i religijnych odrebnosci oraz
pielegnowania wiasnej narodowej lub etnicznej tozsamosci, a takze swobody w wyrazaniu tej
odrebnosci zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Pojecie bezpieczenstwa mniejszosci
narodowych 1 etnicznych poprzez swoj zakres przedmiotowy oscyluje zatem na pograniczu
bezpieczenstwa spotecznego oraz bezpieczenstwa kulturowego.

Nie ulega watpliwosci, ze opracowanie ram skutecznego systemu bezpieczenstwa panstwa
nie moze oby¢ si¢ bez stosownych gwarancji na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych.
Konflikty na tle narodowo$ciowym i etnicznym, ograniczajace si¢ w swojej poczatkowej fazie to
obszaru danego panstwa, wielokrotnie eskalowaty poza jego granice, doprowadzajac do
konfliktéw o charakterze migdzynarodowym. Zatem efektywne zarzadzanie bezpieczenstwem
mniejszosci nie tylko stanowi jeden z komponentéw bezpieczenstwa wewnetrznego, lecz takze

jest gwarancja tego pozadanego stanu w skali miedzynarodowe;.

" A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spolecznego w XXI wieku [w:] A. Skrabacz,
S. Sulowski (red.), Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia-Uwarunkowania-Wyzwania, Warszawa 2012, s. 54.
12 1. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakow 2008, s. 36-37.
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SYSTEM ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
I ETNICZNYCH W POLSCE — GLOWNE ZALOZENIA

Za zarzadzanie bezpieczenstwem uznaje si¢ w literaturze tematu zespdt dziatan
dazacych do osiagnigcia zamierzonego stanu bezpieczenstwa oraz utrzymywania go na
okreslonym poziomie. Shuza one minimalizacji prawdopodobienstwa wystapienia zdarzen
niepozadanych i stwarzaja mozliwos¢ ich kontrolowania i monitorowania poprzez identyfikacje
zagrozen oraz ocene wystepujacego ryzyka'’. Ramy systemu bezpieczenstwa mniejszoéci
w Polsce tworza prawne regulacje szczebla krajowego 1 miedzynarodowego, ktorych zalozenia sa
z kolei wykonywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, jak réwniez instytucje
i podmioty nienalezace do sektora publicznego. Jesli chodzi o najpowazniejsze zagrozenia dla
bezpieczenstwa spoteczno$ci mniejszosciowych, ktorym poszczegélne elementy systemu
powinny zapobiega¢ lub je eliminowaé, to nalezy wymieni¢ przede wszystkim dazenie do
asymilacji takich grup z reszta spoleczenstwa wbrew ich woli (przede wszystkim pod wzglgdem
kulturowym), wykluczenie czy marginalizacj¢ w sferze zycia publicznego, pozbawienie
mozliwosci edukacji w zakresie wihasnej historii, tradycji 1 jezyka, jak rowniez brak dostgpu do
elementow tej kultury 1 brak mozliwosci jej pielggnowania.

Swoisty system zarzadzania bezpieczenstwem mniejszosci narodowych i etnicznych
opracowany zostal w Polsce po transformacji ustrojowej w 1989 roku, kiedy Rzeczpospolita Polska
stala si¢ sygnatariuszem konwencji miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cziowieka,
obejmujacych swoim zakresem rowniez ochrone spoteczno$ci mniejszosciowych. Konieczne stato
sie wowczas dostosowanie prawodawstwa krajowego do standardow miedzynarodowych. Wskazac
nalezy w szczegdlnosci na konwencje opracowane w ramach Rady Europy, ktore w catosci
poswiecono spoteczno$ciom mniejszosciowym 1 ktore stanowig najistotniejsze multilateralne
rozwigzania w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o ratyfikowang przez Polske w 2000 roku
Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci narodowych'® oraz Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub Mnigjszosciowych. Ten drugi akt prawa migdzynarodowego Polska
ratyfikowata w 2009 roku'. Wéréd rozwigzan miedzynarodowych, ktore posrednio dotycza
problematyki spotecznosci mniejszosciowych, wyrdzni¢ mozna rowniez Europejska Konwencje
0 Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnoéci'®, Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych'’ czy Migdzynarodowa Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej'®. Duze znaczenie w kwestii ksztaltowania systemu ochrony praw
mniejszosci w Polsce mial rowniez udziat w pracach KWWE/OBWE czy p6zniejsze negocjacje
akcesyjne z Unig Europejska'’. Polska jest rowniez strona wielu bilateralnych umoéw

1 A. Bialas, Bezpieczernstwo informacji i ustug w nowoczesnej instytucji i firmie, Warszawa 2007, s. 217 i nast.
" Dz. U. 22002 roku, Nr 22, poz. 209.

" Dz. U. 22009 roku, Nr 137, poz. 1121.

Dz, U. 2 1993 roku, Nr 63, poz. 285.

"Dz. U. 21977, poz. 38, poz. 167.

8Dz, U. 2 1969 roku, Nr 25, poz. 187.

¥ G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 16.
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miedzynarodowych, ktore w pewnym stopniu, cho¢ zazwyczaj dos¢ lakonicznie, odnosza si¢ do
problematyki mniejszosci zamieszkujgcych w danych panstwach.

Nalezy zaznaczy¢, ze sw0j wielonarodowosciowy charakter Polska utracita po II wojnie
swiatowe]j na skutek okupacyjnej polityki III Rzeszy, ktora doprowadzita do zaglady znacznej
czesci mniejszosci  zydowskiej oraz romskiej, 1 obecnie jest panstwem stosunkowo
homogenicznym pod wzgledem narodowosciowym, co by¢ moze czyni zorganizowanie
optymalnego systemu ochrony praw mniejszosci prostszym niz w panstwach multikulturowych,
r6znorodnych narodowosciowo 1 etnicznie. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
roku ludno$¢ o wyltacznie polskich identyfikacjach narodowosciowych obejmowata blisko 37394
tys. 0sob, co stanowi 97,1 % mieszkancow Polski. Ponad 871 tys. os6b zadeklarowato zar6wno
polska, jak i inng niz polska tozsamos¢ narodowo-etniczng. Deklarujacy wyltacznie niepolska
przynaleznos$¢ narodowg lub etniczng stanowig grupe przeszto 596 tys. oséb (wigcej niz podczas
Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku — wowczas narodowos$¢ wylacznie niepolska
zadeklarowato 445 tys. obywateli polskich®)?'. Podczas spisu w 2011 roku najwiccej 0séb jako
inng narodowo$¢ niz polska wskazatlo narodowo$¢ §laska — 846,7 tys. mieszkancow Polaki,
w dalszej kolejnosci kaszubskg — 2325 tys., niemieckg — 147,8 tys., ukrainskg — 51 tys.,
biatoruskg — 46,8 tys., romska — 17 tys., rosyjska — 13 tys., amerykanska — 11,8tys., angielska
— 10,5 tys., temkowska — 10,5 tys., wtoska — 8,6 tys., francuska — 8 tys., litewska — 7,9 tys.,
zydowska — 7,5 tys., hiszpanskg — 4 tys., wiethamskg — 4 tys., holenderska — 3,9 tys., grecka
— 3,6 tys., ormianska — 3.6 tys., czeska — 3,4 tys., stowacka — 3,2 tys., kociewska — 3,1 tys.*”.

Odnoszac si¢ do rozwigzan krajowego porzadku prawnego nalezy zaznaczyé, ze juz na
szczeblu konstytucyjnym zawarto gwarancje na rzecz spoleczno$ci mniejszosciowych. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszos$ci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego
jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury®. Z kolei w mysl
ust. 2 mniejszosci narodowe 1 etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych 1 instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamos$ci kulturowej. Uprawnienia
mniejszosci w zakresie jezyka okresla ponadto art. 27 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktdrym
w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw

mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umoéw migedzynarodowych.

*» Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2002 roku w zakresie deklarowanej
narodowosci oraz jezyka uzywanego w domu, Gléowny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/spisy-
powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-powszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-
powszechnego-2002-narodowosci-oraz-jezyka/ (28.06.2019).

* W spisie ludnosci z 2011 roku po raz pierwszy w historii polskich spisow powszechnych umozliwiono
mieszkancom Polski wyrazanie ztozonych tozsamosci narodowo-etnicznych poprzez zadawanie osobom spisywanym
dwoch pytan o przynalezno$¢ narodowo-etniczng (Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci
Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 19.
22§, Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w Swietle
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 roku, Warszawa 2015, s. 65-66.

2 Dz. U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Z kolei najwazniejszym aktem rangi ustawowej, ktory okre§la normatywne ramy systemu
bezpieczenstwa mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce 1 wyznacza najwazniejsze
standardy w tej dziedzinie, jest ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktora w catosci poswigcona zostata tej problematyce™.
Jest to pierwszy tego typu akt normatywny w polskim porzadku prawnym, ktory — jak podnosi si¢
w literaturze przedmiotu — w zestawieniu z tego typu regulacjami innych panstw europejskich
plasuje sie na pewno powyzej $redniej”. W uzasadnieniu projektu ustawy zaznaczono, ze
celem aktu prawnego jest okreslenie praw i obowigzkow osob nalezagcych do mniejszosci.
W szczegdlnosci zaakcentowano potrzebe unormowania uprawnien o charakterze spotecznym
1 oswiatowo-kulturalnym, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienia spotecznosci mniejszosciowych
w sferze oswiaty byly zagwarantowane w polskim porzadku prawnym jeszcze przed
uchwaleniem ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych, na gruncie ustawy o systemie
o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku?®.

Trzeba zauwazy¢, ze polski ustawodawca rozrdznia (czy to na gruncie Konstytucji RP
z 1997 roku, czy na gruncie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym) dwa rodzaje spolecznosci mniejszosciowych,
ktore objeto szczegdlng ochrong — mniejszo$¢ narodowa oraz mniejszos¢ etniczng. Jedyna
legalna definicja mniejszosci narodowych i etnicznych okreslona zostala na gruncie wspomnianej
wczesniej ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Za mniejszo$¢ narodowa uznano na gruncie ustawy nastgpujace mniejszosci: biatoruska,
czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska. Za mniejszosci
etniczne uznaje si¢ z kolei mniejszosci: karaimska, temkowska, romska, tatarska.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze czynnikiem odrozniajagcym mniejszos¢ narodowa od mniejszosci
etnicznej jest w zasadzie kwestia utozsamiania si¢ z narodem zorganizowanym we wilasnym
panstwie (mniejszo$§¢ narodowej) oraz brak utozsamiania si¢ z narodem zorganizowanym we
wlasnym panstwie (mniejszo$¢ etniczna), a takze Swiadomo$¢ wilasnej historycznej wspdlnoty
narodowej (mniejszosci narodowe) badz etnicznej (mniejszosci etniczne). Sposob okreslania na
gruncie ustawowym zaréwno definicji mniejszosci narodowych, jak i mniejszosci etnicznych
zblizony w swojej konstrukcji do rozwigzan wegierskich w tym zakresie, jest raczej rzadkoscig
w ustawodawstwach innych panstw europejskich, szczegdtowe omowienie problematyki
definiowania mniejszosci przekracza jednak ramy niniejszej publikacji 1 stanowi¢ moze temat

odrebnych badan®’. Nalezy zaznaczyé, ze najliczniejsza sposrod mniejszosci jest mniejszo$é

' Dz. U. 22017 roku, poz. 823 z p6zn. zm.

% G. Janusz, op. cit., s. 624.

2 http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nst/($vAlIByUnid)/231 AB306399466C2C1256B4C002C3DD7/$file/223.pdf
(27.06.2019).

*1'S. Maksimiec, Mniejszosci narodowe i etniczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po przystgpieniu
do Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 63.
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niemiecka (ok. 144236 os6b) oraz mniejszo$¢ biatoruska (43878 osodb), najmniej liczng za$ jest
mniejszo$¢ ormianiska (1683) i karaimska (314 0sob)™.

Sposréd gwarancji przewidzianych w ustawie o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych
zdnia 6 stycznia 2005 roku zwréci¢ nalezy uwage przede wszystkim na szereg uprawnien
o charakterze jezykowym, na ktorych szczegélnie zalezalo spoteczno$ciom mniejszosciowym.
Chodzi przede wszystkim o mozliwo$¢ uzywania pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie
z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegolnosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego
1 dokumentach tozsamos$ci (art. 7 ust. 1), prawo do swobodnego poshugiwania si¢ jezykiem
mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie (art. 8 pkt 1), prawo do uzywania jezyka mniejszosci
jako jezyka pomocniczego przed organami gminy (art. 9 ust. 1), prawo do nauki jezyka
mniejszosci lub w jezyku mniejszosci (art. 8 pkt 4) czy prawo do uzywania dodatkowych
tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci obok urzedowych nazw miejscowosci 1 obiektow
fizjograficznych i1 nazw ulic (art. 12 ust. 1).

Zaznaczy¢ trzeba, ze pewne obawy spolecznosci mniejszosciowych budzi dodanie do
przepisOw wyzej wymienionej ustawy postanowienia, zawartego na gruncie art. 1, dotyczacego
integracji obywatelskiej 1 spotecznej osob nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
jako jednego z celow ustawy™. Taki zapis budzi obawy zainteresowanych spolecznosci
o ewentualng ,,przymusowa” niejako asymilacje z wigkszosciowa czgscig spoteczenstwa, choé
wydaje si¢, ze na chwile obecng takie dzialania pozostaja jedynie w sferze spekulacji.

Wskaza¢ nalezy rowniez na inne akty normatywne stanowigce ramy prawne systemu
bezpieczenstwa mniejszosci. Chodzi w szczeg6lnosci o ustawe o systemie o$wiaty z dnia
7 wrzesnia 1991 roku (w art. 13 ust. 1 zagwarantowano uczniom prawo do podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej, a w szczegolnosci nauki jezyka
oraz wiasnej historii i kultury)®, ustawe o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 roku
(okreslenie obowigzkéw nadawcow radiowych i telewizyjnych w zakresie przestrzegania ram
czasowych nadawanych audycji w jezyku mniejszosci)’' czy ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 roku
Prawo o stowarzyszeniach (gwarancja swobody w rejestracji stowarzyszen cztonkow mniejszosci
narodowych 1 etnicznych — zniesiono wczesniej stosowang zasadg¢ koncesjonowania stowarzyszen
dla mniejszo$ci)’”. Normatywne ramy systemu ochrony mniejszosci tworzy takze szereg aktow
wykonawczych.

Jezeli chodzi natomiast o instytucjonalne ramy systemu ochrony praw mniejszo$ci
narodowych i etnicznych, to nalezy zaznaczy¢, ze okreslono je przede wszystkim w rozdziale

5 ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. W ich zakres

BMniejszosci narodowe i etniczne oraz spolecznosé postugujgca sie jezykiem kaszubskim - liczebno$é (réwniez
wg wojewddztw),http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/699
9,Mnigjszosci-narodowe-i-etniczne-oraz-spolecznosc-poslugujaca-sie-jezykiem-kaszub.html (1.07.2019).

¥ Ustawa z dnia 30 maja 2014 roku o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 829).

% Dz. U. 22018 roku, poz. 1457 z p6zn. zm.

3! Dz. U z 209 roku, poz. 361.

32 Dz. U. 2 2019 roku, poz. 713.
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wchodzg zaréwno organy rzadowe, samorzadowe, jak i podmioty spoza sfery publicznej
tworzone przez cztonkdéw spolecznos$ci mniejszosciowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy organem administracji rzagdowej w sprawach objetych
ustawg jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych. Nalezy zaznaczy¢, Zze dzial wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe 1 etniczne
wchodzi obecnie w zakres kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a jednym
z departamentow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji jest Departament Wyznan
Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych®. W my$l art. 21 ust. 2 ustawy
o mnigjszos$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w szczegdlnosci sprzyja
realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci poprzez podejmowanie dziatan na rzecz mniejszosci
11inicjowanie programow dotyczacych zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka
mniejszosci, realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne
czy integracji obywatelskiej i spolecznej. Ponadto minister ten wspotdziala z wlasciwymi
organami w zakresie przeciwdzialania naruszaniu praw mniejszosci, a takze upowszechnia
wiedze na temat mniejszosci oraz ich kultury oraz inicjuje badania nad sytuacjag mniejszosci,
w tym w zakresie dyskryminacji (art. 21 ust. 2).

Z kolei na terenie wojewodztwa to wojewoda koordynuje dziatania organow administracji
rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci, podejmuje dzialania na rzecz
respektowania praw mniejszosci 1 przeciwdzialania naruszaniu tych praw i dyskryminacji os6b
nalezacych do mniejszosci czy podejmuje dzialania na rzecz rozwigzywania problemow
mniejszosci (art. 22 ust. 1). Wojewoda wspodldziata z organami samorzadu terytorialnego
1 organizacjami spolecznymi, w szczegélno$ci z organizacjami mniejszosci, oraz opiniuje
programy na rzecz ,,mniejszosci realizowane na terenie danego wojewddztwa” (art. 22 ust. 2).
Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Na chwile obecna w kazdym wojewddztwie ustanowiony zostat taki petnomocnik™*.

»Wplyw na ksztatt polityki panstwa wobec mniejszosci majg takze instytucje takie jak:
Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jako organ opiniodawczo-
doradczy Prezesa Rady Ministrow, Wydzial Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®. Nalezy
podkresli¢, ze w sklad Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych,

3 https://www.gov.pl/web/mswia (29.06.2019).

3 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn/pelnomocnicy-
wojewodow/6488,0soby-odpowiedzialne-za-sprawy-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-wojewodztwa.html
(30.06.2019).

3% M. Campion, K. Pabis, Bezpieczeristwo kulturowe mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Wybrane problemy
na przykladzie  mniejszosci  karaimskiej, s. 235  https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour
ce=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiF606T4JHjAhWvIIsKHR-
7Cn4QFjABegQIAhAC&url=http%3 A%2F%2Frep.up.krakow.pl%62 Fxmlui%2Fbitstream%2Fhandle%2F11716%2F67
3%2F0056 20150617 ra_bezpieczenstwo kulturowe mniejszosci_k_pabis.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3D
y&usg=AOvVaw3TITx5852vipNkyVgstM-x (30.06.2019).
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oprocz przedstawicieli organéw administracji rzadowej, wchodza przedstawiciele kazdej
mniejszosci narodowej 1 etnicznej” (art. 24 ust. 1 pkt 2).

»Mozliwo$¢ realizacji szeregu uprawnien dla spolecznosci mniejszosciowych przez
powotane do tego wyzej okreslone organy zalezy w glowniej mierze od $rodkow finansowych
przyznawanych poszczegblnym grupom. Srodki te s3 przyznawane badz w formie dotacji
podmiotowych, badz dotacji celowych. Dysponentem tych pierwszych jest minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych i sg one przyznawane
z budzetu panstwa. Dotacje te mogg otrzymywac organizacje mniejszosci lub majace istotne
znaczenie dla kultury mniejszosci instytucje kulturalne (art. 18 ust. 5). Dotacje celowe takze
pochodzg z budzetu panstwa, sa one jednak przekazywane poszczegdlnym jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktore dokonujg ich rozdysponowania w celu realizacji zadan
zwigzanych ze wspieraniem spotecznosci mniejszosciowych. Taka forma udzielanego wsparcia
finansowego budzi zastrzezenia zainteresowanych grup, co wskazane zostanie takze
w pdzniejszych wywodach. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze $rodkami przyznawanymi na rzecz
srodowisk mniejszosciowych moga by¢ réwniez $rodki przekazywane bezposrednio z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom lub instytucjom realizujagcym zadania stuzace
ochronie, zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci lub integracji obywatelskiej
lub spotecznej (art. 18 ust. 4). Dane o tych ostatnich nie sg uwzglednienie w okresowych

raportach dotyczacych sytuacji mniejszosci w Polsce.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W POLSCE — EFEKTYWNOSC

W $wietle powyzszych rozwazan mozna uzna¢, ze system bezpieczenstwa spotecznosci
mniejszosciowych w Polsce posiada solidne ramy normatywne oraz instytucjonalne i z pewnoscia
wyroznia si¢ na tle rozwigzan innych panstw europejskich. Kluczowe jednak wydaje sig¢
praktyczne realizowanie przez umocowane do tego organy gwarancji zapewnionych na gruncie
przepisow prawa. Jedynie w ten sposob mozna zweryfikowaé stuszno$¢ przyjetych przez
ustawodawce rozwigzan.

W kwestii oceny realizacji uprawnien jezykowych nalezy dokonac analizy publicznie
dostepnych rejestrow, tj. Rejestru Gmin, na ktorych obszarze s3 uzywane nazwy w jezyku
mniejszoéci, oraz Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy™®.
Trzeba zaznaczy¢, ze minister wilasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci
narodowych 1 etnicznych periodycznie opracowuje i1 publikuje raporty dotyczace sytuacji
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej
zawierajace sprawozdanie z realizacji praw mniejszosci. Istotne w zakresie oszacowania

efektywnos$ci systemu bezpieczenstwa mniejszosci sg takze publicznie dostepne zestawienia

36 http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884, Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-

ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html (30.06.2019).
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dotacji podmiotowych i celowych przyznawanych przez ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych na realizacj¢ gwarancji przyznanych
mniejszosciom. Zaznaczy¢ nalezy, ze przeprowadzone analizy wyzej okreSlonych danych
obejmuja okres od 2005 roku (tj. od kiedy weszta w zycie ustawa o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 roku) do 2018 roku, cho¢ trzeba
jednoczesnie podkresli¢, ze ostatnim raportem opublikowanym przez ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych dotyczacym sytuacji
mniejszosci jest raport z 2015 roku, wigc analiza danych dotyczacych wielkosci dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa na rzecz spolecznosci mniejszo$ciowych oraz liczby
placowek, w ktorych odbywa si¢ nauczanie jezyka lub w jezyku mniejszosci, dotyczy lat
objetych raportami oraz cz¢$ciowo roku 2016 (MSWiA opublikowato dane za ten rok dotyczace
kwot dotacji przeznaczonych dla spotecznosci mniejszosciowych w IV Raporcie dla Sekretarza
Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych).

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do realizacji uprawnien jezykowych spoleczno$ci
mniejszosciowych, nalezy zaznaczy¢, ze na dzien 1 lipca 2019 roku liczba gmin wpisanych do
Rejestru gmin (na podstawie art. 12 ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz
o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r.), na ktérych obszarze uzywane sa nazwy
w jezyku mniejszosci wynosi 62. Pierwsza gmina, gmina Radtow w wojewddztwie opolskim,
zostala wpisana do rejestru 22 grudnia 2006 roku. Najwicksza aktywno$¢ w tym zakresie
nastgpita w latach 2007-2015. W roku 2016 wpisano do rejestru juz tylko jedna gming, w roku
2017 nie uwzgledniono w rejestrze ani jednej nowej gminy. W roku 2018 zarejestrowano jedna
gming, a dwie kolejne w marcu 2019 roku, aczkolwiek byly to gminy, w ktorych stosuje si¢
nazwy w jezyku regionalnym, a wigc w jezyku kaszubskim. Sposrod wszystkich 62 gmin, az
w31 gminach stosuje si¢ nazwy w jezyku niemieckim (przede wszystkim na obszarze
wojewodztwa opolskiego). W 27 gminach stosowane sa nazwy w jezyku kaszubskim, tj. jezyku
regionalnym. W dwoch gminach stosowane sg nazwy w jezyku temkowskim, w jednej gminie
w jezyku biatoruskim i litewskim®”.

Wobec powyzszych danych mozna wysnu¢ wniosek, ze z uprawnien jezykowych
w zakresie stosowania nazw miejscowosci 1 ulic w jezyku mniejszosci korzystaja w zasadzie trzy
mniejszosci narodowe (niemiecka, litewska 1 biatoruska) oraz jedna mniejszo$¢ etniczna
(femkowska), z czego zdecydowana wigkszo$¢ uprawnien w tym zakresie realizowana jest przez
mniejszo$¢ niemiecka, tj. najliczniejszg mniejszos¢ narodowa. Najprawdopodobniej taki stan
rzeczy wynika z brzmienia art. 12 ust. 7 ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz
ojezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 roku, w mysl ktorego dodatkowa nazwa
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszo$ci moze by¢ ustalona na wniosek

rady gminy, jezeli liczba mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszo$ci jest nie mniejsza niz

37" http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-
sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html (1.07.2019).
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20% ogoblnej liczby mieszkancow tej gminy lub — w przypadku miejscowosci zamieszkanej
— za ustaleniem dodatkowe] nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci opowiedziata si¢
w konsultacjach, przeprowadzonych w trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ponad potowa mieszkancow tej
miejscowosci bioracych w nich udzial. Wynika z tego, Ze uprawnienia jezykowe w tym
zakresie w istocie zarezerwowane s3 dla stosunkowo licznych mniejszosci.

Jeszcze mniej korzystnie prezentuje si¢ sytuacja w zakresie mozliwosci korzystania
zjezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego przed organami gminy (uprawnienie
zagwarantowane na gruncie art. 9 ustawy o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz
o jezyku regionalnym). Na dzien 1 lipca 2019 roku liczba gmin wpisanych do Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy wyniosta 33 i nie ulegla zmianie od
2014 roku. Pierwsza gming wpisang do rejestru w dniu 25 stycznia 2006 roku, w ktérej istnieje
mozliwo$¢ stosowania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego, byla gmina Radiow
w wojewodztwie opolskim, gdzie jezykiem pomocniczym jest jezyk niemiecki. Najwigcej gmin
uzyskato wpis do rejestru w latach 2006-2009. W roku 2010 wpis uzyskaty juz tylko dwie gminy.
W roku 2011 Zzadna gminy nie zostata wpisana do rejestru, a w roku 2012, 2013 1 2014 wpis
uzyskato po jednej gminie. Od roku 2015 nie odnotowano juz zadnego wpisu do Urzedowego
Rejestru  Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy. Nalezy zaznaczy¢, ze
w zdecydowanej wiekszosci wpisanych do rejestru gmin jezykiem pomocniczym jest jezyk
niemiecki (22 gminy w wojewodztwie opolskim). W pieciu gminach w wojewodztwie podlaskim
jezykiem pomocniczym jest jezyk bialoruski, a w jednej gminie (réwniez w wojewddztwie
podlaskim) jezykiem pomocniczym jest jezyk litewski. Reszta gmin wpisanych do Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy, to gminy w wojewodztwie
pomorskim, w ktorych stosowany jest jezyk kaszubski, a wicc jezyk regionalny®.

Z powyzszych zestawien wynika zatem, ze jedynie trzy mniejszosci narodowe korzystaja
z uprawnien jezykowych, z czego dwie, tj. biatoruska i litewska w zasadzie w minimalnym
zakresie. Takiego uprawnienia nie posiada natomiast zadna mniejszos¢ etniczna. Wydaje si¢, ze
taka sytuacja jest spowodowana, podobnie jak w przypadku uprawnien w zakresie podwdjnego
nazewnictwa miejscowosci 1 ulic, wymogami okreslonymi na gruncie art. 9 ust. 2 ustawy
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym, zgodnie z ktorym jezyk
pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach, w ktorych liczba mieszkancow gminy
nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, jest nie
mniejsza niz 20% ogodlnej liczby mieszkancow gminy. Taki wymog normatywny w zasadzie
zamyka droge do nabycia wyzej wymienionych uprawnien mniej licznym spotecznosciom

mniejszosciowym, co rowniez podnosza srodowiska mniejszosciowe.

¥ http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884, Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-

ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html (1.07.2019).
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Jezeli chodzi z kolei o wspieranie przez organy wladzy publicznej dziatalno$ci zmierzajace;j
do ochrony, zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
to jego efektywnos$¢ oceni¢ mozna przede wszystkim na podstawie udostepnionych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji danych w zakresie finansowania mniejszo$ci
narodowych 1 etnicznych (chodzi o finansowanie wydatkow edukacyjnych oraz dotacje na
realizacje zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozw¢j tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwo6j jezyka regionalnego). Ustawa
o mnigjszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym w art. 18 ust. 2 okresla
dziesie¢ grup zadan, na ktore mogg by¢ przekazywane dotacje. S to:

1. dziatalno$¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twdrczosci mniejszosci oraz
imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci;

inwestycje stuzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci;

e

wydawanie ksigzek, czasopism, periodykéw i drukdéw ulotnych w jezykach mniejszosci lub
w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych technikach zapisu obrazu i dzwigku;
wspieranie programow telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci;
ochrone¢ miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci;

dziatalnos¢ swietlicows;

prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego 1 artystycznego mniejszosci;

edukacje dzieci i mtodziezy realizowang w roznych formach;

O © N0k

propagowanie wiedzy o mniejszosciach;

10. inne programy majace na celu wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz programy wspierajace
integracje obywatelskg mniejszosci.

Na realizacj¢ wyzej wymienionych grup zadan organizacje mniejszo$ci oraz instytucje
kulturalne majace istotne znaczenie dla kultury mniejszosci mogg otrzymywacé dotacje celowe
oraz dotacje podmiotowe. Ustawa uwzglednita tez specyfike mniejszosci 1 przewidziata, ze
dotacje dla nich, o ile sg przyznawane z cz¢sci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
moga by¢ udzielane z pominieciem otwartego konkursu ofert™.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 roku laczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych
zbudzetu panstwa na finansowanie spotecznosci mniejszoSciowych oraz spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym wyniosta 114.961.749,60 zi (z czego subwencja
o$wiatowa wyniosta ogotem 95.717.785 zt — najwigksza pula przypadta mniejszosci niemieckiej,
biatoruskiej, ukrainskiej, romskiej, litewskiej 1 stowackiej). Kwota dotacji dla spolecznosci
mniejszosciowych, bez uwzgledniania spoteczno$ci kaszubskiej, wyniosta 101.056.590,60 zi.

W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadla mniejszosci niemieckiej, romskiej, biatoruskiej

3% IV Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej-2013  —  http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/
7540,IV-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-reg.html (1.07.2019).
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1 ukrainskiej, najnizsza za$ mniejszosci czeskiej, karaimskiej 1 ormianskiej. Z kolei mniejszo$¢
rosyjska nie otrzymata zadnej dotacji*’.

W 2007 roku taczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych z budzetu panstwa na
finansowanie spotecznosci mniejszo$ciowych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym wyniosta 139.343.284,03 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta ogodtem
114.599.491 zt — nie podano kwot dotyczacych kazdej mniejszosci z osobna). Kwota dotacji
dla spotecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spoteczno$ci kaszubskiej, wyniosta
137.442.661,03 zi. W tym roku najwicksza kwota dotacji przypadta mniejszosci romskiej,
biatoruskiej i ukrainskiej, najnizsza za$ mniejszosci czeskiej, tatarskiej i rosyjskiej*’.

W 2008 roku taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie spotecznosci
mniejszosciowych wyniosta 165.144.212,96 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
137.732.616 zt — nie podano kwot dotyczacych kazdej mniejszosci z osobna). Kwota dotacji
dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznos$ci kaszubskiej, wyniosta
163.157.318,51 zt. W tym roku najwigksza kwota dotacji przypadla mniejszosci romskiej,
niemieckiej, temkowskiej zydowskiej, najnizsza za$ mniejszosci rosyjskiej i czeskiej*.

W 2009 roku tgczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 196.105.053,40 zt (z czego subwencja os$wiatowa wyniosta
170.197.043 zt — najwicksza kwota na rzecz spoteczno$ci niemieckiej, romskiej i ukrainskie;j).
Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszo$ciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej,
wyniosta 147.286.998,4zt. W tym roku najwyzsza dotacja przypadta mniejszosci niemieckiej,
biatoruskiej, litewskiej i femkowskiej, najnizsza za$ mniejszosci czeskiej i tatarskiej*.

W 2010 roku taczna kwota dotacji celowych i1 podmiotowych na finansowanie
spolecznosci mniejszosciowych wyniosta 222.812.715,31 zt (z czego subwencja oSwiatowa
wyniosta 197.470.927 zt — najwyzsza dla mniejszosci niemieckiej, romskiej i ukrainskiej).
Kwota dotacji dla spotecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spolecznosci
kaszubskiej, wyniosta 159.080.944,18 zi. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadta
mniejszosci niemieckiej, romskiej, biatoruskiej 1 temkowskiej, najnizsza za$§ mniejszosci
karaimskiej 1 tatarskiej, mniejszo$¢ czeska natomiast nie otrzymata zadnej dotacji.

W 2011 roku tgczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 235.894.060,82 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
209.493.998,95 7zt — najwyzsza na rzecz mniejszo$ci niemieckiej, ukrainskiej 1 biatoruskiej).

Kwota dotacji dla spotecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskie;j,

41 Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolite]
Polskiej- 2007, s. 46 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/6491,I-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html (1.07.2019).
*1 I Raport dotyczacy sytuacji mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolite]
Polskiej-2009, s. 14-16 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/6964,11-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-reg.html (1.07.2019).
* Ibidem.

* Ibidem.
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wyniosta 159.996.454,87 zt. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadla mniejszosci
niemieckiej, ukrainskiej, biatoruskiej i romskiej, najnizsza za$ mniejszosci rosyjskiej i czeskiej*.

W 2012 roku laczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie
spoteczno$ci mniejszosciowych wyniosta 297.097.525,64 zt (z czego subwencja o§wiatowa
wyniosta 270.558.000 zt — najwyzsza na rzecz mniejszosci niemieckiej, romskiej, ukrainskiej
i bialoruskiej). Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzglgdniania
spotecznos$ci kaszubskiej, wyniosta 196.460.849,68 zt. W tym roku najwyzsza kwota dotacji
przypadta mniejszosci niemieckiej, romskiej, ukrainskiej i biatoruskiej, najnizsza za$
mniejszoéci czeskiej karaimskiej i tatarskiej™®.

W 2013 roku taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie spotecznosci
mniejszosciowych wyniosta 307.590.367 zt (z czego subwencja oswiatowa wyniosta 280.925.792
— najwyzsza na rzecz mniejszosci niemieckiej, romskiej, biatoruskiej 1 ukrainskiej). Kwota dotacji
dla spotecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej, wyniosta
199.412.292 zi. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadlta mniejszosci niemieckiej,
romskiej, ukrainskiej i biatoruskiej, najnizsza za$ mniejszosci czeskiej, karaimskiej i tatarskiej*.

W 2014 roku tgczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 319.089.726,41 zt (z czego subwencja os$wiatowa wyniosta
296.684.45 zt — najwyzsza na rzecz mniejszosci niemieckiej, romskiej, ukrainskiej i biatoruskie;.
Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszo$ciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej,
wyniosta 200.696.079,11 zt. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadta mniejszosci
niemieckiej, romskiej, biatoruskiej i ukrainskiej, najnizsza za§ mniejszosci czeskiej, karaimskiej
i rosyjskiej*’.

W 2015 roku tgczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznosci
mniejszosciowych wyniosta 352.834.631,49 zl (z czego subwencja oswiatowa wyniosta
326.010.879,49 zt — brak danych odno$nie kwot przyznanych poszczegdlnym mniejszosciom).
Kwota dotacji dla spotecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej,
wyniosta 224.075.039,87 zt. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadta mniejszosci
niemieckiej, romskiej, ukrainskiej i bialoruskiej, najnizsza za§ mniejszosci czeskiej, karaimskiej

1108Y] skiej48.

* I Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej-2011, s. 14-15 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/6965,I1I-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-re.html (1.07.2019).
* IV Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej

Polskiej-2013, s. 51-52 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/7540,IV-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-reg.html
(1.07.2019).

* Ibidem.

47V Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolite]
Polskiej- 2015, s. 52-53 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html
(1.07.2019).

* Ibidem.
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W 2016 roku Iaczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie spotecznosci
mniejszosciowych wyniosta 372.995.938,38 zt (z czego subwencja oswiatowa wyniosta
356784342,88 zt — najwyzsza na rzecz mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej, romskiej
1 biatoruskiej). Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci
kaszubskiej wyniosta 234.501.075,69 zI. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadta
mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej, romskiej 1 biatoruskiej, najnizsza za$§ mniejszosci czeskiej,
karaimskiej i tatarskiej®.

Sukcesywny wzrost kwot dotacji przeznaczonych dla spotecznosci mniejszosciowych na

przestrzeni lat 2006-2016 obrazuje wykres nr 1.

Kwoty dotacji (w tym subwencji oSwiatowych)
w latach 2006-2016
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M faczna kwota dotacji subwencja oswiatowa

Wykres nr 1: Kwoty dotacji (w tym subwencji oswiatowych) w latach 2006-2016 przyznane na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym-kaszubskim.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady
Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.

Jezeli chodzi o zestawienie dotacji celowych i podmiotowych w latach 2017-2018
z uwzglednieniem podziatu na kwoty przyznane poszczegdélnym mniejszosciom narodowym
1 etnicznym, to brak jest na chwilg obecng opracowania w postaci raportu ustawowego za te
lata. Najprawdopodobniej jednak tendencje w tym zakresie pozostang podobne. Jezeli chodzi
zkolei o lata 20062016, to nie ulega watpliwosci, ze nastgpit dos¢ znaczny wzrost kwot
wydatkowanych z budzetu panstwa na wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka
regionalnego. Na przestrzeni 10 lat kwota powyzsza zwigkszyla si¢ z 114.961.749,60 zt do
372.995.938,38 zt (uwzgledniajac takze dotacje na rzecz spotecznosci kaszubskiej, postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym), a wigc ponad trzykrotnie. Jezeli chodzi z kolei o kwoty dotacji

¥ IV Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowief
Konwencji ramowej o ochronic mniejszoSci narodowych —  http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/
mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/raporty-dla-sekretarza/-ivrport/10989,IV-Raport-dla-Sekretarza-Generalnego-
Rady-Europy-z-realizacji-przez-Rzeczpospoli.html (1.07.2019).
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przeznaczonych na rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych, z wylaczeniem dotacji
przyznanych na rzecz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, to roéwniez
widoczny jest wzrost tych kwot, tj. od tacznej kwoty 101.056.590,60 zt w roku 2006, do kwoty
234.501.075,69 zt w roku 2016. Jest to zatem rowniez wzrost ponad dwukrotny, cho¢ nie
systematyczny na przestrzeni lat 2006-2016, gdyz w roku 2009 nastagpit spadek wysokosci
kwoty dotacji, co obrazuje wykres nr 2.

Kwoty dotacji w latach 2006-2016 bez uwzgledniania
dotacji na rzecz rozwoju jezyka regionalnego
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Wykres 2. Kwoty dotacji przyznane w latach 2006-2016 na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w Polsce bez uwzgledniania dotacji na rzecz jezyka regionalnego.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady
Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.

7 wyzej przedstawionych zestawien za lata 20062016 wynika, ze w zasadzie finansowanie
poszczegdlnych mniejszosci narodowych 1 etnicznych, mimo systematycznego wzrostu kwot
dotacji, wykazuje te same tendencje, tj. najwyzsze kwoty dotacji, w tym subwencji o§wiatowych,
otrzymuja najliczniejsze mniejszosci w Polsce, tj. mniejszos¢ niemiecka (ok. 144238 osob),
biatoruska (ok. 43880 o0sob), ukrainska (ok. 38797 os6b) oraz romska (ok. 16725 0sob), co rzecz
jasna wynika z wigkszych potrzeb tak licznych grup spotecznych.

Ten staly trend obrazujg wykresy nr 3 1 4, w ktorych przedstawiono udziat poszczegdlnych
mniejszosci narodowych 1 etnicznych w tacznej kwocie dotacji przyznanych na rzecz spotecznosci
mniejszosciowych (bez uwzgledniania dotacji przyznanych spoteczno$ci poshugujacej si¢
jezykiem regionalnym — kaszubskim) w roku 2006 oraz w roku 2016. Z wykresow wynika, zZe
niemalze te same mniejszosci w najwickszym stopniu skorzystaty z finansowania panstwa zarowno
w roku 2006, jak i 2016.
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Udzial poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych
w lacznej kwocie dotacji dla spolecznosci mniejszosciowych
przyznanych w roku 2006

M niemiecka ® biatoruska M ukrainska M litewska ®romska © zydowska [ inne mniejszosci

Wykres 3. Udziat poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych w tacznej kwocie
dotacji dla spotecznosci mniejszosciowych przyznanych w roku 2006.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Udzial poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych
w lacznej kwocie dotacji dla spolecznosci mniejszosciowych
przyznanych w roku 2016

M niemiecka M biatoruska M ukraifiska M litewska M romska ' temkowska M inne mniejszosci

Wykres 4. Udzial poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych w facznej kwocie
dotacji dla spoleczno$ci mniejszosciowych przyznanych w roku 2016.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji
przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.

Z kolei wsrod mniejszosci narodowych, na rzecz ktdrych przyznawano na przestrzeni tych

lat najnizsze dotacje znalazla si¢ mniejszos$¢ czeska i rosyjska, cho¢ zadna z tych mniejszosci nie

nalezy do najmniej licznych mniejszosci narodowych (najmniej liczng mniejszoscig narodowsa
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jest obecnie mniejszo$¢ stowacka liczaca ok. 2740 osob)*’. Prawdopodobnie wptyw na taki stan
rzeczy miata mata aktywno$¢ tych spotecznosci w zakresie sktadanych wnioskow o przyznanie
dotacji. Nalezy zaznaczy¢, ze rdznice pomi¢dzy najwyzsza a najnizszg kwotg dotacji sg bardzo
znaczne, np. w roku 2015 mniejszo$¢ niemiecka otrzymata 148.103.687,41 zt dotacji, mniejszo$¢
czeska natomiast jednie 87.100 zt.

Jak podnosi si¢ w ostatnim Raporcie dotyczacym sytuacji mniejszo$ci narodowych
ietnicznych z 2015 roku, dane umieszczone w tabelach nie uwzgledniaja réowniez kwot
przekazywanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na realizacje zadan
w réznym stopniu stuzacych rozwojowi kultury oraz promocji wiedzy o historii 1 tradycji
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego.
Wigkszos¢ zadan realizowanych dzigki wspomnianym dotacjom miata na celu promocje
wiedzy o historii, tradycji 1 kulturze mniejszosci. Mialy one jednak réwniez znaczenie dla
podtrzymania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Z dotacji Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego w okresie objetym niniejszym raportem skorzystaly mniejszosci
karaimska, femkowska, romska, ormianska, ukrainska i zydowska oraz spoteczno$¢ postugujaca
si¢ jezykiem regionalnym. taczna kwota wydatkow przeznaczonych z budzetu wyzej
wymienionego organu administracji rzagdowej na te cele w ramach dotacji dla podmiotow
zewnetrznych w latach 2013-2014 wyniosta 10.736.466,47 zt°'.

Mimo iz wyzej zaprezentowane kwoty wydaja si¢ znaczne, nierzadko spotecznosci
mniejszosciowe zglaszaja zastrzezenia co do sposobu ich wydatkowania i rzeczywistego ich
przeznaczania na wsparcie dla spotecznosci mniejszosciowych. Chodzi w szczego6lnosci
o sytuacje, kiedy poszczegdlne kwoty z budzetu panstwa okreslone jako dotacje dla spotecznosci
mniejszosciowych sa przekazywane samorzagdom terytorialnym lub konkretnym placoéwkom
(np. szkotom), w ktorym prowadzone jest nauczanie jezyka lub w jezyku mniejszosci. Jak
podnosza srodowiska mniejszo$ciowe, zdarza sie, ze takie $rodki przekazywane z budzetu
panstwa nie sa w dalszej kolejnosci rozdysponowane na zaspokajanie potrzeb spotecznosci
mniejszosciowych. Tego typu zarzuty pojawiaty si¢ na etapie opracowywania w zasadzie kazdego
raportu ustawowego dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych na przestrzeni lat
2005-2015. Wydaje si¢, ze rozwigzanie takiego problemu w zakresie ostatecznego wiasciwego
zadysponowania dotacji przekazanych do budzetu samorzadu terytorialnego powinno odby¢ si¢
na szczeblu wlasciwych zmian normatywnych.

Nalezy roéwniez wspomnie¢ o szczegdlnej sytuacji spoteczno$ci romskiej, ktora jest
najbardziej narazona na zjawisko ewentualnego wykluczenia spotecznego. Romowie pozostaja
w najtrudniejszym potozeniu spoteczno-ekonomicznym, znaczaco odrézniajagcym si¢ na tle
pozostatych mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Z tego wzgledu w latach 2004-2013 na terenie

calego kraju realizowany byt ,,Program na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce”, przyjety przez

%0 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-

mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html (1.07.2019).
>V Raport dotyczacy sytuacji...,op. cit.
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Rade Ministrow 19 sierpnia 2003 roku, bedacy kontynuacja wczesniejszego, regionalnego
trzyletniego pilotazu. Dziatania podejmowane w ,,Programie na rzecz spoleczno$ci romskiej
w Polsce” sa kontynuowane w ,,Programie integracji spotecznos$ci romskiej w Polsce na lata
2014-2020", przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 7 pazdziernika 2014 roku. Nalezy rowniez
wskaza¢ na programy stypendialne dla mtodziezy romskiej, ktore co roku oglaszane sa przez
ministra wlasciwego do spraw wyznaf religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych™.

Rozwazania w zakresie efektywnos$ci systemu bezpieczenstwa mniejszos$ci nie moga
oby¢ sie¢ takze bez odniesienia do kwestii edukacji jezyka lub w jezyku mniejszosci. To jedno
z wazniejszych uprawnien, ktérego wilasciwa realizacja gwarantuje mozliwos¢ zachowania
narodowej badz etnicznej tozsamosci przez najmtodsze pokolenia.

Jak wywnioskowa¢é mozna z raportéw dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych
1 etnicznych w okresie obowigzywania ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku, liczba placowek
prowadzacych tego typu nauczenie oraz ich uczniow zwigkszyta si¢. Nalezy jednak pamigtac, ze
ogollne zestawienia w tym zakresie i przedstawione przez MSWiA wyniki uwzgledniajg rowniez
placowki z nauka jezyka lub w jezyku regionalnym, tj. kaszubskim. W ponizszym zestawieniu
jezyk regionalny, pozostajacy poza zakresem niniejszego opracowania, nie zostanie uwzgledniony.

W roku szkolnym 2005/2006 odnotowano tacznie 621 placowek (szkét podstawowych,
gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych) z nauczaniem je¢zyka mniejszosci lub w jezyku
mniejszoéci>. Najwyzszy odsetek stanowily szkoly podstawowe z dodatkowa nauka jezyka
niemieckiego (350 placowek), najnizszy zas placowki z nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci
ormianskiej 1 zydowskiej (2 placowki). Odnotowano réwniez szkoty, w ktérych nauczano
jezyka lub w jezyku mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, stowackiej, ukrainskiej, temkowskiej
1 stowackiej, a faczna liczba ucznidéw tych placowek wniosta 43097.

W roku szkolnym 2008/2009 liczba tego typu szkét zwigkszyla si¢ do liczby 645
irowniez zdecydowanie dominowaty szkoly podstawowe z mozliwo$cig nauki jezyka lub
w jezyku mniejszosci niemieckiej (364 placowki), najmniej liczne byly placéwki z mozliwoscig
nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci ormianskiej (2 placowki). Wykazano réwniez placowki
z nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, stowackiej, ukrainskiej,
temkowskiej, zydowskiej oraz w jezyku kaszubskim (regionalnym). Laczna liczba uczniow
tego typu placowek wniosta40255.

W roku szkolnym 2010/2011 liczba szkot z naukg jezyka lub w jezyku mniejszosci
wyniosta 858. Najwieksza czes¢ stanowity szkoly podstawowe z nauka jezyka mniejszosci
niemieckiej (558 placowek), najmniejsza za$ z nauka jezyka ormianskiego. Nie zmienila si¢

natomiast liczba mniejszosci, ktore z tego typu uprawnien skorzystaty (tj. mniejszos¢ niemiecka,

>2 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/programy-stypendialne-d (2.07.2019).

T Raport dotyczacy sytuacji.., s. 81-82 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/6491,1-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-regi.html (2.07.2019).

** 11 Raport dotyczacy sytuacji., s. 38 — http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/6964,11-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-reg.html (2.07.2019).
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biatoruska, ukrainska, litewska, stowacka, temkowska, ormianska, zydowska) taczna liczba
uczniow tego typu placowek wniosta43572™.

W roku szkolnym 2012/2013 liczba placowek z nauczaniem jezyka lub w jezyku
mniejszosci wyniosta 639, a wigc nastapil do§¢ znaczny spadek w pordwnaniu z danymi z 2011
roku. Nadal nauczano natomiast j¢zyka lub w jezyku mniejszosci niemieckiej (najwiecej, bo 406
placowek), biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, stowackiej, lemkowskiej, ormianskiej
(najmniejsza liczba — 3 placowki) i zydowskiej oraz w jezyku regionalnym, a liczba uczniéw
korzystajacych z tego uprawnienia wyniosta 38631°°.

W roku szkolnym 2014/2015 liczba wyzej okreslonych placowek wyniosta 750, liczba
uczniow za$ korzystajacych z prawa do nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci — 44849.
Nauczano jezyka lub w jezyku mniejszosci niemieckiej (najwigcej, bo 506 placowek),
biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, temkowskiej, ormianskiej (najmniejsza liczba placéwek — 4),
zydowskiej i stowackiej”’.

Z powyzszych danych wynika, Ze na przestrzeni lat 2005-2015 liczba uczniow
korzystajacych z mozliwosci nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci zwigkszyta si¢ o ponad
1752, cho¢ nie byt to staly wzrost. Wzrosta réwniez liczba szkot, ktore oferujg tego typu
mozliwosci, aczkolwiek rowniez nie jest to staly wzrost na przestrzeni lat 2006-2015, co
obrazuje wykres nr 5. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze mniejszosci narodowe i etniczne w przysztych

latach beda efektywniej korzysta¢ z mozliwos$ci nauki swojego jezyka.

Liczba placowek oferujacych nauke jezkyka
lub w jezku mniejszosci narodowych i etnicznych

900

800

700
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500 i T T T T 1
Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny Rok szkoly
2005/2006 2008/2009 2010/2011 2012/2013 2014/2015

Wykres nr 5: Liczba szkét (podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) oferujacych
nauke jezyka lub w jezyku mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jgzyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

> I Raport dotyczacy sytuacji., s. 36 — http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/6965,111-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-re.html (2.07.2019).

IV Raport dotyczacy sytuacji., s. 102 — http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-

mniejszosciac/raporty-ustawowe/7540,IV-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-reg.html (2.07.2019).

7 'V Raport dotyczacy sytuacji., s. 117 — http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-regi.html (2.07.2019).
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Niepokoi¢ moze natomiast niezmieniajgce si¢ na przestrzeni lat pozbawienie takiej
mozliwosci kilku, tych samych spoteczno$ci mniejszosciowych, tj. mniejszosci czeskiej, rosyjskiej,
tatarskiej, karaimskiej 1 romskiej, cho¢ jesli chodzi o te ostatnig, jest to podyktowane specyficzng
tradycja romska, w ktorej nauczanie jgzyka romani nie moze odbywac si¢ poza S$cistym
kregiem tej spotecznosci. W grupach ortodoksyjnych (a takich Roméw zyje w Polsce najwigcej)
jezyk oddziela symbolicznie od niecyganskiego $wiata, wiec wprowadzenie go do szkét czy
umozliwienie jego nauki nie-Cyganom byloby czynem wysoce nagannym i zastugujacym na
potepienie®®. Z kolei jezyk karaimski w zasadzie jest jezykiem wymartym na terenie Polski. Jezeli
za$ chodzi o jezyk tatarski, to wedlug doniesien mniejszosci tatarskiej (niezweryfikowanych nadal
na gruncie kolejnego raportu ustawowego o sytuacji mniejszosci) dazono od 2016 roku do
wznowienia jego nauki w placowkach o$wiatowych™. Odnoszac sie z kolei do braku placowek,
w ktorych istniataby mozliwos¢ nauczania jezyka lub w jezyku mniejszosci czeskiej czy rosyjskiej,
to przypuszcza¢ mozna, ze taki stan rzeczy spowodowany jest brakiem stosownego wniosku

rodzicow ucznidw, ktdrzy byliby zainteresowani realizacjg tego uprawnienia.

PODSUMOWANIE

Analiza dostepnej literatury przedmiotu, obowigzujacych aktow normatywnych oraz
danych statystycznych pozwala wysnu¢ wniosek, ze kierunek polityki bezpieczefnstwa panstwa
w zakresie mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych w Polsce jest co do zasady wiasciwy.
Bezpieczenstwo mniejszosci narodowych i etnicznych, jako kategoria oscylujaca na pograniczu
bezpieczenstwa spotecznego i kulturowego, to z pewnoscig warunek zachowania tadu i spokoju
w panstwie, a w szerszej perspektywie to determinanta bezpieczenstwa w skali miedzynarodowe;.

Ramy systemu mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w zakresie normatywnym
iinstytucjonalnym w zasadzie nie budza wigkszych watpliwosci. Przetomem w kwestii
ksztaltowania si¢ polityki bezpieczenstwa mniejszosci byto uchwalenie ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 roku, wychodzacej
naprzeciw wielu oczekiwaniom §rodowisk mniejszosciowych, na gruncie ktorej okreslono po raz
pierwszy legalng definicje mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce, unormowano
zasady realizacji uprawnien jezykowych przede wszystkim w sferze zycia publicznego oraz
zawarto rozwigzania w zakresie zasad finansowego wsparcia spotecznos$ci mniejszosciowych,
umozliwiajacego podtrzymywanie ich kultury, tradycji 1 jezyka.

Pewne zastrzezenia ze strony §rodowisk mniejszo$ciowych, jezeli chodzi o normatywne
ramy systemu bezpieczenstwa mniejszosci, budzi dodanie do wyzej wymienionej ustawy
zapisu o integracji spotecznej mniejszosci, ktora kojarzona jest z przymusowa asymilacja

mniejszosci, stanowiaca przeciez jedno z powazniejszych zagrozen tego systemu. Na chwilg

%% J. Cukras-Stelagowska, J. Szelagowski, W kierunku edukacji miedzykulturowej. Parafialna szkola romska
w Suwatkach, ,,Edukacja i Kultura 2009”, nr 1 (70), Torun 2009, s. 116.
% http://ztrp.pl/tag/jezyk-tatarski/ (2.07.2019).
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obecng nie mozna jednak wykaza¢, by w istocie tego rodzaju dziatania byly ze stron wiadz
panstwowych podejmowane.

Uzasadnione zastrzezenia spoteczno$ci mniejszosciowych budzg takze unormowania
uzalezniajace mozliwo$¢ realizacji uprawnien jezykowych (stosowanie jezyka mniejszosci jako
jezyka pomocniczego oraz uzywanie dwujezycznych nazw miejscowosci i ulic) od liczebnos$ci
danej spotecznosci (liczba mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢
uzywany jako jezyk pomocniczy lub w ktorej jezyku beda stosowane nazwy miejscowosci i ulic,
nie moze by¢ mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancow gminy). Taki prog ustawowy jest
czesto nie do osiggniecia dla wielu srodowisk mniejszosciowych 1 z gory wyklucza mozliwos¢
korzystania z tych uprawnien jezykowych przez wiele mniej licznych mniejszosci narodowych
1 etnicznych, co zresztg potwierdzaja dane zaprezentowane na gruncie niniejszej publikacji. Tego
typu rozwigzania normatywne z pewnoscig wymagaja rewizji.

Analiza danych z ostatnich lat dotyczacych finansowego wsparcia mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce ze $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa, jak roéwniez dostepu
dzieci i mtodziezy ze §rodowisk mniejszosciowych do nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci,
wykazata wzrost w tym zakresie. Oczywistym jest natomiast, ze najwieksze profity przypadaja
najliczniejszym mniejszosciom (przede wszystkim chodzi o mniejszo$¢ niemiecka, biatoruska,
ukrainskg 1 romskg). Duza liczba 0s6b zainteresowanych korzystaniem z tego rodzaju uprawnien
przeklada si¢ zatem na efektywniejsza pomoc w realizacji danych potrzeb. Problemem
wystepujacym jednak na tej plaszczyznie, akcentowanym przez srodowiska mniejszosciowe, jest
brak przejrzystosci w zasadach rozdysponowania s$rodkéw pienigznych (takze subwencji
o$wiatowych) przeznaczonych jako dotacje dla mniejszosci, ktore z budzetu panstwa trafiajg do
budzetow poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie ulega watpliwosci, ze tego
typu uchybienia w zakresie efektywnosci systemu bezpieczenstwa panstwa roéwniez wymagaja
Zmian na gruncie normatywnym.

Reasumujac, system bezpieczenstwa mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
w swoich zalozeniach i1 konstrukcji co do zasady nie budzi wigkszych zastrzezen. Z pewnoscia
wpisuje si¢ w standardy mig¢dzynarodowe w tym zakresie, a nierzadko przewyzsza swoim
poziomem rozwigzania przyjete przez inne kraje europejskie. Efektywnos¢ zarzadzania tg sferg
bezpieczenstwa panstwa na chwilg obecng takze wydaje si¢ satysfakcjonujaca, cho¢ w dyskursie
publicznym pojawiaja si¢ zarzuty ze strony zainteresowanych Srodowisk, przede wszystkim
dotyczace kwestii uchybien o charakterze normatywnym. Sg one jednak nieodtaczng i pozadang
czescig dyskusji, jaka toczy sig¢ stale pomiedzy spolecznosciami mniejszosciowymi a aparatem
panstwowym. Wazne, by glosy obu stron byty dostrzezone 1 uwzglednione w ksztattowaniu

dalszej polityki bezpieczenstwa mniejszosci.
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